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Riksdagens protokoll
1996/97:104
Fredagen den 16 maj

Kl. 9.00-11.43

1 § Hinvisning av drende till utskott

Foredrogs och hianvisades
Motion
1996/97:Sk 58 till skatteutskottet

2 § Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
15 maj

KrU12 Uppdragsarkeologi m.m.

Mom. I (forfarandereglerna for arkeologiska undersdkningar m.m.)
1. utskottet

2. res. 1 (m, c, fp, kd)

Votering:

172 for utskottet

119 for res. 1

58 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 141s,1 ¢, 14 v, 16 mp

Forres. 1: 67m, 18 ¢c,201p,2v, 12 kd
Franvarande: 20s, 13 m, 8 ¢, 6 fp, 6 v, 2 mp, 3 kd

Mom. 3 (Riksantikvariedmbetets uppdragsverksamhet)
1. utskottet

2. res. 2 (m, c, fp, mp, kd)

Votering:

159 for utskottet

133 for res. 2

57 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1425, 17 v

For res. 2: 65m, 19 ¢, 21 fp, 16 mp, 12 kd
Franvarande: 19s,15m, 8¢, 5 fp, 5 v, 2 mp, 3 kd



Prot. 1996/97:104 Ovriga moment
16 maj Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

JoU16 Stralskydd och kirnsikerhet

Mom. 14 och 15 (utlindskt kdrnavfall och definition av kirnavfall)
1. utskottet

2. res. 2 (mp)

Votering:

275 for utskottet

16 for res. 2

58 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141 s, 66 m, 18 ¢, 21 fp, 17 v, 12 kd
Forres.2: 16 mp

Franvarande: 20s, 14m,9c, 5 fp, 5 v, 2 mp, 3 kd

Mom. 19 (miljokonsekvensbeskrivningar i Sverige)
1. utskottet

2. res. 3 (mp)

Votering:

277 for utskottet

16 for res. 3

56 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141s,67 m, 19¢, 21 fp, 17 v, 12 kd
For res. 3: 16 mp

Franvarande: 20s, 13 m, 8¢, 5 fp, 5 v, 2 mp, 3 kd

Mom. 21 (tredubbling av avgiften for kdrnavfall)
1. utskottet

2. res. 5 (mp)

Votering:

277 for utskottet

15 for res. 5

57 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142's,67 m, 19 ¢, 21 fp, 16 v, 12 kd
For res. 5: 15 mp

Franvarande: 19s, 13 m, 8¢, 5 fp, 6 v, 3 mp, 3 kd
Bodil Francke Ohlsson (mp) anmélde att hon avsett att rosta nej men
markerats som franvarande.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.



Meddelande om samlad votering Prot. 1996/97:104

16 maj
Andre vice talmannen meddelade att samtliga drenden pd dagens fo-
redragningslista skulle avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.
3 § Systembrister och missbruk inom socialférsikringssystemen Systembrister och

missbruk inom social-

Foredrogs Jforsdkringssystemen
Socialforsikringsutskottets betinkande 1996/97:SfU10

Systembrister och missbruk inom socialforsékringssystemen (prop.
1996/97:121)

Anf. 1 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Det drende som vi nu skall diskutera behandlar dels pro-
positionen om systembrister och missbruk inom socialforsakringssyste-
men, dels en rad motioner i anledning av propositionen.

Jag vill faktiskt forst erinra om det forflutna i drendet. Under hosten
1993 begirde utskottet enhélligt en kartliggning om i vilken omfattning
det forekom fusk med forméner eller bidrag. Beroende pé vad kartlagg-
ningen utvisade ville vi att regeringen skulle dterkomma med forslag till
riksdagen. Vi var helt dverens om att det ar alldeles nddvandigt att de
sociala stodsystemen kommer rétt personer till del och att fusk, dverut-
nyttjande och missbruk skall motverkas om befolkningen skall ha fortro-
ende for socialforsdkringssystemen och i mattet av forméga bidra till
finansieringen av dem. Jag tycker att det dr viktigt att ha den hér bak-
grunden.

Med anledning av utskottets tillkénnagivande till regeringen har upp-
drag getts bl.a. till Riksrevisionsverket att kartligga forekomsten av bi-
dragsfusk. Men &ven riksdagens revisorer och Statskontoret har genom-
fort analyser.

I Riksrevisionsverkets rapport framkom — dessvérre — att effekten av
fusk, overutnyttjande och systembrister uppgar till totalt minst 5—7 mil-
jarder kronor érligen. Kanske &r detta bara toppen pa ett isberg, sade
Riksrevisionsverkets representanter nir utredningen presenterades for
riksdagen.

Moderata samlingspartiet har ansett nigra kriterier vara nodvéndiga
med hénsyn till den personliga integriteten for att vi skulle stélla oss
bakom detta forslag, ndmligen att ansokan alltid skall vara undertecknad
pa heder och samvete, precis som sjilvdeklarationen, och att den som
ansdker om en forman eller ett bidrag skall ges skriftlig information om
att hembesok kan forekomma och att kontroller kan férekomma bl.a.
gentemot andra system och att en eventuell formén skall kunna dras in
eller minskas vid felaktiga uppgifter.

Vid undertecknandet av ansdkan skall den sokande alltsa vara helt
medveten om vilka villkor som géller och underforstatt ha gett sitt sam-
tycke till eventuella kontrollatgérder.

Socialdemokraterna i utskottet har i huvudsak gétt oss till motes nér
det gillt vara motionskrav i detta stycke och dessutom nir det gillt vart
forslag om att Riksforsékringsverket fortlopande skall gora utvérdering
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och uppfoljning i fragan och ldamna besked om resultatet. Vi har fran
majoritetens sida ocksa preciserat att det ar en helhetsbeddmning som
skall ligga till grund for en eventuell indragning eller minskning av en
formén och inte ett enstaka hembesok. Det dr alltsa en visentlig forand-
ring och precisering som har skett efter Lagradets kritik av forslaget. Vi
har dérfor kunnat ena oss med majoriteten i drendet.

Jag vill séiga att hembesok och kontroller av forsikringskassan inte &r
ndgon revolutionerande nyhet. Forfarandet har — som ocksé framgar av
utskottsbetinkandet — tillimpats sedan 1962 nir det géller sjukforsikring,
rehabilitering och pensioner. Jag har sjélv gjort hundratals, kanske tusen-
tals, hembesok i forsédkringskassedrenden under mitt arbete pé en forsik-
ringskassa under ménga &r. Jag har dragit in sjukpenning, nér jag kunde
konstatera att en storre arbetsforméga foreldg dn vad som framkommit
tidigare i kassans handlingar.

Vad det nu handlar om &r att tillimpningen 6kas till hela forsikrings-
och bidragsomradet, t.ex. i friga om bostadsbidrag, barnbidrag och un-
derhéllsstod. Tyvérr har det visat sig — nédr kassorna har gjort riktade
kontroller framfor allt nér det giller bostadsstdd och underhéllsstod — att
ett ganska omfattande fusk har forekommit. Man har t.ex. skrivit sig pa
fel adress eller uppgett sig vara ensamboende nédr man i realiteten har
sammanbott, osv.

Man maste alltsd se de foreslagna atgdrderna som nddvindiga, inte
minst som en forebyggande dtgird. Den enskilde bor redan i samband
med ansokan om en forméan forstd vikten av att 1amna korrekta uppgifter.
Jag vill ocksé sdga att hembesdk inte far ses enbart som nigot negativt,
tviartom. De kan vara mycket positiva for de forsékrade, eftersom man far
en béttre bild av hela den sociala situationen, av hjdlpbehov, osv.

Naturligtvis ar det allra viktigaste att kassans utredningar ar sa fullo-
diga som mgjligt frén borjan och att det forsta beslutet blir sa korrekt som
mdjligt. Men detta kriver personresurser fran kassornas sida. Jag wvill
girna sdga att vi moderater stéiller oss bakom det tillkdnnagivande till
regeringen som utskottet nyligen har gjort om forsikringskassornas behov
av tillrdckliga resurser for att de skall klara sina funktioner nér det giller
savil utredningar som kontroller, detta inte minst mot bakgrund av den
hearing som utskottet hade den 10 april i &r dd JO uttalade att antalet
besvirsdrenden 6kat markant under det senaste &ret och att réttssékerhet-
en kan ifrdgaséttas. Men detta far vi aterkomma till vid ett senare tillfélle.

Allt har en orsak, fru talman. Det faktum att Sverige har vérldens
storsta offentliga sektor och att 62 % av svenska folket far hela eller delar
av sin forsorjning via de statliga transfereringarna ar en viktig orsak. Vi
moderater har i reservation 3 sagt att det dr uppenbart att socialforsik-
ringssystem som omfattar ett femtiotal olika stodformer och som omsétter
mangmiljardbelopp érligen ger mojligheter till fusk och missbruk. Vi
anser att ménniskor genom moderat politik med lagre skatter och md;jlig-
het till egna tilliggsforsdkringar skulle goras mindre beroende av de
offentliga systemen, som da i 6kad utstrickning skulle koncentreras till
dem som har de storsta behoven.

Vi anser att systemen genomgaende maste reformeras och géras mer
overblickbara. Flera olika formaner skulle med fordel kunna goéras om till
en enda samordnad forsékring. I dag &r det faktiskt flera partier som har
den uppfattningen.



Det dr ocksa intressant att foretrddare for Riksrevisionsverket i en ar-
tikel i Svenska Dagbladet den 9 maj, alltsa helt nyligen, tycks vara inne
pa tankegangar liknande dem som vi har framfort i utredningskrav sedan
flera ar tillbaka. Vi kallar detta for en arbetslivsforsikring eller inkomst-
bortfallsforsdkring. Ordet kan man diskutera. Riksrevisionsverket anser
att sammanslagna forsékringar vésentligt skulle minska risken for fusk
och att ménniskor inte skulle kunna hoppa mellan olika system, t.ex. frdn
a-kassa till sjukforsakring, med en enhetligare forsikringslosning.

Vi anser ocksé att arbetsskadeforsékringen bor flyttas ut frén den all-
ménna forsdkringen och bli en obligatorisk skadeforsékring utanfor den
allmdnna forsdkringen men att den skulle tas frdn foretagens sida. Vi
menar att detta skulle ge ett 6kat incitament att skapa dnnu béttre arbets-
miljoer. Vidare anser vi att sjukforsékringen for trafikskador kan flyttas
ut till den obligatoriska trafikforsékringen pa samma sitt som sker t.ex. i
Finland.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 3.

Jag vill ocksd nimna att vi i ett sérskilt yttrande tillsammans med
Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och Miljopartiet ater framfor
nddvindigheten av att samarbetet mellan forsdkringskassorna, social-
tjdnsten, sjukvarden och dven arbetsformedlingarna maste dkas for att
man skall forhindra att forsékrade dribblas mellan olika system och i
sdmsta fall ramlar mellan stolarna nir kriterierna for rétt till sjukpenning
och fortidspension nu har skérpts. Det ar viktigt for den enskildes mojlig-
het till rehabilitering och mdjlighet till ett béttre liv, men det &r ocksa
dgnat att minska mojligheterna till felutnyttjande och fusk inom forsak-
ringssystemen. | denna frdga aterkommer vi med anledning av proposit-
ion 63, som vi senare skall behandla. Darfor har vi inte reserverat oss i
dagens betdnkande.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservation 3 och i
ovrigt till hemstillan i utskottets betéinkande.

Anf. 2 INGRID SKEPPSTEDT (c):

Fru talman! Systembrister, missbruk och fusk inom socialforsakrings-
systemen har diskuterats intensivt under senare ar. I takt med att atstram-
ningar har varit nédvéndiga inom bidragssystemen har krav rests pd at-
gérder for att minska 6verutnyttjandet och missbruket. Riksrevisionsver-
ket konstaterar att Aven om fusket inte dr omfattande, vare sig i procent
av utbetalat belopp eller antalet personer som fuskar, sa ar det dnda fraga
om stora belopp — 5-7 miljarder kronor. Detta &r resurser som maste tas
frén ndgon annan del av statens budget.

Forekomsten av fusk och missbruk dr demoraliserande for véilfardssy-
stemet. Allmédnhetens fortroende for ett bidragssystem som ger utrymme
for dverutnyttjande kan minska om inte tillrickliga insatser gors for att
atgirda problemen. Aven om det inte dr mojligt att helt eliminera fusket,
méste dndd ambitionen vara att minimera bristerna och téppa till de luck-
or som gor det mdjligt att fuska. Annars riskerar fortroendet for valfards-
systemen att urholkas.

Centerpartiet anser att det bor bildas ett sirskilt utbetalningsverk som
skall samordna alla utbetalningar for alla socialforsékringar. Verket
skulle ha tillgdng bara till uppgifter som dr nédvéndiga for utbetalning.
Kaénsliga uppgifter sorteras bort av den myndighet eller organisation som
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beviljar utbetalningen. Det innebér alltsd inte att sekretessen for den
enskilde asidosétts. En liknande modell foreslas i Statskontorets rapport
Bdittre grepp om bidragen, SOU 1996:180.

En annan l0sning for att underldtta kontrollfunktionen skulle kunna
vara att ansluta nuvarande transfereringssystem till ett framtida system
med individuella skattekonton. Basen skulle vara det skattekontosystem
som foreslagits i regeringens proposition 1996/97:100, Ett nytt system for
skattebetalningar. Det skulle kunna innehélla en pabyggnad med en obli-
gatorisk skyldighet for alla statliga och kommunala utbetalare att [6pande
redovisa kontrolluppgifter om gjorda utbetalningar till skattemyndighet-
en, oavsett om de ar beskattningsbara eller ej. Huvudsyftet skulle vara att
skapa ett béttre beskattningsunderlag och 6kade samordnings- och kon-
trollmdjligheter inom skatte- och transfereringssystemen.

Fru talman! En majoritet i utskottet vill ge forsakringskassans perso-
nal rétt att géra hembesok hos den forsdkrade i utrednings- och kontroll-
syfte utan att misstanke om brott foreligger. Centerpartiet anser att det
finns flera anledningar att kritisera denna del. Aven Lagradet kritiserar
forslaget. Lagradet foreslar dels att varje besok i princip skall beslutas
efter provning av omsténdigheter i det enskilda fallet, dels tilligget av ett
kvalificerat rekvisit, ”av viasentlig betydelse”. Lagradet anser vidare att
regeringsformens bestdmmelser om skydd mot husrannsakan maéste vara
atminstone analogt tillimpliga pé dessa besok.

Oanmaélda hembesdk ar ett starkt intrdng i den personliga sfiren som
Centerpartiet inte kan acceptera. Det finns i dag ett skydd i grundlagen
mot husrannsakan som bor ge ett skydd &dven om det dr personal frén
forsakringskassan som gor hembesoket. Det dr ocksd vad Lagradet har
sagt.

Utskottet séger emellertid i betdnkandet att skriftlig information om
att t.ex. hembesok kan forekomma bor ldmnas i samband med att en er-
sdttning eller ett bidrag utges.

Centerpartiets uppfattning ar att hembesdk som kontrollatgird upp-
levs som kriankande och utpekande. Dérfor skall det bara forekomma om
det &r av visentlig betydelse for utredning om misstanke om forsakrings-
missbruk. Det kan inte vara rimligt att alla forsdkringstagare skall behova
kénna sig utpekade nér de behover ta del av socialforsékringarna, dven
om man har fitt denna information om att det kan féorekomma hembesdk.

Centerpartiet anser att det dr viktigt att den personliga integriteten re-
spekteras, och dérfor yrkar vi avslag pa forslaget om oanmilda hembe-
sok.

Fru talman! Jag star givetvis bakom savél reservation nr 1 som reser-
vation nr 4, men for tids vinnande yrkar jag hér bifall till reservation nr 4.
For ovrigt instdimmer jag i betdnkandet.

Anf. 3 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Ingrid Skeppstedt argumenterar egentligen for att kon-
trollfunktionerna skall forbdttras, men jag tror att hon dr skéligen ensam
om att i dagens ldge péayrka att vi skall inrdtta en ny statlig myndighet.
Det dr nog inte det som svenska folket sitter frimst pa agendan i dag.

Jag vill fraga: Vad &r det som &r sa farligt med hembesok i dessa nya
drenden, nér vi har tillimpat det enligt lag fran 1962 i t.ex. fortidspens-
ions- och sjukforsikringsidrenden? Jag har sjélv dragit sjukpenning darfor



att jag har funnit att de tidigare ldmnade uppgifterna inte har stimt med
vad kassan har kommit fram till i beslut. Vad ar det som skiljer bostads-
bidrag och underhallsstdd, som det heter numera, fran detta? Det ar tyvérr
sa att det dr 1 just de drendena som det mesta fusket har forekommit.

Jag vet exempel pé att en forsakringskassa som har gjort riktade hem-
besok faktiskt har funnit att det bodde étta personer pa en ICA-affar.
Skall vi tilldta sddant? Jag tror inte att Ingrid Skeppstedt vill det. Varfor
ar detta sé farligt i de hir drendena, nér vi kan tillimpa det i andra fall?

Oanmélda hembesok har forekommit i l&ngliga tider hos forsikrings-
kassan, och i det hér fallet finns det dessutom en vésentlig skillnad. Nu
talar vi om fran borjan att sddant kan ske, och personen som soker bidrag
eller ndgon ersittningsform dr medveten om detta. Alltsd anser vi att
sekretessfragan ar tillfredsstéllande 16st. Vi har gatt betydligt lingre dn
vad man gjorde i propositionen.

Anf. 4 INGRID SKEPPSTEDT (c) replik:

Fru talman! Det &r riktigt som Gullan Lindblad séger hér att oanmalda
hembesok forekommer i andra fall, men vi tycker dndé att det &r viktigt
for den enskilde personen att veta att man fér ett hembesok och att det ar
av visentlig betydelse for en utredning att man blir kontrollerad pé det
hir séttet. Det dr ju dnda sé att vi maste virna om den personliga integri-
teten, d&ven om det &r viktigt att vi ocksa har kontrollmdjligheter som gor
det mojligt att & del av uppgifter i de fall dér vi misstanker att fusk fore-
kommer. Ar det si att misstanke finns ir det ju ocksd médjligt att anmila
att man kommer att gora ett hembesok.

Anf. 5 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Vad jag vet har inte Ingrid Skeppstedts kolleger i skat-
teutskottet haft samma samvetsbetdnkligheter nidr det géller betydligt
langre géende atgérder.

Jag tycker att nidr man ansdker om ett bidrag eller dr beroende av ett
stod i ndgon form skall man ocksé vara beredd att visa att man har rattig-
het att uppbira detta. Det ar faktiskt s& att om vi gér ut och fragar svenska
folket vet jag att en absolut overvildigande majoritet ger utskottsmajori-
teten ritt. Svenska folket anser att man inte skall uppbdra bidrag med
mindre 4n att man har rétt till det, annars undergrévs ju hela socialforsik-
ringen.

Nér Ingrid Skeppstedt talar om husrannsakan tycker jag att det &r att
ta till 6verord i hogsta grad. Har handlar det om hembesok, och vi har
ocksa sagt att detta dr ett led i en helhetsbeddmning av forsikringskassan.

Anf. 6 INGRID SKEPPSTEDT (c) replik:

Fru talman! Nir jag nimnde ordet husrannsakan sade jag precis vad
Lagradet hade sagt i sitt yttrande. Det var darfor jag ocksa tog med det
hér.

Jag dr inte emot att man kontrollerar, men jag dr emot att man gor det
sd att sidga generellt. Jag tycker inte att det ar tillrackligt med att man fér
en fingervisning om att det kan forekomma hembesok ndr man soker eller
far bidrag.
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Det ar viktigt att allménheten har fortroende for vélfardssystemen.
Naturligtvis skall vi pa alla sétt forsoka minimera det fusk som foreligger,
men jag vidhaller &ndd min uppfattning att oanmélda hembesok inte &r
bra.

Anf. 7 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! L&t mig borja med att sdga att vi i Folkpartiet instdimmer i
det som Gullan Lindblad inledde med, ndmligen att utskottet har ett for-
flutet i de hér frdgorna och i total samstimmighet begirt ett forslag fran
regeringen om detta.

Déarmed menar vi ocksa att det finns en stor enighet om att missbruk
och fusk undergriver stodet for den generella vélfardspolitiken. Det ar
dérfor avgorande for systemens och vilfardspolitikens fortsatta legitimitet
att fusk och missbruk beivras, och att systemen utformas och underhélls
pa ett sétt som underlattar detta.

De méanga forandringar som gjorts har sammantaget gett en bild av en
splittrad politik. Avgifter har blivit skatter, och sambandet mellan avgifter
och forméner har underminerats. Detta har skapat en fortroendekris, och
ménniskor kinner stor osdkerhet om socialforsékringarnas framtid.

Den kanske viktigaste uppgiften for att forhindra fusk och dverutnytt-
jande dr att gora socialforsékringarna och andra regler for bidrag enklare,
enhetligare, flexiblare och mer forsidkringsmaissiga. Klarar inte regeringen
av att tydliggora spelreglerna maste vi fortsétta fora kampen mot fusk och
Overutnyttjande.

Fru talman! Vid utskottets offentliga utfragning konstaterade JO, Jan
Pennlov, att kassorna forefaller ha ett hdgt och 6kat antal handlaggnings-
fel. Han ansag ocksé att forutséttningarna for kassans handldggare synes
ha forsdmrats, och att detta inte kunde fa fortsitta dels darfor att rétts-
tryggheten naggas i kanten, dels dérfor att legitimiteten for systemen
urholkas. Mina fragor till utskottets majoritet blir: Vad avser ni att gora
att detta? Anser ni att det &r ett problem, och hur skall problemet 16sas?
Jag undrar ocksé om det inte finns viktigare arbete for kassans tjanstemén
an att stickprovskontrollera alla minniskor.

For att beivra fusk och dverutnyttjande av forsékringen foreslar majo-
riteten, utan att gdra ndgot it systemfelen och bristerna i handlaggningen,
att stickprovsméssiga hembesok skall kunna goras. Man hotar med att dra
in erséttningen och man tror att hembesok skall kunna klarldgga och

avskaffa fusk. Enligt skrivningen skall stickproven anvédndas: ”— — — nér
det géller att hos allménheten inskérpa vikten av att limna korrekta upp-
gifter.”

Det ar alltsa darfor man skall gora stickproven. For den som tagit del
av kassornas blanketter, svarigheterna att forsta vad alla uppgifterna skall
anvindas till och hur blanketterna skall fyllas i framstir majoritetens
forhoppningar om att fusket skall avskaffas som néstintill banala. Givet-
vis skall vi alla medverka till att minimera fusket. Det &r en sjdlvklarhet.

Fru talman! L&t mig uttrycka min forvaning over att Moderaterna,
som annars anser sig vara mycket mana om den enskildes integritet, nu
slar sig ihop med regeringen for att klimma at alla forsidkrade. Mark vél:
alla forsdkrade. Det giller alltsd &ven dem som det inte finns ndgot som
helst skil att stickprovskontrollerna.



Det vanliga &r ju att socialdemokraterna alltid betraktar alla ménni-
skor som ett kollektiv medan moderaterna, och dven kristdemokraterna,
ofta ser till den enskilda ménniskan och hennes integritet. Framfor allt
brukar de virna om Lagradets horande och dess synpunkter. Men i dag
hoppar moderaterna och kristdemokraterna pé det kollektiva tdget. Alla
skall missténkas, alla skall synas. Den uppfattningen kan inte vi folkpar-
tister dela.

Fru talman! Risken &ar stor att vi far ett dnnu kallare samhélle, déar
myndigheterna far lagfést rétt att syna oss alla i sdmmarna utan nagon
som helst misstanke. Viss &r det viktigt, som jag tidigare har sagt, att fusk
och dverutnyttjande beivras. Men i dag har forsékringskassorna oerhort
mycket att gora. Det dr vi eniga om i utskottet. Regering och riksdag har
gjort 340 Andringar bara under 90-talet i socialforsikringarna. Ar det di
rimligt att stickprovskontrollera alla, i stillet for att gora kontroller dar
nagon form av misstanke kan finnas eller dér det krévs av utredningsskal?

Regeringen har alltsd inhdmtat Lagradets synpunkter, men inte beaktat
dem. Lagradet har anfort att det méste anses tvivelaktigt om det &r vil
forenligt med 2 kap. 12 § regeringsformen att ge besoksbestimmelsen en
avfattning som legitimerar en generell eller stickprovsmassigt inriktad
kontroll utan &tminstone négon individualiserad provning i det enskilda
drendet. Lagradet har darfor foreslagit att bestimmelsen om besok utfor-
mas sa att besok blir tillatet bara om det kan antas vara av visentlig bety-
delse for utredningen. Det innebér att det i princip skall fattas beslut om
varje beslut efter en provning av omstindigheterna i det enskilda fallet.
Fru talman! Folkpartiet delar Lagradets uppfattning.

Socialdemokrater och moderater &ngar dock pa. Nu skall alla klam-
mas 4t, och nu skall det ringas pa allas dorrar. Jag tvivlar pé att resultatet
blir speciellt givande. Resultatet blir sannolikt att man skrimmer upp
iven hederligt folk. Alla skall kiinna kylan av makten. Overheten hotar att
knacka pa din dorr.

Jag dristar mig till att friga moderaterna: Anser ni att den personliga
integriteten dr viktigare nér det géller skattefragor &dn nér det giller sjuka
ménniskor eller ménniskor som skall kénna trygghet i de socialforsak-
ringssystem som de sjédlva har varit med och betalat till?

Fru talman! Folkpartiet delar Lagradets uppfattning att ett hembesdk i
kontrollsyfte bara kan accepteras om det dr av visentlig betydelse for
utredningen. Regeringens och majoritetens krav pa generella stickprovs-
kontroller maste dérfor avvisas.

Darutover har Folkpartiet, som Gullan Lindblad sade, i ett sirskilt ytt-
rande ansett att regeringen snarast maste ldgga fram konkreta forslag som
leder till en 6kad samverkan for 6kade rehabiliteringsinsatser och andra
arbetsforberedande atgérder. Detta skall gélla de grupper som riskerar att
befinna sig i granslandet mellan olika myndigheter och erséttningssystem.
Det ar dags att permanenta de forsdken och att utveckla dem &ver hela
landet.

Folkpartiet har i en motion beskrivit de fortjanster som kan nés bade
for den enskilda ménniskan och for forsikringssystemen om koerna i
vérden kan kortas och om fler ménniskor snabbare kan rehabiliteras och
aterfa sitt arbete. Vi i Folkpartiet har fort kampen for dkade medel till
rehabilitering och kortare koder i varden. Vi anser att véntan i sjuk-
vardskoer forhindrar ménniskors tillfrisknande och mdjligheter att snabbt
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komma tillbaka i arbete. Vi vet ocksé att betydande summor kan sparas i
systemen om ménniskor rehabiliteras snabbare. Men regeringens senfir-
dighet dr bekldmmande. Sjuk- och arbetsskadekommittén ldmnade for ett
ar sedan forslag till hur 6kad rehabilitering skulle utformas for 6kad folk-
hélsa och minskade kostnader i systemen. Regeringen har trots den langa
tid som forflutit inte fatt fram ett fullgott forslag. Jag beklagar det, fru
talman.
Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 4.

Anf. 8 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Jo, Sigge Godin, den personliga integriteten ar viktig.
Men det dr ocksa viktigt att vi vet att alla vara samlade skatter och avgif-
ter gar till ratt personer, och att vi icke misskrediterar hela socialforsak-
ringssystemet. Det handlar inte om att klamma at nagra forsikrade, utan
det handlar just om att verkligen veta att riitt bidrag gar till riitt person. Ar
vi medvetna om att det fuskas for kanske mer d4n 10 miljarder kronor
varje &r har vi en skyldighet att se till att vi ocksé har ett kontrollsystem.
Som framgar av lagen har ju forsakringskassorna haft ett sidant system
sedan 1962 i samtliga andra drenden. Det giller mdjligheten att t.ex. gora
stickprov.

Niér det giller Lagradets synpunkter har jag redan sagt att vi har gjort
fordndringar pad en mycket vésentlig punkt, ndmligen att man i forvig
underrittar den sokande om att hembesok kan forekomma. Jag vill ocksa
erinra om att det stér i utskottsbetdnkandet att det endast &r om omstén-
digheterna i sin helhet motiverar det som vi foresprakar ndgon form av
hembesok. Jag forstar inte hjartnupenheten i den hér fragan. Vi ér ju dnda
overens i huvudfragan, Sigge Godin.

Anf. 9 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! I Dagens Nyheter i dag finns en rubrik dir det star: "Kas-
sorna gér pd knd”.

Dir beskrivs den oro som socialforsdkringsutskottet kinner dver att
bristerna i handldggningen ir stora, precis som JO klart har deklarerat vid
utfragningen, och att kassapersonalen inte hinner gora det jobb som &r
allra vésentligast.

Gullan Lindblad séger att det fuskas for kanske 10 miljarder kronor.
Det vet vi ju inte riktigt. Det &r ingen som har kunnat klara ut om det ar
systembrister, om det dr fusk, om det dr missforstand eller vad det ér.
Men trots att vi inte vet det, tycker Folkpartiet att det dr vdsentligt att
fusket minimeras, att man gor de kontroller som &r viktiga att géra och att
man overlater at personalen att sedan gora det viktiga jobbet.

Trots att Gullan Lindblad séger att man har fordndrat regeringens for-
slag och fatt Socialdemokraterna att acceptera det, stimmer det inte med
vad Lagradet tycker. Det ar egentligen véldigt ovanligt att moderater
frangar Lagradets synpunkter. Det brukar ni inte gora i vanliga fall. Det
ar darfor som jag dr litet forvanad dver det sétt som ni har tacklat den hir
fragan pa, dven om vi var totalt eniga i utskottet om att vi maste ha ett
forslag om hur vi skall beivra fusket. Det dr vi dverens om. Det finns
ingen kritik emot detta.



Anf. 10 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Det viktiga &r ju att vi alla i utskottet &r totalt eniga om att
atgdrder maste vidtas. Men d& maste vi ocksa vidta effektiva atgarder.

Vi vet inte summan av bidragsfusket, men Riksrevisionsverkets tjéns-
temén sade faktiskt vid presentationen av forslaget hér i riksdagen att de
5-7 miljarder man d& ndmnde kanske bara dr toppen av ett isberg.

Jag héller med om att kassorna gér pé kni. Just darfor fattade vi i gér
ett enhilligt beslut att i vért yttrande till finansutskottet séga att kassorna
behover dkade resurser inte bara for kontrollatgiarder, utan for att over
huvud taget klara sina viktiga uppgifter och for att forst och frimst ha sa
bra utredningsunderlag att man fattar ritt beslut fran borjan.

Vi har alltsa forandrat forslaget vésentligt i forhdllande till Lagradets
synpunkter. Vi har ocksa sagt att Riksforsakringsverket skall gora en
kontinuerlig uppfoljning. Sedan far vil utskottet ta initiativ i olika sam-
manhang om det visar sig behdvas.

Anf. 11 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Gullan Lindblad &r ju gammal handlidggare fran forsak-
ringskassan och jag har i en nérstdende verksamhet handlagt sociala
arenden. Jag skulle vilja frdga Gullan Lindblad hur det skall ga till nir
man slumpmaéssigt ringer pad en ménniskas dorr och ber att fa komma in.
Sedan stdr man pd dorrmattan innanfor dorren och sidger att man vill
stilla ndgra fragor. De slipade ménniskorna, som kinner att de vill for-
soka fuska, ldmnar de rétta svaren for att inte bli anmélda och fa sin er-
sattning indragen. De méanniskor som aldrig ndgonsin har tinkt fuska blir
naturligtvis oerhort skirrade Gver att det star en handldggare pa dorrmat-
tan. Langre 4n s fir man ju inte gé in i ldgenheten och undersdka nadgon-
ting. Hur skall detta gé till?

Jag tycker att det dr dér det finns misstanke och dir det finns uppen-
bara skil att begira information for utredningens skull som man skall ta
kontakt och besdka minniskor, precis som Ingrid Skeppstedt har sagt.
Besok behover man kanske gora.

Fru talman! Lat mig avsluta med att citera vad Moderaterna skriver i
det sdrskilda yttrandet nr 2: "Med en moderat politik blir ménniskor
mindre beroende av bidrag och offentligt stod”.

Héar handlar det om system som ménniskor har betalt till. Jag och
Folkpartiet tycker att dessa system skall vara mycket mer forsékrings-
méssiga. Jag tror inte att detta paverkar den hir frigan, Gullan Lindblad.
Detta dr en svepande formulering i alla moderata sammanhang. Man skall
leva pé sin 16n, och man skall inte behova betala ndgon skatt. D& klarar
alla méinniskor sig. S enkel dr inte var virld, tyvéirr kanske jag skall
siga.

Anf. 12 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Jag har 15 ars erfarenhet av hur det gar till. Det har aldrig
varit ndgra problem. Man ir ju en ménniska som besdker en méinniska.
Man skall naturligtvis ha en legitimation med sig. Man skall sitta och
diskutera i lugn och ro. Det &r inga problem om man kan sitt jobb, och
det kan personalen pé forsakringskassan.

Prot. 1996/97:104

16 maj

systembrister och
missbruk inom

socialforsdkringssyste

men

11



Prot. 1996/97:104
16 maj

12

Jag forstar fortfarande inte att det skall vara sa stor skillnad att gora
stickprovskontroller i dessa drenden, bostadsbidrag och underhallsstod,
nér vi sedan 1962 har gjort det i alla andra typer av drenden. Det skulle
jag vilja ha en kommentar till.

Anf. 13 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Det &r sjdlvfallet sa, Gullan Lindblad, att kontrollerna av
véra socialforsékringar skall vara utformade p& samma sétt oavsett vilket
slag av forsikring det handlar om. Det framgar naturligtvis inte exakt i
véra skrivningar. Det &r en sjdlvklarhet, i alla fall frén liberal sida, att alla
ménniskor i alla system skall behandlas lika och med samma respekt
oavsett vem ménniskan dr. Vi accepterar inte kollektivets sétt att stick-
provskontrollera alla, darfor att vi tror att systemen blir béttre. Vi vet ju
inte ens om de blir det.

Anf. 14 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Fr.o.m. den 1 oktober i & kommer var och en av oss som
ar forsdkrade via det generella obligatoriska socialforsékringssystemet att
bli betraktade som presumtiva fuskare eller kriminella nér vi blir sjuka,
fér barn, skiljer oss, far assistansersittning, bostadsbidrag eller bostads-
tilldgg till pensiondrer. D4 infor ndmligen Socialdemokraterna tillsam-
mans med Moderaterna och Kristdemokraterna en ny lag som séger att
forsakringskassetjanstemén kan tringa sig in i véra bostéder for att kon-
trollera vad vi gor. Gillar de inte vad de ser kan de sdnka var ersittning
eller dra in bidraget. De skall ocksé kunna kontakta andra personer som
kan ténkas ha upplysningar om oss.

Detta dr en ren klasslagstiftning som Oppnar for en personkontroll
som inte tillhdr en réttsstat, vilket Lagradet ockséd instimmer i. Lagradet
har avstyrkt lagindringen och har kallat den for husrannsakan om detta
gors 1 undersokningssyfte, sdrskilt som erséttningen skérs ned eller dras
in vid véigran att ta emot besok om omstindigheterna motiverar det.
Lagrédet anser att regeringen skall inféra en generell regel som siger att
kassans besok i det sérskilda fallet maste vara motiverat. Det &r mérkligt
att utskottsmajoriteten helt struntar i Lagradets kritik.

Orsaken till regeringens forslag &r fusket i socialforsékringen, som en-
ligt Riksrevisionsverket uppgér till 5-7 miljarder kronor per &r. Det ar
faktiskt ett fatal procent av helheten. RRV har inte gjort ndgon atskillnad
mellan rent fusk, systembrister och ett dverutnyttjande av systemet som
orsakas av systemkonstruktionen. Sjélvklart anser vi, liksom alla partier i
riksdagen, att det dr angeldget att fusket stoppas. Men det finns grianser
for hur detta kan gé till. D4 skall det handla om fuskbekdmpning och inte
om att halla ett helt folk under kontroll i nidgon sorts allménpreventivt
syfte. Det dr hogst tvivelaktigt att infora en generell stickprovskontroll
utan nagon individualiserad provning i det sirskilda drendet.

Vi vill att inriktningen pa fuskbekdmpningen skall vara att rétta till
systemfelen som gor att ménniskor fuskar. Ta t.ex. fusket kring karensda-
gen och sjukskrivningarna. Kring den 1 maj avsldjades att statsministern
varit sjuk ndgra ganger och inte sjukskrivit sig. Han hade stillt in méten
som nagon annan minister fick ta och meddelat att han befann sig i bosta-
den i Malmd. Dérigenom slapp han avdrag pa 16nen bade for karensdag



och sjukskrivning. Ar det nigon som pé allvar tror att forsikringskassan i
en stickprovsmissig kontroll skulle ge sig till att tvinga sig in i statsmi-
nisterns bostad, eller i riksdagsledamdternas heller for den delen?

Vanligt folk tvingas att ta semesterdagar for att klara sig utan alltfor
stora 16neavdrag nir de blir sjuka. Ytterligare andra arbetar med feber i
kroppen fram till sex minuter innan arbetsdagen é&r slut. D4 kan de sjuk-
skriva sig och slipper ddrmed avdrag pa lonen for karensdagen.

Vem tror att man kommer at en flerbarnsmamma som far det ena bar-
net efter det andra med samme man, utan att de bor ihop, med stickprov-
skontroller. Nér kassan ringer pd dorren och mannen dr dar kan han
hivda att han besoker sina barn. Visserligen trodde min pappa att barn
blev till pa natten, men sé &r det ju faktiskt inte. Eller forvéntar sig majo-
riteten att forsdkringstjdnstemidnnen skall ge sig ut mitt i natten for att
kontrollera om de som officiellt skiljt sig bor ihop?

Forsdkringskasssan ges ocksé tillstdnd att som det heter “gora efter-
frdgan hos ndgon annan som kan antas kunna lamna nddvéndiga uppgif-
ter.” Utskottet forklarar i betdnkandetexten att det bara &r den som kan
antas lamna nddvindiga uppgifter for bedomningen av ersittningen som
far tillfrigas. Som exempel ndmner man arbetsgivare, arbetsformedling
eller skattemyndighet. Man pépekar ocksé att forsdkringskassan inte far
lamna ut sekretesskyddad information.

Det ticker den forsdkringstjansteman som pé krogen paminde en for-
sdkrad om att han skulle skicka in uppgifter. Men vad sdgs om den for-
sakringstjinsteman som, en tid efter min skilsméssa nir vi méttes 1 Boll-
mora centrum, frigade mina barn, som dé var 7 och 9 &r: Hur ar det med
pappa, traffar ni honom négonting, bor han hemma hos er? Vad é&r sekre-
tesskyddat i den fragan? Kan ndgon fdlla honom for att han pratar med
mina barn och undrar var deras pappa bor? Eller nir forsékringskassan
ringer hem till gamla forildrar och frigar om deras barn bor ihop? Ar det
sekretessbrott? Jag vill inte pd ndgot sétt pricka eller utmirka forsik-
ringskassans personal. Men faktum &r att vi med lagstiftning tvingar dem
till dessa integritetskrinkande handlingar.

Vi menar fran Vinsterpartiets sida att det &r fullstindigt tillrackligt att
forsakringskassan far mojlighet att ta del av adressuppgifter fran posten
och att alla uppgifter som ldmnas till kassan gors pa heder och samvete.
Da blir fusket en kriminell handling som skall polisanmélas och utredas i
vanlig ordning. Och skulle det bli frigan om intrdng i den enskildes bo-
stad krdvs en order om husrannsakan.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 4 under moment 5.

Anf. 15 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Jag blir faktiskt upprord nér jag hor den ena talaren efter
den andra tala om husrannsakan och nu handlar det om att tringa sig in i
vara bostdder. Vad tror ni egentligen om forsdkringskassans personal?
Detta &r ju att helt misskreditera dem.

Jag vet vilken duktig personal som finns pa forsékringskassan. Jag har
sjdlv jobbat 1 12 ar, hela tiden pé forsikringskassan, och sedan i flera ar
under ledighet fran riksdagen. Det dr ju, som jag sade, en ménniska som
ringer pa och som ber att f4 komma in. Jag undrar om Ulla Hoffmann har
last betinkandet. Det star pa s. 10 ldngst ned:
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”Utskottet vill liksom regeringen understryka att besdket endast avser
ett sammantraffande med den enskilde och att det 4r den enskilde som
avgdr om han eller hon vill ta emot forsikringskassans representant. Den
besokande far inte heller upptrida pé ett sitt som skulle kunna skapa
intryck av att besoket ér en tvangsétgérd. En nedséttning eller indragning
av ersittningen far dessutom ske endast om omstéindigheterna i sin helhet
motiverar det, ndgot som utskottet ndrmare utvecklar nedan.”

Vad ér det ni pratar om? Varfor dr det mera heligt med bostadsbidrag
och bidragsforskott av underhéllsstdd dn det i alla tider har varit nir det
giéller sjukforsidkring och fortidspensioner, som ar minst lika, jag skulle
vilja sdga mer kinsliga drenden i socialforsidkringarna &n de hir for-
ménerna, dér vi ju vet att det har fuskats enormt?

Anf. 16 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag tycker att Gullan Lindblad skall ldsa lagradsremissen.
Det &r ndmligen Lagrédet som talar om husrannsakan. Det &r dérifrén vi
som har talat hittills har fatt ordet husrannsakan. Det star dar, Lagradet
anser det, och vi anvénder Lagridets vokabulér.

Jag kan inte begripa meningen med det hir. Jag vet att det hér finns
ocksa i sjukforsakringarna, att man kan goéra anmélda sjukbesdk hemma
hos ménniskor dir det finns en anledning. Men nu skall man kunna gora
stickprovskontroller, ringa pd dorren och kréva att f& komma in. Det
tycker jag dr en avsevérd skillnad.

Sa som det star i betdnkandet skulle jag vilja veta: Vad fyller dessa
stickprovskontroller for syfte? Forsdkringstjinstemannen som skall gora
besoket kommer in. Det skall inte vara nidgot tving, han eller hon far inte
visa ndgot som helst tving. Han eller hon far bara sitta ned pd en stol
ndgonstans, far inte titta sig omkring, far inte ta in uppgifter. Varfor kan
dessa uppgifter inte ldmnas p& kassan? Varfor kan den forsidkrade inte
kallas till kassan?

Jag dr 6vertygad om vad jag tdnker géra om jag skulle bli utsatt for en
stickprovskontroll. Jag skulle vilja veta om Gullan Lindblad anser att det
ar tillrackligt om jag dé sétter fram en stol precis innanfor dérrmattan och
sdger: Varsagod och sitt hér!

Anf. 17 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! I det fallet finge naturligtvis hembesokaren respektera
den forsdkrade. Sé har ju skett i alla tider. Det star ju ocksa klart uttryckt
att detta bara ir ett led i hela utredningen.

Sedan vill jag faktiskt sdga att jag inte delar uppfattningen att det
handlar om husrannsakan och om att tringa sig in och allt vad som har
sagts hir. Det handlar om att beséka och om att forsikringskassan skall
ha en mojlighet att vidta de kontrollatgdrder som ar nddvindiga for att
helt enkelt se till att forsdkringarna gér till de méinniskor som behdver
hjalp och icke till dem som fuskar sig till olika saker.

Jag vill sdga att det har gjorts stickprovsundersokningar under langa
tider i fall dar man har gjort en speciell utredning enligt Riksforsdkrings-
verkets begéran. Jag vet kassor som har berdttat att man har hittat fusk
vid enskilda kassor for flera miljoner kronor. S& det &r alltsd en viktig
atgdrd att forhindra att fusk forekommer.



Anf. 18 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag tycker precis om Gullan Lindblad att det ar viktigt att
man respekterar den forsékrade. Jag tycker ocksé att man skall respektera
den forsdkrades integritet pd sa sétt att forsdkringstjdnstemannen inte
skall kunna komma hem oanmaélda till mig och d& ha en mojlighet att dra
in t.ex. sjukforsdkring eller underhallsstod, om det nu skulle handla om
det.

Jag hor pa Gullan Lindblad att hon backar litet grand vad géller ordet
husrannsakan. Hon har insett att detta inte ar ett péhitt av Centerpartiet,
Folkpartiet, Miljopartiet eller Vansterpartiet, utan att det 4r Lagradet som
anvénder det.

Hittills har det i var lagstiftning varit si att husrannsakan far goras av
t.ex. polisen, och da skall det finnas ordentliga indicier for att det forelig-
ger ett brott. Vi menar alltsa att det rdcker med att man skriver under pé
heder och samvete, vilket man inte har gjort tidigare i de hir delarna. Om
det da skulle finnas misstanke om fusk ar det en kriminell handling och
dé skall det ocksa ligga pa polisen, inte pd forsakringstjansteménnen. Det
ar att lagga pé forsdkringstjdnsteménnen en borda som jag inte tycker att
de skall ha.

Anf. 19 SVEN-AKE NYGARDS (s):

Fru talman! L&t mig forst av allt konstatera att Sverige har ett internat-
ionellt sett generdst socialforsékringssystem. Jag dr den forste att erkdnna
att de besparingar vi har gjort for att langsiktigt f4 ordning pa Sveriges
ekonomi och dérmed trygga vilfirden har satt spér i socialforsékringarna.
Men jag kan dndé konstatera att de svenska forsdkringarna fortfarande
star sig bra i en internationell jamforelse.

Det ar for oss socialdemokrater ett ideologiskt och medvetet val. Vi
valde tidigt en modell dér vi tar gemensamt ansvar for varandra nir vi
blir sjuka, ndr vi tar hand om vara smd barn och nér vi blir gamla. Det
valet gor vi i Overtygelsen om att midnniskor som kinner trygghet har
bittre forutséttningar for att arbeta och att bidra till vart lands utveckling.
Det handlar naturligtvis ocksé om vars och ens frihet.

Trygghetssystemens viktigaste uppgift dr att omfordela resurser dver
livet, att ge minniskor forutsittningar att klara av fordndringar och att
bidra till en jimn inkomstfordelning. Nar alla &r med i samma forsdkring
far de mest utsatta det bésta skyddet. Ocksa de med svéra sjukdomar och
funktionshinder dr med i de gemensamma forsékringarna, nigot som
privata forsakringar inte klarar till en rimlig kostnad.

Vi socialdemokrater vill ocksa fortséttningsvis ha ett generost vil-
fardssystem. Det dr i det ljuset som de stora insatser som gjorts hér i
kammaren for att langsiktigt f4 ordning pa Sveriges ekonomi skall ses.
Det &r ocksa i det ljuset som de fradgor som nu ligger pa riksdagens bord
skall ses.

Det handlar bl.a. om att forsikringskassan skall f& mojlighet att gora
besdk hos den enskilde, gora forfragningar hos t.ex. andra myndigheter
och arbetsgivare och ta del av adressuppgifter frdn Posten. Det handlar
ocksd om att infora en generell regel om att de uppgifter som den en-
skilde ldmnar till forsékringskassan skall 1dmnas pé heder och samvete.

Fru talman! Lat mig borja med de tva senaste av dessa forslag. Jag
noterar med tillfredsstillelse att utskottet enigt stéller sig bakom rege-
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ringens forslag nir det géller forsdkringskassans mojlighet att ta del av
adressuppgifter fran Posten. Detsamma géller den generella regeln om att
de uppgifter den enskilde ldmnar till forsakringskassan skall ldmnas pé
heder och samvete.

Den svéra frdgan handlar i stillet om avvégningar mellan den enskil-
des integritet och rimliga insatser for att motverka fusk i systemen. I
utskottet har fyra partier reserverat sig och avvisar regeringens forslag om
stickprovskontroller. Man menar att hembesok hos den forsédkrade endast
skall tillatas om det kan antas vara av visentlig betydelse for utredningen.

Lat mig konstatera att redan regeringsformens bestimmelser om hur
det allménnas verksamhet skall bedrivas ger vid handen att det méste
finnas sakliga skél for utrednings- eller kontrollatgirder av detta slag.
Dessa skél kan vara individuella och omfatta en enskild utredning, men
skélen kan ocksé vara mer generella.

Lat oss inse att var uppgift som ledamoter i riksdagen ocksé omfattar
ett uppdrag att gora vart yttersta for att manniskor skall kdnna respekt for
och tillit till de trygghetssystem vi bygger upp. En viktig del i den respek-
ten dr att i mesta mdjliga mén undanrdja mojligheterna for ndgon att
missbruka de forsékringar som vi gemensamt betalar. Att ge forsékrings-
kassan mojlighet att gdra stickprov ger en tydlig signal om att vi inte
accepterar fusk i vélfardssystemen, och den signalen &r viktig i sig.

Jag vill ocksa papeka att denna lagforidndring bara ger forsikringskas-
san mojlighet att triffa den forsdkrade och att det kan ske i hemmet. Det
ger ingen rétt till tilltrdde till bostaden eller rétt att undersdka bostaden.
Dessutom uttalar utskottet i sitt betdnkande att den forsékrade i samband
med att en erséttning utges eller ett bidrag soks skriftligt bor informeras
om att t.ex. hembesok kan forekomma.

Om ndgon végrar att ta emot ett hembesdk kan inte detta ensamt vara
skél for att dra in erséttningen. Om forsakringskassan i sin samlade utred-
ning, dir ett eventuellt hembesok bara kan vara ett av flera inslag, kom-
mer fram till att ett bidrag skall dras in eller minskas, giller samma regler
som i dag. Det betyder bl.a. att den forsékrade maste fa del av utredning-
en och fa tillfdlle att yttra sig.

Nér det géller forsdkringskassans mdjligheter att gora forfragningar
hos den forsékrade eller hos ndgon annan som kan antas ldmna nédvin-
diga uppgifter konstaterar utskottets majoritet att en sddan forfradgan skall
kunna goras hos t.ex. den forsdkrades arbetsgivare, arbetsformedlingen
eller skattemyndigheten. Att begrinsa mojligheten endast till att gilla
myndigheter skulle utesluta mojligheten att efterfraga uppgifter hos en
arbetsgivare. Det skulle, enligt min mening, vara mycket olyckligt.

Aven hir #r avvigningen mot integritetsskyddet tillfredsstillande i de
lagar som redan finns. Mojligheten att gora forfragningar hos andra be-
gransas av att forsdkringskassan inte far lamna ut sekretesskyddad in-
formation enligt sekretesslagen.

Fru talman! Lat mig avslutningsvis konstatera att tilltron till och re-
spekten for vara trygghetssystem ar avgorande for mojligheterna att upp-
ritthalla en generds vélfardsstat. Att bekdmpa fusk i systemen ér ett vik-
tigt sétt att bidra till detta.

Lat oss konstatera att varje gdng nagon fuskar med socialforsakrings-
systemet &r det ett grundskott mot den tanke om solidaritet och rittvisa



som socialforsékringarna ar uppbyggda pa. Dérfor kan vi under inga
omstiandigheter acceptera fusk.

Fru talman! Jag hemstéller att kammaren beslutar i enlighet med ut-
skottsmajoritetens forslag och avslar samtliga reservationer.

Anf. 20 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Jag har ett par fragor till socialdemokraterna. Kan Sven-
Ake Nygérds bekrifta att samtliga partier hir ir verens om att vi skall
beivra fusk i socialforsikringssystemen? Det ér ju det mest fundamentala
i sammanhanget.

Sven-Ake Nygards sade att det ir ett ideologiskt medvetet val att so-
cialforsékringarna skall vara kollektiva och att det nu ocksé skall goras
kollektiva stickprovskontroller. Alla skall kunna kontrolleras, d4ven utan
att ndgon som helst misstanke foreligger. Det dr pd den punkten som vi
skiljer oss at.

Nér vi dr besvikna eller bekymrade dver att tjinsteménnen, precis som
JO séger, inte har tid eller forutsittningar att klara sitt jobb, skall de da
inte gora det som &r viktigast, dvs. kontrollera dir det finns ndgon miss-
tanke eller déar det behdvs for utredningens skull? Skall inte det som de
dérutdver gor vara att utfora de viktiga och juridiskt riktiga utredningar-
na, sé att de klarar jobbet s exakt och bra som mojligt for de forsékrades
skull, precis som JO kréaver?

Eller skall de dgna sig at sddant som egentligen &r sloseri med tid:
kollektiva stickprovskontroller pa slumpmaéssigt utvalda, utan ndgon som
helst tanke p& om det ger ett resultat eller inte, utan bara for att ménniskor
pa nagot sitt skall klimmas at, kénna sig pressade av att det kan ringa pa
dorren osv., sé att de kidnner sig krankta?

Anf. 21 SVEN-AKE NYGARDS (s) replik:

Fru talman! Jag kan sjilvklart bekréfta att vi skall beivra fusk. Det &r
ingen nyhet, och jag har av alla inldgg hir forstatt att vi dr 6verens om
detta.

Nér det giéller Sigge Godins uppfattning om stickprovskontroller méa
jag dnda fa uttrycka att det 4r en hel del dverdrifter i det som Sigge Godin
anfor. Det later som om forsidkringskassans personal skall ut och ragga
hos varenda svensk. Det é&r, precis som Gullan Lindblad har sagt, inte
frdga om nagot annat 4n det som man redan tidigare har gjort. Man gor
stickprovskontroller om man har anledning till det, och ingenting annat.

Jag tycker, Sigge Godin, att vi upphor med Overdrifterna och i stéllet
héller oss till saken.

Anf. 22 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Jag skall inte forlinga den hér debatten utan bara konsta-
tera att Lagradet har synpunkter som majoriteten inte har accepterat att
ritta sig efter. I stéllet har man en egen idé om hur saker och ting skall ga
till. Folkpartiet delar Lagradets uppfattning i den hér fragan.

Anf. 23 SVEN-AKE NYGARDS (s) replik:
Fru talman! Nar det giller Lagradet kan jag bara hinvisa till att det
faktiskt har hént, kanske inte heller for s& linge sedan, att &ven Folkpar-
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tiet har gatt emot sddant som Lagradet har skrivit, i varje fall i vissa delar.
Det ar precis vad ocksa vi har gjort den hir gngen.

Anf. 24 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag vill gora ett fortydligande utifrdn mina tidigare inldgg.
Det handlar inte om att klandra eller misstinkliggdra forsakringskassans
personal. Jag tror att vi i socialforsikringsutskottet de senaste aren har
andrat socialforsdkringarna 300 génger. Detta har, parallellt med stora
nedskérningar, forstds gjort att kassapersonalen sitter i en omdjlig situat-
ion, ndgot som vi uppmarksammade i utskottet i gar.

Darfor tycker jag att det dr underligt att vi inte borjar med att hjilpa
kassapersonalen med att utreda och ta reda pa vad som utgdr fusk i dessa
5-7 miljarder som Riksrevisionsverket har angivit. Riksrevisionsverket
sdger att det kan finnas systembrister. Det kan finnas ett dverutnyttjande
i forsékringen som just beror pé systembristerna. Darfor vore det bra om
vi gjorde en sddan utredning innan vi kommer in pa frdgan om stickprov-
skontrollerna.

Jag har en direkt friga till Sven-Ake Nygérds. Det giller just minni-
skorna som skall 1dmna uppgifter. Jag tog upp ett par exempel i mitt anfo-
rande. Jag ville veta om de exemplen var i strid med sekretesslagen. Jag
skulle ocksé vilja ha ett klart besked fran Sven-Ake Nygards i dag om hur
situationen ser ut for dagispersonalen. De fér veta en hel del om barnen,
och de kénner till inkomstuppgifter for fordldrarna osv. Kommer det i
framtiden att vara mdjligt for kassapersonalen att ringa till dagispersona-
len i kommunen och fraga t.ex. om forédldrarna till barnen bor ihop?

Anf. 25 SVEN-AKE NYGARDS (s) replik:

Fru talman! Jag utgar fran, och min erfarenhet &r, att kassans personal
ar mycket vl skickad att skota detta. Jag har ingen oro for att kassans
personal kommer att anvinda sig av detta for att trakassera vare sig vuxna
eller barn. Jag tycker att det Ulla Hoffmann tar upp &r fullkomligt 6ver-
drivet.

Anf. 26 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag kan bara konstatera att Sven-Ake Nygards inte ir be-
redd att ge kassapersonalen ndgon som helst vigledning i vad som kom-
mer att utvecklas som praxis i det hir drendet. Vi har tidigare sett att det
finns en viss ovilja fran regeringsforetradare att ge riktlinjer. En bra rikt-
linje som Sven-Ake Nygards hade kunnat ge i dag ir t.ex. vad som giller
vid dagis. Skall dagispersonal vid forfridgan fran kassapersonalen ldmna
uppgifter om barnens hemsituation?

Anf. 27 SVEN-AKE NYGARDS (s) replik:

Fru talman! Eftersom jag har ett fullt och odelat fortroende for kas-
sans personal, dr jag inte ett dugg orolig for vad som kommer att hinda
med anledning av lagférdndringen. Det finns inget som helst problem. De
kommer att kunna skdta detta. Det kan Ulla Hoffmann vara alldeles séker

pa.

Anf. 28 GULLAN LINDBLAD (m) replik:



Fru talman! Socialdemokraternas och Moderaternas uppfattning skil-
jer sig &t ndr det giller synen péd de generella valfardssystemen och dven
nér det géller skattesystemet. Det &r ju ett kidnt faktum sedan lénge. Jag
tycker inte att vi i dag skall fordjupa oss i den debatten. Men jag vill anda
ha det sagt att det ar en klar uppfattning frdn moderat sida, att om vi tar
till vara den enskilda ménniskans ansvarstagande och gdér denne mindre
beroende av de offentliga systemen, genom att sénka skatterna, som &r
den hogsta utgiften for alla i dag, finns det en mdjlighet att komplettera
med andra forsdkringar. D& blir man mindre beroende av systemen. Vit-
tomfattande system ger stora mdjligheter till missbruk.

Varfor motsétter sig Socialdemokraterna en utredning om en mer
samordnad forsdkring, t.ex. arbetslivsforsékring eller inkomstbortfallsfor-
sakring. Vi skriver gemensamt i utskottsbetéinkandet att det krdvs mer
enhetliga system.

Vi har nu en gemensam uppgift. Jag vill siiga till Sven-Ake Nygérds
att min forhoppning naturligtvis &r att Socialdemokraterna kommer att
verka for att de blanketter som ges ut fran Riksforsékringsverket blir sa
entydiga som mdjligt, blir lattforstaeliga for dem som soker formaner, att
det ges en god information bade i cirkuldrskrivelser och i allménna rad.
Jag tycker att det dr viktigt att vi fir en komplettering i debatten om detta.

Anf. 29 SVEN-AKE NYGARDS (s) replik:

Fru talman! Jag noterade i Gullan Lindblads inledningsanférande att
hon sade att det skulle bli mycket béttre med moderat politik. Hon note-
rade ocksa att socialforsdkringarna i Sverige kostar mycket pengar osv.
Min enda kommentar &r att ni hade mdjlighet att genomfora er politik
aren 1991-1994. Nir jag har fragat minniskor som &r beroende av vara
socialforsakringssystem, har jag &n inte hittat ndgon som tycker att det
var béttre med det system ni hade under den perioden.

Anf. 30 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Vi har alla moéjligheter att debattera detta vid ett annat
tillfalle. Vi har olika uppfattningar.

De forsok till forbattringar som den borgerliga regeringen gjorde revs
upp med stor frenesi i form av aterstéllare av den regering, modell (s),
som sedan tillkom. Nér 62 % av Sveriges befolkning 4r beroende av olika
former av transfereringar, blir mojligheten att fuska och manipulera
storre.

Min huvudfraga géller Riksforsikringsverkets kommande allmidnna
rdd, cirkuldrskrivelser och annat. Finns det en ambition att det ges en sa
fin och klar information som mdjligt till medborgarna s att de kan veta
vad som giller i enlighet med dagens beslut?

Anf. 31 SVEN-AKE NYGARDS (s) replik:

Fru talman! Jag har ingen annan uppfattning om det senare papekan-
det. Jag utgar fran att vi med gemensamma krafter skall se till att rdden
blir sd bra som mdjligt och givetvis att informationen till medborgarna
blir s& bra som mdjligt.

Anf. 32 ROSE-MARIE FREBRAN (kd):
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Fru talman! Inom vért parti pagar ett internt arbete med att analysera
problemen inom socialforsidkringssystemen och med att finna 16sningar
pa dessa problem. Darfor har vi kristdemokrater inte motionskrav pa
konkreta fordndringar i systemen pa samma sitt som Moderaterna och
Centerpartiet har. Diaremot kan jag konstatera att det mer principiellt
héllna motionskravet frdn Folkpartiet, som sedan f6ljs upp med reservat-
ion 2, stimmer bra med det vi hittills har kommit fram till. Vi stoder
dérfor reservation 2 av Sigge Godin vad géller ett mer enhetligt socialfor-
sékringssystem. Ledorden &r enklare, enhetligare, flexiblare, tydligare.
Det stiller vi till fullo upp pa.

Man kan konstatera att dagens system inte fyller sin funktion. Det &r
inte tillrdckligt robust. Vi vet att sedan den 1 juli 1990 till senaste arsskif-
tet har det gjorts 340 fordndringar i socialforsdkringssystemen. Vi kan
alla hdlla med om att detta inte &r robust.

Vi har byggt upp system under ménga &r. De har utvecklats at olika
hall. Vi har byggt pa, byggt pé och byggt pa. Nir problemen bdrjar upp-
trdda infors en dndring hir, en &ndring dér. Det blir hundratals vid en
summering.

Vi kristdemokrater anser att det inte gar att halla pa langre pé det sit-
tet. Det dr snart dags att de politiska partierna bestimmer sig for att ge-
mensamt forsoka ta ett helhetsgrepp. Systemen &r inte pa ndgot sitt Gver-
skédliga utan &r alldeles for komplexa. Det finns ett femtiotal ersittnings-
former som regleras av ett femtontal lagar och administreras av cirka tio
olika huvudman.

P4 négot sitt behover vi ta tag i detta inom den ndrmaste framtiden.
Vi kristdemokrater yrkar déarfor bifall till reservation nr 2. Vi dterkommer
mer konkret till hdsten. Det dr jag dvertygad om.

Fru talman! S4 till den fraga i detta betdnkandet som skapar storst oe-
nighet i utskottet. Det géller kontrollatgérder. Vi kristdemokrater bekla-
gar over huvud taget behovet av 6kade kontrollatgirder. I den vision som
vi har av det goda samhéllet har varje individ en inre kompass som funge-
rar nir det giller frdgor om rétt och fel, mitt och ditt, hederlighet, person-
ligt ansvarstagande, att dela med sig och att std upp for andra. Det ar nir
ett etiskt forhéllningssétt forsvagas som regleringar och kontroller méste
kompensera for de moraliska bristerna. Jag séger det igen: Vi beklagar
detta.

Nér det giller de atgérder som foreslas dr det, som konstaterats tidi-
gare, enighet om en del av dem och stor oenighet om frdgorna om hem-
besok i utrednings- och kontrollsyfte. Jag tycker att det forekommer en
hel del 6verord i debatten. Jag kritiserar inte det. Jag har full forstaelse
for det. Partipolitikens natur &r delvis konfrontatorisk. Det finns ofta ett
behov av att vara vildigt tydlig, och d& forekommer ocksd 6verord nér
man skall markera skillnader. Jag har forstaelse for det.

Nér vi har last propositionen, de resonemang som regeringen for och
de avvigningar som gors har vi inte kunnat finna att det dr s dramatiskt.
Det jag ér litet forvanad over nér det giller de motionskrav som avvisar
besoken i utrednings- och kontrollsyfte som foreslés i propositionen &r att
det inte finns krav nér det géller sjukpenningen, fértidspensionen, foréld-
rapenningen, rehabiliteringserséttningen och erséttning frén arbetsskade-
forsakringen, som redan har dessa atgirder, att dessa skall tas tillbaka och



fordndras, utan de starka reaktionerna kommer nér det skall ske en ut-
vidgning.

Jag konstaterar att det i propositionen naturligtvis talas om behovet av
att respektera den personliga integriteten i alla utredningsatgarder. Jag
konstaterar ocksd den begridnsade rdckvidden i de bestimmelser som
foreslas inforas.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i 6vrigt férutom
bifall till reservation 2.

Anf. 33 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Vi misskrediterar inte personalen, Gullan Lindblad, utan
vi diskuterar forutsattningarna for den, dvs. lagarna. Man maste sldppa in
dem, annars kan man forlora sitt bidrag. Det 4r en vildigt skillnad att f&
besdk av en myndighetsperson i sitt hem, dir man &r i underldge eftersom
man &r bidragstagare och kanske funderar om det kanske géller en in-
dragning av bidraget. Det &r inte pad samma villkor man méts.

Jag tycker att ett foranmélt hembesok &r helt okej. Det dr ocksé helt
okej om det under vissa omstindigheter dr nodvéndigt for utredningen
nir man misstidnker ndgonting. Det géller ocksé ett besok pa forsékrings-
kassan. Vi har gatt emot att hembesok kan goras oanmailda. Vi dr ocksa
beredda att stoppa hembesok pé vissa andra omraden. Vi tycker att det ar
de sma stegens tyranni nir man okar kontrollen 6ver minniskorna pa det
hér séttet.

Vi héller ocksé med regeringen att alla anstringningar maste goras for
att forhindra att forsdkringssystemen drédneras pa pengar. Det ar fortfa-
rande frdga om mycket pengar, 4ven om det &r en 1ag procent. Men det
gér att finna en mjuk vdg som pressar ned de omotiverade utbetalningarna
innan man antrider den harda vigen. Miljopartiets eget forslag om 6kad
samverkan inom socialférsékringen kan ge bittre forutsittningar for om-
sorgen om den enskilda likavél som en béttre 6versyn av hur resurserna
utnyttjas.

Vi anser att det behdvs en mer genomgripande organisatorisk fordand-
ring. Syftet med reformen skall vara att forbéttra samordningen och ef-
fektiviteten i den totala organisationen. Det kan ske pa olika sétt, vilket vi
dven har diskuterat i utskottet tidigare. Det ar vésentligt att forst fullt ut
prova hur mycket av bidragssvinnet som kan undvikas genom att for-
bittra systemets regler och administration.

Denna propositions forslag om att infora uppgiftslimning med heders-
forsdkran kdnns som en tillricklig och &tminstone i forsta vindan mer
framkomlig vig. Det tydliggor kopplingen mellan réttigheter och skyl-
digheter och aldgger samtidigt medborgarna straffansvar. Detta appellerar
till det goda medborgarskapet dér hederlighet och solidaritet ges en chans
att komma till uttryck. Dessa egenskaper har provats hart under senare ar.

Allt bredare folklager har fatt kinnas vid vad det innebér att vara fat-
tig, att pengarna i bésta fall ricker till mat och husrum. Medan sociala
forméner har forsvunnit for de sdmst stdllda har de finansherrar som
skapat krisen kommit undan med fallskdrmar i méngmiljonklassen. Det
har givetvis inneburit en nedbrytning av samhéllsmoralen, dér var och en
ser till sin egen 6verlevnad och skor sig ddr man kommer &t.

Om man vill stidvja denna utveckling ar det oerhort viktigt att appel-
lera till det goda medborgarskapet. Att som regeringen hivda att oan-
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mélda hembesdk har en allménpreventiv effekt ar att misstdnkliggora alla
forsikringstagare som mojliga fuskare. Jag héller har med foregdende
talare. An viirre ir att atgéirden innebir en legitimering av fordomar och
vanforestéllningar kring fuskets utbredning.

Jag skall inte ga in pd Lagradets yttrande. Vi har ocksé stott oss pé
Lagradets uttalande. Det dr mojligt att vi inte har gjort det till 100 % i
alla lagen, men hir gor vi det. Det overensstimmer med vér egen upp-
fattning. Ett besok av forsdkringskassan skulle inte uppfattas som ett
utpekande om besdk bara gors pa indikationer i det enskilda fallet. For-
anmalda besok dr besok av en helt annan karaktér.

Betraffande forfragan hos annan har vi yrkat att ”annan” skall precise-
ras nédr det giller att sdka uppgifter om den bidragssokande. Detta ar
angeldget och svart. Regeringen séger i propositionen att vid utredning
och forfragningar hos personer som kan lamna uppgifter, t.ex. den forsak-
rades arbetsgivare, maste tillses att inte sekretesskyddad information
lamnas ut. Stockholms léns allménna forsdkringskassa har anfort att for-
slaget medfor allvarliga ingrepp i den personliga sfaren och att sddana
atgdrder bor vara forbehéllna de rattsvirdande myndigheterna. Dér in-
stammer vi till fullo.

Naér det géller olika former av stdd och bidrag héller Miljopartiet pa
att utreda ndgon form av medborgarlon for att slippa den skog av olika
former fran studielon till socialbidrag dér det hela tiden skall ifrdgaséttas
och man hela tiden skall ansoka. Ar det en medborgerlig rittighet kom-
mer det att bli mycket enklare och spara mycket administration.

Vi yrkar bifall till reservation 4 under mom. 5. Vi har ocksa ett sir-
skilt yttrande om samverkansfragor, men jag dterkommer till det senare.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 5 §)

4 § Det reformerade pensionssystemet

Foredrogs
Socialforsikringsutskottets betdnkande 1996/97:SfU15
Det reformerade pensionssystemet

Anf. 34 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Anledningen till detta betdnkande &r nigra motioner fran
den allminna motionstiden som rdér det reformerade pensionssystemet,
och inte ndgon proposition fran regeringen. De riktlinjer om ett reforme-
rat pensionssystem som riksdagen den 8 juni 1994 fattade beslut om
giller fortfarande. Riktlinjerna grundar sig pd en dverenskommelse mel-
lan fem riksdagspartier och innebir i sina huvuddrag att alderspensions-
systemet skall vara ett allmént obligatoriskt system och att pensionsfor-
ménerna skall baseras pa inkomster under hela forvarvslivet.

Det reformerade pensionssystemet skall till skillnad frén det nuva-
rande formansbestimda vara ett avgiftsbestimt system, och dessutom
vara fristdende och robust for savdl samhéllsekonomiska som demo-
grafiska fordndringar.



Det reformerade pensionssystemet skall ha ett tydligt fordelningspoli-
tiskt inslag. Det infors en garantipension som ersétter nuvarande folk-
pension, pensionstillskott och det sdrskilda grundavdraget for pension-
arer. Pensionsritten utgdr 18,5 % av pensionsgrundande inkomster upp
till ett forménstak.

Av de inbetalda avgifterna anvénds huvuddelen — 16,5 % — till att fi-
nansiera utgdende pensioner inom ramen for fordelningssystemet. Resten
av élderspensionsavgiften, dvs. tvd procentenheter, avsitts till ett premie-
reservsystem.

Det aterstér en hel del beredningsarbete innan riktlinjerna for det re-
formerade alderspensionssystemet kan omséittas i lagforslag. Den s.k.
genomforandegruppen, med foretrddare for de fem partier som star
bakom reformen, har till uppgift att medverka i det fortsatta arbetet.

Sedan riksdagens beslut 1994 har reformen vid tva tillfédllen uppskju-
tits. Socialforsdkringsutskottet har i sitt betinkande uttryckt forstéelse for
att beredningsarbetet &r omfattande och tar tid. Reformen trader i kraft
den 1 januari 1999. De forsta utbetalningarna paborjas &r 2001 beroende
pa att omldggningen av ADB-systemen och administrativa rutiner till stor
del inte kan genomforas forrdn riksdagen fattat beslut om den nya lag-
stiftningen.

Utskottet delar den uppfattning som framforts i motioner, dvs. att
pensionsreformen inte ytterligare fir forsenas, och forutsitter ocksd att
forslaget lamnas till riksdagen i s& god tid att det finns ordentligt med tid
for behandling av propositionen. Utskottet forutsétter ocksé att riksdagen
kan fatta beslut under véren 1998.

Enligt de riktlinjer som riksdagen antagit skall tvd procentenheter av
den totala pensionsavgiften pa 18,5 % avsittas till premiereservsystem
och ges pensionsritt. Avsattningen av medel skall registreras pa individu-
ella konton. Pensionsrétten skall berdknas pé forsdkringsméssiga grunder
enligt de principer som géller for privata pensionsforsikringar, men lika
villkor skall gélla for kvinnor och mén nér det géller de arliga forméner-
na.

En sirskild utredare har tillsatts som skall lagga fram forslag av tek-
nisk utformning av premiereservsystemet, och den utredningen skall vara
klar den 3 november i ar.

Till utskottets betidnkande finns en reservation fran Miljopartiet, som
bl.a. vill att det nya pensionssystemet skall utformas som ett grundskydd,
lika for alla.

Utskottsmajoriteten anser att garantipensionen ger ett fullgott grund-
skydd for pensionirer, samtidigt som den stimulerar eget arbete. Garanti-
pensionen trider in som ett tillskott till den inkomstrelaterade pensionen
for den som har en 1ag inkomstrelaterad pension upp till en viss niva.

Fru talman! Jag yrkar hdarmed bifall till utskottets hemstillan och av-
slag pé reservationen.
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Anf. 35 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman! I det sdrskilda yttrandet nr 2 konstaterar vi att pensionsre-
formen tyvérr har blivit forsenad. Detta far nackdelar for framtidens pens-
iondrer. Premiereserverna har inte kunnat placeras pa det sitt som vore
onskvart. Det har bl.a. vd:n for Aktiefrimjandet Bjorn Kalin papekat
ganska ofta. Vad jag skulle vilja sdga &r att genomforandegruppen har
lyssnat pa det. Man letar efter metoder for hur dessa pengar i alla fall i
framtiden kan forvaltas pa ett sitt s& att ménniskor inte gar miste om god
langsiktig avkastning.

Detta ir ett problem med alla forseningar. Man maste fraga sig varfor
det har blivit s4 ménga forseningar. Det har naturligtvis varit politiska
forseningar. Det har ocksad funnits ett annat problem som har kommit
utifran och uppifran. Det &r Maastrichtkriterierna. Jag kommer att ta upp
ndgra synpunkter pa det. I mitt tycke har vi sett en hel del tankefel bade i
pressen och i debatten.

Finansdepartementet har t.ex. haft en rad invindningar vad giller
premiereservinslaget i det reformerade pensionssystemet. Det har man
haft med héanvisning till konvergenskraven. Man har hivdat att pengar
avsatta i premiereserven forsvagar den statliga ekonomin. Med tanke pa
de komplicerade problem inte minst av statistisk natur som EMU-
projektet skapar har Finansdepartementets motstrédvighet kanske inte varit
helt férvanande.

EMI har en gigantisk uppgift nir det géller att harmonisera de olika
europeiska ldndernas ekonomiska indikatorer, statistik och redovisning.
Vi skall komma ihdg att dessa olika matt gar in i varandra. Det finns inte
ett redovisningstal som &r bra for alla bedomningar. Man maéste faktiskt
arbeta med ett helt batteri av olika statistik- och redovisningstal.

EU-landernas nationalrdkenskaper och ekonomiska statistik skiljer sig
at pa viésentliga punkter och pé ett otal olika sitt. Det géller ocksd de
poster som anvénds for att rikna fram den statliga skuldkvoten enligt
Maastrichtkonventionen, och det dr det som har paverkat var debatt om
premiereservfonderna.

Nu har det kommit ett uttalande fran Ecostat, dir man séger att premi-
ereserven far riknas in. Ligg mérke till att den far anvéndas vid berék-
ningen av skuldkvoten. Det 4r alltsé i detta sammanhang som man betrak-
tar statliga pengar. Det reformerade systemets fonderade inslag kommer
saledes inte att negativt paverka det framridknade nyckeltalet gillande
skuldkvot som &r en del av konvergenskriterierna. Det dr vad man har
sagt. Ecostats uttalande géller ddremot inte pa nigot sétt premiereservens
oantastbarhet hos de framtida pensionsrittigheterna, dvs. den enskildes
skyddade dganderitt till premiereservmedlen.

Nér medierna har behandlat denna friga tycks vissa missforstand ha
forelegat. Ecostats uttalande géller enbart att premiereservmedlen kan
riknas in i det nyckeltal som beskriver ett lands skuldkvot nidr man tar
hénsyn till om man har uppfyllt Maastrichtkriterierna eller inte.

Detta har lett till innu ett mirkligt missforstdnd. Erik Asbrink har sagt
att han fir mer pengar genom Ecostats uttalande. S& &r det naturligtvis
inte. Redovisningen paverkas av Ecostats uttalande, men vart lands situat-
ion paverkas varken negativt eller positivt av hur man réknar fram olika
nyckeltal. Det &r naturligtvis en gammal tradition av délig redovisning av
pensionssystem som leder till alla dessa forhallanden. Asbrink har sagt att



den andra redovisningen gor var ekonomi béttre. Han har tdnkt helt fel,
eller sé har han inte ténkt alls. Jag vet inte, men sé ar det inte.

Nyckeltalen ar en sak, ekonomin en annan sak. Ekonomin foréndras
inte om vi redovisar pa det ena eller andra sittet. Jag tycker att detta skall
sdgas i det hir sammanhanget. D4 kan vi kanske hyfsa debatten om pre-
miereserverna ocksd. Om vi hade hyfsat den debatten tidigare hade pens-
iondrernas pengar tidigare fatt en béttre placering i premiereserverna. Vi
hade inte fatt dessa onddiga forseningar.

Jag har tagit kammarens tid for att diskutera nyckeltal. De kan knapp-
ast tyckas hora till de stora politiska fragorna, men de paverkar faktiskt
var politiska debatt.

Anf. 36 INGRID SKEPPSTEDT (c):

Fru talman! Fran Centerpartiets sida vill vi understryka att pensionsre-
formen dr den viktigaste av alla nu aktuella fordndringar i valfardssyste-
met. Jag instdimmer i reservationen fran Folkpartiet, Kristdemokraterna
och Moderaterna dér man konstaterar att det ar av stor vikt att de princi-
per och regelverk som skall styra premiereservdelen inom det reforme-
rade pensionssystemet inte luckras upp, ytterligare fordrojs eller forfus-
kas.

Fran Centerpartiets sida har vi tidigt i genomforandegruppen for pens-
ionsreformen, genom var representant Ake Pettersson, framfort forslaget
att regeringen bor begira hos EU-kommissionen eller dess statistikorgan,
Eurostat, att sparandet i premiereservsystemet skall betraktas som en del
av den konsoliderade offentliga ekonomin vid bedomningen av den
svenska ekonomin.

Efter en lang tveksamhet frén Finansdepartementets sida har nu vért
onskemal framforts till Eurostat, som nyligen har accepterat den bedom-
ning som vi har gjort i genomforandegruppen. Eurostat betraktar den
svenska premiereserven som en del av socialforsékringssystemet och
dérigenom som en del av den offentliga ekonomin. Att medborgarna som
individer har makten 6ver sina respektive placeringar av premiereserven
fordndrar inte detta faktum. Detta dr sjdlvfallet mycket positivt samtidigt
som det stirker den allt positivare bilden av svensk ekonomi.

Motivet for Centerns beddmning har varit att premiereservsystemet
skapar en betydande stabilitet i svensk ekonomi. Det dr ett allmént och
obligatoriskt sparande som kommer att omfatta alla medborgare med
allmédnna pensionsrittigheter. Medlen dr bundna som lngsiktigt sparande
och kan lyftas av individen forst successivt efter 61 ars alder. Aven om en
del av premiereserverna kommer att anvindas for investeringar utanfor
den svenska ekonomin kan man utga fran att en dominerande del av kapi-
talet kommer att forvaltas i den svenska ekonomin, till gagn for investe-
ringar och sysselsittning, till gagn for niringsliv och &ven for den offent-
liga ekonomin.

Jag ser det som en stor framgang att Eurostat nu bitrdder denna upp-
fattning. I forvaltningen dr premiereserverna ett individuellt sparande,
eller om man sa vill, ett privat sparande. I ett samhillsekonomiskt per-
spektiv dr premiereserverna en del av socialforsidkringssystemet och déri-
genom en del av den offentliga ekonomin. Ett s decentraliserat offentligt
system far man i sanning leta efter. Lat nu inte fortsittningen pa pensions-
reformen forfuskas. Centerpartiet kommer att fullfolja sin del av ansvaret
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for pensionsuppgorelsen. Det dr angeldget att lagstiftningen kan beslutas
av riksdagen foére sommaren 1998.

Anf. 37 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Pensionsreformen, och beslutet om den fran 1994, ror ju
den viktigaste och den stdrsta av de svenska socialforsékringarna. Det var
angelédget att fa ett bra innehall i den, och det var angelédget att fa en bred
uppslutning bakom den, med tanke p& den stora roll som den spelar for
ménga méinniskor under ménga decennier framat.

Vi fran Folkpartiet liberalerna tycker att vi har fatt gehor for en hel
del synpunkter nir reformen har genomforts. Jag uppfattar att ocksd
andra partier som dr med om uppgorelsen har fatt det. Det ar forstds for-
utsittningen for att man skall kunna fa en bred uppgorelse.

Det ar sjalvklart att det tar tid att genomfora en s& pass omfattande
fordndring som pensionsreformen innebédr. Med facit i hand tror jag att
man kan sédga att det var klokt att de fem partierna kom &verens om att
inrdtta en speciell grupp av personer. Alla fem partier skulle kidnna ett
ansvar, inte bara det parti som fick ansvaret for regeringsmakten under
perioden. Forekomsten av genomférandegruppen, mdjligheten att fora
ordentliga samtal mellan de fem partierna, har spelat en stor roll nir det
giller att brygga dver de motséttningar som har uppstétt och nér det géller
de péfrestningar som uppgorelsen har utsatts for under de gangna é&ren.

Jag nimnde att detta méste ta tid. Men det &r klart att detta har tagit
mer tid 4n det hade behovt gora. Uppskoven med genomforandet av re-
formen har forstés i stor utstrickning haft att géra med de inre problemen
— de inre konversionerna — som har funnits inom det stdrsta partiet, Soci-
aldemokraterna, pa den hér punkten. Det ar inte konstigt att det har upp-
statt en betydande oro pd manga hall ver vad som skulle hinda med
reformen. Det har varit spekulationer om att den inte skulle halla och att
denna breda politiska uppgorelse skulle sprackas. Forutom att det skulle
f4 negativa effekter for sjdlva pensionsfragan skulle det forstds fa nega-
tiva effekter vad géller klimatet for samarbete mellan partierna i vart
land.

Dirfor var det mycket glddjande att man i partliledaréverldggningar-
na, som dgde rum i januari i &r, var s& entydig om att arbetet skulle fort-
sdtta och uppgorelsen skulle fullfoljas. Det ar ocksd, fru talman, mycket
gliddjande att utskottet har kunnat enas om ett tydligt uttalande om nod-
vandigheten av att dverenskommelsen fullfoljs, och i texten konstaterar
ocksa utskottet, eller pAminner om, att de partier som star bakom uppgo-
relsen har lovat varandra att de dndringar som kan tinkas goras i den
skall vara dndringar som man &r ¢verens om. Jag tror att man i och med
detta har stillat en betydande del av den oro som har funnits pé olika hall
over att reformen inte skulle kunna genomforas.

Fru talman! Ett omrdde som har vickt stor debatt den senaste tiden
giller frigan om premiereservdelen i pensionsreformen. Det har inte varit
s& mycket debatt om det viktiga med den eller att den skall genomforas,
utan diskussionen har géllt hur den skall bokforas har hemma i véra nat-
ionalrdkenskaper. Och nér vi triffar vira europeiska vidnner inom EU
géller den hur den skall bokforas inom EU-systemet. Detta har i sin tur
haft en koppling till de bokforingsméssiga villkor som har stillts upp i



samband med Maastrichtavtalet néir det géller ett deltagande i den gemen-
samma europeiska valutan.

Det finns en hel del missuppfattningar i den debatten. Margit Gennser
var inne pé nagra av dem i sitt inldgg. I det hdr sammanhanget &r det
kanske viktigast att sla fast att man nu har fatt ett besked fran Eurostat dar
det konstateras att premiereserven, trots det stora inslaget av frivillighet
vad géller placering, dr en del av socialforsékringssystemet. Det dr forstas
sant i den enkla meningen att det ar obligatoriskt att tillhora den. Darfor
ar den forstds en del av socialforsidkringen. Samtidigt arbetar genomfo-
randegruppen for fullt for att hitta sddana juridiska 16sningar som gor att
det hér blir ett mycket vil skyddat individuellt sparande. Att en och an-
nan, i alla fall ytligt sett, har pekat pa att det finns en motséttning mellan
dessa begrepp ér inte sd konstigt. Det dr mera konstigt att landets finans-
minister har uppfattat brevet fran Bryssel som att han plotsligt har 15
eller 29 miljarder — eller hur ménga det nu &r — att anvénda for reala ut-
gifter eller skattesdnkningar. Det ar klart att ingenting realt har fordndrats
av detta brev fran Bryssel. Det har fordndrats vad géller hur detta skall
bokforas i kolumnerna. Men Sverige har varken blivit rikare eller fatti-
gare pa grund av att ett brev med portot 4 kr eller 4 francs har skickats
fran Bryssel till Stockholm. Den debatten far vi fora i ett annat samman-
hang nér vi diskuterar vilken budgetomslutning vi skall ha. D& géller
forstas de vanliga spelreglerna, och de vanliga politiska motsittningarna
kommer sdkert att komma fram.

Var reform har véckt betydande internationell uppmirksamhet. Pa
ménga hall i vérlden diskuterar man nu hur man skall reformera sina
pensionssystem. De problem som Sverige har sttt infor har vi inte varit
ensamma om att std infér. Ménga andra har samma problem, och de 10s-
ningar som vi har funnit har vickt betydande internationellt intresse. De
har t.o.m. delvis péverkat reformarbetet i en del andra lander.

Riksdagen kommer sannolikt om nadgon timme att stélla sig bakom ut-
skottsbetdnkandet. Darmed 4r det genomférandegruppens och regering-
ens sak att se till att man fullf6ljer den tridffade Gverenskommelsen enligt
utskottets anmaning och att de nddvéndiga besluten fattas under denna
mandatperiod.

Anf. 38 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! I bérjan av 1994 avslutade pensionsarbetsgruppen sitt ar-
bete och riktlinjerna for det nya, reformerade &lderspensionssystemet
presenterades. Forslaget gick ut pa en for ett sa hér stort beslut rekordkort
remisstid innan det antogs i riksdagen. Liksom i pensionsarbetsgruppen
reserverade sig Vansterpartiet i riksdagen mot forslaget.

Sedan dess har det varit ganska tyst om det nya pensionssystemet,
mestadels beroende pa att den s.k. genomforandegruppen, som lovat att
varda overenskommelsen, valt att arbeta i det fordolda, i det tysta. De
fem partier som star bakom reformen — Socialdemokraterna, Moderater-
na, Centern, Folkpartiet och kd — vill inte bli stdrda av en besvirlig opin-
ion.

Men sa hinde nigonting. Till Socialdemokraternas kongress kom ett
stort antal motioner som pekade pd missndje med reformen. Den redan
beslutade pensionsreformen gick ut pa ett radslag i det socialdemokra-
tiska partiet. Men det var s& dags dé; partierna i genomforandegruppen
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hade ju lovat att dmt varda 6verenskommelsen. Ingenting far dndras i den
utan att alla andra partier gar med pé det. Det som framfor allt kritisera-
des i radslaget var avgiftsvixlingen, premiereserven och det férdelnings-
politiska innehallet.

Jag undrar hur Socialdemokraterna skall kunna f& med Folkpartiet,
Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna pa en fordndring i
premiereserven. Strax fore de s.k. partiledardverldggningarna i januari
gick de fyra borgerliga partierna ut i en gemensam debattartikel diar man
Oppet deklarerade att pensionsreformen ligger fast — framfor allt premie-
reserven. Premiereservfonderna kommer att uppga till 6ver 1 000 miljar-
der kronor i fullfunktionsstadiet. Samtidigt krymper man AP-fonderna
frdn en fondstyrka pa sex ar till ett halvt ar. Det offentliga sparandet
krymper frén 600 miljarder till 50—100 miljarder kronor. Pengarna ham-
nar i hinderna pa privata kapitalinstitut och forsiakringsbolag, och forsik-
ringsdirektorerna kan, liksom storforetagen, hota finansministern och
statsministern.

Med véra pensionspengar i privat dgo dér syftet dr att ge sa stor av-
kastning som mojligt, med allt vad det kan innebédra av spekulation,
kommer dessa att kunna anvindas mot 16ntagarintressen, mot jobben och
mot en aktiv néringspolitik. Det blir en maktforskjutning fran 16ntagare
till det privata kapitalet. Om detta &r det helt tyst.

I stillet tycker jag att de fackliga organisationerna borde studera ex-
emplet Quebec i Kanada. Dér har fackforeningarna byggt upp egna pens-
ionsfonder. Man tar en aktiv del i ndringspolitiken for att skapa nya jobb
och nya foretag. Genom dessa aktiva 10ntagarstyrda pensionsfonder har
man skapat ménga nya jobb. Styrelsen for fonderna bestimmer vilka
projekt man skall satsa pengar pd, och man har valt att inte investera
pengarna i militdr industri eller i foretag som inverkar skadligt pd miljon.
Dessutom far fondmedlen inte i for stor utstrackning anvéndas till alltfor
riskfyllda investeringar. Genom fonderna lanar man ut pengar till sma
och medelstora foretag, och man ger dem teknisk hjélp genom att fonder-
na anstiller experter. Darigenom skapar man bevisligen nya arbetstill-
féllen och éterbetalar insatserna till medlemmarna i form av pensionerna.
Hir 1 Sverige véljer vi i stéllet att 1ata foretagsledarna och forsékringsbo-
lagen placera pengarna — vi tycker att de &r sd duktiga.

Man har spekulerat éver huruvida diskussionen om premiereserven
skulle f4 Moderaterna att hoppa av 6verenskommelsen. Men varfor skulle
de gora det? De har ju fatt ett privat pensionssparande eftersom nivéerna
blir sé laga att folk far ordna det sjélva genom att ta privata pensionsfor-
sdkringar. Senast 1 gar kvéll rapporterades pa nyheterna att det enskilda
pensionssparandet under det tredje kvartalet dr storre dn nadgonsin. Dari-
genom har Moderaterna faktiskt fatt sitt privata pensionssystem, och av
det offentliga finns det bara ett grundpensionssystem kvar.

Fortidspensionen var en annan av de fridgor som oroade det socialde-
mokratiska partiets medlemmar, vilket ar fullt forstaeligt nir nio av tio
metallarbetare 4r utslitna fore pensionsaldern. Fortidspensionerna kan
ocksd symbolisera fordelningspolitiken i systemet. Fortidspensionerna
lyftes ur &lderspensionssystemet utan att arbetsgruppen foreslog négon
finansiering. Som det ser ut nu med arbetsgruppens forslag skall man
tvingas gora fortida uttag om man inte orkar arbeta till 65 ars alder, vilket



forstds ocksa forsamrar alderspensionen. Det innebér ocksa att den som
arbetar langre kommer att fi en avsevért hdgre pension.

Finansministern har sagt att avgiftsvixlingen &r en papperskonstrukt-
ion som dr omdjlig att genomfora. Borgarna anser dock att avgiftsvax-
lingen skall genomforas men har sévitt jag forstar gitt med pa att prova
frdgan en géng till i genomforandegruppen. Socialdemokraterna har lovat
att inte obstruera om provningen gar dem emot. Det finns ett stort fackligt
missndje med avgiftsvixlingen. Man litar inte pa att varje lontagare skall
f4 motsvarande 16nehdjning som arbetsgivaravgifterna sdnks med nar de
vixlas till egenavgifter. Egenavgifterna &r dessutom djupt oréttvisa ge-
nom att de dr avdragsgilla och ddrmed gynnar hdginkomsttagarna.

Nér pensionsoverenskommelsen triffades sades det att det var viktigt
att systemet var lattoverskadligt. Det enda som géar att 6verblicka ar ga-
rantipensionen, och den ar inte relaterad till arbete. Det var viktigt, sade
man, med raka ror — men sadana blir det inte. De raka roren blir raka bara
for dem som tjénar 6ver 18 000 kr i ménaden, och dé forst efter minst 35
ar i arbete. For laginkomsttagarna blir det ett rakt ror in i ndgot som lik-
nar en grundpension. Av raka ror blev alltsd for vanliga lontagare inte
nagonting. Det finns mycket litet kvar av standardtrygghet i systemet.

Det péstds — pa oriktig grund, tycker jag — att det inte fanns nigon re-
lation mellan arbete och pension i ATP-systemet. Det nya systemet skulle
ge rittvisa. Det du betalt in skall du ocksd f4 ut. Darigenom skulle det
ocksa ge storre sikerhet for individen. Politikerna skulle inte kunna peta i
systemet. Systemet skulle ocksé goras samhillsekonomiskt. Men vad man
har glomt bort att diskutera ar att det i det foreslagna systemet finns en
motsittning mellan individuell sékerhet och foljsamhet till samhéllseko-
nomin. Hur skall en méinniska kunna veta vad hennes pension kommer att
bli? Det allra viktigaste for ett generellt pensionssystem, oavsett om det
ar ATP eller ett avgiftsbaserat system, ar inte att det 4r anpassat till sam-
héllsekonomin utan att vi har ménniskor i arbete.

Det utlovades att systemet efter 40 ars arbete skulle ge vad ATP ger,
ca 60 % av slutlonen. Nar SCB senare presenterade nya demografiska
data sjonk nivan till bara 51 %. Denna siffra &r ockséd den som anges i
riksdagsbeslutet varen 1994. Men sommaren 1995 kom genomforande-
gruppen underfund med att administrationskostnaderna skulle betalas
inom den fasta avgiftsramen pa 18,5 %. Den pensionsgrundande inkoms-
ten skulle ocksd minskas med egenavgifterna. Berdkningen av arvsvins-
terna dndrades. Med det hade pensionsritten sjunkit fran de varen 1994
utlovade 60 % till en bra bit under 50 % efter 40 ars arbete.

Systemet har presenterats som en matematisk formel: Samhéallseko-
nomin bestimmer, antalet pensiondrer bestimmer, medellivslingden
bestimmer osv. Men det dr inte riktigt. Det dr de ansvariga politikerna
som har bestdmt ett ideologiskt systemskifte. Det &r ansvariga politiker
som bestdmt att makten over kapitalmarknaden inte ldngre skall vara
offentlig. Det &r ansvariga politiker som bestédmt att vi skall fa ett grund-
trygghetssystem dér kopplingen mellan avgifter och arbete &r liten. Det &r
ansvariga politiker som bestdmt avgiften till 18,5 % utan att diskutera vad
som &r en rimlig niva.

Regeringen borde dppet diskutera klasskillnaderna i dédlighet och hur
detta kommer att paverka pensionen. Man borde diskutera vad som ar en
rimlig pensionsniva och betydelsen av ett stort offentligt sparande. I stél-
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let véljer regeringen att fortsdtta arbetet i genomforandegruppen, som
arbetar bakom lyckta dorrar. Det innebér att tvd av riksdagens partier star
utan information om vad som hénder. Men det innebér ocksa niagot som
jag tycker ar mycket vérre, namligen att hela svenska folket star utan
information om de forédndringar som gors i ett for alla viktigt pensionssy-
stem.

En av anledningarna till att det blev en kort remisstid 1994 var att de
partier som stir bakom reformen inte ville ha fragan till en valfrdga. Nu
har genomforandegruppen beslutat att riksdagen slutligen skall faststilla
det nya pensionssystemet under varen 1998 — aterigen av samma anled-
ning: Man vill inte ha det reformerade pensionssystemet till en valfraga.

Tage Erlander sade ndr ATP-systemet genomfordes att hela svenska
folket borde gé i pensionsstudiecirklar. Han hade helt ritt, eftersom pens-
ionerna péverkar alla som bor i Sverige. Det hade funnits tid for det om
genomforandegruppen varit angelédgen om en folklig férankring.

Vinsterpartiet anser, liksom LO, att ATP-systemet ar héllbart i lang-
den genom de fordndringar man redan genomfort, dvs. forsdmringar i
dnkepensionen och genom att fortidspensionerna laggs utanfor. Det skulle
rdcka med smaérre, langsiktiga fordndringar i det nuvarande systemet, t.ex.
att forlanga intjdnandeperioden och gdra en anpassning till samhéllseko-
nomin.

Till sist, herr talman, vill jag papeka att det pa forsta sidan i socialfor-
sakringsutskottets betidnkande om det reformerade pensionssystemet, som
framst dr pakallat genom att det finns motioner &nda sedan allmidnna
motionstiden 1994/95 och allmidnna motionstiden 1996/97, star: 1 betin-
kandet understryker utskottet nddvindigheten av att fempartidverens-
kommelsen om ett reformerat &lderspensionssystem fullf6ljs. Det star inte
ens “efter de av riksdagen beslutade riktlinjerna”. Det betyder gott folk,
att vi kan forvinta oss precis vad som helst av det som kommer ut nir
moderater, centerpartister, folkpartister, kristdemokrater och socialdemo-
krater tdnder elden som ger den vita roken, som visar att man enats om ett
nytt pensionssystem. For manga blivande pensionérer innebér det pens-
ioner som knappt gér att leva pa. Det &r ett system som é&r kraftigt under-
finansierat, ett system som innebér ett ideologiskt systemskifte av gigan-
tiska matt.

Anf. 39 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Vi kommer att fa fler pensionsdebatter innan den slutgil-
tiga debatten. Men jag skall sdga nigra ord nu.

Vi star utanfor genomforandegruppen. Det beror delvis pa att vi inte
fanns i riksdagen under forra perioden. Men det beror naturligtvis allra
mest pa att vi har en helt annan syn pé pensionen.

Vi tycker t.ex. att premiereservsystemet har gjort systemet halvprivat
pa nagot konstigt sitt. Pengarna ligger och skvalpar och har inte ndgon-
ting med statens pengar att gora. Det har vi stark kritik emot.

Detsamma géller egenavgifterna, som tar ifrdn kommuner och lands-
ting 1angt mer pengar in de pengar som Géran Persson och Erik Asbrink
nu vill skdnka till kommuner och landsting. Man har alltsa forlorat mer pa
det hér &n man far igen. Att kommuner och landsting skall f& mycket
pengar nu stimmer inte. Man minskar mdjligen problemen, det gér man.
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en ganska mycket vart grundskydd. Vi menar att staten har skyldighet att 16 maj
ge ménniskor en mojlighet att 6verleva, men inte skyldighet att garantera
en hog levnadsnivé. Vi har valt grundskydd pé manga nivder i samhallet,  pet reformerade
efter en langre tids arbetsloshet, efter langtidssjukskrivning, fortidspens-  pensionssystemet
ion och pensioner. Summan varierar ndgot. Vi har valt det darfor att det
ger alla lika pensioner.
Vi har inte tagit med frdgan om privata forsdkringar. Sddana har na-
turligtvis alla ménniskor rétt att teckna. Det dr ingenting som politikerna
bestimmer dver. Men vi menar att den storsta skillnaden i dag finns mel-
lan dem som inget har och dem som har. Den finns inte mellan 75 % eller
80 %, mellan garantipension, folkpension eller négot annat. I dag star
alltsa 800 000 ménniskor helt eller delvis utanfor systemen. For att garan-
tera dem en viss levnadsniva har vi valt den hér fordelningsprincipen.
Det blir ldnga dvergéngsperioder ndr man infor nya system, speciellt
nir det géller pensioner. Vi har rdknat med 15-30 &r. Men om vi far
igenom vért forslag rdknar vi i dagens penningvirde med att det skall
kosta 25 miljarder mindre. Vi menar att eftersom den inkomstgrundande
pensionen blir sa pass ldg som omkring 55 % ér det for de flesta ingen
storre skillnad jamfort med vért pensionsforslag. Det &r ungefir samma
nivd som en person som har haft ca 13 000 kr i manaden i inkomst. De
allra flesta har ju ungefér den summan. Det skulle betyda att ldginkomst-
tagare far det battre. Hoginkomsttagare far p& nagot sitt sjélva ordna sin
hoga levnadsniva efter pensioneringen.
Med detta verlamnar jag till kommande pensionsdebatter.
Jag vill yrka bifall till min reservation.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 5 §.)

5 § Skandinavisk luftfartspolitik och forlingning av SAS-samarbetet  Skandinavisk lufifarts-
politik och forlingning
Foredrogs av SAS-samarbetet
Trafikutskottets betdnkande 1996/97:TU9
Skandinavisk luftfartspolitik och forlangning av SAS-samarbetet (prop.
1996/97:126)

Anf. 40 TOM HEYMAN (m):

Herr talman! Det skandinaviska luftfartssamarbetet inleddes 1951.
Det var en helt annan tid! Nér flygtrafiken inleddes, efter andra vérldskri-
get slut, var flyget ett uttalat nationellt prestigeprojekt i alla ldnder. Alla
nationer skapade sina egna flygbolag, och linjerna drogs efter de férhand-
lingsresultat som uppnaddes i bilaterala luftfartsforhandlingar.

All flygverksamhet var i detalj reglerad. Den internationella FN-
organisationen, IATA, reglerade verksamheten in i minsta detalj, inklu-
sive antalet gurkskivor pa de smorgasar som serverades pé flygningarna.

Kopplingen till staten var i alla ldnder néra och intensiv. Det statliga
dgandet var naturligt, lika vil for flyget som for jarnvigen och telefonni-
tet.
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Négon konkurrens viard namnet forekom inte. Flygbolagens problem
var endast att fordela kostnaderna. I denna tillvaro var det skandinaviska
luftfartssamarbetet vardefullt. Det skapade en stdrre passagerarvolym och
dérmed ett battre utgangslige i forhandlingarna.

Med hela den skandinaviska marknaden i ryggen kunde SAS erhélla
fordelar som de tre nationella bolagen var for sig aldrig hade klarat. SAS
blev, i denna konstlade marknad, ett stort bolag, med linjer som strackte
sig Over néstan hela jordklotet.

Denna tid &r nu historia. Avregleringen av flygtrafiken har pagétt i ett
antal &r, och frén den 1 april i &r &r all europeisk flygtrafik helt avregle-
rad. Vilken operator som helst kan flyga mellan vilka destinationer som
helst, om bara normala sikerhetsvillkor uppfylls. Borta ar de bilaterala
forhandlingarna, borta dr IATA:s alla regler om serviceutbud och borta &r
ocksa den prisséttning som under ménga ar varit sjélva grunden for SAS
existens.

Den nya situationen har dnnu inte borjat mérkas pa allvar. De flesta av
Europas flygbolag &r kvar i en gammal monopoltradition och &r vana vid
att leva med hdga kostnader och hdga biljettpriser. Men detta kommer att
fordndras. Erfarenheterna frdn USA ar entydiga. Avregleringen av inri-
kestrafiken i USA medforde en snabb och brutal fordndring av foretags-
strukturen dér. Det finns ingen anledning att tro annat &n att motsvarande
utveckling kommer att ske i Europa, nu nér fri konkurrens tillats.

De forsta tecknen kan vi redan se. Ett irlindskt bolag borjar i ar att
flyga fran Skavsta till London for priser som &r visentligt ldgre &n de som
giller i den traditionella SAS-trafiken.

De bolag som vill 6verleva pa denna kommande turbulenta marknad
méste anpassa sig pa samma sétt som transportforetag pa andra avregle-
rade marknader, dkerier, taxiforetag, telefonbolag, for att ndimna nagra.
En sddan anpassning stéller speciella krav. Foretagets beslutsvigar maste
vara korta, anpassningsformégan till fordndrade trafikmonster maste vara
hog. Det fordras en helt annan foretagsprofil 4n den som varit rddande
inom SAS, dir marknaden bestdmts av bilaterala luftfartsférhandlingar pa
regeringsniva.

SAS kommer inte att kunna dverleva med nuvarande konstruktion, tre
huvudkontor, tre separata bemanningsorganisationer och statliga kvote-
ringsregler for all verksamhet. Att déarfor forlinga det skandinaviska
avtalet fram till &r 2020 kommer inte att fungera. Antingen blir bolaget ett
gigantiskt forlustprojekt, ndgot som inte accepteras enligt EU:s konkur-
rensregler, eller ocksd kommer det att helt forsvinna, langt innan avtals-
perioden gétt ut.

Vi anser dérfor att det nu gillande avtalet bor upphora sa snart som
mdjlig, sd att SAS kan bli ett normalt transportforetag med en enhetlig
foretagsstruktur och utan inblandning fran de nationella regeringarna. |
ett sddant reformerat SAS saknas motiven for statligt dgande.

Att socialdemokraterna nu ar villiga att paborja en avveckling av det
statliga dgandet 4r i och for sig positivt. Vi stdder det. Men vi ser ingen
anledning att man skall sétta upp en ny begransning pa 35 % av aktieka-
pitalet. Vi anser att det statliga dgandet i SAS bor avvecklas helt och att
bolaget bor ges mojlighet att fungera som ett vanligt transportforetag. Vi
tror att detta i framtiden kan bli helt nddvandigt om man skall klara
kommande krav pa snabba forandringar.



Vi har tidigare denna vecka debatterat privatiseringen av Telia. Med  Prot. 1996/97:104
samma argumentation vill vi i dag hdvda att det inte finns fler anledningar ¢ maj
for att staten skall dga flygbolag 4dn att dga telefoner. Statens roll skall
vara att kratta manegen, se till att marknaden fungerar effektivt och sétta  skandinavisk lufifarts-
reglerna for aktorerna. Det kan man inte gora om man dr stor aktor sjalv,  yoitik och forlingning
inte med bibehallen trovardighet. av SAS-samarbetet
Det &r darfor var uppfattning att staten, i enlighet med 1992 érs riks-
dagsbeslut, skall avveckla sitt aktieinnehav i SAS.
Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 1 till betén-
kandet.

Anf. 41 HANNA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Vi har framfor oss ett ganska tunt betéinkande, pa bara
nagra fa sidor, och man kan tycka att det ar onddigt att gd upp i en sédan
hér debatt. Men debatten ar principiellt viktig, d den talar om for oss vad
vi skall gora i framtiden med SAS Sverige AB. Det handlar om att séinka
svenska statens andel fran 50 % till 35 %.

Vinsterpartiet har tidigare vid flera tillfallen, nidr andra bolag har dis-
kuterats, hévdat vikten av att fortfarande ha ett statligt d4gande for att
kunna driva en langsiktig politik. Om vi skall klara av en omstéllning for
ett ekologiskt hallbart samhille, och om det skall vara mdjligt, méste vi
se till att pd alla omréden ta ett 1dngsiktigt ansvar. Vénsterpartiet tror inte
att en konkurrensméssig uppblandning ar en bra forutsittning for att det
héir ansvaret skall tas. Okad liberalisering och kommersialisering medfor
okad risk for att planeringen och agerandet till stor del sker pa kortsiktiga
grunder, och det 1dngsiktiga perspektivet hamnar dé latt i skymundan.

Luftfartstrafiken har en véldigt stor betydelse nir det géller paverkan
pa miljon. Det handlar om bréinsleforbrukning och om utslipp fran flyg-
fordon, och de &r i dag enorma. Om inte staten dven i fortsattningen har
inflytande 6ver verksamheten inom det hir omradet ser vi en stor fara i
att man inte kommer att kunna paverka detta 6ver huvud taget.

Staten har en given roll i att 4ga och driva verksamheter som &r av
stort socialt, regionalt och miljomaéssigt intresse, bl.a. vad géller kommu-
nikationer. Att minska statens dgarandel till 35 % tar bort mojligheten att
paverka beslut som tas med enkel majoritet, vilket borde utgdra en
ganska stor del av de beslut som i dag fattas. Statens dgande bor uppga
till minst 50 % for att mojligheterna att styra verksamheten skall vara
tillfredsstéllande.

Jag ténker inte forlinga debatten s& mycket mer, men jag vill papeka
bade for kammaren och for utskottsmajoriteten hér i dag att avvecklingen
av kirnkraften knappast hade varit mojlig om vi inte hade haft ett statligt
dgande av Vattenfall i det hér ldget. Det bevisar vikten av det statliga
politiska inflytandet over verksamheten i Sverige. Jag ser fram mot att
statens dgande pa det hir omradet ocksa skall kunna leda till miljoméssig
omstillning. Flygtrafiken &r och kommer att vara en statlig, nationell
angeldgenhet dven i framtiden.

Med det hér, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 2.

Anf. 42 KRISTER ORNFJADER (s):
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Herr talman! I betdnkandet behandlas regeringens tva forslag om
skandinavisk luftfartspolitik och forlangning av SAS-samarbetet. Enligt
det forsta forslaget bor riksdagen godkénna att 1951 ars konsortialavtal,
om etablerandet av SAS, med senare dndringar skall ligga till grund for
det skandinaviska luftfartssamarbetet t.o.m. den 30 september ar 2020.
Enligt det andra forslaget bor riksdagen bemyndiga regeringen att besluta
om minskning av statens dgarandel i SAS Sverige AB frén nuvarande
50 % ned till en nivd som innebér att statens rostetal inte understiger
35 %. Bolaget &r ett svenskt moderbolag i SAS-konsortiet.

Detta séger jag for att de som tidigare inte haft mojlighet att sétta sig
in i frigan skall ha en chans att gora det just nu.

I anslutning till forslaget om det skandinaviska luftfartssamarbetet re-
dovisar regeringen ocksd vissa nya luftfartspolitiska riktlinjer. Dessa
innebdr frémst att den gemensamma skandinaviska luftfartspolitiken bor
vila pa en liberal grundsyn och pé att SAS foretradesritt bortfaller pa helt
liberaliserade luftfartsmarknader.

Som framhélls i propositionen stdr SAS infér mycket stora investe-
ringar under den kommande tioarsperioden. Den omstrukturering av SAS
moderbolag som har skett under ar 1996 skall ses mot den bakgrunden
och det behov av kapitaltillférsel som investeringarna skapar. Detsamma
giller regeringens forslag om bemyndigande att f4 minska statens dgaran-
del i SAS Sverige AB ned till en nivd som svarar mot ett rostetal av
35 %. Vi har for var del inget emot att riksdagen ger regeringen det fore-
slagna bemyndigandet.

Detta innebar att vi inte kan stélla oss bakom motion T66 som Vins-
terpartiet har vickt och dir man vill avsla regeringens forslag till fordnd-
ring av svenska statens dgarandel i SAS Sverige AB.

I Moderaternas motion T65 yrkar man i forsta hand att konsortiet
SAS bor upphora och att de tre nationella moderbolagen bor slds samman
till ett bolag, i vilket den svenska statens aktier successivt skall séljas, i
andra hand att statens aktier i det svenska moderbolaget SAS Sverige AB
successivt skall séljas.

I propositionen framhalls att de privata dgargrupperna i SAS moder-
bolag inte har funnit det aktuellt att etablera ett gemensamt "AB SAS”
eller motsvarande med hénsyn till en lang rad fragor av bl.a. luftfartspoli-
tisk och skatteméssig natur. Vi anser att konsortiekonstruktionen alltse-
dan SAS tillkomst har tillmétts en avgorande betydelse, och vi ar darfor
inte beredda att fororda ndgon annan rittslig form for samarbetet. Vi kan
alltsa inte stélla oss bakom motionskravet att konsortiet SAS skall upp-
hora for att erséttas av ett AB SAS.

Vad giller andrahandskravet frin Moderaterna, som géller forséljning
av statens aktier i SAS Sverige AB, vill vi framhélla foljande.

I propositionen beskrivs hur den luftfartspolitiska situationen genom-
gétt stora fordndringar sedan SAS-samarbetet inleddes 1 borjan av 1950-
talet. En konsekvens hirav &r att det blir alltmer vanligt i var ndrmaste
omvirld att staterna borjar lossa banden till sina ”flaggforande” flygbo-
lag. De mél som motiverat ett nationellt statligt 4garengagemang i flyg-
driften — framfor allt tillgang till ett tillfredsstidllande nét av utrikes for-
bindelser med flyg — bedéms dérvid kunna uppnds pé annat sitt 4n genom
fortsatt direkt dgande. I sammanhanget papekas dock att de flesta gil-
lande bilaterala luftfartsavtal som de skandinaviska ldanderna tréffat fort-



farande innehdller krav pa “vésentlig nationell dgarandel och kontroll” i Prot. 1996/97:104
de flygbolag som utpekas att utnyttja rattigheterna i avtalen. 16 maj
Regeringens uppfattning att statens dgarandel i SAS Sverige AB inte
far minska sa att rostetalet gar ned under 35 % skall ses mot den bak-  skandinavisk lufifarts-
grunden. Som framhalls i propositionen ligger en sadan nivé ocksa i linje  ,o/itik och forlingning
med de allménna riktlinjer for statens dgande i deldgda aktiebolag som  ;, S4S-samarbetet
riksdagen har godként.
Vi delar darfor regeringens uppfattning och ar inte beredda att fororda
en omprovning av riksdagsbeslutet i friga. Det innebar att vi inte heller
kan stélla oss bakom andrahandskravet enligt yrkande 2 i moderatmot-
ionen om forsiljning av statens aktier i SAS Sverige AB.
De fragor och pastdenden som de tva tidigare talarna tog upp i sina in-
lagg anser jag hdrmed vara besvarade.
Herr talman! Med hanvisning till det anforda vill jag yrka bifall till ut-
skottets forslag och avslag p&d motionerna.

Anf. 43 TOM HEYMAN (m) replik:

Herr talman! Krister Ornfjéider gjorde i sitt inligg en beskrivning av
bakgrunden till betdnkandet och redogjorde for socialdemokraternas syn
— den &r ju vél kdnd. Tyvérr kan jag konstatera att man inom socialdemo-
kratin och inom regeringen inte riktigt forstar vad som haller pé att hdnda
pa flygsidan. Den hér konsortiekonstruktionen kommer inte att fungera i
den avreglerade marknaden.

Man kan jamfora med utvecklingen i USA. De stora flygbolagen i
USA, som under manga ar levde i en liknande monopolsituation som den
vi har haft i Europa, trodde ocksé att de satt sékert och att deras verklig-
het skulle forbli ungefar som den var. Inte forrén det storsta och éldsta av
dem alla, Pan American, gick i konkurs upptickte man att tillvaron fak-
tiskt sdg annorlunda ut.

I en ny marknadssituation kommer flygtrafiken i Europa att helt for-
dndras, och det kommer inte lingre att vara mojligt att styra detta med
politiska beslut, som man inom de socialdemokratiska kanslierna fortfa-
rande tror att man skall kunna géra. — Det &r bakgrunden till vart yrkande
i detta sammanhang.

Anf. 44 KRISTER ORNFJADER (s) replik:

Herr talman! Vi ér naturligtvis ockséd medvetna om att saker och ting
hinder nér det giller flygverksamheten. Det &r ju en av anledningarna till
det forslag vi behandlar i dag. Dér har man forsokt anpassa det foreslagna
avtalet till den verklighet som vi i dag lever i.

Skulle det vara sa, som Tom Heyman sédger, far vi ta upp avtalet till
diskussion dnnu en gang — svérare ar det inte. Vi upplever for var del inte
det som ett problem.

Anf. 45 TOM HEYMAN (m) replik:
Herr talman! Jag noterar en viss 6ppning i Krister Ornfjiders age-
rande hir nér han séger att man skall kunna ta upp detta till provning igen
om det visar sig nddvindigt. Jag tackar for det beskedet. Jag tror att det
kommer att bli nddvandigt. Vi kan ha olika uppfattning om tidsaspekten
pa detta, men vi lar fa anledning att dterkomma.
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Anf. 46 KRISTER ORNFJADER (s) replik:

Herr talman! Jag tror inte att man ens med den bésta motvilja i vérl-
den mot det forslag som finns kan ldsa in att vi inte skulle vara intresse-
rade av att se dver dven det hér avtalet i framtiden.

Om nu Tom Heyman har gjort den tolkningen att vi tidigare har varit
absolut lasta vill jag sdga att det inte har varit var avsikt. Vi forsoker att
fordndra de regler och foreskrifter som finns sa att de kan fungera bade i
nutid och i framtiden.

Naér det géller framtiden 4r vi och moderaterna inte fullt 6verens, vare
sig om mél eller medel. Men visar det sig att vi méste gora fordndringar
for att verksamheten skall kunna fungera foreslar vi naturligtvis sddana.

Anf. 47 HANNA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Krister Ornfjider sade att han hade svarat pa frigorna,
men det tycker jag faktiskt inte att han har gjort.

Jag skulle vilja ha ett svar pa hur Krister Ornfjéder ser pa statens roll i
t.ex. miljoarbetet nér det géller flygtrafiken. Flygtrafiken ar i dag en av de
viktigaste miljobovar vi har, bade internationellt och nationellt. Vilken
tinker sig Krister Ornfjider att statens roll i detta skall vara for att vi
skall klara av den langsiktiga omstillningen till det ekologiskt hallbara
samhallet?

Jag skulle ocksa vilja ha en kommentar till den situation som vi har i
dag nir det géller avvecklingen av kérnkraften, som till véldigt stor del
har underléttats av just det statliga dgandet av Vattenfall. Kan Krister
Ornfjider se en koppling till det dver huvud taget? Jag anser att situation-
erna i framtiden kan komma att bli vildigt lika.

Krister Ornfjider nimnde ocksé att det man utgar ifrén ér verklighet-
en i dag. Jag tror i sa fall att verkligheten ser litet olika ut pé olika stéllen.
Jag ser en enorm fara i flygtrafiken nér det géiller miljoperspektivet. Att
staten i det laget frivilligt l1dmnar ifrdn sig mdjligheten till statligt infly-
tande over flygtrafiken nir det giller miljodfragor tycker jag ar ytterst
beklagligt.

Anf. 48 KRISTER ORNFJADER (s):

Herr talman! Vi avhinder oss inte ett enda dugg av statens ansvar for
miljon ndr det giller flygtrafiken. Det ansvaret tar vi genom vart heligda
statliga verk, Luftfartsverket. S& sent som for en vecka eller fjorton dagar
sedan skrev Luftfartsverket och Naturvardsverket och meddelade att de
traffat en overenskommelse om hur de tva verken skall arbeta for att
tillgodose de 6kade krav som vi maste stélla pa flygtrafiken i framtiden.
Hanna Zetterberg har sékert tidigare fatt besked om detta, men jag uppre-
par det nu for den héndelse det har kommit bort i den otroliga postgéng
som vi har.

Det dr genom Luftfartsverket som vi skall arbeta for att dstadkomma
ett regelverk som inte bara géller for SAS utan for alla flygbolag i Sve-
rige. Genom Luftfartsverket och dess internationella kontakter och enga-
gemang skall vi ocksd vara med och paverka i Europa och i vérlden i
ovrigt.



Det ar alltsd Luftfartsverket som ar vart verktyg for att forverkliga
vara idéer om hur miljokraven skall tillgodoses.

Anf. 49 HANNA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Tack, Krister Ornfjéder, for det svaret.

Naturligtvis dr jag medveten om att det statliga ansvaret stracker sig
langre &n till delaktighet i 4gandet av SAS. Men faktum kvarstar: Det ar
de faktiska besluten i SAS styrelse, bland SAS aktiedgare, osv. som ar
verkligheten i det hér fallet. Med hénsyn till den internationalisering vi
har anser jag fortfarande att detta forslag ér ytterst beklagligt, men jag har
forstatt att vi tycker olika i den frgan.

Jag skulle bara vilja ha ytterligare en liten kommentar: Ser Krister
Ornfjider &ver huvud taget kopplingen mellan dagens situation nir det
géller avvecklingen av kdrnkraften och det statliga dgandet i Vattenfall?

Anf. 50 KRISTER ORNFJADER (s):

Herr talman! Eftersom situationen hér ar en helt annan ser jag inte na-
gon sddan direkt koppling.

Om Hanna Zetterberg laser vad det hir egentligen handlar om skulle
vil Hanna Zetterberg kunna kénna sig till freds med att vi fran statens
sida pa det har sittet vill se till att kapitaltillgdngen 6kar for SAS. Den
direkta anledningen &r ju att SAS skall genomféra ett investeringspro-
gram pa motsvarande 5 2 miljarder dollar. Det investeringsprogrammet
ar till for att man skall kopa in nya flygplan, som pa ett battre sitt kan
tillgodose vara krav pa battre miljo. Sjdlva dnskemalet fran SAS utgér ju
frdn den gemensamma 6nskan om en battre flygmiljo i framtiden.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

SfU10 Systembrister och missbruk inom socialforsikringssystemen
Mom. 2 (enhetligare socialforsékringssystem)

1. utskottet

2. res. 2 (fp)

Votering:

254 for utskottet

30 for res. 2

65 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 139s,64 m, 18 ¢, 1 fp, 17 v, 14 mp, 1 kd
Forres.2: 191p, 11kd

Franvarande: 22s, 16 m,9 ¢, 6 fp, 5 v, 4 mp, 3 kd

Mom. 3 (arbetslivsforsakring)
1. utskottet
2. res. 3 (m)
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Votering:

221 for utskottet

65 for res. 3

63 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 140s, 1 m, 17 ¢, 20 fp, 17 v, 14 mp, 12 kd
Forres.3: 65m

Franvarande: 21s, 14 m, 10 ¢, 6 fp, 5 v, 4 mp, 3 kd

Mom. 5 (besok och forfrégan)

1. utskottet

2.res. 4 (c, fp, v, mp)

Votering:

220 for utskottet

65 for res. 4

1 avstod

63 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 140s,65m,2c,1v, 12 kd

For res. 4: 15 ¢, 20 fp, 16 v, 14 mp

Avstod: I m

Franvarande: 21s,14m, 10 ¢, 6 fp, 5 v, 4 mp, 3 kd
Lars Biackstrom (v) anmélde att han avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

SfU1S Det reformerade pensionssystemet
Mom. I (genomforandet av pensionsreformen)
1. utskottet

2. res. (mp)

Votering:

255 for utskottet

14 for res.

17 avstod

63 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 139 s, 66 m, 18 ¢, 20 fp, 12 kd
For res.: 14 mp

Avstod: 17v

Franvarande: 22s,14m,9c¢, 6 fp, 5 v, 4 mp, 3 kd

Mom. 2-9
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.



TU9 Skandinavisk luftfartspolitik och forlingning av SAS-
samarbetet

Mom. I (statens dgarandel i SAS)

1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (m)

3.res. 2 (V)

Forberedande votering:

74 for res. 1

17 for res. 2

196 avstod

62 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.

Huvudvotering:

204 for utskottet

66 for res. 1

17 avstod

62 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 140s, 1 m, 18 ¢, 20 fp, 14 mp, 11 kd
Forres. 1: 65m, 1 kd

Avstod: 17v

Franvarande: 21s,14m,9c¢, 6 fp, 5v, 4 mp, 3 kd

Mom. 2 (forlangning av SAS-samarbetet)

1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (m)

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan med acklamation.

6 § Bordliggning

Anmaéldes och bordlades
Konstitutionsutskottets betinkanden
1996/97:KU21 Andring i RFK:s instruktion
1996/97:KU26 Vissa grundlagsfragor

Utrikesutskottets betédnkanden

1996/97:UU7 Verksamheten inom Europaradet
1996/97:UU9 Verksamheten inom OSSE under 1996
1996/97:UU15 Internationellt utvecklingssamarbete

Jordbruksutskottets betdnkande
1996/97:JoU17 Skogsbruk
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Prot. 1996/97:104 7 § Anmilan om interpellationer
16 maj

Anmidldes att f6ljande interpellationer framstéllts
den 16 maj

1996/97:311 av Gothe Knutson (m) till kommunikationsministern
Tillbud i férjetrafiken

1996/97:312 av Rune Rydén (m) till utbildningsministern
Behovet av universitetsldrare

1996/97:313 av Olle Lindstrom (m) till ndringsministern
Skogsravara till inlandssagverken i norra Sverige

1996/97:314 av Lennart Beijer (v) till ndringsministern

Svensk glasindustri och Glasrikets framtid

1996/97:315 av Ola Karlsson (m) till ndringsministern
Forsvarsindustrins villkor

1996/97:316 av Peter Weibull Bernstrém (m) till jordbruksministern
Anlaggning av vatmarker och skyddszoner i odlingslandskapet
1996/97:317 av Christel Anderberg (m) till justitieministern
Ekobrottsmyndigheten

1996/97:318 av Berndt Ekholm (s) till utrikesministern
Fredsprocessen i Mellandstern

1996/97:319 av Rigmor Ahlstedt (c) till justitieministern
Omorganisationer inom polisen

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 20 maj.

8 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anméldes att foljande fragor for skriftliga svar framstéllts
den 16 maj

1996/97:526 av Margitta Edgren (fp) till statsradet Leif Blomberg
Flyktingfientlig personal pa Invandrarverket

1996/97:527 av Barbro Westerholm (fp) till utbildningsministern
Definieringen av homosexualitet i vissa kursavsnitt

1996/97:528 av Sten Tolgfors (m) till arbetsmarknadsministern
Den aktiva arbetsmarknadspolitikens effektivitet

1996/97:529 av Sten Tolgfors (m) till ndringsministern
Néringsklimatet

1996/97:530 av Sten Tolgfors (m) till ndringsministern

De nationella foretagsstodens effekter

1996/97:531 av Berndt Ekholm (s) till utrikesministern

Valet i Kongo

1996/97:532 av Carina Hdigg (s) till forsvarsministern

Avhopp fran militirtjinstgdring
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1996/97:533 av Carina Higg (s) till socialministern

Konsstympning och barnavéardscentralernas roll

1996/97:534 av Olle Lindstrom (m) till kommunikationsministern
Grénsoverskridande korkortsutbildning

1996/97:535 av Margareta E Nordenvall (m) till utbildningsministern
Svenskt deltagande i internationell forskning

1996/97:536 av Owe Hellberg (v) till forsvarsministern

Bevarande av helikopterverksamheten i S6derhamn

1996/97:537 av Eva Goés (mp) till statsrddet Leif Pagrotsky
Exportkreditndmnden

1996/97:538 av Rose-Marie Frebran (kd) till statsrddet Maj-Inger Kling-
vall

Utredning om sjukléneperioden

1996/97:539 av Rigmor Ahlstedt (c) till jordbruksministern
Jordbrukets miljostod

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 20 maj.

9 § Kammaren atskildes kl. 11.43.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frdn sammantridets borjan t.o.m. 4 § anf. 38
(delvis) och

av forste vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

LISBET HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrom
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Prot. 1996/97:104 o . .
16 maj Innehallsforteckning

1 § Hénvisning av drende till utskott 1
2 § Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats

den 15 maj 1

KrU12 Uppdragsarkeologi m.m. ........ccccceeveeneeneeniieiieiesienceenn 1

JoU16 Stralskydd och kérnsdkerhet ............coocooviiiiiiiniiniineen. 2

Meddelande om samlad votering 3
3 § Systembrister och missbruk inom socialférsikringssyste-

men 3

Socialforsikringsutskottets betidnkande 1996/97:SfU10 ............... 3

Anf. 1 GULLAN LINDBLAD (IM)...cc.cccevirieieieienineneeeeeenes 3

Anf. 2 INGRID SKEPPSTEDT (C)..cceeverireereierenienienieeieeeennes 5

Anf. 3 GULLAN LINDBLAD (m) replik .....ccccceeveninienenennennee 6

Anf. 4 INGRID SKEPPSTEDT (c) replik.....ccccceeverenenenennennee 7

Anf. 5 GULLAN LINDBLAD (m) replik .....cccccceveninieninenneneee 7

Anf. 6 INGRID SKEPPSTEDT (c) repliK.....ccccceeverinenenenneneee 7

Anf. 7 SIGGE GODIN (D) ..cveeveveieniinienieeereieeneee e 8

Anf. 8 GULLAN LINDBLAD (m) replik .....cccccceeninininennne 10

Anf. 9 SIGGE GODIN (fp) repliK....c..cocerereeienieninineneeienns 10

Anf. 10 GULLAN LINDBLAD (m) replik ......cccccccvenenineenne 11

Anf. 11 SIGGE GODIN (fp) replik......cccoceevercvenvininininceienns 11

Anf. 12 GULLAN LINDBLAD (m) replik ......cccccccreneninennne 11

Anf. 13 SIGGE GODIN (fp) replik......cccoceevervenininininceienns 12

Anf. 14 ULLA HOFFMANN (V) .coceninininieieienieneeeneeeenens 12

Anf. 15 GULLAN LINDBLAD (m) replik ......cccccocvereninennne 13

Anf. 16 ULLA HOFFMANN (V) repliK.....cccccevvevinincncnennens 14

Anf. 17 GULLAN LINDBLAD (m) replik ......cccccccrenenineenne 14

Anf. 18 ULLA HOFFMANN (V) repliK.....ccccceoeeinincncnennns 15

Anf. 19 SVEN-AKE NYGARDS (8)....c.cvevurvrrrieiriereiniernnnns 15

Anf. 20 SIGGE GODIN (fp) replik......cccoceeercvenininininceienne 17

Anf. 21 SVEN-AKE NYGARDS (8) repliK ......cocoovvererrrrerannns 17

Anf. 22 SIGGE GODIN (fp) replik......cccoceeveecveneninininceienns 17

Anf. 23 SVEN-AKE NYGARDS (8) epliK ......cocoevvererrrrerannns 17

Anf. 24 ULLA HOFFMANN (V) repliK.....cccccceoevininienncnennens 18

Anf. 25 SVEN-AKE NYGARDS (8) epliK .......ccocevverrrrrrerannns 18

Anf. 26 ULLA HOFFMANN (V) repliK.....ccccccevvevininicnicnennens 18

Anf. 27 SVEN-AKE NYGARDS (8) repliK ......ccocovvererrrrerannns 18

Anf. 28 GULLAN LINDBLAD (m) replik ......ccccocenenenenennne 18

Anf. 29 SVEN-AKE NYGARDS (8) repliK ......cccoevvererrrrrannns 19

Anf. 30 GULLAN LINDBLAD (m) replik ......ccccoccveneneneenne 19

Anf. 31 SVEN-AKE NYGARDS (8) repliK ......cccoevvererrrrrannes 19

Anf. 32 ROSE-MARIE FREBRAN (kd)......cccccoeveninenenennns 19

Anf. 33 RAGNHILD POHANKA (MP)....cocevvervenirineneneenens 21

(Beslut fattades efter 5 §) c.voevvieiiieeiiecieeeee e, 22

4 § Det reformerade pensionssystemet 22

Socialforsikringsutskottets betdnkande 1996/97:SfU15 ............. 22
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Anf. 34 MAUD BJORNEMALM (5) ....covveveerieereieeerniereenenn. 22 Prot. 1996/97:104
Anf. 35 MARGIT GENNSER (M) ..ccccoeririeieiiniineneneneeee 24 16 maj
Anf. 36 INGRID SKEPPSTEDT (C)..ccceoveverieienienienienicnieeeee 25
Anf. 37 BO KONBERG (D) ....cvovoeviereiceeieeeese e 26
Anf. 38 ULLA HOFFMANN (V)..cooovienirineiieienienenesenieeeeens 27
Anf. 39 RAGNHILD POHANKA (MP) ...covveveieienienienienieeeenn 30
(Beslut fattades efter 5 §.) .voovevviriieeieriereeeee e 31
5 § Skandinavisk luftfartspolitik och forlingning av SAS-
samarbetet 31
Trafikutskottets betdnkande 1996/97:TU9 .......ccccccevivinenennenene 31
Anf. 40 TOM HEYMAN (M) ...coviriiniinininieieienieenieseeieeeene 31
Anf. 41 HANNA ZETTERBERG (V)...vvevvereveemresereeeereseeeeenns 33
Anf. 42 KRISTER ORNFJADER (S) ....c.ovovvvevierereeerereeennnns 33
Anf. 43 TOM HEYMAN (m) repliK.......cccoevvevieriecireienreneenne. 35
Anf. 44 KRISTER ORNFJADER (s) repliK..........cccocvveveunnnnne. 35
Anf. 45 TOM HEYMAN (m) repliK.......cccoevvvvienieieeiennennenne. 35
Anf. 46 KRISTER ORNFJADER (s) replik..........cccccvvevvunnnnne. 36
Anf. 47 HANNA ZETTERBERG (V)....vveeveeoreeeeeeereeereeesseees 36
Anf. 48 KRISTER ORNFJADER (S) ......ccccoovviviuerereeerereeennnns 36
Anf. 49 HANNA ZETTERBERG (V)...oceveirinieieiinieieiereienne 37
Anf. 50 KRISTER ORNFJADER (S) .....cccoovoviiiireieerreenenns 37
Beslut 37
SfU10 Systembrister och missbruk inom socialforsékrings-
SYSTEIMEIL ..e.uvieeuiieeniie ettt eiteeiteeriteesareesibeensteessseenaneeseseesaseennneansneens 37
SfU15 Det reformerade pensionssystemet..........c.ccceeveerveeveennenns 38
TU9 Skandinavisk luftfartspolitik och forldngning av SAS-
SAMATDELEL......evetetietieiteterte sttt ettt 39
6 § Bordliggning 39
7 § Anmiilan om interpellationer 40
8 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar 40
9 § Kammaren atskildes kl. 11.43. 41
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