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Till socialférsédkringsutskottet

Socialutskottet har den 5 maj 1992 beslutat att verlimna proposition
1991/92:105 om lokal fGrsdksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialférsikring och hilso- och sjukvird, jimte motioner, till
socialfrsikringsutskottet for behandling.

Med anledning av propositionen och motionerna avger socialutskottet
fdljande yttrande.

Socialutskottet

Propositionen

1 propositionen fdrestas bla. att mojligheter Oppnas att genomfdra
lokala fors6k med finansiell samordning mellan socialférsikring och
hilso- och sjukvérd. Syftet dr att sammanfGra resurserna fran de bada
omradena och dirigenom skapa incitarment for samordnade bedém-
ningar och atgirder si att medborgarna far bittre vard samtidigt som
samhillets totala kostnader for socialfGrsikringsférmaner och hilso-
och sjukvard for den del av befolkningen som #r i yrkesverksam alder
minskar.

De lokala forsGken skall bygga pa vissa gemensamma forutsittning-
ar. Siledes skall hilso- och sjukvirdslagens (1982:763) krav om vérd pa
lika villkor uppritthallas. Den lagfista ratten till olika socialidrsik-
ringsfGrmaner far inte paverkas. Inte heller fir den nuvarande besluts-
ordningen f6r utgivande av sidana formianer rubbas. Utifran bl.a. dessa
forutsittningar skall berdrda parter i avtal reglera hur det enskilda
forsdksprojektet skall bedrivas, hur var och en skall utdva inflytande
Over forsoksverksamheten och de nirmare formerna for ett gemensamt
beslutsfattande.

Forsoken skall innebdra att sjukvardshuvudmannen utdver ansvaret
for hilso- och sjukvird ges ett delansvar for utgifter for sjukpenning
och rehabiliteringsersittning enligt lagen om allmin fdrsikring
(1962:381) samt f3r sjukpenning enligt lagen om arbetsskadeforsikring
(1976:380). Enligt propositionen skall dirigenom {Grutsittningar ska-
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pas for en mer flexibel medelsanvindning fér atgirder med syfte att
astadkomma en fOrbdttrad rehabilitering och begrinsa socialfor-
siakringskostnaderna.

Socialférsikringssystemets tillskott till dea finansiella ramen for
forsoken skall utgdras av ett prelimindrt kostnadstickningsbelopp som
berdknas pa grundval av vissa antaganden om utvecklingen utan for-
sOksverksamhet. Hogst 10 % av det prelimindra kostnadstickningsbe-
loppet skall fi anvidndas for andra dndamal 4n att ticka socialforsik-
ringsutgifter (disponibelt belopp). Efter jimf6reise med utvecklingen i
en grupp kontrollomraden faststills ett slutligt kostnadstickningsbe-
lopp, varefter resultatet berdknas genom att det slutliga kostnadstick-
ningsbeloppet minskas med summan av faktiska utbetalda forsakrings-
formaner och férbrukat disponibelt belopp.

Om ett f5rsok leder till 6verskott far enligt propositionen sjukvards-
huvudmannen och forsikringskassan behalla sammanlagt hilften av
detta Overskott medan den andra hilften tillfaller staten. I fall av
undcrskott ticks detta till lika delar av staten resp. de samverkande
parterna.

For att tillgodose huvudman som dénskar organisera en mer kontinu-
erlig styrning av forsoksverksamheten dppnas en moijlighet att inrétta
en lokal ndimnd fér fors6ksomradet inom ramen for sjukvardshuvud-
mannens organisation. Forsikringskassans styrelse avses kunna overfo-
ra cn del av sin beslutanderitt i frigor av mer dvergripande natur, t.ex.
principielia frigor i rehabiliteringsarbetet eller anvindningen av medel
for kop av yrkesinriktade rehabiliteringstjdnster, till den lokala nimn-
den. Overféringen far dock inte avse beslutanderitt i enskilda social-
forsakringsidrenden.

For att mojliggdra f6r forsfksparter som si Gnskar att inritta en
lokal nimnd fSreslas avsteg fa goras frAn kommunallagens (1991:900)
bestimmelser om proportionella val. Hinder skall dirigenom inte
foreligga f6r fullmiktigefGrsamlingen att till ledaméter i@ en sidan
nimnd utse personer som ir fortroendevalda inom férsikringskassan.

En fSrutsdttning for forsék ar att uppfolining och utvardering sker
pad lokal och nationell nivd. Uppféljningen och utvirderingen av
forsdken skall handhas gemensamt av riksforsdkringsverket och social-
styrelsen.

Forsoksverksamheten foreslds efter regeringeuns tillstdnd fa bedrivas
under dren 1993—1995 i hogst tio omraden i landet. Regler hirom
foreslas i en sarskild lag.

Motionerna

I motion Sol9 av Doris Hdvik m.fl. (s) hemstills att riksdagen avslar
propositionen (yrkande 1) och att riksdagen hos regeringen begar ett
nytt forslag i enlighet med vad som anférts i motionen (yrkande
2). Motionirerna anfor att i nu {Greliggande proposition har visentliga
forandringar skett jamfért med den allmdnna inriktningen av och
malen for en fGrsoksverksamhet som redovisades varen 1991. For det
forsta avses férsdken inte omfatta alla finansiella delar som ursprungli-
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gen var avsikten. Kostnaderna for likemedel och fortidspensioner
saknas. For det andra kommer endast en huvudmannaskapsmodell att
provas. Virdet av forsdoksverksamheten kommer da givetvis att bli
mindre. Motiondrerna anser att det ir mycket viktigt att olika alterna-
tiv provas. FOr det tredje foreligger uppenbara risker f6r en ekonomisk
prioritering mellan olika patientgrupper, alltsa en s.k. griddfil for de
mest I6nsamma ur socialforsdkringssynpunkt. For det fijirde ar det
oklart vilken roll forsdksverksamheten skall spela. Den skall péga
under dren 1993 till 1995. Redan den 1 mars 1994 skall den parlamen-
tariska kommitté, som utreder sjukvirdens framtida finansiering och
organisation, vara klar med sina forslag, anfér motiondrerna. Ett nytt
forslag bor, enligt motionirerna, féreldggas riksdagen. Eit sddant bor
da bygga pa de riktlinjer som riksdagen stillt sig bakom och det bor
omfatta olika huvudmannaskapsmodeller. Enligt motionidrerna ir det
viktigt att samverkan sker pa lika villkor mellan parterna. Forsoken
far inte heller ge utrymme fér ekonomiska prioriteringar mellan olika
patientgrupper.

I motion $S020 av Marianne Carlstrém m.fl. (s) begirs ett tillkinnagi-
vande till regeringen om att f6rsdksverksamheten ocksd skall omfatta
fors6k dir forsdkringskassan ges det samlade ansvaret. Motiondrerna
anser att det finns ett starkt intresse av att prova en sidan modell inf6r
kommande §verviganden om hilso- och sjukvardens organisation. Att
olika modeller prévas 8kar viardet av forsoksverksamheten.

I motion So21 av Hugo Hegeland (m) anfors liknande synpunkter som
i motion S020.

I motion S022 av Ingbritt Irhammar mfl. (c, m, fp, kds) begirs ett
tillkdnnagivande till regeringen angiende utformningen av fSrsoks-
verksamhet med samordning mellan socialfGrsakring och hilso- och
sjukviard. Motiondrerna anser att fGrslaget ar for detaljreglerat och for
begrinsande for de lokala och regionala akt6rerna och darfor bdr ses
over. De nimner som exempel en skisserad {6rsdksverksamhet i Kristi-
anstads 14n som nu f6rsvaras med regeringens forslag.

Utskottets dverviganden

Socialutskottet konstaterar att frigan om att finna former for att samla
ansvaret for sjukvard och sjukférsikring och pa si sitt gdra det mojligt
att bittre hushalla med resurserna har diskuterats i flera ar. Utskottet
anser att det ir viktigt att nu komma i ging med en f3rsdksverksam-
het. Att det vidgade kostnadsansvaret i férsoken laggs pd sjukvérdshu-
vudmannen ser utskottet positivt pd och delar uppfattningen i proposi-
tionen att detta bor vara ett incitament f6r huvudmannen att gora
satsningar som minskar belastningen pa socialfGrsikringen. Hilso- och
sjukvérdslagens bestimmelse om vard pa lika villkor skall galla.

Under beredningsarbetet med det nu framlagda frslaget har dven
provats méjligheten att en forsdkringskassa skulle kunna fi det samla-
de kostnadsansvaret. Det har emellertid visat sig att det i sa fall uppstar
en rad problem som bl.a. sammanhénger med de inblandade myndig-
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heternas olika organjsationsstruktur. Utskottet anser att syftet att battre
hushilla med de samlade resurserna kan uppnas med den foreslagna
modellen. Den parlamentariska kommitté som nyligen tillsatts med
uppdrag att bl.a. analysera och virdera olika finansierings- och organi-
sationsmodeller f6r hdiso- och sjukvirden kommer att ha mdjlighet att
gd pa djupet i dessa fragor vid fullgdrandet av sina direktiv (dir.
1992:30).

Vad hirefter giller forsikringskassans inflytande i den féreslagna for-
sOksverksamheten noterar utskottet att parterna i verksamheten har
frihet att inbdrdes komma Overens om vilket inflytande var och en
skall ha 6ver det ekonomiska utrymme som stalls till férfogande. Detta
kan ske inom ramen for det grundlfiggande avtal som skall triffas
mellan dem och kan innebdra t.ex. att kassan fir ett lika stort inflytan-
de som sjukvirdshuvudmannen over de tillgingliga medlen i £5rsoks-
verksamheten. Sjukvirdshuvudmannen har dock det formella kost-
nadsansvaret.

Utskottet har fran sina utgingspunkter inga erinringar mot forslagen i
propositionen. Utskottet foreslar att motionerna Sol9 (s), S020 (s),
So021 (m) och S022 (c, m, fp, kds) avstyrks.

Stockholm den 12 maj 1992

Pi socialutskottets vignar

Bo Holmberg

I besluget har deltagit: Bo Holmberg (s), Sten Svensson (m), Gote
Jonsson (m), Anita Persson (s), Ulla Orring (fp), Ingrid Andersson (s),
Rosa Osth (c), Jan Andersson (s), Johan Brohult (nyd), Maj-Inger
Klingvall (s), Leif Carlson (m), Hans Karlsson (s), Martin Nilsson (s),
Maud Ekendahl (m) och Chatrine Palsson (kds).

Avvikande mening

Bo Holmberg, Anita Persson, Ingrid Andersson, Jan Andersson, Maj-
Inger Klingvall, Hans Karlsson och Martin Nilsson (alla s) anser att
utskottets overviaganden bort ha fSljande lydelse:

Socialutskottet konstaterar att frigan om att finna former f5r att samla
ansvaret for sjukvard och sjukforsikring och pa sa sitt géra det mojligt
att battre hushalla med resurserna har diskuterats i flera ar. Utskottet
anser att det dr viktigt att nu komma i ging med en forsdksverksamhet
och vill darfor inte motsitta sig att propositionens forslag genomfGrs.
Den fGrra regeringen arbetade emellertid med en inriktning av en
férsoksverksamhet som var mer vidstrickt in den nu fOreslagna.
Utskottet anser att en fGrsoksverksamhet dir flera olika alternativ
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provas hade varit att fGredra och instimmer siledes i delar av den
kritik som har framfGrts i motion Sol9 (s). Utskottet anser darfor att
regeringen dessutom boér ldgga fram ett forslag som bittre tillgodoser
den forra regeringens inriktning av férsGksverksamheten. Vad utskottet
nu anfért med anledning av motionerna So19 (s), S020 (s). So2l (m)
och S022 (c, m, fp, kds) bdr riksdagen ge regeringen till kinna. *
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