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1 Riksdagens revisorers uppgift och organisation
m.m.

1.1 Uppgift

Riksdagens revisorer har till uppgift att pa riksdagens viagnar granska den
statliga verksamheten. Den administrativa praxis som tillampas vid rege-
ringsarbetet ar dock undantagen fran revisorernas granskning. Revisorer-
na har inte utan riksdagens sarskilda tillstand ratt att granska statlig verk-
samhet som bedrivs i form av aktiebolag eller stiftelse.

Den av-revisorerna bedrivna granskningen beror framfor allt fragor som
ar av mera vasentlig betydelse for den statsfinansiella och den forvalt-
ningsekonomiska utvecklingen.

1.2 Organisation

Riksdagen utser for varje valperiod tolv revisorer och lika ménga sup-
pleanter. Endast ledamot av riksdagen kan utses till revisor.

Bland revisorerna viljer riksdagen en ordférande och tva vice ordféran-
de. Dessa ar samtidigt ordforande pa var och en av de tre avdelningar som
inom sina respektive ansvarsomrdden har att forberedande behandla
granskningsarenden.

Administrativa fragor samt brev frén allmanheten och vissa andra aren-
den bereds eller behandlas av ett arbetsutskott. | detta ingar de tre ordfo-
randena samt ytterligare en revisor och chefen f6r revisorernas kansli.

Revisorernas kansli ar uppdelat pa tva utredningsenheter och en admi-
nistrativ enhet.

Vid utgdngen av verksamhetsdret 1984/85 var revisorerna fordelade pa
avdelningar enligt foljande.

Forsta avdelningen

Konstitutionsutskottet, finansutskottet. skatteutskottet, bostadsutskottet,
socialutskottet. socialforsakringsutskottet

Ledamaoter Suppleanter

Sture Palm (s). ordférande Yngve Nyquist (s)
Birgitta Rydle (m), vice ordforande Margareta Gard (m)
John Johnsson (s) Kerstin Andersson (c)
Stig Josefson (¢) Anita Johansson (s)

Andra avdelningen

Justitieutskottet, lagutskottet. forsvarsutskottet. kulturutskottet, utbild-
ningsutskottet, jordbruksutskottet

Ledamater Suppleanter

Bertil Jonasson (c). ordforande Stig Alftin (s)

Ralf Lindstrom (s). vice ordférande Olle Aulin (m)
Wiggo Komstedt (m) Holger Bergman (s)*
Margit Sandéhn (s) Egon Jacobsson (s)

* Avledden | juni 198S.



Tredje avdelningen

Utrikesutskottet, trafikutskottet, naringsutskottet, arbetsmarknadsutskot-
tet

Ledamater Suppleanter

Allan Akerlind (m), ordforande Bengt Silfverstrand (s)
Kjell Nilsson (s), vice ordférande Rune Gustavsson (c)
Hagar Normark (s) Torsten Karlsson (s)
Wivi-Anne Radesjo (s) Lars Ahlmark (m)
Arbetsutskottet

Arbetsutskottet har under verksamhetsdret haft foljande sammansattning.

Sture Palm, ordforande

Allan Akerlind, |:e vice ordférande
Bertil Jonasson, 2:e vice ordforande
John Johnsson

Goran Hagbergh, kanslichef

1.3 Arbetsformer

Revisionsarbetet bedrivs genom fortlopande samverkan mellan revisorer-
na och tjanstemannen vid kansliet.

For varje verksamhetsar faststéller revisorerna en granskningsplan i
vilken redovisas samtliga beslutade och annu ej avslutade gransknings-
arenden.

Forslag till nya granskningsirenden inhamtas bl. a. fran riksdagsutskot-
ten vid de sarskilda overlaggningar som revisorerna varje ar har med
utskottens representanter. Framstallningar med anledning av vad som har
uppméarksammats vid granskningen gors till riksdagen.

Under budgetaret 1984/85 har revisorerna hdllit 20 plenisammantraden
och 21 avdelningssammantriaden. Arbetsutskottet har sammantratt 16
génger.

Som ett led i personalsamarbetet med riksdagen och dess utskott har
under véren 1985 tva utredare vid revisorernas kansli tjanstgjort vid ut-
bildningsutskottet.

1.4 Medelstilldelning

Medel for revisorernas verksamhet anvisas under statsbudgetens XIV
huvudtitel, Riksdagen och dess myndigheter m. m. Utgifterna under bud-
getéret 1984/85 samt de for samma och efterféljande budgetdr anvisade
medlen framgar av foljande sammanstallning. Beloppen ar angivna i tusen-
tal kronor.



1984/85 1985/86

utgift anslag anslag
Forvaltningskostnader 5378 5761 6187
varav Ionekostnader 4119 4621 4921
Lokalkostnader 744 740 777
Totalt 6122 6501 6964

2 Granskningsverksamheten
2.1 Granskningsplanen

Den granskningsplan som gallt for verksamhetséret 1984/85 upptar 34
arenden av vilka 19 fanns med i den foregdende planen och &terstdende 15
ar nya.

De pé granskningsplanen uppforda arendena fordelar sig pa riksdagsut-
skotten pa foljande satt.

Arendet redo-
visas i berat-
telsen pa s.

Konstitutionsutskottet

I. Riksgildskontorets stillning i forhallande till riksdagens
forvaltningskontor i vad giller fridgor om forvaltning av
ekonomisk natur 25

Finansutskottet

2. Statens utlaningsverksamhet 17
3. Redovisningsskyldighet for statliga bidrag 17
4. Verkschefernas utnyttjande av myndigheternas revi-

sionskontor 25
5. Riksbankens planerings- och budgetsystem 26
6. Byggnadsstyrelsens hyressattning 25
7. Prissattningen vid Overldtelsen av Venngarns slott till

Lewi Pethrus stiftelse for filantropisk verksamhet 25
8. Lokalanvandning vid myndigheter med eget lokalhll-

ningsansvar 20
9. Dispositionen av statliga myndigheters overskottsmate-

riel 20
Skatteutskottret
10. Kontrollen av mervirdeskatt och arbetsgivaravgifter

m. m.

a) Uppbordsstatistiken 20

b) Merviardeskatten 20

11. Multinationella foretags skatteforhéllanden ]
12. Olika boséttningsbegrepp och deras tillimpning 18



Arendet redo-

13. Reklamskatten
14. Mervardeskatten vid import
15. Skatt pa fartygsbransle

Lagutskotter
16. Exekutionsvasendet: Kronofogdemyndigheternas ut-
nyttjande av personalresurser’

Justitieutskotret

17. Vissa kostnader for forvaring av anhallna, hiktade och
andra omhandertagna

Utrikesutskottet

18. Lonesystemen for SIDA:s utlandsstationerade personal
och kostnaderna for att administrera dem

Forsvarsutskorter

19. OEF:s handlaggning av beredskapslan m. m. och av lan
till Holma Fabriks AB

Socialfirséikringsutskottet
20. Rutiner vid ansokan om svenskt medborgarskap’

Socialutskortet
21. Statens utgifter for bidragsforskott

Utbildningsutskottet

22. Datorbaserade system for studiedokumentation vid hog-
skolan — STUDOK/LADOK

Trafikutskortet

23. Fordelningen av ansvaret for vagtrafiksidkerheten

24. Sikerheten till sjoss

25. Byggande och planering av SMHI:s hydrologiska obser-
vationsstationer

Jordbruksutskotret

26. Avgiftsbelaggningen av tjanster som tillhandahalls av
toxikologisk informationsservice

Naringsutskottet

27. Namnden for fartygskreditgarantier

28. Sveriges exportrad

29. Sitiftelsen Industricentra i Skelleftea

30. Verksamheten vid styrelsen for teknisk utveckling inkl.
Skoldatorn Compis

1 Ursprungligen redovisat under bostadsutskottet
© Ursprungligen redovisat under arbetsmarknadsutskottet

visas | berat-
telsen pas.
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Arendet redo-
visas i berat-

telsen pd s.

Arbetsmarknadsutskottet
31. Effektivitetskonsekvenser av utlokaliseringen av statliga

civila myndigheter 14
32. Regionala utvecklingsinsatser 24
33. Statens stod till Waplans Mekaniska Verkstads AB i

Krokoms kommun 25
Bostadsutskottet
34, Rintebidrag till bostadslan 19

Revisorerna har i juni 1985 faststillt en granskningsplan for verksamhets-
&ret 1985/86. De pa denna plan uppférda drendena framgér av bilaga |, i
vilken drendena ar redovisade utskottsvis.

2.2 Slutbehandlade granskningsdrenden

Revisorerna har under verksamhetsaret 1984/85 i sju drenden tillstallt
riksdagen skrivelse med forslag till tgarder.

Under riksmotet 1984/85 har riksdagen behandlat dels sex av namnda
framstallningar, dels en frdn revisorerna tidigare Overlamnad skrivelse
angdende vissa &tgarder pd beskattnings- och indrivningsomradet (fors.
1983/84:24, verksamhetsberattelsen for 1983/84 s. 1819, SkU 1984/85: 3,
rskr. 1984/85: 32).

2.2.1 Skrivelser till riksdagen
Namnden for fartygskreditgarantier

Revisorernas beslut den 8 november 1984 (fors. 1984/85:7)
Rapport 1983/84: 5

Namnden for fartvgskreditgarantier (FKN) ar central forvaltningsmyn-
dighet for fragor om statligt stod till svenska varvs- och rederiforetag.
Riksdagens revisorer har mot bakgrunden av dels stddverksamhetens om-
fattning och organisation, dels att viss kritik riktats mot handlaggningen av
statligt stod till varv och rederier granskat FKN:s roll i denna verksambhet.
Granskningen har omfattat tre huvudomraden. Dessa ar de institutionella
formerna for stodverksamheten, FKN:s bevakning av utvecklingen inom
sitt verksamhetsomréde samt handlaggning och uppfoljning av enskilda
stoddrenden. Resultatet av revisorernas granskning har stillts sammanien
rapport som remissbehandlats.

Revisorerna har kunnat konstatera att en alltmer omfattande organisa-
tion byggts upp kring stodet till varv och rederier. Ett tiotal institutioner ar
i dag pd olika satt engagerade i stodverksamheten. | flertalet fall 4r an-
svars- och arbetsfordelningen klart avgransad. Ett betydelsefullt undantag



ar emellertid handlaggningen av statsgaranterade 1dn med statligt rinte-
stod. Handlaggningen av denna typ av drenden, som numera helt domine-
rar FKN:s befattning med statliga garantier, ar uppdelad mellan FKN,
riksgaldskontoret (RGK) och AB Svensk Exportkredit (SEK) respektive
Skeppshypotekskassan. Dessa organ svarar for skilda moment i besluts-
processen, och en ansokan om ett statsgaranterat 1dn kommer pd detta satt
daven i normalfallet att handliaggas av inte mindre an tre olika beslutsin-
stanser. Bdde FKN och RGK kan hiansk juta ett drende till regeringen for
avgorande. FKN:s beslut kan i vissa fall dverklagas hos regeringen, och
RGK:s beslut kan 6verklagas hos riksdagens besvarsnamnd.

Revisorerna har funnit den tillimpade beslutsordningen vid handlagg-
ningen av drenden om statsgaranterade l&n med rantestod liksom den
darvid gillande besvarsordningen vara val omstandlig. Av granskningen
framgar att uppdelningen av beslutsansvaret leder till bdde dubbelarbete
och till 6kad osdkerhet hos de stodsokande om det slutliga utfallet av
ansokningsarendena.

Organisationsformen for stodet till varv och rederier borde ses Over.
Denna 6versyn borde enligt revisorerna samordnas med utredningsarbetet
infor statsmakternas beslut om stodets framtida utformning och inriktning.
Darvid skall i forsta hand klarlaggas om besluten i de drendetyperdar i dag
olika myndigheter delar beslutsansvaret kan laggas till en ensamt ansvarig
myndighet.

Revisorerna har vidare uppmarksammat att det i friga om vissa drenden
ocksé foreligger en betydande oklarhet bland de stodsokande om den
praxis som tillimpas vid handliggningen av stodirenden. Revisorerna
anser darfor att en sammanstillning Over tillampningsanvisningar och
praxisskapande stodfall snarast bor goras. Den skillnad som foreligger
mellan FKN och 6vriga remissorgan vid bedomningen av den hitintills
bedrivna informationsverksamheten har vidare bekraftat behovet av en
narmare samverkan mellan FKN och de grupper som denna information ar
avsedd for.

De statliga kreditgarantierna till varv och rederier uppgick den 30 juni
1984 till ca 25 miljarder kronor. Omfattningen av dessa kreditgarantier
redovisas for riksdagen i dels finansplanen, dels den reviderade finanspla-
nen. I redovisningen till riksdagen ingar emellertid inte nigon bedomning
av de risker som ar forenade med garantiverksamheten. Revisorerna har
gjort den bedomningen att det med hénsyn till garantibeloppens storlek
och till rddande forhéllanden pé fartygsmarknaden ar synnerligen angela-
get att riksdagen jamsides med uppgifterna om garantiverksamhetens om-
fattning ocksa faren regelbunden redovisning av de risker som ar forenade
med den statliga kreditgarantigivningen.

Omfattningen av de statliga fartygskreditgarantierna forutsatter ocksd
en effektiv, kontinuerlig och systematisk uppfoljning av sdvil enskilda
arenden som av verksamheten totalt. Med nuvarande registerupplaggning
ar emellertid den erforderliga uppfoljningen av tidigare beslutade stodaren-
den och Overgripande analyser av risk- och sidkerhetsforhallanden alltfér
tids- och resurskravande. FKN har tvingats prioritera handlaggningen av
nya stodarenden.



Revisorerna har konstaterat att formerna for uppfoljning av aldre stod-
arenden och for bevakning av statens risk vid stodgivningen méste effekti-
viseras samt att pdgdende studier avseende mojligheterna att utveckia ett
datorbaserat informationssystem bor paskyndas. I avvaktan pa att detta
system kan utnyttjas i avsedd omfattning méste enligt revisorernas mening
aven nu tillampade rutiner ses over.

Med utgéngspunkt i granskningen har revisorerna foreslagit riksdagen
att som sin mening ge regeringen till kdnna att foljande &tgarder skall
vidtas, namligen
— organisationsformen for stod till varv och rederier skall ses Over i

samband med statsmakternas overvaganden om stodets fortsatta inrikt-

ning. Mélet for en sddan Gversyn bor vara att besluten i stodirenden
samlas till en myndighet,

— FKN:s information om praxis i stodarenden skall intensifieras,

— redovisningen till riksdagen om utvecklingen for de statliga fartygskre-
ditgarantierna och om de darmed forenade riskerna skall byggas ut samt

— arbetet med att utveckla ett datorbaserat informationssystem till stod
for riskbevakning och Iopande drendehandlaggning inom FKN:s an-
svarsomrade skall pdskyndas.

Riksdagen har under riksmotet 1984/85 behandlat revisorernas skrivelse
och darvid stéllt sig bakom revisorernas forslag (NU 1984/85: 14, rskr.
1984/85: 120). Revisorernas skrivelse ar som bilaga 2 fogad till denna
berittelse.

Multinationella foretags skatteforhallanden

Revisorernas beslut den 6 december 1984 (fors. 1984/85: 9)

P4 forslag av skatteutskottet har revisorerna granskat de multinationella
foretagens skatteforhdllanden. Granskningen — som har sin grund i riksda-
gens begiran hos regeringen ar 1970 (BevU 1970: 53, rskr. 1970: 345) om en
utredning p& omraddet — har dokumenterats genom en forstudie angéende
de multinationella foretagens beskattningsforhallanden, sarskilt med in-
riktning pa internprissattningsproblematiken samt en tilliggspromemoria
angdende de multinationella foretagens skatteforhallanden. Over materi-
alet har yttranden inhamtats fran berorda myndigheter och organisationer.

I skrivelse till riksdagen har revisorerna med overlamnande av utred-
ningsmaterialet anmalt resultatet av sin granskning for de ytterligare atgar-
der som riksdagen kan anse erforderliga.

Revisorerna pépekar att kartlaggningen visar att det finns behov av en
Oversyn av rattsomrédet och att denna bor ske skyndsamt. [ avvaktan pa
denna Oversyn bor vissa i skrivelsen narmare angivna interimsatgarder
vidtas.

Riksdagen behandlade revisorernas skrivelse under varen 1985. Skat-
teutskottet (SkU 1984/85: 35) uttalade darvid bl.a. att det material som
revisorerna tagit fram klart visar att det finns behov av en fortsatt 6versyn
av rattsomradet. Mot bakgrund av det mycket omfattande utrednings- och
forskningsarbete som bedrivs ar det emellertid enligt utskottet inte erfor-



derligt att nu tillsatta en sarskild utredning. Revisorernas skrivelse med det
dari redovisade materialet bor kunna utgora underlag for den fortsatta
6versyn som and& forutsatts ske. Utskottet forutsatter vidare att man
darvid, utan sarskild begaran frén riksdagen, kommer att prova de forslag
till tgarder som lamnats av revisorerna. Utskottet understryker, i likhet
med revisorerna, sarskilt angelagenheten av att man sa l&ngt det ar mojligt
soker nd internationella l16sningar.

Utskottet hemstallde att riksdagen skulle lagga revisorernas skrivelse till
handlingarna. Riksdagen fattade beslut i enlighet harmed.

Revisorernas skrivelse — exklusive dess omfattande bilagedel — ar som
bilaga 3 fogad till denna berittelse.

Datorbaserade system for studiedokumentation vid hogskolan — STUDOK/
LADOK

Revisorernas beslut den 6 december 1984 (fors. 1984/85:11)
Rapporterna 1983/84:2 och 1983/84: 6

Riksdagens revisorer har efter forslag av riksdagens utbildningsutskott
granskat datorbaserade system for studiedokumentation vid hégskolan.

Over granskningen har upprittats tv& granskningsrapporter, namligen
en med titeln STUDOK — Det datorbaserade systemet for studiedokumen-
tation (1983/84:2) och en annan med titeln LADOK — Lokalt ADB-baserat
dokumentationssystem (1983/84:6).

STUDOK-systemet infordes den | juli 1977 i samband med hogskolere-
formen och ersatte di olika tidigare rutiner. Det har haft till syfte att
tillgodose behov av
— uppgifter av administrativ art, framst pa lokal nivd, for planering och

genomforande av utbildning och utnyttjande av tillgiangliga resurser

samt dokumentation av studieresultat, bl. a. i form av utbildningsbevis,
— information framst for mera l&ngsiktig, regional och central utbildnings-
planering (statistik) och
— uppgifter om studieresultat m. m. betraffande enskilda studerande for
fortlopande studievagledning och studieuppfoljning.

Universitets- och hogskoleambetet (UHA) ansvarar for att en gemen-
sam, centralt styrd och sammanhdllen systemutveckling finns.

Ar 1981 beslutade UHA att utveckla en ny variant av STUDOK-syste-
met, benamnd STUDOK-2, som bl. a. innebar en ny registerstruktur, ett
delvis forandrat registerinnehdll och en omlaggning till utnyttjande av ett
s. k. databashanteringssystem.

Pafoljande &r kunde man konstatera. bl. a. efter det att kritik forts fram
mot introduktionen av STUDOK-2 och mot bakgrund av resultatet av en
konsultgranskning av driftorganisationen for STUDOK, att ett helt nytt
studiedokumentationssystem borde inforas och att man samtidigt borde
omprova driftorganisationen. Den vidareutveckling av STUDOK-syste-
met som getts beteckningen STUDOK-2 fick i samband hiarmed benam-
ningen LADOK. Utvecklingen av LADOK har pégatt sedan budgetéret
1982/83.



Vid revisorernas granskning av STUDOK har rent allmint kunnat kon-
stateras att systemet utnyttjas mycket olika inom institutionerna vid de
skilda hogskolorna. Skillnaden i utnyttjandegrad mellan hogskolor var
ocksé stor.

Négra direkta felaktigheter i tillimpade rutiner, aktuella dataprogram
eller tillganglig datautrustning har ej kommit fram. Daremot har brister i
forstéelsen for mojligheterna att anvianda systemet pé olika nivder note-
rats, vilket hianger samman med brister i information om och utbildning
rorande utnyttjandet av detsamma.

Med utgdngspunkt i de brister som noterats vid granskningen foreslogs i
STUDOK -rapporten &tgarder i syfte att effektivisera anvandningen av
systemet, bl. a. nar det galler utbildningssidan.

Med bistand av datakonsulter har revisorerna vidare granskat UHA:s
planer pa samt de tekniska forutsittningarna och kostnaderna for en ut-
veckling av STUDOK:-systemet till ett helt terminalbaserat ADB-system
(LADOK).

Revisorerna har pa grundval av rapporterna och inhdmtade remissytt-
randen i skrivelse till riksdagen anmalt den genomforda granskningen och
darvid forordat att den av UHA planerade omlaggningen i princip genom-
fordes. Forslaget grundades p& under hand inhimtade uppgifter om att
planer foreldg frén regeringens sida att pa riksdagens bord lagga forslag om
genomforande av UHA:s vidareutveckling av systemet.

Riksdagen har under varen 1985 behandlat revisorernas skrivelse (UbU
1984/85: 14). Utbildningsutskottet noterade i sitt betankande att regeringen
i budgetpropositionen for 1985/86 anmalt att beredningen av drendet dnnu
inte var avslutad och att medel for utveckling av dokumentationssystemet
dirfor inte beraknats. Vidare konstaterade man att revisorerna och UHA
ansdg att systemet hade visentliga brister och darfor med det snaraste
borde forbattras. Utskottet uttalade darfor att det var angeldget att en
forbattring kom till stdnd skyndsamt och foreslog att riksdagen skulle ge
regeringen till kdanna vad utskottet sélunda anfort.

Riksdagen beslutade i enlighet med vad utskottet foreslagit (rskr. 1984/
85: 174).

Revisorernas skrivelse ar som bilaga 4 fogad till denna berattelse.

Vissa kostnader for forvaring av anhallna, hiiktade och andra
omhindertagna

Revisorernas beslut den 6 december 1984 (fors. 1984/85: 12)
Rapport 1983/84:7

Pa forslag av justitieutskottet har riksdagens revisorer granskat kostna-
derna for forvaringen av anhdllna, hiktade och andra omhandertagna.
Direkta kostnader for forvaring av namnda persongrupper uppkommer
framst hos kriminalvdrden och polisen. Men dven &klagarmyndigheterna
och domstolarna har kostnader fér samma klientel. Sarredovisning av
kostnaderna forekommer dqgck endast hos kriminalvdrdsverket. Av detta
skal har granskningen i huvudsak begransats till hidktesorganisationen.



Den har avsett foljande omraden, namligen beldggning av haktesplatser,
driftkostnader for haktesorganisationen, transportkostnader inom héktes-
organisationen samt kostnader for forpassning av utlindska medborgare.
Granskningen har omfattat budgetéren 1979/80— 1982/83.

En 6ver granskningen uppréttad rapport har i vanlig ordning remissbe-
handlats, varefter revisorerna i skrivelse till riksdagen tagit upp frigorna
om kostnaderna for driften av hiktena och for transportverksamheten.

Betriffande driftkostnaderna for hiktena, i vilka personal- och bespis-
ningskostnaderna dominerar, har stora variationer i kostnadsbilden kunnat
pavisas. S&lunda varierar dygnskostnaderna for medelbelagd plats under
budgetdret 1982/83 mellan lagst S08 kr. per intagen och hogst 1026 kr.
Dessa stora variationer bor enligt revisorerna fortsattningsvis foranleda en
mera fordjupad kostnadsanalys och battre uppfoljning av kostnaderna an
vad som tidigare varit fallet. Resultatet av denna uppfoljning bor vidare
redovisas for riksdagen i budgetpropositionerna.

Darutover har revisorerna noterat att kostnaderna for biblioteksverk-
samheten vid haktena varit mycket hoga, jamfort med samma kostnad for
ovriga vérdplatser inom kriminalvdrden. Med hansyn till att dessa kostna-
der kunde komma att stiga avsevart i framtiden ifrdgasatte revisorerna om
det var realistiskt att for haktenas del bibehdlla den tillampade biblioteks-
servicen.

Betraffande transportverksamheten konstaterar revisorerna att den efter
mer an 17 &r alltjamt bedrivs som en forsoksverksamhet och foreslar att
verksamheten fortsattningsvis organisatoriskt inlemmas som en perma-
nent del i kriminalvardsverkets verksamhet. Aven for forpassningsresorna
till utlandet bor, enligt revisorernas mening, kriminalvardsstyrelsen ensam
ha ansvaret.

Revisorerna hemstaller i skrivelsen att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad revisorerna forordat.

Riksdagen har under vdren 1985 behandlat skrivelsen. Justitieutskottet
(JuU 1984/85: 37) ser granskningen som en virdefull genomgéng fran eko-
nomiska synpunkter av verksamheten vid haktena men foreslog endast att
riksdagen som sin mening skulle ge till kdnna for regeringen vad revisorer-
na anfort i friga om personalkostnaderna vid hiktena. Riksdagen f6ljde
utskottets forslag (rskr. 1984/85:343).

Revisorernas skrivelse ar som bilaga 5 fogad till denna berattelse.

Effektivitetskonsekvenser av utlokaliseringen av statliga civila myndigheter

Revisorernas beslut den 13 december 1984 (fors. 1984/85:13)
Rapport 1983/84: 8

Riksdagens revisorer har granskat ett antal fr&n Stockholmsomrédet utlo-
kaliserade centrala myndigheter. Syftet med granskningen har varit att fa
belyst hur myndigheternas mojligheter att effektivt fullgora sina uppgifter
paverkats av omlokaliseringen.

Granskningen visade att omlokaliseringen i vissa avseenden haft posi-
tiva effekter for myndigheternas verksamhet men att manga av de forut-



sedda problemen underskattats. Detta galler sdval kostnadssidan som var-
aktigheten av problemen.

I den i granskningsdrendet framlagda rapporten foreslogs dels att de
generella besparingskraven overgdngsvis borde sittas lagre for myndighe-
ter som genom omlokaliseringen fatt sin verksamhet splittrad pé flera
orter. dels att de resultat som framkommit genom granskningen borde
beaktas i det fortsatta arbetet med decentralisering och eventuellt ny
omlokalisering av statlig verksamhet. Flertalet remissmyndigheter ansig
att forslaget om liagre besparingskrav var lampligt och att den bild av
utlokaliseringens konsekvenser som gavs i huvudsak var riktig.

I skrivelsen till riksdagen hanvisade revisorerna till sitt tidigare forslag
till riksdagen om besparingsatgarder i statsforvaltningen (fors. 1982/83: 8)
och foreslog revisorerna att de resultat som framkommit genom gransk-
ningen skulle beaktas i det fortsatta arbetet med decentralisering och
eventuellt ny omlokalisering av statlig verksamhet.

Arbetsmarknadsutskottet (AU 1984/85: 13, s. 52) erinrade i sin behand-
ling av revisorernas skrivelse bl. a. om sitt tidigare uttalande (AU 1981/
82:23) att man malmedvetet bor prova mojligheterna att omlokalisera ny
eller expanderande statlig forvaltning. Utskottet tillade att darvid fér effek-
tivitetsproblem av det slag revisorerna pekar pé viagas mot omlokalisering-
ens efterstravade regionalpolitiska effekter.

Riksdagen beslot ge regeringen till kinna vad utskottet anfért med
anledning av revisorernas skrivelse (rskr. 1984/85:354).

Revisorernas skrivelse ar som bilaga 6 fogad till denna berattelse.

Fordelningen av ansvaret for vigtrafiksikerheten

Revisorernas beslut den 20 februari 1985 (fors. 1984/85: 23)
Rapport 1984/85: |

Riksdagens revisorer har i granskningen av fordelningen av ansvaret for
vagtrafiksakerheten dels kartlagt de olika aktorerna i trafiksiakerhetsarbe-
tet pa central, regional och lokal nivd, deras arbetsuppgifter och tillimpade
samarbetsformer, dels belyst frégor kring 6vergripande samordning och
styrning av arbetet pé trafiksiakerhetsomrédet.

Efter remissbehandling av en granskningsrapport i drendet konstaterar
revisorerna i skrivelse till riksdagen att verksamheten pa trafiksiakerhets-
omradet ror manga samhallssektorer. Ett stort antal myndigheter och
organisationer arbetar i varierande omfattning for okad trafiksdkerhet.
Mangden engagerade organ kan i sig medverka till att ge trafiksakerhetsar-
betet genomslagskraft. Det dr emellertid av storsta vikt, anser revisorerna,
att de samlade resurserna tas till vara battre och att dubbelarbete undviks.
Detta forutsatter en fortlopande och aktiv samordning av de olika organens
trafiksékerhetsframjande insatser.

Ansvaret for den sektorovergripande samordningen ligger hos trafiksa-
kerhetsverket. Revisorerna anser att verket hittills tolkat sin uppgift for
passivt. Revisorerna vill starka verkets samordnings- och planeringsfunk-
tion och foreslér att ett rdd for samordning och planering knyts till verket.



Samtidigt bor kansliresurser avdelas for uppgiften, huvudsakligen inom
verkets nuvarande personalramar.

I skrivelsen anger revisorerna vissa riktlinjer for hur rddet bor arbeta.
Bl.a. bor ett gemensamt planeringsdokument for trafiksdkerhetsarbetet
upprattas. Dokumentet skall 6verlamnas till kommunikationsdepartemen-
tet for kannedom. Andra viktiga arbetsuppgifter ar enligt revisorerna att
formulera konkreta operationella mél for trafiksikerhetsarbetet, att beva-
ka att fordelningen av arbetsuppgifter ar lamplig samt att utarbeta organi-
satoriska modeller for samordningen pé regional och lokal niva.

Som underlag for styrningen av trafiksakerhetsarbetet ar trafikolycks-
statistiken vasentlig, framhaller revisorerna. Den har stora brister. Reviso-
rerna foreslar att statistikbehovet analyseras och att rutinerna for statistik-
produktionen ses over. I dag forekommer det dubbelarbete. Revisorerna
anser att manga skl talar for att produktionen samordnas genom att
vigverkets databas for olycksregistrering byggs ut.

Revisorerna anserocksd i skrivelsen att myndigheterna i storre utstrack-
ning an hittills bor forsoka ange sina kostnader for trafiksakerhetsarbetet
och de effekter som uppndtts.

Granskningen hos revisorerna har slutforts i nara kontakt med en av
regeringen tillsatt utredning om forbattrad samordning av trafiksakerhets-
arbetet. Denna utredning har senare resulterat i regeringens skrivelse 1984/
85: 164 till riksdagen om samordnad trafikséikerhet.

Trafikutskottet har under varen 1985 (TU 1984/8S: 19) behandlat skrivel-
serna fran revisorerna och regeringen. Utskottet ansluter sig bl. a. till
forslagen om en forstarkmng av trafiksdkerhetsverkets samordningsfunk-
tion. Med anledning av regeringens skrivelse konstaterar utskottet med
tilifredsstallelse att de fortsatta 6vervigandena inom kommunikationsde-
partementet och trafiksidkerhetsverket kommer att omfatta bl. a. riksda-
gens revisorers forslag i de delar de inte genomfors omedelbart.

Riksdagen har som sin mening gett regeringen till kdnna vad utskottet
anfort (rskr. 1984/85:240).

Revisorernas skrivelse ar som bilaga 7 fogad till denna berittelse.

Lonesystemen for SIDA:s utlandsstationerade personal och kostnaderna for
att administrera dem

Revisorernas beslut den 6 juni 1985 (fors. 1984/8S: 27)

Riksdagens revisorer har pa forslag av utrikesutskottet granskat lonesyste-
men for styrelsen for internationell utvecklings (SIDA:s) utlandsstatione-
rade personal och kostnaderna for loneadministrationen. Granskningen
har inte omfattat I6nesattningen, som ar en frdga for de avtalsslutande
parterna p& arbetsmarknaden. Diaremot har den avsett karaktaren och
omfattningen av ersattningar som utgar till utlandspersonalen, huvudsakli-
gen merkostnaderna i samband med utlandsvistelsen. Vidare har arbetsgi-
varansvaret for den utlandsstationerade personalen studerats.

For den utlandsstationerade personalen tillampas numera tvé sarskilda
avtal, namligen ett for SID A:s faltarbetare och ett for verkets personal vid



bistdndskontoren utomlands. Det sistnimnda avtalet giller dven f6r den
utlandsstationerade personalen vid utrikesdepartementet.

Enligt bdda avtalen ar statens arbetsgivarverk ansvarig arbetsgivare,
men vissa delar av arbetsgivaransvaret har forts over till SIDA resp.
statens utlandsloneniamnd. S&lunda har SIDA bl. a. ansvaret for lonesatt-
ning och utlandstillagg for faltarbetarna. Motsvarande ansvar nar det galler
personalen pé bistdndskontoren vilar emellertid pa utlandsloneniamnden.

Vid granskningen har noterats att det efter devalveringen av kronan ér
1982 finns visentliga skillnader i formanerna for de olika utlandsstationera-
de personalgrupper som avlonas enligt avtalen. dven om personalen ar
stationerad i samma land. Vidare har skattefriheten for de s. k. hardship-
tillagg som utgér satts i frdga. Vid granskningen har ocksé kostnaderna for
att administrera l6neutbetalningarna berorts.

I skrivelse till riksdagen forordar revisorerna en utredning om arbetsgi-
varansvaret for den berérda utlandsstationerade personalen. Darvid skall
ocksd de ersattningar som utgdr for merkostnader vid utlandsvistelsen
samt beskattningen av dessa merkostnader studeras. Utredningen bor
goras s& skyndsamt att resultatet av den och eventuella forslag till tgarder
kan liggas fram redan under budgetdret 1985/86. Revisorerna foreslér att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna foror-
dat.

Revisorernas skrivelse. som bilaggs denna beréttelse som bifaga 8. ar
for narvarande under riksdagens provning.

2.2.2 Annan atgird
Statens utldningsverksamhet

Enligt revisorernas beslut &r 1982 skulle bl. a. kartliggas statens utestden-
de fordringar och de amorteringar, rantor och ovriga villkor som ar knutna
dartill. Darjamte skulle &neadministrationen studeras.

Sedermera gav regeringen bl. a. riksrevisionsverket och statskontoret i
uppdrag att utreda delar av det amnesomréde som revisorernas utredning
skulle behandla. Revisorernas granskning var vilande i avvaktan pé resul-
tat av ovanstdende utredningsarbete.

Revisorerna ansdg, mot bakgrunden av de resultat som framkommit vid
det ovan namnda utredningsarbetet och de fortsatta utredningar inom
omrédet som var att vanta. att fortsatt granskning och utredning fran
revisorernas sida inte langre var meningsfull. Revisorerna beslot darfor
hosten 1984 att drendet inte skulle utredas ytterligare samt att det skulle
avforas fran granskningsplanen.

Redovisningsskyldighet for statliga bidrag
Rapport 1984/85: 8

Riksdagens revisorer har till uppgift att pa riksdagens vignar granska den
statliga verksamheten. Har statsmedel tagits emot som bistdnd till viss
verksamhet, fér revisorerna granska hur dessa medel anvands, i den mén
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redovisningsskyldighet for medlen foreligger gentemot staten eller sarskil-
da foreskrifter har meddelats om medlens anvandning.

Enligt beslut av revisorerna i december 1983 skulle undersokas i vad
mén bestammelsen i friga om namnda statsmedel i dag innebar inskrank-
ningar i revisorernas granskningskompetens.

Regeringen uppdrog emellertid senare at riksrevisionsverket (RRV) att
goéra en Gversyn och limna forslag till &tgarder i syfte att fa till stdnd en
forbattrad aterforing av information vad galler den ekonomiska styrningen
av statliga myndigheter. | uppdraget ingick vidare, som en sarskild del, att
genomfora en oversiktlig kartlaggning av vilka bestammelser om redovis-
ning och revision som for narvarande galler for verksamheter som inte
bedrivs i myndighetsform, men som direkt eller indirekt har staten som
agare eller for sin finansiering ar till vasentlig del beroende av statliga
beslut. I avvaktan pa resultatet av RRV:s utredning vilade arbetet med
revisorernas undersokning. RRV slutredovisade sitt uppdrag under véren
1985.

I revisorernas rapport konstateras, utifrin RRV:s utredning, att i friga
om RRV:s och revisionskontorens ratt att granska statsbidragsfinansierad
verksamhet galler motsvarande bestammelser som for riksdagens revi-
sorer. Granskningsratt finns alltsd i den man redovisningsskyldighet for
bidragen foreligger gentemot statsverket eller sarskilda foreskrifter medde-
lats om bidragens anvandning. Allmédnna stdédbidrag som ges utan villkor,
t. ex. skatteutjamningsbidragen, ligger darfor utanfor granskningsomrédet.
S4 gor ocksa bidragen till enskilda personer som inte ar redovisningsskyl-
diga for t. ex. barnbidrag.

Betraffande statsbidrag riktade till speciella verksamheter hade man i
RRV:s omfattande undersokning av redovisningsregler inte stott pa négot
fall dar redovisningsskyldighet i nigon form helt saknades och dar gransk-
ningsritt sdledes skulle vara utesluten. Eftersom identiska bestimmelser i
detta fall galler for RRV och riksdagens revisorer beslot revisorerna under
varen 198S att drendet inte skulle utredas ytterligare.

Olika bosittningsbegrepp och deras tillampning

Tidigare genomford granskning har redovisats i 1982/83 ars verksamhets-
berattelse (s. 24). Dar anges bl. a. att revisorerna beslutat att drendet skulle
vila tills vidare i avvaktan pa tillsattning av en statlig utredning fér genom-
gang av forhéllandena pa omrédet.

Sakkunniga med s&dant uppdrag — 1983 ars folkbokforingskommitté (Fi
1983:04) — har sedermera ocksa tillkallats. I kommitténs uppdrag ingar
bl. a. att utreda bosattningsbegreppet utifrdn behovet av en effektiv folk-
bokforing. Kommitténs arbete, som péborjades i mars 1983, vintas paga
daven under 1985.

Med hinsyn till att frdgan i viasentlig del ar foremal for utredning genom
regeringens forsorg har revisorerna beslutat att avfora den frén vidare
handlaggning.



Avgiftsbeliggningen av tjanster som tillhandahalls av toxikologisk
informationsservice

Sedan den | juli 1982 finns vid Karolinska institutet en genom riksdagsbe-
slut tilkommen enhet for toxikologisk informationsservice (Tox-info).

Enligt beslutet skulle Tox-info vid avgiftssattningen beakta “'de sérskil-
da forutsattningar som foreligger under uppbyggnadsskedet’. Pa sikt
borde 'dock mgjligheterna att i storre utstrackning gora verksamheten
ekonomiskt sjalvbarande beaktas'.

Fragan om granskning av den toxikologiska informationsservicen har
kommit i ett nytt lage sedan riksdagen beslutat att Tox-info skall uppgd i en
ny kemikaliemyndighet, den s. k. kemikalieinspektionen. Verksamheten
vid kemikalieinspektionen skall finansieras genom avgifter.

Revisorerna har mot denna bakgrund inte funnit anledning att fullf6lja
granskningen.

Sveriges exportrad

Sveriges exportrad har till uppgift att som centralt organ planera, samord-
na, marknadsfora och genomfora atgarder for att framja svensk export.
Exportrddet inrattades den | juli 1972 genom avtal mellan svenska staten
och Sveriges allmanna exportforening.

Revisorerna beslutade under viren 1984 att belysa vissa fradgor hanfor-
liga till rddets organisatoriska form.

Efter det att revisorerna beslutat om granskningen, lade regeringen fram
en proposition (1983/84: 168) om exportframjande &tgirder. | denna redovi-
sas atgarder for att framja en 0kad export fradn sma och medelstora foretag.
Ocksé behovet av okat samarbete mellan berorda parter i denna verksam-
het har behandlats i propositionen.

Med hénsyn till riksdagens beslut med anledning av denna proposition
och annan pagdende utredningsverksamhet inom detta omrade beslutade
revisorerna under hosten 1984 att granskningsirendet Sveriges exportrad
inte skulle utredas ytterligare.

Rantebidrag till bostadslan

Resultatet av tidigare genomfort granskningsarbete har sammanstallts i en
forstudie som redovisats i 1982/83 &rs verksamhetsberittelse (s. 25). Dar
framgdr bl.a. att revisorerna beslutat bordligga drendet i avvaktan pa
resultatet av pégdende arbete inom bl.a. bostadsstyrelsen och lansbo-
stadsnamnderna.

Av infordrade redogorelser frén bostadsstyrelsen framgar att atgarder
vidtagits for att rétta till de i anslutning till granskningen pétalade bristerna
vid ut- och &terbetalning av rantebidrag och att bostadsverket arbetade
med att inf6ra rutiner och att vidta informativa &tgarder som for framtiden
skall forhindra felaktiga ut- och &terbetalningar. Med hansyn hartill har
revisorerna beslutat att avfora frigan frén vidare handlaggning.



2.3 Péagaende granskningsiarenden

Lokalanvandning vid myndigheter med eget lokalhallningsansvar

Mot bakgrunden av erfarenheterna fran ett tidigare granskningsirende har
riksdagens revisorer beslutat granska néagra statliga myndigheters innehav
och forvaltning av lokaler som inte utnyttjas i den ordinarie verksamheten.
Granskningen har begransats till att omfatta atta av de myndigheter som
har eget lokalhallningsansvar, namligen postverket, televerket, luftfarts-
verket, vattenfallsverket, affarsverket FFV, statens jarnvagar, vagverket
och tullverket.

I enlighet med en av revisorerna godkand forstudie 1 arendet har gransk-
ningen inletts med en enkat till namnda myndigheter. Nar resultatet av
enkaten foreligger skall stéllning tas till arendets fortsatta inriktning.

Dispositionen av statliga myndigheters dverskottsmateriel

Dispositionen av statliga myndigheters dverskottsmateriel regleras i kun-
gorelsen om Overtalig eller kasserad materiel och inventarier (SFS
1973: 1210). Sadan forsaljning skall i regel ske genom det statliga foretaget
FFV Allmateriel AB.

FFV Allmateriel AB har i skrivelse till revisorerna anfort att myndighe-
terna inte alltid foljer denna kungorelse vilket i vissa fall varit till men for
statsverket. Finansutskottet har med anledning av en riksdagsmotion
(1983/84:521) om bittre utnyttjande av statliga inventarier anslutit sig titl
meningen att statliga myndigheter bor forsoka utnyttja befintliga inventa-
rier sa langt detta ar praktiskt mojligt innan man beslutar sig for att kopa
nya.

Revisorerna har beslutatgranska formerna for hantering av statlig over-
skottsmateriel och hur de statliga myndigheterna foljer aktuella forfatt-
ningar pa detta omrade.

En rapport i arendet beriaknas foreligga under hosten 1986.

Taxering/debitering och indrivning av skatter och avgifter
(arendena 10, 14 och 16 i granskningsplanen)

Under f6ljande huvudrubriker har revisorerna granskat olika led i den

direkta och indirekta beskattningen samt uttagandet av arbetsgivaravgif-

ter, nadmligen

— kontrollen av mervardeskatt och arbetsgivaravgifter,

— taxering i forsta instans,

— ett mer samlat myndighetsansvar for debitering, uppbord och kontroll
av skatter och arbetsgivaravgifiter,

— exekutionsvisendet.
Hittills har skrivelser tilt riksdagen avgetts angaende

I. behandlingen av allmanna resp. enskilda mal vid exekution (fors. 1980/
81:8 — se 1981 ars verksamhetsberittelse s. 10).

2. personalresurserna for kontrollen av arbetsgivaravgifter och kallskatt
(fors. 1981/82:20 — se 1982/83 ars verksamhetsberittelse s. 9).



3. a. taxering i forsta instans samt
b. ett mer samlat myndighetsansvar for debitering, uppboérd och kon-
troll av skatter och arbetsgivaravgifter och
c. exekutionsvisendet savitt avser
— kronofogdemyndigheternas roll i beskattningssystemet,
— allmanna synpunkter pa kronofogdemyndigheternas indrivning
av skatter och avgifter,
— indrivningsstatistiken
(fors. 1983/84: 24 — se revisorernas verksamhetsberattelse 1983/
84 s. 18, SkU 1984/85: 3 och rskr. 1984/8S5.32).
| vad galler mervardeskatt och arbetsgivaravgifter granskas for narva-
rande den information som uppbodrdsstatistiken ger om resultaten av olika
beskattnings- och debiteringsdtgiarder. Dessutom tas i sammanhanget upp
en av revisorerna senare beslutad granskning av mervardeskatten vid
import. Vidare fordjupas granskningen av kronofogdemyndigheternas ut-
nyttjande av sina personalresurser.
Granskningen fortsitter under verksamhetsaret 1985/86.

Skatt pa fartygsbrinsle
Rapport 1984/85: 4

Pa forslag av skatteutskottet har riksdagens revisorer granskat nuvarande
system for beskattning av motorbrannolja for fartygsdrift.

Pa motorbrinnolja utgar enligt huvudregeln dels allmin energiskatt, dels
s.k. sarskild avgift med for narvarande (maj 1985) totalt 529 kr. per
kubikmeter. Genom avdragsratt foreligger emellertid skatte- och avgiftsfri-
het for brannolja som anvands vid yrkesmassig fartygsdrift.

| rapporten i granskningséarendet konstateras att gillande gransdragning,
som innebar att det faktiska syftet med varje enskild fartygsresa avgor
frdgan om skatte- och avgiftsplikt, 4r oméjlig frén kontrollsynpunkt.

Den som inte ar registrerad som skattskyldig enligt lagen om allmén
energiskatt far kopa motorbrinnolja utan paféring av skatt och avgift
endast mot att han avger en forsikran om brénslets anvandning. Vérdet av
dessa forsakringar ar enligt rapporten tveksamt medan nackdelarna, bl. a. i
form av administrativt krdngel och okad tidsdtgdng, ar uppenbara.

| rapporten foreslds att ovan beskriven regel for avgransning av den
skatte- och avgiftsbefriade anvandningen 6verges. Som ersattning forordas
en ordning som anknyter till befintliga fartygsregister. Sdlunda foreslas att
— med bibehdllande av principen att fritids- eller annan privatanvandning
skall vara beskattad och avgiftsbelagd — endast fartyg vars inregistrerade
artbeteckning utvisar yrkesmassigt bruk skall fa tankas och drivas med
skatte- och avgiftsfri motorbrannolja. Vidare bor det enligt rapporten
Overvagas om inte systemet med forsakringar bor avvecklas. Den foretag-
na analysen synes visa att sa kan ske.

Rapporten har remitterats till myndigheter och organisationer for yttran-
de. Arendet beriknas vara avslutat under hésten 1985.
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Overstyrelsens for ekonomiskt forsvar handlaggning av beredskapslan m. m.

Rapport 1984/85: 3

| borjan av ar 1981 riktades riksdagens revisorers och justitieombudsman-
nens uppmirksamhet pa overstyrelsens for ekonomiskt forsvar (OEF)
beredskapsatgarder pa textil- och konfektionsomradet genom skrivelser
med begiran om granskning av vissa forhillanden inom OEF:s forvalt-
ningsomréade. Med anledning hirav begarde revisorerna i borjan av ar 1981
in yttranden av berérda myndigheter och organisationer over de syn-
punkter som forts fram. Aven OEF:s generaldirektor hordes.

Mot bakgrunden av vad som framkom vid remissen och i 6vrigt besluta-
de revisorerna i februari 1982 att granska handlaggning m.m. av bered-
skapslan vid OEF:s bekladnadsbyré. JO beslot att for sitt stéllningstagan-
de avvakta revisorernas utredning.

Revisorernas granskning bestarav tva delar, nimligen dels en om l&n till
Holma Fabriks AB. dels en om OEF:s bekladnadsbyras handlaggning av
beredskapslan m.m. Den senare granskningen, som ar av mer Overgri-
pande art, har redovisats i revisorernas rapport 1984/85:3 Overstyrelsens
for ekonomiskt forsvar handlaggning av beredskapslan m. m. vilken remit-
terats. Arbetet med en rapport om lanet till Holma pégéar. Granskningen
som redovisats i rapporten 1984/85: 3 genomfordes sa
— att beklddnadsbyréns handlaggningsrutiner kartlades och utvarderades,
— att en genomgéng gjordes av de aktuella redovisnings- och kontrollruti-

nerna hos OEF samt
— att revisioner genomfordes hos ett antal foretag som fatt l1an.

Granskningen genomfordes under medverkan av auktoriserade revi-
sorer.

Sammanfattningsvis har i rapporten konstaterats att den interna kontrol-
len nu har en godtagbar nivd samt att synen pa det nya systemet med
beredskapsldn ar positiv fran sdvil handliggarna pa bekladnadsbyrdn som
de berorda foretagen. Vidare har i rapporten foreslagits ett antal justering-
ar och kompletteringar i det nya systemet och i handlaggningsrutinerna
samt att sjilva ersattningen for utférda beredskapstjanster dndras fran lan
tll kontant betalning. Overstyrelsen har under arbetets ging genomfort
forandringar i sina rutiner i enlighet med flera av de framforda forslagen
och under hand 6verlamnade synpunkter.

Revisorerna berdknas ta stéllning i arendena under hosten 198S.

Rutiner vid ansokan om svenskt medborgarskap

Revisorerna har under vdren 1985 beslutat granska rutinerna vid ansokan
om svenskt medborgarskap genom naturalisation. Sidan ansokan limnas
till lokal polismyndighet som efter utredning 6verlamnar arendet till sta-
tens invandrarverk (SIV) for beslut.

De genomsnittliga handlaggningstiderna vid SIV har under senare ar
pendlat mellan sju och nio manader. Till dessa handlaggningstider kommer
den tid som &tgér for polismyndigheternas forberedande utredning av



medborgarskapsarendena. Vid de polisdistrikt som har ett stort antal ut-
lannings- och medborgarskapsiarenden kan utredningstiden uppga till flera
manader.

Syftet med revisorernas granskning ar att undersoka mojligheterna att
handlagga medborgarskapsirenden pa ett enklare och snabbare satt.

En rapport i drendet berdknas foreligga under hosten 1985.

Statens utgifter for bidragsforskott
Rapporterna 1984/85:5 och 6

Bakgrunden till beslutet om granskning av statens utgifter for bidragsfor-
skott har varit att kostnadsberakningar for reformens genomforande sak-
nas, att statsutgifterna for bidragsforskotten 6kat betydligt under senare
ar, att administrationen av bidragsforskottssystemet ansetts vara tungrodd
och administrationskostnaderna hoga.

| en forsta delrapport (1983/84:9) Statens utgifter for bidragsforskott,
Allmanna delen, beskrivs regelsystemet for bidragsforskott och under-
héllsbidrag, statens utgifter for bidragsforskott samt administrationskost-
naderna for regelsystemet. Delrapporten har utgjort underlag for revisorer-
nas overvaganden vid prioriteringar infor det fortsatta arbetet.

Under det gingna verksamhetséret har foljande delomraden granskats,
namligen
— grunderna for 1979 ars underhallsreform (rapport 1984/85:5),

— de ekonomiska konsekvenserna av 1979 ars underhallsreform (rapport
1984/85: 6).

— handlaggningen av bidragsforskottsarenden och

— utlandska bidragssystem.
Betriffande grunderna for 1979 drs underhdllsreform erinras om att
huvudmalsattningen for reformen enligt proposition 1978/79: 12 skulle vara
att ge en mildrad underhdlisborda for underhéllsskyldiga med svag ekono-
mi. Den har emellertid inneburit en generell ekonomisk lindring for hela
gruppen underhdllsskyldiga. Dartill kommer att det redan fore beslutet
tillgangliga statistiska materialet visade att de underhéllsskyldigas ekono-
miska situation d& dver lag varit ndgot battre an vardnadshavarnas.
For att fa fram lampligt beslutsmaterial for en omprovning av det géllan-
de systemet bor enligt rapporten 1984/85: S foljande dtgarder vidtas, namli-
gen
I. statistikmaterial utvisande underhallsskyldigas och vérdnadshavares
forhéllanden och levnadsstandard — jamfort med andra foraldrars — tas
fram,

2. arbete initieras i syfte att i konkreta termer identifiera olika mélgrupper
for statliga stodatgarder,

3. mélen for de statliga atgiarderna omformuleras till att avse i grovre
termer angivna och samtidigt mera matbara mal.

Nar det géller granskningen av de ekonomiska konsekvenserna av 1979
drs reform har i rapporten 1984/85: 6 konstaterats att de tunga utgiftspos-
terna i det nuvarande systemet inte bara hanfor sig till de regelandringar
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som gjordes 1979 utan ocksd beror pa de efter bidragsforskottslagens
tillkomst (1964) vid olika tidpunkter genomforda hojningarna av bidrags-
forskottsnivdn samt automatiken i bidragsforskottssystemet i form av bas-
beloppsforandringar.

Vid denna granskning har vidare framkommit att betydande &taganden
for staten uppkommit genom
|. regeln att endast en viss andel av den underhallsskyldiges 6verskott

skall tas i ansprak for underhall — enregel som klart saknar direkt stod i

lag och delvis aven i grunderna for lagstiftningen,

. indexupprakningen av underhdllsbidragen (den s. k. 7/10-regeln) och
3. generdsa avrundningsregler.

Granskningen av handliggningen av bidragsforskottsirenden och den
jéamforande internationella studien befann sig vid verksamhetsarets utgang
i sitt slutskede.

Pa grundval av rapporterna och remissvaren 6ver dem kommer reviso-
rernakring arsskiftet 1985-1986 att ta slutlig stallning i granskningsarendet.

(5]

Byggande och planering av SMHI:s hydrologiska observationsstationer

Vid ett besok hos Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
SMHI, gjordes revisorerna uppmirksamma pé att det finns ett samhalleligt
behov av en utbyggnad av SMHI:s nat av vattenforingsstationer. Resurser
for utbyggnad saknas emellertid hos SMHI. Tidigare hade en del stationer
kunnat byggas med hjilp av AMS-medel. Numera tvingas man avsta fran
saddana medel, da de arliga besparingarna medfort brist pd personal for
driften av de nybyggda stationerna.

En i drendet upprattad forstudie visar pa en obalans mellan samhillets
krav pa vattenforingsdata och SMHI:s mojligheter att tillgodose dessa
krav. Granskningen skall enligt revisorernas beslut nidrmare belysa de
problem som ar forknippade darmed. bl.a. behoven hos avndmarna och
fragor om finansiering.

Regionala utvecklingsinsatser

Forstudien handlar om den regionalpolitiskt inriktade utrednings- och pro-
jektverksamhet som sedan budgetéret 1979/80 bedrivs med medel som
stalls direkt till lansstyrelsernas forfogande (projektmedel). Under budget-
aret 1984/85 fick hogst 65 milj. kr. anvandas till den regionala projektverk-
sambheten.

Projektmedlen skall anviandas till utredningar, forsoksprojekt, informa-
tion, utbildning, foretagsservice och konsultarbete samt stod till produkt-
utveckling och marknadsforing, allt i syfte att leda till bestdende verksam-
heter sdsom nyetableringar inom naringslivet eller en 6kning av antalet
arbetstillfallen inom befintliga verksamheter.

Granskningens huvudsyfte skall enligt revisorernas beslut vara att utro-
na om lansprojekten utvirderas pa ett andamalsenligt satt.



Revisorerna har beslutat att genom forstudier skaffa underlag for bedom-

ning av huruvida foljande amnen bor granskas narmare, namligen

O Byggnadsstyrelsens hyressattning

O Prissattningen vid 6verlatelsen av Venngarns slott till Lewi Pethrus
stiftelse for filantropisk verksamhet

O Reklamskatten

O Statens stod till Waplans Mekaniska Verkstads AB i Krokoms kommun

O Verksamheten vid styrelsen for teknisk utveckling inkl. Skoldatorn
Compis
Vid verksamhetsérets slut fanns inga forstudier firdiga i dessa arenden.

2.4 Vilande granskningsiarenden

Riksgaldskontorets stallning i forhallande till riksdagens forvaltningskontor i
vad giller fragor om forvaltning av ekonomisk natur

Rapport 1984/85:2

1 samband med faststallande av organisationen for riksdagens forvaltnings-
kontor (RFK) har riksdagen (KU 1983/84:5, rskr. 1983/84: 45) uppdragit at
riksdagens revisorer att utreda fragan om i vilken utstrackning forvalt-
ningskontoret skall meddela riksgaldskontoret (RGK) foreskrifter for den
ekonomiadministrativa verksamheten m. m.

1 arendet har upprattats en granskningsrapport (1984/85:2) angdende
RFK:s befogenheter gentemot RGK. I denna laggs fram vissa forslag om
behandlingen inom riksdagsforvaltningen av RGK:s anslagsframstallning-
ar och om utfiardande av anslagsdirektiv fran RFK till RGK. Vidare fore-
slas vissa atgarder i frAga om utsindande av riksdagsskrivelser som beror
RGK, 6versyn av RGK:s anslagsstruktur och om en genomgang av de
ekonomiadministrativa foreskrifterna inom riksdagsomradet.

Over rapporten har yttranden avgetts av riksdagsdirektoren, RFK och
RGK.

Ungefar samtidigt som granskningsrapporten firdigstélldes avlamnade
den statsskuldspolitiska kommittén sitt delbetankande (SOU 1984: 89)
Statsskuldspolitiken, samordningsfragor. Eftersom fragor i detta betén-
kande har anknytning till en del av de frdgor som tas upp i granskningsrap-
porten och dd& RGK:s stillning kan komma att aktualiseras i kommitténs
fortsatta arbete har revisorerna beslutat att avvakta resultatet av stats-
skuldspolitiska kommitténs arbete innan slutlig stéllning tas i gransknings-
arendet.

Verkschefernas utnyttjande av myndigheternas revisionskontor

Revisionskontoren vid de statliga myndigheterna skall vid sidan av sin
huvuduppgift. redovisningsrevisionen, dven kunna genomféra forvalt-
ningsrevisionella granskningar. Revisorerna avser att med sin undersok-
ning utrona i vilken utstrackning myndigheternas ledning — framst verks-
cheferna — utnyttjar revisionskontorens forvaltningsrevisionella insatser.
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Med hjilp av konsult har hittills ett mindre antal verkschefer interv juats
i drendet.

Verksledningskommittén (C 1983: 04) har under sitt arbete dven tagit
upp fragor som beror detta granskningsarende. Med anledning hirav av-
vaktar revisorerna nu resultatet av kommitténs arbete. Kommittén berak-
nas redovisa resultatet av sitt arbete under hosten 1985.

Riksbankens planerings- och budgetsystem

Riksbankens ekonomiadministrativa forfarande avviker i en rad hanseen-
den fran vad som giller pé riksdagsomrédet i 6vrigt liksom frdn vad som
tillampas inom den Ovriga statsforvaltningen. Skalen hartill ar att riksban-
kens forvaltningskostnader, som uppgér till 300 a 350 milj. kr. per &r, inte
finansieras Over statsbudgeten utan med en del av de betydande réntein-
komster som riksbanken har.

Riksdagens forvaltningsstyrelse lade ar 1983 fram forslag till riksdagen
om en ny organisation av riksdagens forvaltningskontor (fors. 1982/83: 25).
Forslaget berorde ocksd vissa ekonomiadministrativa fragor inom riks-
dagsforvaltningen, dock inte sddana frdgor inom riksbanken. Forvaltnings-
styrelsens forslag behandlades av konstitutionsutskottet, som i samband
hiarmed ocksd inhidmtade finansutskottets yttrande over forslaget (KU
1983/84: 5).

Riksdagsbehandlingen berorde sdlunda inte riksbankens stillning. Fi-
nansutskottet erinrade emellertid i sitt yttrande om att utskottet tidigare i
skilda sammanhang uttalat att det var nddvéandigt att den ekonomiadmini-
strativa nivdn inom riksdagsforvaltningen hojdes. Utskottet ansdg vidare
att budgetfrdgor och ekonomiadministrativa frdgor borde ges en sd langt
majligt enhetlig behandling inom riksdagsforvaltningen. Denna enhetliga
behandling borde sjalvklart dven omfatta riksdagsorganens anslagsfram-
stallningar. Utskottet uttalade samtidigt att det inte fanns nigra skil som
talade for att riksbankens behov av forvaltningsmedel skulle vara undanta-
get riksdagens provning.

Mot denna bakgrund har pé forslag av finansutskottet revisorerna beslu-
tat att genom en forstudie skaffa underlag for en bedomning av huruvida
riksbankens planerings- och budgetsystem bor granskas narmare.

Vid forstudien framkom bl. a. att riksbankens verksamhetsplanering for
&r 1985 getts en delvis ny form. Planeringen har blivit mera samlad och
tacker en storre del av forvaltningskostnaderna. Vidare har man inom
riksbanken tillsatt en utredning med uppgift att ta fram forutsattningar for
ett nytt forbattrat system for budgetering och kostnadsredovisning. Avsik-
ten 4r att utredningen skall slutforas under ar 198S.

Vidare har uppmirksammats att statsskuldspolitiska kommittén (Fi
1983:07) har att 6vervaga om riksbankens nuvarande interna ekonomiskt-
administrativa system bor forbattras.

Resultatet av namnda utredningsarbete i riksbanken och av statsskulds-
politiska kommittén bor enligt revisorerna avvaktas innan beslut tas i fréga
om ytterligare atgarder fran revisorernas sida. Den senare frigan kommer
upp till 6vervagande vid &rsskiftet 1985-1986. Darvid kommer den av



finansutskottet aktualiserade frdgan om riksdagens provning av riksban-
kens behov av forvaltningsmedel att agnas sarskild uppmarksambhet.

Sikerheten till sjoss

Revisorernas beslut om en forstudie i arendet sakerheten till sjoss fattades
mot bakgrunden av de delade meningar som finns om hur ansvaret for
utredning av sjoolyckor skall férdelas.

Véren 1985 redovisades for revisorerna de nuvarande ansvarsforhéllan-
dena for utredning av saval stora landolyckor som flygolyckor och sjo-
olyckor. Vidare orienterades om att den framtida inriktningen av organisa-
tionen for utredning av landolyckor samt flyg- och sjéolyckor for narvaran-
de utreds av tvd kommittéer under resp. forsvars- och kommunikationsde-
partementen, vilka beraknas avsluta sitt arbete vid &rsskiftet 1985-1986.

Revisorerna beslot i april 1985 att drendet skall vara vilande i avvaktan
pa resultatet av dessa utredningar.

Stiftelsen Industricentra i Skellefted

Revisorerna har beslutat undersoka hur den statliga stiftelsen Industricen-
tra i Skellefted disponerat sina regionalpolitiska medel. Stiftelsen bildades
ar 1973 i regionalpolitiskt syfte och har som uppgift att uppféra industrilo-
kaler for uthyrning.

Av en upprattad forstudie i amnet (1985-02-07) framgdr att stiftelsen har
anlaggningar pd itta orter inom stodomradet. Statens kostnader for stiftel-
sens verksamhet uppskattas for budgetaret 1984/85 till 22—25 milj. kr. Den
framtida arliga kostnaden bedoms till ca 20 milj. kr. Efter beraknade
nyinvesteringar kan arbetslokaler for uppskattningsvis 800-900 sysselsat-
ta stallas till foretagens forfogande. Av tillgangliga arbetsplatser anvindes
under budgetiret 1983/84 drygt 500.

D4 regeringen aviserat en proposition under varen 1985 angdende re-
gionalpolitiken, i vilken fridgan om stiftelsens verksamhet skulle tas upp,
har revisorerna beslutat att, i avvaktan pa riksdagsbehandlingen av propo-
sitionen, inte foreta ytterligare granskningsédtgarder. Frdgan om &drendets
fortsatta behandling tas upp under hosten 1985.

2.5 Granskningen av riksdagsfoérvaltningen

Riksdagens revisorer har sedan lange haft att verkstalla extern revision av
riksbankens, riksgaldskontorets och Riksbankens jubileumsfonds till-
stdnd, styrelse och forvaltning. Resultatet av granskningen delges érligen
riksdagen i sarskilda berattelser, vilka ingér i det material som ligger till
grund for tinansutskottets och utbildningsutskottets d&terkommande forslag
i friga om ansvarsfrihet for bankofullmaktige och riksgaldsfullmaktige
resp. styrelsen for jubileumsfonden.

Uppdraget att for revisorernas rakning utfora det egentliga gransknings-
arbetet har anfortrotts Bohlins Revisionsbyrd AB.

De under verksamhetsdret 1984/85 avlamnade berittelserna har avsett
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riksgaldskontorets verksamhet under budgetret 1983/84 samt riksbankens
och Riksbankens jubileumsfonds verksamhet under &r 1984. Betraffande
den narmare inneborden av granskningen och de iakttagelser som darvid
giorts hanvisas till revisorernas beréttelser (redogdrelserna 1984/85: 10, 19
och 20) samt till finansutskottets betankanden 1984/85:20 och 23 och
utbildningsutskottets betankande 1984/85: 39.

Fr.o.m. budgetdret 1984/85 har revisorerna ocksa ansvaret for den
externa revisionen av den inre riksdagsforvaltningen och riksdagens mind-
re myndigheter. Revisorerna har somett led i dettaarbete bl. a. tagit del av
forvaltningskontorets, JO-ambetets och Nordiska rddets svenska delega-
tions bokslut for rakenskapséret 1983/84.

I detta sammanhang kan ocksd namnas att revisorernas arbetsutskott
informerats om en redovisningsrevisionell utredning som riksgéaldskonto-
rets revisionsenhet gjort om internkontrollen vid anskaffningen infor riks-
dagens éterflyttning till Helgeandsholmen.

2.6 Ovriga hosrevisorerna vickta granskningsidrenden m. m.

Revisorernas arbetsutskott har under verksamhetsdret 1984/85 behandlat
ett femtontal anmalningar, vilka gjorts i forsta hand av enskilda personer.
Med anledning av en anmailan angdende vissa ersattningar ur Sveriges
bildkonstnarsfond har arbetsutskottet i en promemoria som sin uppfattning
framfort till utbildningsdepartementet att reglerna i férordningen om bild-
konstnarsfonden behover fortydligas. Ovriga anmilningar har i huvudsak
varit av den arten att de inte behovt foras vidare till granskning. De har
avsett bl a. det statliga byggforskningsradets bidragsgivning, televerkets
prissattning inom den konkurrensutsatta sektorn och besparingsétgarder
inom statsforvaltningen.

Vidare har arbetsutskottet bl.a. behandlat frigan om granskning av
Sand6 U-centrum (statens skola for bistdndsutbildning). | 6verensstam-
melse med vad som forordades i en vid kansliet utarbetad promemoria
beslot arbetsutskottet att revisorerna inte skulle vidta ndgra ytterligare
atgarder i drendet.

Under verksamhetsdret har arbetsutskottet yttrat sig till civildeparte-
mentet 6ver rapporten (Ds C 1985:3) Klarsprdk — en grund for god
offentlig svenska.

3 Sarskilda foredragningar och besok m. m.

Aven under verksamhetsiret 1984/85 har revisorerna kallat verkschefer
och andra chefstjansteman till sarskilda foredragningar i plenum. Reviso-
rerna har ocksa liksom under tidigare &r foretagit studieresor i tvd lan,
namligen i Varmlands lan och Stockholms lan. Dessa foredragningar och
lansresor har i regel inte ndgon direkt anknytning till det Iopande gransk-
ningsarbetet. Deras syfte ar i stéllet att till revisionen formedla allmén
information om utvecklingstendenser, aktuella problem och andra prak-




tiska erfarenheter inom den offentliga forvaltningen. De sarskilda fore-
dragningarna har sdlunda i forsta hand tagit sikte pd den generella och
principiella sidan av olika samhalisfrigor, medan berérda myndigheters
och institutioners lopande forvaltningsarbete har behandlats mer som en
konkret bakgrund.

3.1 Sarskilda foredragningar

Statssekreteraren i finansdepartementet Bengt K. A. Johansson, riks-
bankschefen Bengt Dennis och riksgéaldsdirektoren Lars Kalderén har var
for sig belyst olika aspekter pa der stais finansiella och samhdllsekonomis-
ka liiget.

Foretradare for statens planverk, statens arbetsgivarverk, forsakrings-
inspektionen. rikspolisstyrelsen och generaltullstyrelsen har informerat
om resp. myndighets verksamhet. Av de upplysningar som darvid lam-
nades kan nedanstdende redogorelser vara av intresse att vidarebefordra i
detta sammanhang.

Den lamnade informationen har sammanfattats i efterfoljande redogo-
relser.

Generaldirektor Lennart Holm redogjorde inledningsvis for grunddra-
gen i statens planverks uppgifter samt for verkets organisation och arbets-
satt. Han strok bl. a. under det ansvar som planverket har for samordning
och samarbete inom sitt verksamhetsomrade. Verket har ett mycket ut-
brett och vil fungerande kontaktnit, saval med centrala verk och lanssty-
relserna som med kommunerna. Det samarbetar ocksa i manga fragor med
foretradare for naringslivet och byggbranschen.

Plan- och byggnadsvisendet kannetecknas. framholl Lennart Holm, av
en omstallning till en ny lagstiftning, vars innehall endast delvis var kant.
Han redogjorde 6versiktligt for vilka forandringar den vantade reformen
enligt hans mening skulle komma att innebéara.*

Vad betriffar de senaste drens verksamhet pekade Lennart Holm pa ett
par problem.

Salunda har byggandet utanfor plan inneburit att manga kommuner fatt
ansvar for att forsorja glest placerade bostader med kommunal service av
olika slag. Ett annat patagligt problem for myndigheterna pa omrédet ar att
byggnadslagstiftningen har en lag rattsstatus i det allmianna medvetandet.
Manga gor 6vertramp och fa 6vertramp beivras.

Inom byggnadsviasendet har problemen de senaste aren framst gallt
ansvarsfordelningen mellan byggnadslovsgranskningen, byggnadsinspek-
tionen och byggherren nar skador kunnat konstateras i efterhand. Tek-
niska problem som farliga balkonger. ruttnade fonster. mogelskador och
fﬁ{ hoga radonhalter har ocksa forekommit.

Sarskilt intensiv har diskussionen varit nar det gallt byggnadsbestam-
melsernas omfattning samt deras kostnadsdrivande konsekvenser. Enligt
Lennart Holm har emellertid alla undersokningar visat att kvalitetshoj-
ningarna nir det giller energihushéllning och tillganglighet endast 6kat

* Sedermera har regeringen i prop. 1985/86: | lagt fram forslag till ny plan- och
bygglag.
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nybyggnadskostnaderna marginellt. Det ar i stéllet den sjunkande produk-
tiviteten i byggnadsbranschen, foranledd bl. a. av kortare serier och mera
ombyggande, som i allt vasentligt forklarar de stora kostnadsho jningarna
under senare r. Han menade att debatten om de regler i Svensk byggnorm
som avser bostaders utformning och utrustning med all sannolikhet kom-
mer att fortsatta.

Betriffande informationsfragor och tjansteexport framholl Lennart
Holm att planverket gor stora anstrangningar for att informera berérda
myndigheter, kommunerna och allminheten om fragor som giller plane-
ring och byggande. Det giller framst energifragor, bostadsforbattringspro-
grammet, ny lagstiftning och medinflytandefragor.

Planverket har tillsammans med ett tiotal andra centrala myndigheter
tillskapat INFORUM, en utstallningslokal i centrala Stockholm, dar myn-
digheterna informerar allmidnheten om aktuella frdgor som galler bl. a.
vardagsmiljons utformning och skydd.

Planverket har vidare tagit fasta p& statsmakternas ambition att 6ka den
statliga tjansteexporten. Verket bedriver darf 6r med visststod av regering-
en en forsoksverksamhet med tjansteexport under projektnamnet Swed-
plan.

Slutligen ans&g Lennart Holm att det fanns anledning att peka pé& de
konsekvenser i vad giller arbetsklimatet pa planverket och andra myndig-
heter som statsmakternas beslut och utsagor ger. Den &rliga nedskirningen
av loneanslaget med tva procent leder till stindig vakantsittning av ledig-
blivna tjanster. Detta leder i sin tur till att eventuell &terbesattning oftast
sker med intern rekrytering och att verket saknar mgjligheter att nyanstalla
kvalificerad personal med modern utbildning. Effekten blir en *’foérgubb-
ning’’ som gér allt snabbare.

En annan svérighet for rekryteringen till myndigheterna utgors av den
klappjakt pad den offentliga sektorn och dess tjansteman som bedrivits
alltsedan utflyttningen av statliga verk inleddes. Sarskilt besvdrande ar
civildepartementets svartmdlning av myndigheternas sitt att utdva sitt
uppdrag och tjdnstemannens forméga att handha detta. Tidigare fanns en
goodwill i hedern att fa arbeta pa allmanhetens uppdrag. Nu uppfattas
offentlig tjanst ndrmast som skamlig, som en belastning pa samhallsekono-
min och med uppgift att gora livet surt for medborgarna. Effekten marks
som lag sokfrekvens till hogre, ansvarsfyllda myndighetst janster.

Chefen for srarens arbersgivarverk (SAV), generaldirektor Birger Back-

strom, informerade forst om vissa aktuella frdgor inom SAV:s verksam-

hetsomrade. Dessa var:

— forenkling av avtal och anvisningar

— delegering av beslut i personalpolitiska frégor frdn SAV till myndigheter
och verk

— forsoksverksamhet med resultatinriktade 16ner

— marknadslonetillagg

— personalpolitiska frdgor sammanhiangande med inférandet av ny teknik
inom statsforvaltningen



— forhandlingar med anledning av lonejamforelse mellan avtal inom den
offentliga sektorn och egentlig industri.

Direfter lamnade han upplysningar med anledning av fragor som stallts
av riksdagens revisorer, varvid bl. a. foljande framgick.

SAV har inte haft som maél att traffa avtal fore den privata sektorn. 1
regel har uppgorelser nitts pa den privata sektorn forst. Vid de tillfallen da
uppgorelser traffats forst pa den offentliga sektorn (1975 och 1984) har det
skett i ligen d& en total Iasning har intraffat i forhandlingarna pa den
privata sektorn och da det har bedomts vara av allmint intresse att en
uppgorelse kommer till stand.

Tillampningen av fortidspensionering, sjukpensionering och arlig ersatt-
ning redovisades. Omfattningen av de tre formerna av fortida pension
framgar av foljande sammanstallning avseende till statens lone- och pen-
sionsverk inkomna egenpensionsiarenden under budgetaret 1983/84.

Antal Procent
Alderspension 8581 78.7
Sjukpension 1897 17.4
Fortidspension 56 0,5
Arlig ersittning 369 3.4
Summa 10903 100,0

Enligt en undersokning som riksforsakringsverket gjorde i mars 1980 var
andelen delpensionstagande i dldern 60—65 &r foljande med avseende pa a-
kassemedlemmar med foretradesvis statlig anstalining.

Andel (procent)

man kvinnor
Akademikerna (SACO/SR) 8.6 19.8
Statstjiansteménnen (TCO) 12.6 16.9
Statsanstallda (LO) 4.2 6.5

Sankningen &r 1981 av kompensationsgraden inom delpensioneringen frén
65 till 50 procent har med sakerhet medfort en sankt utnyttjandegrad.
Néagon motsvarande senare undersokning fanns dock inte.

Myndigheterna ar mycket restriktiva med att forlanga forordnanden att
avse tid efter pensionsédlderns intradande. Relationen mellan I6neutveck-
ling och pensionsutveckling under senare &r har vidare utgjort en anledning
for arbetstagarna att avga med pension sa tidigt som mojligt.

Problemet med Overstromning av piloter fran flygvapnet till civil flyg-
tjanst berdrdes. Det borde enligt Birger Backstroms mening ldsas genom
en kombination av dtgarder, namligen
— andring av flygbolagens rekryteringspolitik bl.a. nar det galler aldrar

och prioritering i frdga om civil och militar rekryteringsbas
— utbyggnad av den civila forarutbildningen
— sarskilda loneinsatser inom ramen for gallande avtal.
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Generaldirektor Malte Oredsson, forsdkringsinspektionen, redogjorde for
de forandringar som pd senare tid skett och som kunde forvintas ske av
inspektionens verksamhet som en foljd av pdgdende utredningar. Inte
mindre an tre kommittéer, forsakringsverksamhetskommittén (FVK), for-
sakringsrattskommittén (FRK) och kreditmarknadskommittén (KMK),
holl pd med att utreda forsakringsverksamheten och darmed ocksa forsak-
ringsinspektionens verksamhet.

FVK hade redan avgivit tre delbetdnkanden, namligen ett om lekman-
nastyrelse for inspektionen, ett om handlaggningen av konsumentskydds-
fragor inom forsakringsomrédet och ett om koncession for forsakringsro-
relse. Det sistnamnda delbetdnkandet hade foranlett dndringar fr. 0. m. den
| januari 1985 i forsakringsrorelselagen, vilka syftade till att gora det
lattare att f& koncession for forsakring (bl. a. hade den s. k. behovsprinci-
pen slopats). Brottet olaga forsakringsrorelse utmonstrades samtidigt ur
forsakringslagstiftningen och ersattes med ett vitesforfarande genom for-
sakringsinspektionen. Det skulle vidare ankomma pd inspektionen att med
ledning av vissa kriterier avgora vad som var forsakringsrorelse och dven
pé begaran lamna bindande forhandsbesked harom. Narmast forvantades
FVK avge ett delbetankande om kollektiv sakforsakring. FVK:s slutbetan-
kande skulle enligt uppgift kunna forvantas fore 1985 ars slut.

FRK hade redan 1977 avlamnat ett delbetankande med f6rslag till konsu-
mentforsakringslag (KFL). KFL, som omfattade de vanligaste konsument-
forsakringarna péd sakforsakringsomrédet. inneholl regler om bl. a. infor-
mation till konsumenterna, ratten att teckna forsakring, fornyelse av for-
sakringar, premiebetalning, mojligheterna att sitta ned forsakringsersatt-
ningen och skadereglering. FRK utredde darefter motsvarande frégor pa
personforsakringsomrddet med malet att slutligen foreslé en personforsak-
ringslag och — pd basis av KFL — en skadeforsakringslag.

KMK, som hade gransdragningen mellan olika finansinstitut till huvud-
uppgift, skulle pa forsakringsomradet dels Gverviga kapitalplaceringsreg-
lerna i syfte att undanrdja risker for att gransen mellan finansiell placering
och industriell verksamhet kunde bli utsuddad, defs bedoma behovet av
sarskilda regler for kreditforsakring med hansyn till att denna verksam-
hetsgren till vissa delar sammanf6ll med bankernas verksambhet.

I anslutning till det frAin FVK foérvintade betinkandet om kollektiv
sakforsakring diskuterades den principiella skillnaden mellan kollektiv
forsakring pad sakforsakringsomradet resp. personforsakringsomradet. I
sistnamnda fall rorde det sig vdsentligen om s. k. summaforsakringar. i
vilka fall frigan om dubbelforsakring inte aktualiseras.

Vidare diskuterades fragor rorande konsekvenser vid forsakringsbolags
insolvens, beskattningen av framst livforsakringsbolagen, placeringsplik-
ten for livforsakringsbolagen och utvecklingen av aterforsakringsutbytet
med utlandet.

Chefen for rikspolisstyrelsen, rikspolischefen Holger Romander, tecknade
inledningsvis en bild av polisvasendets utveckling under tiden efter forstat-
ligandet &r 1965. Denna reform har inneburit en mycket kraftig upprustning



av polisen personellt, materiellt och utbildningsmassigt. Vissa svagheter
framtradde sméningom. Organisationen praglades av alltfor stor central-
styrning och bristande flexibilitet. 1975 rs polisutredning fick langtgaende
direktiv att se over hela polisvasendet. Resultatet av utredningsarbetet,
som innebar tio for personalen pd ménga satt pafrestande ar. blev gott. Det
kan sammanfattas i orden decentralisering av beslutsfunktioner fran cen-
tral till regional och framfor allt lokal nivd samt 6kat medborgarinflytande.
Dock uppstaller sig fragan om man mojligen i alltfor hog grad har gett upp
befogenheterna till central styrning i fall dar statsmakterna dnskar en viss
prioritering eller inriktning av polisverksamheten. De centrala onskemalen
kan tankas strida mot lokala behov. Som exempel anfordes att man mott
svarigheter, nar det gallt att omfordela personal for att klara asylutredning-
ar inom foreskriven tid.

Vid bestdende stark flyktingstillstromning maste polisen, framholl riks-
polischefen, fA personalforstarkning for utredningarna. Ett par andra om-
rdden som kan komma att kridva personalforstarkning ar flygplatskontrol-
len och sidkerheten vid kiarnkraftverken. I dessa fall kan det ifrdgasattas om
inte kostnaden bor ldggas pa flygbolagen resp. tas ut via eltaxorna. Exem-
pel pé att “"kunden’' fir betala for polisens insatser finns pa andra omra-
den, sdsom vissa vagtransporter.

Polisens allt Overskuggande problem ar aspirantintagningen. For att
vidmakthélla nuvarande personalstyrka, ca 16000 polismanstjanster. be-
hovs omkring 450 aspiranter per r. Med hansyn till rekryteringsarbete,
utbildning och kérens alderssammansittning ar det angeldget att antalet
aspiranter faststalls for flera ar framét.

Rikspolischefen ansag inte att prioriteringen av kampen mot narkotika-
och ekobrott gitt ut Gver insatserna mot s. k. traditionell brottslighet.
Omfordelningen av tjanster har drabbat ordnings- och trafikpolisen.
Minskningen av antalet trafikpoliser har oundvikligen i viss man reducerat
trafikovervakningen.

Samarbetet mellan tull och polis i kampen mot narkotikabrottsligheten
forklarades numera vara gott. Det kommer att ytterligare underlattas. nar
tullens eget spaningsregister pa data kan tas i bruk.

Rikspolisstyrelsen foresprakar en enhetlig regional organisation i hela
landet enligt lanspolismastaralternativet men godtar polisberedningens for-
slag som ett steg framat. Det innebdr att lanspolismastaralternativet infors
i Malmohus lan, dir en dndring av nuvarande ordning maste ske, samt i de
tre l1an som bara har tre polisdistrikt var, namligen Uppsala, Kronobergs
och Blekinge lan. | dessa fall gors betydande besparingar.

Rikspolischefen beklagade att det inte var politiskt mojligt att gora den
besparing av chefs- och administrationspersonal som en sammanlaggning
av vissa polisdistrikt till storre enheter skulle medfora.

Avdelningschefen Sven-Ake Hjalmroth, som atf6ljde rikspolischefen,
redogjorde for rikspolisstyrelsens uppdragsverksamhet, som i synnerhet
avser datasidkerhet.

3 Riksdagen 1985/86. 2 sumi. Nr2
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Generaltulldirektér Bjorn Erikssons foredragning koncentrerades pa cen-
trala policyfrdgor inom rullverker. Han betonade att det ar viktigt for
verket att finna en val avvagd balans mellan uppgiften att tillse att utrikes-
handeln flyter (servicerollen) och uppgiften att tillse att trafiken kontrol-
leras i vad avser olika regelsystem, bl.a. smuggling (kontrollrollen). Den
nuvarande tullproceduren — som har ett tiotal &r pd nacken — bygger pa att
importoren deklarerar sina varor, tullen stickprovsvis kontrollerar samt att
sanktioner utgar vid felaktigheter. Ett problem har varit att deklarationer-
na blivit ofullstandiga, stickproven for fa samt att rattsvasendet, av bl. a.
ekonomiska skal, ej kunnat prova tullforseelser i tillracklig omfattning.
Foljaktligen har uppgiften att klarera trafik vuxit starkt, och alltmer re-
surser flyttas Over fran att kontrollera bl. a. smuggling till att expediera
trafik.

Darefter berordes frigan om ansvarsfordelningen mellan tullverket och
andra myndigheter. Tullverket ar en granskontrollmyndighet. P4 samma
satt som militdren har att forsvara riket bor tullen svara for att kontrollera
att regler vid granspassagen foljs. Olika myndigheter bor ej Oppna egen
kontrollbod vid gransen. Det ar av stor vikt att denna princip foljs, bl. a.
for att undvika dubbelarbete. Detta ar t.ex. en av forklaringarna till att
kustbevakningen ar en omistlig del av tullverket.

Bjorn Eriksson erinrade om att rétt befogenheter och sanktioner ofta ar
ett substitut for mer resurser. For tullverket ar det sélunda centralt att
disponera rétt befogenheter samt att ha lampliga sanktionsmedel. Bristen
pa administrativa sarktionsmedel — t. ex. tulltillagg — ar darfor en allvarlig
hamsko pa verksambheten.

Vidare konstaterade han att utrikeshandelns volym ar sd stor att allt
annat an punktvisa kontrollinsatser ar otankbart. Valet av kontrollstrategi
ar saledes en mycket viktig friga. Det giller att stidse finna en lamplig
avvagning mellan stickprovskontroll, kontroll av misstdnkta transport-
leder, varuslag m. m. samt kontroll av direkt brottsmisstankta foretag eller
personer.

Slutligen niamndes att tullverket de senaste tva aren har arbetat med att
ta fram ett policydokument for verksamheten. Ett sddant foreligger nu,
kallat Var tullvdg. Darjamte pagar inom tullverket en kampanj — Tullen
vissar klorna — i avsikt att fa sd stort genomslag som mojligt av den valda
policyn.

3.2 Léansresorna

Revisorerna har under verksamhetsaret besokt Varmlands lan den 14— 16
augusti 1984 och Stockholms lan den 25—27 juni 1985. Sérskilda reseberét-
telser och informationsmaterial finns pa riksdagens revisorers kansli. En
sammanfattande redogorelse for resorna foljer har.

Varmlands lan

Revisorerna vialkomnades till Varmlands lin av landshovdingen Bengt
Norling. Vid denna forsta 6verlaggning informerade ocksé representanter
for landstinget om landstingets verksambhet.



Resan inleddes med en batfard pd Vanern med Vianerns Seglationssty-
relses tjanstefartyg Polstjarnan IV. Under farden mellan Karistad och
Kristinehamn informerades revisorerna om Seglationsstyrelsens verksam-
het och om sjofarten pd Vinern. Vidare lamnades en redogorelse for det
mil jovardsarbete som under senare ar dgnats Vaneromradet. Vid ankoms-
ten till Kristinehamn besokte revisorerna AB Svensk Petroleumadmini-
strations oljedepd, dar de orienterades om anliaggningen och om lag-
ringsverksamheten.

Resan fortsatte mot Hagfors. Foretradare for Filipstads kommun infor-
merade om det projekt som drivs i kommunen med syfte att underlatta for
de kommunala beslutsfattarna att mera langsiktigt behandla de problem
som hanger samman med naringslivets strukturella utveckling. 1 Léngban
hade revisorerna tillfille att ta del av pagdende och planerade ersattnings-
aktiviteter vid den nedlagda gruvan.

Vid ett besok i Lesjofors redogjorde ledningen for Lesjofors AB for
foretagets rekonstruktion. dess nya organisation. mal och verksamhet.
Information lamnades dven om Lesjoforstrdd AB (Letab) samt om den
aterupptagna verksamheten vid det gamla stalverket.

Vid ankomsten till Hagfors informerade Uddeholmsbolagets verkstal-
lande direktor om koncernens verksamhet och nya struktur. Vidare redo-
gjorde foretradare for Varmlandsenergi AB for lanets energibehov och for
beslutade och planerade vattenkraftsutbyggnader. | anslutning till denna
redogorelse uppstod en livfull debatt kring frdgan om det framtida utnytt-
Jandet av Strangsforsen. Slutligen lamnades en redogorelse for bl a. sys-
selsattningslaget i kommunen och for effekterna av vissa statliga stodatgar-
der.

Aven den andra besoksdagen kom att handla om utbyggnaden av linets
vattenkraftsreserver. Strangsforsen aktualiserades salunda i samband med
den information som lamnades om en planerad storre vintersportsinriktad
turistanlaggning i anslutning till Branasberget. Revisorerna fick ocksa till-
fille att bese det omdiskuterade avsnittet av Klaralven. Under den diskus-
sion som uppstod dven har debatterades sdvil sysselsattningseffekterna av
en eventuell utbyggnad av Striangsforsen som behovet av att bygga ut
vignatet fran de storre industriomradena till rekreationsomradena i norra
Viarmland.

Resan fortsatte till Holjes. Besoket dir dgnades dels &t fragor som rorde
grans- och glesbygdshandel, dels &t Torsby kommuns planer pa att starta
en utforsdkaranlaggning ocksa i Holjes. Pa detta foljde en diskussion om
behovet av att samordna utbyggnadsplanerna pé turistomradet inte bara
regionalt utan dven med motsvarande projekt i Dalarna och angriansande
omraden i Norge.

Under resan fran Holjes till Torsby informerades revisorerna om skog-
liga fragor sdsom arronderingsproblem, rdvarubas och bevarande av vissa
urskogsarealer. | Torsby lamnades uppgifter om bl. a. befolkningsutveck-
lingen och sysselsattningsldaget i Torsby kommun, i synnerhet skogsarbe-
tarnas situation.

Dagen avslutadesi Sunne dar sarskild uppmarksamhet dgnades at lokali-
seringsstodets omfattning och inverkan pa naringslivet i kommunen. Ett av

35



36

de projekt som fétt statligt stod, Hotell Selma Lagerlof, belystes av hotel-
lets ledning.

Foljande dag dtervande revisorerna till Karlstad, dar forvaltningsbygg-
naden Karolinen besoktes. Revisorerna fick dels allmén information om
byggnaden och myndigheterna som har sina lokaler dér, dels sarskilda
redogorelser av foretradare for forsvarets materielverk och civilforsvars-
styrelsen.

Resan i Viarmlands lan avslutades med en genomgdng pé lansstyrelsen i
Karlstad. De sex fragor som da aktualiserades var arronderingsproblem
inom skogsbruket, Branasprojektet, den aterupptagna verksamheten vid
stélverket i Lesjofors, lokalutnyttjandet i byggnaden Karolinen i Karlstad,
regionala utvecklingsinsatser i lanet samt vidtagna atgarder for att begran-
sa barkborrens skadeangrepp pa skogen.

Stockholms ldn

Under besoket i Stockholms lan studerade revisorerna huvudsakligen in-
vandrar- och glesbygdsfragor. I resan deltog landshovdingen Lennart
Sandgren och andra representanter for lansstyrelsen. For vissa delar av
landstingets verksamhet redogjorde foretradare for regionplanekontoret
vid landstinget i Stockholms lan. Dessutom lamnade under resan foretra-
dare for kommunerna Sigtuna, Botkyrka. Haninge och Nynashamn infor-
mation om utveckling och aktuella fragor inom resp. kommun.

Den forsta dagen agnades helt &t invandrarfridgor och borjade med ett
besok pa Arlanda flygplats. dar representanter for polisen. invandrarver-
ket och tullen redovisade aktuella problem med den stora tillstrémningen
av flyktingar och asylsokande. Speciellt den tilltagande illegala invand-
ringen till Sverige medfor enligt lamnad redovisning stora svarigheter for
sdval polisen och invandrarverket som berorda kommuner. Fran ansvariga
myndigheters sida efterlystes tgarder for att stoppa denna typ av oreg-
lerad — s. k. papperslos — invandring.

Vid besoket pd Arlanda flygplats lamnade luftfartsverket en oversikt
over flygplatsens planerade utbyggnad.

I Mairsta besoktes Sigtuna kommuns uppsamlingsldger for nyanlanda
invandrare. Representanter for invandrarverket, Sigtuna kommun och po-
lisen redogjorde for sdval den fortsatta handlaggningen av drenden om
uppehiéllstillstdnd for invandrare som ak:uella inkvarteringsmo jligheter for
dessa invandrare.

Pé eftermiddagen besokte revisorerna Botkyrka kommun som ar landets
mest invandrartata kommun. Det utlandska inslaget uppgar till nira 25%
och bestédr av ett 100-tal olika nationaliteter. Foretradare for kommunen
och invandrarbyradn lamnade en orientering om de erfarenheter som vun-
nits i det praktiska arbetet med att inlemma ménga skilda kategorier
invandrare i det svenska samhaillet. Ett besok pé ett barndaghem i Fittja
ingick aven i programmet.

Dagen avslutades pd Uté med information om skargérdsstiftelsens verk-
samhet omfattande sdval forvaltning av naturreservaten i Stockholms



skargdrd som driften av hotell- och konferensanlaggningen pa Uto. Stiftel-
sens verksamhet stods med bidrag fran bade staten och landstinget.

Paf6ljande dag fick revisorerna pd formiddagen information om den
forsoksverksamhet sdsom frikommun som pégatt inom Haninge kommun.
Atskilliga forslag till forandringar i den kommande verksamheten hade
lagts fram fran kommunens sida, men hittills hade enligt uppgift fa forslag
tillstyrkts av regeringen.

Fortsattningen av den andra resdagen dgnades &t glesbygdsfragor i skar-
gérden med ett besok pd Landsort. Under utresan redogjorde foretradare
for lansstyrelsen for reservats- och skotselfrdgor. Harvid patalades att
anslagen for att skota de omfattande skargérdsreservaten (ca 60 st.) inte
forslar ait ticka behovlig tillsyn och vard.

Med utgdngspunkt i 1970 ars skargérdsutredning lamnades en Oversikt
av utvecklingen av befolkningsunderlag och servicenivd i Stockholms
skargard. Det framkom att utvecklingen numera ar positiv genom att
uppstillda befolkningsmal har uppnétts. Enligt uppgift kriavs dock en batt-
re samordning av de skilda huvudmaénnens (stat. landsting och kommuner)
insatser for att ge skargardsbefolkningen en skilig samhallsservice.

P& on Landsort lamnades fran sjofartsverkets sida en Oversikt over
bemanningsfragorna pa fyrplatsen. Forutom lotspersonal finns viss servi-
cepersonal pd Landsort med uppgift att underhdlla lotsbatar och fyrar.
Vikten av att lotsverksamheten pd Landsort dven i fortsattningen utférs av
pa On bosatt personal framholls av saval foretradare for lotspersonalen
som for Nynashamns kommun.

Under aterfarden frén Landsort till Ut6 informerade tjansteméan frén
lansstyrelsen om det stod som lamnas till skargardsforetag och det samar-
bete med Finland som ér etablerat 6ver skargardshavet. Vidare lamnades
en oversikt av farjetrafikens utveckling och omfattning.

Landstingets regionplanekontor presenterade under rubriken Stockholm
i Sverige synpunkter pa Stockholmsregionens stora betydelse f6r Sveriges
utveckling internationellt sett. | framstaliningen betonades det att framti-
dens naringar ar "‘kunskapsnaringar’’, att de ar internationellt inriktade
och att de har de basta utvecklingsmojligheterna i storstader och pa univer-
sitetsorter.

Tredje dagens formiddag dgnades &t ett besok pd Muskobasen. Efter
visning av anlaggningen informerade chefen for 6rlogsbasen om verksam-
heten vid anlaggningen. Dessutom lamnades en redogorelse for de genom-
forda u-bétsspaningarna vid den svenska ostkusten.

Resan avslutades hos landshovdingen i Tessinska Palatset dar represen-
tanter for lansstyrelsen, vagforvaltningen, landstinget och Storstockholms
Lokaltrafik informerade om aktuell vag- och trafikplanering i lanet.

Vid den genomgéng av besoket i Stockholms lan som avslutningsvis
gjordes togs foljande fragor upp till behandling:

— atgarder for att behélla lotsplatsen pa Landsort

— forbattrade kommunikationer till Muskoanlaggningen

— atgarder som kan forbittra mojligheterna att kontrollera invandringen
via Arlanda

— forbattrad kompensation till invandrartata kommuner.
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BILAGA |

Granskningsplanen for 1985/86

Revisorerna har den 6 juni 1985 faststallt en granskningsplan for verksam-
hetsaret 1985/86. De drenden som finns uppforda pa planen fordelar sig pé
riksdagsutskotten enligt foljande.

Konstitutionsutskottret

1. Riksgéldskontorets stillning i forhallande till riksdagens forvaltnings-
kontor i vad galler frigor om forvaltning av ekonomisk natur (vilande i
avvaktan pé pagdende utredning)

Finansutskottet

2. Lokalanvindning vid myndigheter med eget lokalh&llningsansvar
3. Dispositionen av statliga myndigheters 6verskottsmateriel
4. Verkschefernas utnyttjande av myndigheternas revisionskontor (vi-
lande forstudie)
S. Riksbankens planerings- och budgetsystem (vilande forstudie)
6. Byggnadsstyrelsens hyressattning (forstudie)
7. Prissattningen vid Overlatelsen av Venngarns slott till Lewi Pethrus
stiftelse for filantropisk verksambhet (forstudie)
8. Byggnadsstyrelsens byggnadsverksamhet (forstudie)
9. Analys av statsbudgetens utfall (férstudie)
10. Kostnaderna for allméanna reklamationsndamndens verksamhet (férstu-
die)

Skatteutskotrtet

11. Kontrollen av mervardeskatt och arbetsgivaravgifter m. m.
a) Uppbordsstatistiken
b) Mervirdeskatten

12. Skatt pé fartygsbransle

13. Reklamskatten (forstudie)

14. Mervardeskatten vid import (forstudie)

15. Samarbetet mellan skattemyndigheterna & ena sidan och polis och
dklagare & den andra pé skatteomrédet (forstudie)

Justitieutskottet

16. Frivardskostnaderna inom kriminalvarden (forstudie)
17. Personalplanering inom domstolsvisendet (forstudie)
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Lagutskottet

18. Exekutionsvasendet: Kronofogdemyndigheternas utnyttjande av per-
sonalresurser*

Forsvarsutskottet

19. OEF:s handliggning av beredskapslan m. m. och av lan till Holma
Fabriks AB

20. Upphandlingav reparations- och underhéllsarbeten for forsvarets heli-
koptrar (forstudie)

Socialforsikringsutskottet

21. Rutiner vid ans6kan om svenskt medborgarskap
22. Lékemedelskostnaden inom sjukforsakringen (forstudie)

Socialutskottet

23. Statens utgifter for bidragsforskott
24. Sjukvardens och socialvdrdens planerings- och rationaliseringsinsti-
tuts (Spri) arbetsuppgifter (forstudie)

Kulturutskottet

25. Statens konstmuseers depositionsverksamhet (forstudie)

Uthildningsutskottet

26. Jamforande studie av kostnaderna for ndgra hogskoleutbildningar (for-
studie)

27. Delegationen for vetenskaplig och teknisk informationsforsorjning
(DFI) (forstudie)

Trafikutskottet

28. Byggande och planering av SMHI:s hydrologiska observationssta-
tioner
29. Sikerheten till sjoss (vilande forstudie)

Nadringsutskottet

30. Stiftelsen Industricentra i Skellefted (vilande forstudie)
31. Verksamheten vid styrelsen for teknisk utveckling (forstudie)
32. Landskrona Finans AB (forstudie)

* ] granskningsplan for 1984/85 redovisad under bostadsutskottet.



Arbetsmarknadsutskottet

33. Regionala utvecklingsinsatser

34. Statens stod till Waplans Mekaniska Verkstads AB i Krokoms kom-
mun (forstudie)

35. AMS-bidrag till flyttningskostnader (forstudie)

36. Analys av kostnaderna for statsyjanstemannens ratt till fria lakemedel
(forstudie)

Bostadsutskottet

37. Bostadsstyrelsens ADB-resurser (f'orstudie)
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BILAGA 2

Riksdagens revisorers forslag angaende nimnden for fartygskredit-
garantier

1984-11-08

Till riksdagen

1 Sammanfattning

Riksdagens revisorer har granskat den roll namnden for fartygskredit-
garantier (FKN) har nar det géller statligt stod till svenska varvs- och
rederiforetag. Granskningen har inriktats pé de institutionella formerna for
stodverksamheten, FKN:s bevakning av utvecklingen inom sitt verksam-
hetsomrade samt handlaggning och uppfoljning av enskilda stodarenden.
Riksdagens revisorer foreslar
arr organisationsformen for stod till varv och rederier skall ses over i
samband med statsmakternas 6verviaganden om stodets fortsatta in-
riktning. Mélet for en sddan 6versyn bor vara att besluten i stodéiren-
den samlas till en myndighet,

art FKN:s information om praxis i stodarenden skall intensifieras,

arr redovisningen till riksdagen om utvecklingen for de statliga fartygskre-
ditgarantierna och om de darmed forenade riskerna skall byggas ut
samt

atr arbetet med att utveckla ett datorbaserat informationssystem till stod
for riskbevakning och l6pande drendehandlaggning inom FKN:s an-
svarsomréde skall pdskyndas.

2 Genomférd granskning

2.1 Bakgrund

Riksdagens revisorer har mot bakgrunden av dels stodverksamhetens
omfattning och organisation, dels att viss kritik riktats mot handlaggningen
av statligt stod till varv och rederier granskat FKN:s roll i denna verksam-
het. Granskningen har omfattat tre huvudomraden. Dessa ar de institutio-
nella formerna for stodverksamheten, FKN:s bevakning av utvecklingen
inom sitt verksamhetsomréde samt handlaggning och uppf6ljning av en-
skilda stédédrenden.

Som ett led i granskningen har upprattats en rapport med titeln Namn-



den for fartygskreditgarantier (1983/84:5). Yttranden Over rapporten har
avgetts av elva remissinstanser. En sammanfattning av rapporten och
remissvaren ar som bilaga fogad till denna skrivelse.

2.2 Granskningsresultatet

Ett tiotal organ deltar i olika utstrackning vid administrationen av det
statliga stodet till varv och rederier. Mellan fyra av dem - riksgéldskon-
toret (RGK), FKN, AB Svensk Exportkredit (SEK) och Svenska Skepps-
hypotekskassan rader ett nira funktionellt samband vid stodadministra-
tionen. 1 frdga om fartygskreditgarantier delas beslutsansvaret mellan
FKN och RGK. FKN beslutar om garantiutfdastelse medan RGK avgor om
statlig garanti skall utfiardas. Vid statsgaranterande 1dn med statlig rante-
subvention tillkommer SEK som beslutar om réantestdd vid fartygsexport
och somjamsides med Skeppshypotekskassan svarar for finansieringen av
ifrdgavarande 1&n. Denna beslutsordning innebar risk for dubbelarbete och
den Okar osdkerheten hos de stodsokande om det slutliga utfallet av
arendena. Detta forhallande uppges bl.a. ha forsvarat foretagens kundkon-
takter. Den péitalade osdkerheten forstarks ytterligare av det forhallandet
att de stodsokande uppfattar rddande praxis i stodarenden som oklar.

Granskningen har ocksé visat pé vissa brister i informationen till bl.a.
riksdagen om utvecklingen for de statliga fartygskreditgarantierna och om
de med garantigivningen forenade riskerna. Dessa brister avser sdval stod-
verksamheten i stort som uppféljningen av enskilda arenden.

Handlaggningstiderna for arenden om kreditgarantier har under senare
ar minskat och de kan numera bedomas vara i stort sett godtagbara.
Arendebalansens utveckling har ocks& varit positiv.

De i granskningsrapporten framforda forslagen framgar av bilagan till
denna skrivelse.

3 Revisorernas 6verviganden

3.1 Allmént

Den svenska varvsindustrin har under det senaste decenniet genomgatt
radikala forandringar. Arsproduklionen har minskat frdn 2 a 2,5 milj.
bruttoregisterton till knappt 300000 bruttoregisterton. Sysselsattningen
har minskat frdn ca 25000 till ca 13000 anstillda och flera varv har lagts
ned. Produktionen vid varven har samtidigt varit foremal for en genomgri-
pande omlaggning.

Denna utveckling har varit forenad med svara omstillningsproblem och
staten har darfor genom olika &tgarder medverkat till att underlatta den
strukturella anpassningen inom varvsindustrin. Staten har genom ett om-
fattande finansiellt stod bidragit till en rekonstruktion av varvsnaringen.
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Samtliga storvarv ar numera samlade till ett statligt agt varvsforetag.
Svenska Varv AB. Det statliga stodet till varv och rederier har aven i
ovrigt uppgétt till avsevarda belopp under senare ar. Stod har lamnats i
form av bidrag, 1&n och garantier. Under perioden 1977/78—1983/84 har
totalt ca 20 miljarder kr. anvisats over statsbudgeten for olika stodinsatser.
Till detta belopp kommer per den 30 juni 1984 utelopande kreditgarantier
pé totalt ca 25 miljarder kr. och kvarstdende avskrivningsldn p&d samman-
lagt 774 milj. kr.

Riksdagen beslutade under véren 1983 om en begransning av varvssto-
det (prop. 147, NU S8, rskr 383 och 384). Kvarvarande stodformer galler
langst 1. 0. m. utgéngen av ar 1986. Riksdagen skall dessforinnan &ter ta
stéllning till den fortsatta stodverksamheten.

Riksdagens revisorer har med denna 4terblick velat erinra om de genom-
gripande forandringar som &dgt rum inom denna sektor av naringslivet
under senare &r.

3.2 De institutionella formerna for stodverksamheten

Riksdagens revisorer har kunnat konstatera att en alltmer omfattande
organisation byggts upp kring stodet till varv och rederier. Ett tiotal
institutioner ar i dag pa olika sitt engagerade i stodverksamheten. | flerta-
let fall ar ansvars- och arbetsfordelningen klart avgransad. Ett betydelse-
fullt undantag utgor emellertid handlaggningen av statsgaranterade lan
med statligt rantestod. Handlaggningen av denna typ av drenden, som
numera helt dominerar FKN:s befattning med statliga garantier, ar uppde-
lad mellan FKN, RGK och SEK respektive Skeppshypotekskassan. Dessa
organ svarar for skilda moment i beslutsprocessen och en ansokan om ett
statsgaranterat lan kommer pé detta satt dven i normalfallet att handldggas
av inte mindre an tre olika beslutsinstanser. FKN beslutar enligt denna
ordning om garantiutfastelse och om rantestod vid svenska redares bestall-
ningar vid svenskt varv, medan SEK beslutar om réantestod vid fartygsex-
port och tillsammans med Skeppshypotekskassan om finansiering. Forst
darefter tar RGK stallning till om den av FKN utlovade garantin kan
utfardas. Vid sidan av dessa normalrutiner kan bdde FKN och RGK
hanskjuta ett arende till regeringen for avgorande. FKN:s beslut kan i
vissa fall Overklagas hos regeringen och RGK:s beslut kan 6verklagas hos
riksdagens besvarsnamnd.

Revisorerna finner den tillampade beslutsordningen vid handldaggning av
arenden om statsgaranterande l&n med rantestod liksom den darvid géllan-
de besvirsordningen vara vil omstindlig. Av sévil revisorernas gransk-
ningsrapport som av remissyttrandena 6ver denna framgér att rddande
uppdelning av beslutsansvaret leder till bAde dubbelarbete och till 6kad
osdkerhet hos de stodsokande om det slutliga utfallet av ansoknings-
arendena. Det splittrade ansvaret for stodverksamheten kan p& sa satt



t. 0. m. fa den effekten att syftet med stodatgiarderna urholkas. Revisorer-
na anser mot denna bakgrund och med hanvisning till vad revisorerna i det
foregdende anfort om utvecklingen under senare ar pd stodomradet att det
ar motiverat att nu ater se 6ver organisationsformen for stodet till varv och
rederier. Stodorganisationens uppbyggnad och stodets utformning hianger
givetvis ndra samman. Det nuvarande stddet till varv och rederier ar
endast temporart. Revisorerna foreslar darfor att den nu férordade Gver-
synen skall samordnas med utredningsarbetet infor statsmakternas beslut
om stodets framtida utformning och inriktning. Mdlet fér denna 6versyn
skall vara att undersoka mojligheterna att samla besluten i samtliga stod-
drenden till en myndighet. Darvid skall i forsta hand klarlaggas om beslu-
ten i de drendetyper dar i dag olika myndigheter delar beslutsansvaret kan
laggas till en ensamt ansvarig myndighet. P4 s& satt skulle battre forutsatt-
ningar skapas for att undanrdja den dokumenterade osiakerhet som nu
rdder hos de stodsokande om den slutliga utgéngen av de stodarenden som
handliaggs av flera beslutsinstanser. Samtidigt forbattras genom en sddan
organisatorisk reform ocksa forutsattningarna att komma till ratta med det
alltjamt kvarstdende dubbelarbetet i stodhanteringen.

3.3 Information om praxis i stodirenden

Revisorerna har uppmirksammat att det jamsides med den péitalade
osdkerhet om det slutliga utfallet av vissa stodarenden som ar hanforlig till
det delade beslutsansvaret vid vissa drenden ocksé foreligger en betydande
oklarhet bland de stodsokande om den praxis som tillampas vid handlagg-
ningen av stodarenden. FKN bedriver redan viss informationsverksamhet
pa detta omrdde, men denna bedoms av remissinstanserna i ovrigt som
otillracklig. Kraven pé forbittrad information avser dels allman informa-
tion i form av en mer systematiserad sammanstallning 6ver aktuella till-
lampningsanvisningar och over s.k. praxisbildande stodfall, dels informa-
tion i de enskilda fallen i form av underhandsbesked.

Riksdagens revisorer finner i likhet med flertalet remissinstanser att en
sammanstallning 6ver tillampningsanvisningar och praxisskapande stodfall
snarast bor stadllas samman. Den skillnad som féreligger mellan FKN och
ovriga remissorgan vid bedomningen av den hitintills bedrivna informa-
tionsverksamheten stryker enligt revisorernas mening under behovet av en
niarmare samverkan p& detta omrdde mellan FKN och de grupper som
denna information ar avsedd for.

Nar det giller behovet av underhandsbesked till de stodsokande vid
enskilda stodiarenden gor revisorerna foljande bedomning. Savil den fore-
slagna organisationsdversynen som den forordade uppstramningen av in-
formationsverksamheten vid FKN innebér en avsevard forbattring av in-
formationslaget. Redan genom dessa atgarder kan de patalade olagenhe-
terna i form av osdkerhet och oklarhet om rddande praxis och om éren-
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denas slutbehandling inte i ovasentlig grad undanrojas. Ytterligare forbatt-
ringar i informationen mellan FKN och 6vriga parter i denna stodverksam-
het ar givetvis angeligna. Revisorerna ar emellertid inte beredda att nu
fororda en ordning med underhandsbesked om detta skulle innebéra att
beslut om sddana for staten formellt bindande forpliktelser fortsattningsvis
kom att grundas pa ett mindre fullstindigt bedomningsmaterial. Fragan om
underhandsbesked bor tas upp vid den av revisorerna forordade organisa-
tionsdversynen.

3.4 Redovisning av fartygskreditgarantier m. m.

Omfattningen av de statliga kreditgarantierna till varv och rederier redo-
visas for riksdagen tvé génger per ar i dels finansplanen, dels den revidera-
de finansplanen. Dessa kreditgarantier uppgick den 30 juni 1984 till ca 25
miljarder kr. I denna redovisning till riksdagen ingdr emellertid inte ngon
bedomning av de risker som ar forenade med garantiverksamheten.

I 1983 &rs varvsproposition (1982/83: 147) har dock lamnats en redovis-
ning over det berdknade sdkerhetsunderskottet (skillnaden mellan farty-
gets marknadsvirde och garanterat ldnebelopp) for vissa av de utfirdade
fartygskreditgarantierna riknat per den 30 juni 1982. Det framraknade
sakerhetsunderskottet angavs i propositionen till 2000—2300 milj. kr.
Denna redovisning var emellertid inte fullstandig. Det totala sdkerhetsun-
derskottet avseende garantier for 1&n till varv och rederier vid denna
tidpunkt hade av FKN beraknats uppga till inte mindre 4n 5400-6300
milj. kr. Skillnaden beror pé att i det hogre beloppet ingar dven sikerhets-
underskott hanforliga till fartyg agda av foretag inom Svenska Varv-kon-
cernen och av vissa rederier som bedomts som siakra betalare. Riksdagens
revisorer anser att det med hénsyn till garantibeloppens storlek och till
rddande forhdllanden pa fartygsmarknaden ar synnerligen angeldget att
riksdagen jamsides med uppgifterna om garantiverksamhetens omfattning
far en regelbunden och mera rattvisande redovisning av de risker som ar
forenade med den statliga kreditgarantigivningen.

3.5 FKN:s bevakning av utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade

Omfattningen av de statliga fartygskreditgarantierna forutsatter en ef-
fektiv. kontinuerlig och systematisk uppfoljning av sdval enskilda drenden
som av verksamheten totalt.

Med nuvarande registerupplaggning ar emellertid den erforderliga upp-
foljningen av tidigare beslutade stodarenden och 6vergripande analyser av
risk- och sikerhetsforhallanden bade tids- och resurskrivande. FKN har
darfortvingats prioritera handlaggningen av nya stodarenden, som ar mera
akuta, framfor den langsiktiga utrednings- och uppféljningsverksamheten.

FKN har sjalv uppmarksammat dessa problem och i en skrivelse till
regeringen har namnden foreslagit vissa atgarder for att utveckla ett datori-



serat informationssystem. Ett sddant system skulle i framtiden kunna ligga
till grund for en sakrare bedomning av de risker som ar forenade med
statliga garantidtaganden och med andra stod till varv och rederier. Det
foreslagna informationssystemet skulle p& s& vis ocksd kunna underlatta
den av revisorerna efterlysta redovisningen av sidkerhetsunderskott och
riskexponering i garantiverksamheten. Det skulle dven kunna skapa forut-
sattningar for en battre framforhéllning vid bevakningen av enskilda stod-
arenden.

Revisorerna konstaterar att formerna for uppfoljning av édldre stodaren-
den och f6r bevakning av statens risk vid stodgivningen méste effektivise-
ras. Det av FKN foreslagna datorbaserade informationssystemet synes
kunna bli till vardefull hjalp for att pé langre sikt 16sa de med riskbevak-
ningen forknippade problemen. Revisorerna anser darfor att studierna
avseende mojligheterna att utveckla ett sddant informationssystem skall
paskyndas. Det bor dock strykas under att i avvaktan pd att detta system
kan utnyttjas i avsedd omfattning maste dven nu tillimpade rutiner ses
over. Revisorerna vill samtidigt framhélla att en forbattring av informa-
tionssystemet ar en gemensam angeldgenhet for de organ som deltar i
stodbesluten och att det sdledes ankommer pd samtliga parter att aktivt
samverka vid uppbyggnaden av detta informationssystem.

4 Hemstéallan

Med hanvisning till det anforda hemstaller revisorerna att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad revisorerna foreslagit angdende
|I. en 6versyn av organisationsformen for stod till varv och rederi-
er,
2. en forbattring av FKN:s information till de stodsokande om
praxis i stodarenden,
3. enutdkad redovisning till riksdagen om de statliga fartygskredit-
garantiernas utveckling och de diarmed forenade riskerna samt

4. arbetet med att utveckla ett datorbaserat informationssystem vid
FKN.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Sture Palm (s), Bertil Jonasson (c), Hagar Normark (s), Ralf
Lindstrom (s), Wiggo Komstedt (m), John Johnsson (s), Kjell Nilsson (s),
Birgitta Rydle (m), Stig Josefson (c), Wivi-Anne Rades o (s), Stig Alftin (s)
ochOlle Aulin (m).

Vid arendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh, byrdchefen Rolf Jensen och revisionsdirektoren Lars-G.
Dahlborn (foredragande).

Pa riksdagens revisorers vagnar

STURE PALM
Lars-G. Dahlborn

4 Riksdagen 1985/86. 2 saml. Nr 2
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Bilaga
RIKSDAGENS REVISORER

1984-10-24 Dnr 1981:27

Sammanfattning av rapport 1983/84: 5 om niamnden for fartygs-
kreditgarantier och de remissyttranden som avgetts dver den

I Rapporten

1.1 Bakgrund och syfte

Niamnden for fartygskreditgarantier (FKN) ar central forvaltningsmyn-
dighet for frdgor om statligt stod till svenska varvs- och rederiforetag.
FKN skall till industri- och kommunikationsdepartementen fortiopande
rapportera om forhdllanden av betydelse for stodgivningen.

Det statliga stodet till varv och rederier har under senare &r uppgatt till
avseviardabelopp. Under budgetéren 1977/78 —1982/83 har utbetalats ca 20
miljarder kr. i stod. Kreditgarantierna uppgick den 30 juni 1983 till ca 25
miljarder kr. De statliga stodatgiarderna administreras av ett tiotal institu-
tioner. Stodet utglr i forin av garantier, rantestod, 1&n (inkl. avskrivnings-
1&4n) samt stod grundat pa inlevererad sjomansskatt.

Riksdagens revisorer har mot bakgrunden av dels stodverksamhetens
omfattning och organisation, dels att viss kritik riktats mot handlaggningen
av stodarenden granskat FKN s roll i denna stodverkamhet. Granskningen
har inriktats pa tre huvudomréden. Dessa ar de institutionella formerna for
stodverksamheten, FKN:s bevakning av utvecklingen inom sitt verksam-
hetsomréde samt handlaggning och uppféljning av enskilda stodarenden.

1.2 De institutionella formerna for stodverksamheten

Ett tiotal olika organ deltar i administrationen av det statliga stodet till
varv och rederier. Bland de myndigheter som deltar i stodverksamheten
kan i forsta hand namnas FKN, riksgéildskontoret (RGK), l&neniamnden
for den mindre skeppsfarten och namnden for rederistod. Kammarkolle-
giet och lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lian medverkar vid utbetal-
ning och forvaltning av stodmedel. Vid sidan av de statliga institutionerna
kan framhdallas AB Svensk Exportkredit (SEK) och Svenska Skeppshypo-
tekskassan vilka for narvarande svarar for all finansiering av statssubven-
tionerade krediter med statlig garanti.

Det icke-permanenta stodet, som under senare ar uppgétt till mer dn
80% av det totala stodet, har handlagts inom regeringskansliet. FKN och



RGK kan i vissa fall hanskjuta drenden till regeringen for provning. 1 de fall
det foreligger besvarsratt kan FKN:s beslut 6verklagas hos regeringen.
RGK:s beslut kan 6verklagas hos riksdagens besvarsnamnd.

De stodformer som handliaggs av statens lanenimnd for den mindre
skeppsfarten och namnden for rederistod ar klart avgransade frén ovriga
stodformer. Detta ar ocksa forhéllandet med de avskrivningsldn som hand-
laggs av FKN. Négra samordningsproblem har inte heller rapporterats.

Mellan FKN, RGK, SEK och Skeppshypotekskassan foreligger dar-
emot ett ndra funktionellt samband vid handldaggning av drenden om kredit-
garantier och rantestod. FKN och RGK beslutar om garanti kan utgd.
Arbetsfordelningen mellan FKN och RGK i garantidrenden kan i korthet
siagas vara att FKN bedomer drendena frdn ekonomisk synpunkt och
sysselsattningssynpunkt medan RGK framfér allt bevakar att villkoren for
de 1&n som skall garanteras ar godtagbara frén statens synpunkt och att
erforderliga sdkerheter finns. FKN beslutar om garantiutfistelse. RGK
beslutar om utfardande av den slutliga garantin. Beslut om statlig rantesub-
vention vid svenska redares bestallningar vid svenskt varv fattas av FKN.
Motsvarande rantestod vid fartygsexport beslutas av SEK. SEK och
Skeppshypotekskassan svarar for finansieringen av de statsgaranterade
l&nen.

En ansokan om statsgaranterat 1dn med statlig rantesubvention kommer
pa detta satt att handlaggas av tre olika beslutsinstanser. Denna besluts-
ordning innebdr viss risk for dubbelarbete. Den skapar ocksé viss osaker-
het hos sokande som tidigare fatt garantiutfastelse om slutlig garanti kom-
mer att utfardas. For att motverka riskerna for dubbelarbete har FKN och
RGK i mars 1984 traffat ett preliminart avtal som innebar att FKN i
framtiden successivt skall folja upp besluten om utfistelse fram till den
tidpunkt RGK skall utfarda sjalva garantin.

I rapporten om FKN har foreslagits att organisationsformerna for stodet
till varv och rederier skall ses over. Malet for en sddan 6versyn bor bl.a.
vara att besluten i stoddarendena samlas till en myndighet. Det nyss
niamnda avtalet mellan FKN och RGK framstdr som ett steg i denna
riktning. Fragan om stodverksamhetens organisation bor tas upp i sam-
band med att statsmakterna tar stallning till stodets framtida utformning
och inriktning. Genom att nuvarande stodformer endast ar temporira
maéste ett sddant beslut fattas senast fore utgdngen av &r 1986. Vid denna
oversyn bor man ocksé prova om det behovs skilda statliga garantisystem
for fartygskrediter och for exportkrediter.

1.3 FKN:s bevakning av utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade

De statliga kreditgarantierna till varv och rederier har under senare &r
okat snabbt. De uppgick den 30 juni 1983 till ca 25 miljarder kr.
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Med hénsyn till garantibeloppens storlek och rddande forhdllanden pé
fartygsmarknaden ar det angeldget att riksdagen regelbundet informeras
om garantiverksamhetens utveckling. Av den redovisning som numera
&rligen lamnas till riksdagen framgar garantivolymens utveckling. Utveck-
lingen avseende foreliggande sakerhetsunderskott (skillnaden mellan ga-
ranterade 14n och virdet pa lamnade panter) och statens riskexponering
belyses diaremot inte. En bedomning av riskmomenten forekommer emel-
lertid redan i viss utstrackning pé verksniv4, bl.a. vid EKN och FKN. Av
bl.a. resurs- och tidsskidl har FKN inte kunnat bevaka denna utveckling
kontinuerligt.

1 1983 &rs varvsproposition redovisades en bedomning av virdet av
statens sdkerheter i kreditgarantisystemet per den 30 juni 1982 i forhéllan-
de till det garanterade lanebeloppet. Marknadsvirdet pd panterna un-
derskred enligt dessa berakningar lanebeloppet med 2 000—2 300 milj. kr.
Riskanalysen hade utforts vid FKN. Det framriaknade beloppet angavs
med vissa reservationer hanforliga till svarigheterna att bestamma fartygs-
viardena och till att en analys av betalningsformdgan hos samtliga de
rederier som ager fartygen (primart betalningsansvar) eller de varv som
levererat dem (borgensansvar) inte hade varit mgjlig att genomféra.

Den allvarligaste invindningen mot det redovisade beloppet torde emel-
lertid vara att sikerhetsunderskott hianforliga till vissa fartyg som da till-
horde foretag inom Svenska Varv-koncernen eller som dgdes av rederier
bedomda som sakra betalare inte ingick i redovisningen. En fullstindig
redovisning hade dock stillts samman av FKN:s kansli. Det totala saker-
hetsunderskottet uppgick enligt dessa berdkningar till 5400—6300 milj. kr.
Analysen av statens riskexponering borde rimligtvis ha utgétt frin det
kinda totalvardet pa sdkerhetsunderskottet. Att vissa befarade forluster
kan komma att belasta Svenska Varv-koncernen i stillet for kreditgaranti-
systemet ar ur statsfinansiell synpunkt av underordnad betydelse. Det
vasentliga i informationen ar den riskexponering som staten totalt sett ar
utsatt for.

I rapporten har forordats att riksdagen far en mera fullstindig och
regelbunden redovisning av statens risker vid garantigivningen. Man bor
darfor i anslutning till den 6versyn av verksamheten med statliga garantier
som RRV nyligen genomfort ocksé lata utreda hur information kan lamnas
om foreliggande sdkerhetsunderskott och riskexponering i den statliga
garantigivningen. Detta arbete bor bedrivas i ndra samarbete med berérda
myndigheter.

Granskningen har gett vid handen att formerna for uppféljning av éldre
stodarenden och for bevakning av statens risk vid stodgivningen maste
effektiviseras. Med nuvarande registerupplaggning ar en allman uppfolj-
ning av tidigare beslutade stodarenden och overgripande analyser av risk-
och sikerhetsforhéllanden bade tids- och resurskriavande. FKN har under
dessa omstédndigheter tvingats prioritera handlaggningen av nya stodaren-



den. som ar mera akuta, framfor den ldngsiktiga utrednings- och uppfolj-
ningsverksamheten.

FKN har sjalv uppmirksammat dessa problem och foreslagit vissa &t-
garder for att utveckla ett datoriserat informationssystem. Ett sddant sy-
stem forvantas kunna underlitta bedomningen av de risker som ar forena-
de med statliga garantidtaganden och med andra stod till varv och rederier.

I granskningsrapporten har redovisats den bedomningen att det av FKN
foreslagna datorbaserade informationssystemet synes kunna bli till varde-
full hjalp for att pd lingre sikt l6sa de med riskbevakningen forknippade
problemen. Det ar darfor motiverat att studierna avseende mojligheterna
att utveckla ett sddant informationssystem péskyndas. Det stryks dock
under att i avvaktan pd att detta system kan utnyttjas i avsedd omfattning
méste dven nu tillampade rutiner ses Gver.

1.4 Handliggning och uppfoljning av enskilda stoddrenden

Granskningen av FKN har omfattat en kartlaggning av handldaggningsti-
derna for arenden om kreditgarantier. Den foretagna kartlaggningen visar
att den sammanlagda tiden for handlaggning och expediering av garantiut-
fastelser har kunnat forkortas avsevart genom att FKN numera ensamt
beslutar om utfistelser. Den analys som foretagits av drendebalansens
utveckling visar ocksd pa en klart positiv utveckling under de senaste dren.

Vid de intervjuer som foretagits med personalen vid FKN har bl.a.
foreslagits att man skall utnyttja rdidande mojligheter att delegera drenden
om amorteringsanstdnd och om dgarbyten till namndens utskott eller till
chefen for namndens kansli. Ett annat forslag syftar till okad flexibilitet i
arbetet och snabbare handlaggningstid genom att drendena skulle fordelas
p& handlaggarna tidigare. Bida forslagen bor, enligt vad som anforts i
granskningsrapporten, overvagas. Det senare forslaget, jamte vissa andra
forslag som aktualiserats av personalen vid granskningen, kan lampligen
tas upp inom ramen for den l6pande rationaliseringsverksamhet som det
dligger varje myndighet att bedriva.

For att underlatta FKN:s arbete med att folja upp enskilda stodarenden
foreslds i rapporten att FKN i okad utstrackning bor utnyttja den allméanna
uppgiftsskyldighet som mottagare av stod har. Det kan 6vervagas om inte
stodet i fler fall 4n tidigare skall forenas med skyldighet for stodmottagarna
att till FKN regelbundet lamna uppgift av betydelse for bevakning av det
enskilda stodarendet. Som exempel pé ytterligare information som skulle
kunna inhamtas frdn mottagarna av statligt stod pa detta siatt kan nimnas
redovisning over varvens eller rederiernas ekonomiska stéllning eller 6ver
fartygens tekniska standard. Uppgifterna bor utarbetas eller bestyrkas av
oberoende instans.

Foretradare for varv och rederier har pdtalat den osikerhet om praxis
som forelegat vid handlaggningen av vissa stodarenden. Denna osakerhet
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ar hanforlig bade till FKN :s beslut om utfastelse om garanti och till RGK:s
beslut om att utfarda garanti. Det anses ha varit svért att under hand fa
klara besked om praxis i stodarendena vilket uppges ha forsvarat foreta-
gens kundkontakter.

Granskningen har visat att 6kad information om praxis dr onskvard.
Olika vagar bor darvid provas. Som ett led i detta arbete bor nu gallande
tilampningsanvisningar och alltjamt aktuella praxisbildande stodfall stal-
las samman till ledning for sdvil de stods6kande som for handliaggare vid
FKN. FKN:s utatriktade informationsverksamhet rorande praxis i stod-
arenden bor kunna okas dven i Ovrigt.

Beslut om garantiutfastelse kan i regel fattas forst sedan kontrakt skri-
vits. Beslut om att utfirda garanti lamnas forst sedan fartyget boérjat
byggas eller skall levereras. Det ar en kostsam process for de stodso-
kandes del som foregér besluten i dessa frdgor. For att bl. a. underlitta
varvens kundkontakter bor darfor overviagas om inte FKN pd ett tidigare
stadium i varvens forhandlingsprocess om fartygsbyggnadskontrakt kan ge
underhandsbesked om garanti.

FKN leds av en styrelse som bestar av en ordférande, tva vice ordféran-
de och elva andra ledamoter. Personliga ersattare forekommer i flertalet
fall.

| styrelsen (ordinarie ledamoter) ingar representanter for departementen
(3), riksbanken (1), riksgaldskontoret (1) och svenska kreditinstitutioner i
ovrigt (6). Styrelsens ordforande ar for narvarande generaldirektoren for
statens industriverk. De anstallda inom de stodberéttigade naringarna fore-
trads genom en representant for Metallindustriarbetaref6rbundet. Slutli-
gen ingdr i styrelsen chefen for FKN:s kansli. Varven och rederierna har
diaremot inga representanter i FKN:s styrelse.

Antalet ledamoter i FKN:s styrelse uppgér till inte mindre 4n 14 jamte
erséattare. En minskning av antalet ledamoter bor darfor 6vervagas. Det
kan sittas i frdga om det ar erforderligt med tre foretridare frén regerings-
kansliet (kommunikations-, finans- och industridepartementen). Affars-
bankerna har under de senaste aren inte langre deltagit i finansieringen av
statsstodda fartygskrediter. Omfattningen av deras nuvarande representa-
tion i styrelsen bor darfor provas.

Vid 6vervagandena om FKN:s styrelses framtida storlek och samman-
sattning bor frdgan om inte varven och rederierna skall vara representera-
de i styrelsen tas upp.

1.5 Forslag

| granskningsrapporten framforda forslag kan sammanfattningsvis redo-
visas pd foljande satt.
— Organisationsformen for stod till varv och rederier bor ses over infor
statsmakternas beslut om stodets fortsatta inriktning. Mélet for en sa-



dan oversyn bor bl.a. vara att besluten i stodarendena samlas till en
myndighet.

— Jamsides med redovisningen av garantibeloppens storlek bor riksdagen
ocksa informeras om foreliggande sakerhetsunderskott avseende utfér-
dade garantier.

- Studierna avseende mojligheterna att utveckla ett datorbaserat informa-
tionssystem till stod for riskbevakning och l6pande drendehandlaggning
bor péskyndas.

— Lampligheten att i 6kad utstrackning utnyttja rddande delegeringsmoj-
ligheter vid drenden angdende yttranden till RGK om amorteringsan-
stdnd och dgarbyten bor 6vervagas.

— Mo jligheterna att uppna en snabbare handlaggning genom dndrade prin-
ciper for den interna drendefordelningen bor provas.

— St6d bor 1 6kad utstrackning forenas med skyldighet for stodmottagarna
att till FKN regelbundet lamna vissa uppgifter om forhdllanden av
betydelse for uppfoljning av stodarendet.

— Utfardade tillampningsanvisningar och s.k. praxisbildande stodfall bor
stallas samman till ledning for sdvil stodsokande som for handlaggare
vid FKN.

— FKN:s utatriktade informationsverksamhet rérande praxis i stodaren-
den bor okas dven i 6vrigt. Denna verksamhet skulle exempelvis kunna
fa formen av
— fler informationsinriktade foretagsbesok
— intensifierad medverkan vid konferenser, redartraffar och andra akti-

viteter som berér FKN:s verksamhetsomrade.

— Mojligheterna bor 6vervagas om inte FKN pé ett tidigare stadium i
varvens forhandlingsprocess om fartygsbyggnadskontrakt borde kunna
ge underhandsbesked om garanti bedoms kunna lamnas.

— En minskning av antalet ledamoter i FKN:s styrelse bor dvervigas.
Samtidigt bor frigan om inte varven och rederierna skall vara represen-
terade i styrelsen tas upp.

2 Remissyttranden

Remissyttranden over rapporien 1983/84:5 Namnden for fartygskredit-
garantier har avgetts av sammanlagt tio myndigheter och organ. Dessa ar
riksgaldskontoret (RGK), ldnendmnden for den mindre skeppsfarten,
namnden for fartygskreditgarantier (FKN), Landsorganisationen i Sverige
(LO), AB Svensk Exportkredit (SEK), Svenska Bankforeningen, Svenska
Skeppshypotekskassan (SHK), Sveriges Redareforening, Sveriges Varvs-
industrif orening och Tjanstemannens centralorganisation (TCO). Namn-
den for rederistod, Centralorganisationen SACO/SR och Svenska arbetsgi-
vareforeningen har beretts tillfille yttra sig men de har avstatt. Chefen for
exportkreditnimnden har inkommit med ett sarskilt yttrande i arendet.
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2.1 Allminna synpunkter pa rapporten

Den av revisorerna framlagda rapporten om FKN har mott ett klart
positivt gensvar fran flertalet remissinstanser. Sveriges Redareforening
finner rapporten sarskilt vardefull for foreningen och dess medlemmar
bl. a. darfor att de pa detta satt for forsta gdngen presenteras en helhetsbild
av verksamheten inom FKN. Sveriges Varvsindustriférening finner rap-
porten vara en bra utgdngspunkt for en vidare diskussion om forenklad
handldaggning och beslutsgang i stodarenden.

Flera av remissinstanserna har begrédnsat sina 6verviganden till vissa av
de aktualiserade frégestillningarna. I négra av dessa fall har remissvaren
kompletterats med ett mera allmant stallningstagande till 6vriga syn-
punkter och forslag som framforts i rapporten. Laneniamnden for den
mindre sjofarten har sdlunda bedomt de framforda forslagen och 6verva-
gandena vara val grundade. SEK stoder helt revisorernas forslag. LO och
TCO gor en samlad bedomning av rapportens forslag utan att ga in pé de
enskilda forslagspunkterna. TCO tillstyrker forslagen, vilka bedoms vara
naturliga i forhdllande till den befintliga verksamheten. LO, som funnit
rapportens synpunkter pd FKN:s effektivitet varakritiska, konstaterar att
det ar LO:s erfarenhet att FKN:s arbete kan effektiviseras.

2.2 De institutionella formerna for stodverksamheten

Forslaget att se Over organisationsformen for stod till varv och rederier
far starkt stod av flertalet remissorgan. Sarskilt har behovet av att samla
besluten i stoddrenden till en myndighet strukits under.

SEK, som i likhet med SHK deltar i handlaggningen av drenden om
statsgaranterade 1dn med statlig rantesubvention, har framhallit att det ar
av synnerlig vikt att beslutsfattandet i stoddrenden samlas hos en myndig-
het. SHK har med hanvisning till forekomsten av dubbelarbete samt oklar-
heter for de sokande om vilken myndighet som de skall vianda sig till
strukit under vikten av att, i enlighet med forslaget, arendeberedning och
slutligt beslut om garanti samlas till en myndighet.

Sveriges Varvsindustnforening ansluter sig till forslaget om en 6versyn
av organisationsformen for stod till varv och rederier. Av sarskild vikt
anser foreningen det vara att ett samlat beslut delges varv och rederier
innehdllande samtliga de villkor som stélls pa kopare och saljare. Som nu
ar fallet kan varv/rederi anda fram till tidpunkten for leverans eller lyft av
refinansieringsldn stallas infor nya villkor vilka kan vara svéra eller om6j-
liga att uppfylla. En sddan samordning bor sjalvfallet ocksé avse beslut i
frdgor om amorteringsansténd, siakerhetsforandringar och dgarbyten anser
Varvsindustriféreningen som dven poangterar de positiva effekter en sé-
dan organisationsform skulle ha p& handlaggningstidernas lingd.



Sveriges Redareforening framhaller i sitt yttrande att den fullt ut kan
bekrifta rapportens slutsatser att drenden fordrojts och att osiakerhet ska-
pats genom att flera olika instanser administrerar aktuella stodatgérder.
Redareforeningen delar helt revisorernas uppfattning att mélet for en over-
syn av organisationsformen for stod till varv och rederier méste vara att
besluten i stodarenden samlas till en enda myndighet med fullt ansvar for
beslut, utfastelser och utfardande av garantier samt for erforderlig uppfo;-
ning och bevakning. Foreningen ifrdgasatter om en 6versyn med en saddan
maélsattning inte borde kunna genomféras tidigare an revisorerna foresla-
git. Olagenheterna med flera beslutande organ har enligt Redareférening-
ens mening belysts s utforligt i revisorernas rapport att en 6versyn i denna
del knappast skulle behova ta sarskilt ling tid i ansprék.

Svenska Bankféreningen och TCO ér positiva till forslaget att gora en
organisatorisk oversyn av stodverksamheten enligt det framlagda forsla-
get. Bankforeningen framhdller dock att stodet ar avsett att vara av Gver-
gaende natur och varnar samtidigt for en institutionalisering och organisa-
tionsutbyggnad som leder till att stodet permanentas. TCO betonar for sin
del vikten av att en organisatorisk oversyn kopplas till den forestdende
provningen av den totala verksamhetens utformning och inriktning.

Riksgaldsfullméktige avvisar forslaget om en 6versyn av organisations-
formen och anfor att frigan om arbetsfordelningen mellan riksgaldskon-
toret och FKN har grundligt utretts (Ds I 1979:03 Handlaggningen av
varvsstod m. m.) samt att forhéllandena inte sedan dess har forandrats i sa
stor utstrackning att ytterligare utredningar for narvarande kan motiveras i
denna del. Dartill kommer att samarbetet mellan riksgildskontoret och
FKN fungerar bra. Enligt fullméktige bor det i stillet ankomma pa riks-
galdskontoret och FKN att fortlopande, pd satt som redan sker, granska
och forfina gransdragningen mellan de bdda myndigheternas ansvarsomra-
den i syfte att undvika eventuellt forekommande dubbelarbete.

FKN delar rapportens principiella instéllning att en 6versyn kan varaav
intresse for att utréna om verksamheten ytterligare skulle kunna rationali-
seras. Namnden kan dock inte helt ansluta sig till de anférda motiven for
en sddan oversyn. Enligt FKN ér risken for dubbelarbete mellan RGK och
FKN vid frigor om ny kreditgaranti numera mattlig. Daremot anser namn-
den att dubbelarbete ar pétagligt da det galler andringar (amorteringsan-
stdnd, sidkerhetsforandringar, dgarbyten etc.) i forhdllanden som avser
redan utelopande kreditgarantier. Den i rapporten relaterade osikerhet
som kan foreligga hos s6kande som fétt utfistelse om garanti huruvida stod
kommer att utgd anser namnden vara omotiverad. Om forutsattningarna
for stodarendet inte vasentligt forandras fran tidpunkten for utfastelsen till
tidpunkten for utfirdande av kreditgaranti utgér stod i enlighet med utfis-
telsen. FKN anser att om en oversyn av stodverksambheten till varv och
rederier skall goras bor den utgd frén att nuvarande grundprincip bibehdlls
— innebdarande att FKN utfirdar utfistelser om garantier och att RGK
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utfardar garantier. Darvid bor efterstravas att sd l&ngt mojligt renodla den
organisatoriska upplaggningen och dairmed minska risken for bl.a. dubbel-
arbete och splittrat eller oklart ansvar. FKN:s styrelse var inte enig i denna
frdga. Minoriteten ansdgatt en 6versyn av stodverksamheten borde omfat-
ta alternativet att beslutsfattandet i stodarenden samlas hos en myndighet.

Endast SEK och Sveriges Varvsindustriforening kommer in pé fragan
om vilken myndighet som bor ha det samlade ansvaret for stodverksamhe-
ten. SEK finner det mest praktiskt och effektivt att denna myndighet blir
RGK. Varvsindustriforeningen finner det i stallet naturligt att ansvaret for
samordningen forlaggs till FKN.

2.3 FKN:s bevakning av utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade

Forslaget om en mera fullstandig och regelbunden redovisning av sta-
tens risker vid garantier till varv och rederier far stod eller limnas utan
erinran av de remissorgan som tagit upp denna fraga. FKN och Sveriges
Varvsindustriforening har dock velat bemota kritiken mot den riskanalys
per den 30 juni 1982 som redovisas i 1983 &rs varvsproposition och som
bidrog till kravet pa en bittre redovisning av de risker som ar forenade med
garantiverksamheten. FKN stryker inledningsvis under skillnaden mellan
sakerhetsunderskott i garantiverksamheten och faktisk riskexponering.
Vid en berékning av den senare méste ocksd hansyn tas till gdldenarens
och borgensmannens forméga att betala. Varvsindustriféreningen redovi-
sar samma synsiatt. FKN har emellertid inte resurser att genomfora sddana
berakningar. FKN viénder sig mot tanken att den risk som var hanforlig till
Svenska Varv-koncernens fartygsforsaljningar och kundfordringar skulle
ha ingdtt i den redovisade riskanalysen per den 30 juni 1982. FKN anfor
om detta bl.a. foljande.

Den risk som &vilar Svenska Varv-koncernen pa grund av dess kunden-
gagemang — respektive reserver for att motadessa risker — maste rimligen
ingd i den 6versyn av och kapitaltillskott till Svenska Varv, som regerings-
och riksdagsbehandlades varen 1983.

Namnden havdar att en dubbelrdkning av riskbelastningen pa statliga
sektorn skulle uppkomma om ocksd FKN skulle inkludera ifrdgavarande
risker inom Svenska Varv-koncernen vid eventuella berdkningar av sta-
tens riskexponering.

FKN framhéller dock att namnden delar rapportens principiella uppfatt-
ning att det ar angeldget att arbeta i riktning mot att en komplett riskanalys
blir mgjlig inom kreditgarantisystemet.

Forslaget att studierna avseende mgjligheterna att utveckla ett datorba-
serat informationssystem till stod for riskbevakning och I6pande drende-
handldaggning skall pdskyndas behandlas enbart av FKN och Svenska
Bankforeningen. FKN pger forslaget sitt odelade stod. Bankforeningen



anfor betraffande FKN:s riskbevakning att namnden bor ha en klar bild av
den aktuella situationen. Detta innebar krav pd att folja inte bara sikerhe-
ternas utveckling utan ockséd kundernas/agarnas allmanna ekonomiska si-
tuation liksom intdkts- och kostnadsforhéllandena for foretagets olika far-
tyg. Ett sddant underlag for en I6pande riskbedomning bor i bearbetad
form finnas tillganglig for FKN:s styrelse, regeringen och riksdagen. Den-
na riskbevakning forutsatter enligt Bankforeningen att stddmottagarna
lamnar vissa uppgifter som underlag for FKN:s uppféljning av stodaren-
den. Det ar enligt Bankforeningens mening rimligt att ett stod forenas med
skyldighet for mottagarna att lamna uppgifter av betydelse f6r bevakning-
en. Bankforeningen ansluter sigdiarmed till rapportens forslag att stodet till
varv och rederier i 6kad utstrackning bor forenas med skyldighet for
stodmottagarna att till FKN regelbundet lamna vissa uppgifter om forhal-
landen av betydelse for uppfoljning av stodarendet. FKN anfor i denna
fraga att namnden ""pd senare tid aktiverat denna punkt betydligt’’. Dessa
&tgarder far enligt FKN ses i ett bredare perspektiv sammanhiangande med
mojligheterna att utveckla ett datorbaserat informationssystem.
Rapportens forslag om forbittrad information fr&n FKN far starkt stod
frdn remissorganen. FKN havdar dock att forslagen i stor utstrackning
redan har genomforts. Detta géller bl. a. forslaget att utfardade tillamp-
ningsanvisningar och s. k. praxisbildande stodfall bor stallas samman till
ledning for sdval stodsokande som handliggare vid FKN. Denna uppfatt-
ning om den egna informationsverksamheten stdr emellertid i kontrast till
vad ovriga remissinstanser anfort. Redareforeningen har i anslutning till
kommande handlaggning av stddarenden velat uttryckligen bekrifta att
klart behov féreligger inom néringen av en allmant tillganglig sammanstall-
ning 6ver handldggande myndighets anvisningar och den praxis som tillam-
pas. Den osikerhet som ratt bland sokande foretag i denna del har varit
klart ogynnsam och svérigheter har forelegat for foreningen att fa klarlag-
ganden om praxis p& viktiga punkter. Redareforeningen anser att den
olagenhet som harigenom skapats omgéende bor undanrgjas. Varvsindu-
striforeningen anser det vara utomordentligt angelaget att tillampningsan-
visningar och s.k. praxisbildande stodfall stills samman till ledning for
savil stodsokande som handliggare vid FKN. Aven Bankféreningen anser
detta vara viasentligt och framhdller som exempel den informationsverk-
samhet som bedrivs av SEK och exportkreditnamnden. SHK anser att det
ar angelaget fran kundernas synpunkt att av FKN utfidrdade tillampnings-
anvisningar och praxis offentliggors i stérre omfattning dn vad som nu ar
fallet. L&neniamnden for den mindre sj6farten anfor liknande synpunkter.
Betriffande den utdtriktade informationsverksamheten i Ovrigt fram-
haller Redareforeningen de informativa kontakter som under senare &r
forekommit mellan foretradare for FKN och foreningen, men finner att
kunskapen ute pd faltet om normer for behandling av stodarenden otvivel-
aktigt skulle berikas om handlaggande myndighet avsatter mera tid for
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utétriktad information. Varvsindustriféreningen har for sin del funnit an-
ledning att mycket starkt framhélla behovet av information ocksé till FKN.
Ett okat ansvar for FKN innebar enligt foreningen dven okade krav pa
namndens kannedom om branschens villkor, t.ex. i friga om marknadsut-
veckling, konkurrenssituation och om de betingelser under vilka affarsfor-
handlingar fors.

2.4 Handliggning av enskilda stoddrenden m. m.

De remissinstanser som tagit upp frdgan om tidsatgdngen vid beslut i
stoddrenden har i 6verensstaimmelse med vad som redovisats i rapporten
kunnat konstatera att handlaggningstiderna avsevart forkortats under se-
nare &r. Bdde Redareforeningen och Varvsindustriféreningen framhéller
dock att ytterligare framsteg bor kunna vinnas p& detta omréde, bl. a.
genom en samordning av stodbehandlingen till en myndighet. LO anser
rent allmant att FKN:s arbete kan effektiviseras.

FKN stiller sig positiv till forslaget att prova dels lampligheten av 6kad
delegering inom FKN vid vissa drenden, dels andrade principer for den
interna arendefordelningen. Namnden anfor att sddana 6verviaganden nu
gors bl.a. i samband med namndens 6versyn av arbetsordningen och inom
ramen for FKN:s kanslis interna rationaliserings- och utvecklingsarbete.
Ocksé Redareforeningen ansluter sig till dessa forslag. Foreningen anser i
tillagg till forslaget om 6kad delegering inom FKN att chefen for namndens
kansli bor f & beslutanderitt i vissa drenden om dgarbyten avseende tidigare
beviljade garantier. FKN har i sitt yttrande 6ver forslaget om en organisa-
tionsoversyn varit inne pd liknande tankegéngar. Bankforeningen pekar pé
att delegeringsmo jligheterna tidigare har utnyttjats framgéngsrikt for att
nedbringa handlaggningstiderna och foreningen anser det vara vasentligt
att dven fortsattningsvis utnyttja dessa mojligheter.

Forslaget att 6vervaga mojligheten om FKN inte pd ett tidigare stadium i
varvens forhandlingsprocess om fartygsbyggnadskontrakt borde kunna ge
underhandsbesked om garanti bedoms kunna lamnas ses som angeldget av
flertalet remissinstanser. FKN havdar visserligen att den redan nu lamnar
underhandsbesked i betydelsen informella besked om hur olika affarsupp-
laggningar kan tiankas utfalla ur stédsynpunkt. Det ar enligt namndens
mening snarast regel att sokandena tar kontakt med niamndens kansli
under pdgéende forhandlingar for att fa sddant besked. Namnden har enligt
nuvarande ordning inte befogenhet att ge bindande underhandsbesked,
och den ar tveksam till en dndring dérvidlag under hénvisning till de
konsekvenser som namnden bedomer detta skulle f& for bdde de sokande
och FKN. Sdvil Redareforeningen och Varvsindustriféreningen som de
bada finansinstituten SEK och SHK samt Svenska Bankforeningen anser
emellertid att nuvarande forhdllanden ar otillfredsstallande och vill ha en
andring till stdnd.



Redareforeningen anfor att den tidigare i olika sammanhang har pétalat
de negativa effekterna av det faktum att utfastelser om garantier icke ar
bindande, utan kan ryggas vid dndrade forutséttningar, ett begrepp som
icke ndrmare preciserats. Icke minst bland utlandska bankforbindelser ar
en sddan icke bindande utfistelse av ringa varde och den osakerhet som ar
forbunden med utfistelsen kan givetvis ocksd leda till att finansiarer kra-
ver tillaggssakerheter eller reser andra krav som fordyrar den totala kost-
naden for krediter.

Varvsindustrif oreningen betonar att det ar av synnerligen stor vikt att
underhandsbesked om garanti kan lamnas. Denna kan om sd erfordras
kompletteras med uppgift om de riktlinjer som galler for att ett slutligt
godkannande skall kunna ges. Detta bor ocksa galla for storre och mer
komplicerade fartygsaffarer som ej kan tackas av tillampningsanvisningar
och praxis.

SEK foreslér i stéllet for underhandsbesked féljande ordning:

I. Utfastelse om garanti skall kunna lamnas redan vid eller fore inledande
av kontraktsféorhandlingar. Denna utfistelse bor vara forsedd med vill-
kor att garanti utfardas pé angivna villkor endast om forhéllandena vid
garantins utfardande ar of orandrade.

2. Bindande garanti utfardas da kontraktet trader i kraft.

P& detta satt skulle enligt SEK forhandlingsldget underlattas for bade
sdljare och kopare. Ocksd den osakerhet om praxis som forelegat vid
handlaggning av vissa stodarenden skulle minskas darigenom.

SHK fister uppmarksamheten pé det forhallandet att de av FKN lamna-
de utfastelserna inte ar definitiva. Bestillare av fartyg synes inte betrakta
utféstelser som trovirdiga eftersom garantiutfirdande i enlighet med for-
ordningstext kan viagras om fOrutsattningarna vasentligt andrats. Vilka
dessa forandringar ar preciseras inte. Bestammelsen urholkar darfor var-
det av garantiutfastelsen, havdar SEK, som anser att det i vissa fall skulle
vara mojligt att 16sa problemet genom att krava tilliggssidkerheter som
villkor for utfardande av garanti.

Bankforeningen anser att FKN:s princip att inte pa forhand avge négot
slag av bindande forhandsbesked ar otillfredsstillande. FKN borde pa
detta omrade atminstone i ndgon man niarma sig de system med under viss
tid bindande utfastelser som tillampas av SEK och exportkreditnamnden.

Yttrandena Over rapportens forslag angdende sammansattningen av
FKN:s styrelse har i viss man péverkats av att regeringen under remissti-
den beslutat att fran den 1 juli 1984 minska antalet ordinarie ledamoter i
styrelsen frén 14 till 10 och antalet ersattare fran 9 till 4.

Remissinstanserna ar positiva eller har inte haft ndgot att erinra mot
forslaget om en minskning av antalet ledamoter i styrelsen. Daremot
foreligger olika uppfattningar om styrelsens sammansattning. Lanenamn-
den for den mindre skeppsfarten anser att det ar av betydelse att FKN:s
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styrelse genom sin sammansattning har tillgdng till expertis inom rederi-
naringen i bransch-, marknads- och kreditfragor. SHK framhaller att den
kompetens som finns hos rederindringen bor komma FKN till del. Redare-
foreningen anser det vara berattigat att en representant for foreningen
bereds plats i FKN:s styrelse. Svenska Bankforeningen havdar att ban-
kerna bor vara representerade med en ordinarie ledamot dven i en antals-
massigt reducerad styrelse. LO anser emellertid det vara starkt tveksamt
att ge redarna, FKN:s forhandlingsmotpart, representation i styrelsen. Det
ar i stallet onskvart att sikra huvudmannens, dvs. statens, kompetens i
FKN. SEK framhaller risken for jav om representanter fOr mottagarna av
stod deltar i besluten. Aven Varvsindustriforeningen staller sig avvisande
till tanken att varv och rederier skall vara representerade i FKN:s styrelse.
Foreningen menar att ett sddant arrangemang latt skapar misstroende
gallande sekretess och opartiskhet.



BILAGA 3

Multinationella foretags skatteforhallanden

1984-12-06
Till riksdagen
1 Inledning

Pa forslag av riksdagens skatteutskott har riksdagens revisorer pa sin
granskningsplan som ett drende tagit upp frigan om de multinationella
foretagens skatteforhdllanden. Som bakgrund till utskottets forslag kan
namnas att riksdagen &r 1970 beslot att av regeringen begira en utredning
angdende de multinationella foretagens beskattning (BevU 1970: 53, rskr
1970: 345).

Beslutet var foranlett av motioner (I: 776 och 11: 917 samt 1: 800 och
1:926 &r 1970) vid samma &rs riksdag, i vilka yrkades att skattereglerna
skulle effektiviseras i syfte att forhindra skatteflykt hos utlandska foretag
verksamma i Sverige.

Riksdagens skrivelse i frdgan ar fortfarande foremdl for regeringens
provning. I anmalan till riksdagen den 8 november 1984 (Skr 1984/85:75)
har regeringen meddelat att skrivelsen d4nnu inte ar slutbehandlad och
anfor foljande angéende sina dtgarder i anledning av skrivelsen.

Frégan om beskattningen av multinationella foretag berordes i foretags-
skatteberedningens slutbetinkande SOU 1977:86 (s. 571). Négot forslag
lades inte fram. Frigan bereds alltjamt inom regeringskansliet. Pdgdende
utredningar inom bl.a. OECD och EG avvaktas. De skatteproblem som ar
forenade med multinationella foretag har ocksa tagits upp av riksdagens
revisorer.

I budgetpropositionen 1982/83:100 (bil. 9 s. 18) har finansministern
meddelat foljande rorande kontrolien av de multinationella foretagens
skatteredovisning.

Riksskatteverket har under hosten 1981 paborjat en granskning av de
storsta multinationeila foretagen med omfattande utlandsaffidrer. Verket
har for innevarande budgetar tilldelats sarskilda medel for denna verksam-
het. Jag anser insatser av ovanstdende karaktar mycket angeligna och
riksskatteverket bor darfor tillforas sarskilda medel for att kunna utfora
insatser av offensiv karaktar inom skattekontrollens och indrivningsvasen-
dets omréden.
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2 Revisorernas dtgirder

Revisorerna har l4tit granska laget p4 omrddet. Darvid har upprattats en
forstudie rorande beskattningen av multinationella foretag (1984-05-10), till
denna skrivelse fogad som hilaga I*, och inom revisorernas kansli utarbe-
tats en tilliggspromemoria till forstudien med rubriken Multinationella
foretags skatteforhéllanden, bilaga 2*. Over forstudien och tillaggsprome-
morian har de i biluga 3* redovisade remissyttrandena avgetts.

I forstudien ges en nulagesbeskrivning av forhdllandena pd omrédet.
Sarskilt har behandlats problemen med internprissattning. Négra sarskilda
forslag till atgarder framlaggs inte i forstudien. Man forordar dock att
resultatet av det forskningsarbete p& omrddet som bedrivs vid universite-
ten i Stockholm och Uppsala och som beriknas vara avslutat ndgon gang
under 1986—87 bor avvaktas och att i vantan harpa kainnedom om OECD:s
rapport "‘Transfer Pricing and Multinational Enterprises’’ bor spridas.
Detta bor ske genom att rapporten Gversitts och ges ut pa svenska.

Av forstudien torde dock denslutsatsen kunna dras att nuvarande regler
for beskattning av multinationella foretag fungerar mindre bra. I den inom
revisorernas kansli upprattade tilliggspromemorian ges darfor exempel pa
vissa atgiarder som kan Overvigas for att forbattra liget p4 omradet.

3 Remissyttrandena

Av avgivna remissyttranden far anses framga att behov foreligger av att
genomfGra en 6versyn av de multinationella foretagens beskattning.

Riksskatteverket har utfort en fortjanstfull genomgang av problemen pé
omrdadet och skisserat forslag till forbattringar.

Aven linsstyrelsen i Stockholms lin har pétalat behov av Atgirder.
Lénsstyrelsen anfor i sitt remissyttrande.

I Stockholms lan utfors ett forhdllandevis ringa antal revisioner med
inriktning pé de fragor som aktualiserats i forstudien. Anledningen hartill
ar

1. att den bristfilliga lagstiftningen nar det giller internprissattningsfra-
gor har medfort en for det allmannas foretradare i praktiken orimlig bevis-
borda

2. begransade kontrollmo jligheter for den del av koncernen som inte
finns i riket

3. brist pa tillrackligt antal sarskilt kvalificerade revisorer.

Andra remissinstanser, bl.a. Sveriges industriforbund, har dock stallt
sig tvekande till huruvida frdgan om utformningen av de multinationella
foretagens beskattning utgor nagot problem.

Ndgra remissinstanser, bl. a. universitetet i Uppsala, har anfort att man
boravvaktaresultaten av de forskningsprojekt som pagér vid universiteten
i Stockholm och Uppsala innan ett eventuellt utredningsarbete for dtgarder
p& omradet paborijas.

* Betraffande bilagoma hanvisas till revisorernas forslag 1984/85: 9 i riksdagstrycket
(2 saml. Nr 9).



En genomgdende uppfattning i remissvaren har varit att man inte bor
genomfora ndgra forandringar utan att dessa foregdtts av ett omfattande
utredningsarbete. Flera remissinstanser har vidare betonat vikten av att ett
reformarbete inte begransas till det nationella planet utan att arbetet be-
drivs internationellt.

4 Revisorernas éverviganden

Revisorernas nu genomforda granskning har syftat till och resulterat i en
Oversiktlig kartliggning av liget p& beskattningsomradet sdvitt avser de
multinationella foretagens beskattning.

Kartlaggningen visar att det finns behov av en 6versyn av rattsomradet.
Denna bor ske skyndsamt. Oversynen bor till en bérjan goras av riksskat-
teverket. Darvid bor den forskning som pagar pd omradet beaktas.

Sjalvfallet bor man vid oversynen arbeta for att nd internationella 16s-
ningar dar s ar erforderligt.

Vidare bor ett arbete med utfardande av anvisningar och foreskrifter for
tillampningen av 43 § | mom. KL angdende korrigering av felaktig intern-
prissattning m. m. paborjas. I samband med detta arbete bor undersokas
vilka andra &tgarder som kan vidtas i avvaktan pd den forordade o6ver-
synen. Till ledning harfor torde vissa forslag som lamnats i remissyttrande-
naiarendet, bl. a. av RSV, kunna tjana.

Vidare torde OECD:s rapport "Transfer Pricing and Multinational En-
terprises’’ snarast bora oversattas till svenska och utges.

S Anmailan

Med hinvisning till det anforda far riksdagens revisorer for de ytterligare
atgiarder som riksdagen kan anse erforderliga anmila resultatet av sin
granskning och 6verlamna utredningsmaterialet i drendet.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. [ beslutet har deltagit
revisorerna Sture Palm (s), Allan Akerlind (m), Bertil Jonasson (c), Hagar
Normark (s), Ralf Lindstrom (s), Wiggo Komstedt (m), John Johnsson (s),
Kjell Nilsson (s), Stig Josefson (c), Wivi-Anne Radesjo (s), Margit
Sandéhn (s) och Margareta Gard (m).

Vid arendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh, byrdchefen Bo Willart och forste byrdsekreteraren Nils-
Fredrik Carlsson (foredragande).

P& riksdagens revisorers vagnar
STURE PALM

Nils-F Carlsson

S Riksdagen 1985/86. 2 saml. Nr 2
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BILAGA 4

Datorbaserade system for studiedokumentation vid hogskolan —
STUDOK/LADOK

1984-12-06

Till riksdagen

1 Inledning

Riksdagens revisorer har ef'ter forslag av riksdagens utbildningsutskott
granskat de datorbaserade system for studiedokumentation vid hogskolan
som infordes i samband med hogskolereformen. Granskningen har huvud-
sakligen omfattat det grundliggande systemet, STUDOK — det datorba-
serade systemet for studiedokumentation — samt en granskning fran tek-
nisk och ekonomisk synpunkt av planerna p& den vidareutveckling av
detta system som getts beteckningen LADOK — lokalt ADB-baserat stu-
diedokumentationssystem.

Over granskningen har upprittats tva granskningsrapporter, nimligen
en med titeln STUDOK — Det datorbaserade systemet for studiedokumen-
tation (1983/84:2) och en annan med titeln LADOK — Lokalt ADB-baserat
dokumentationssystem (1983/84: 6). Rapporterna har i vanlig ordning re-
missbehandlats. Sammandrag av rapporterna och 6ver dessa avgivna re-
missvar redovisas i bilaga till denna skrivelse. Granskningsrapporterna
oversands till vederborande riksdagsutskott.

2 Systemen for studiedokumentation

STUDOK-systemet infordes den | juli 1977 i samband med hogskolere-
formen och ersatte d& olika tidigare rutiner. Det har haft till syfte att
tillgodose behov av
— uppgifter av administrativ art, frimst pa lokal niv4, for planering och

genomforande av utbildning och utnyttjande av tiligangliga resurser

samt dokumentation av studieresultat, bl. a. i form av utbildningsbevis,
— information framst for meraldngsiktig, regional och central utbildnings-
planering (statistik) och
— uppgifter om studieresultat m. m. betrdffande enskilda studerande for
fortlopande studievéagledning och studieuppf6ljning.

Universitets- och hogskoleambetet (UHA) ansvarar for att en gemensam

centralt styrd och sammanhdllen systemutveckling finns, medan varje



lokal hogskolestyrelse svarar for driften av och innehédllet i det lokala
systemet. Ar 1981 inrattades inom UHA en ledningsgrupp for STUDOK-
systemet med representanter for UHA, hogskolorna och andra intressen-
ter.

STUDOK-systemet anvinds i dag p& 13 av véra 33 hogskoleenheter
inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade. Samtliga universitet
ar anslutna — Goteborg, Linkoping, Lund, Stockholm, Umeé och Uppsala
— och dessutom hogskolorna i Gavle/Sandviken, Karlstad, Sundsvall/Hér-
nosand, Vaxjo, Orebro och Ostersund samt tekniska hogskolan i Stock-
holm. De olika enheterna utnyttjar systemet i varierande grad.

Tekniskt kinnetecknas STUDOK-systemet av att det material som skall
tillforas systemet insdands for stansning och att svarsmaterialet, som utgors
av listor med begirda uppgifter, tillstills fragestéllaren.

P& vatje hogskola finns antingen en ansvarig STUDOK-handlaggare
eller en STUDOK-enhet allt efter hogskolans storlek. Uppgiften for hand-
liggaren/enheten ar att samordna in- och utmaterial, beordra korningar,
ansvara for registervdrd m. m. samt att vara institutionernas och 6vriga
arbetsenheters kontaktman.

De 13 universitet och hogskolor som ar anslutna till STUDOK betjdnas
av fem regionala datacentraler, namligen centralerna i Goteborg, Lund,
Stockholm, Umed och Uppsala. Datacentralerna anvander olika datorfa-
brikat for STUDOK. Den varierande maskinparken innebar i princip atten
sarskild version av samtliga STUDOK-program har utvecklats for varje
typ av dator. Vidare kors andra system pa samma dator som STUDOK.

Ar 1981 beslutade UHA att utveckla en ny variant av STUDOK-syste-
met, benamnd STUDOK-2, som bl. a. innebar inférande av en ny register-
struktur, ett delvis forandrat registerinnehdll och en omlaggning till utnytt-
jande av ett s. k. databashanteringssystem.

Péf(jljande'ﬁr kunde ledningsgruppen fér STUDOK-systemet och UHA,
efter samrdd med statskontoret, konstatera, bl. a. efter det att kritik forts
fram mot introduktionen av STUDOK-2 och mot bakgrund av resultatet av
en konsultgranskning av drif'torganisationen for STUDOK, att ett helt nytt
studiedokumentationssystem borde inforas och att man samtidigt borde
omprova driftorganisationen. Den vidareutveckling av STUDOK-syste-
met som getts beteckningen STUDOK-2 fick i samband hiarmed benam-
ningen LADOK.

Utvecklingen av LADOK har pagéatt sedan budgetéret 1982/83, till en
borjan med sikte pé forsoksdrift vid universitetet i Linkoping budgetéret
1983/84 och allman drift fr.o. m. den | juli 1984.
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3 Granskningsrapporterna och UHA:s remissyttranden

3.1 STUDOK-rapporten

3.1.1 Rapporten

Rapporten om granskningen av STUDOK avser forhéllandena t. 0. m.
véren 1983. Nagra direkta felaktigheter i tillampade rutiner, aktuella data-
program eller tillginglig datautrustning redovisas inte i rapporten, men
diaremot har man kunnat notera brister i forstdelsen for mojligheterna att
utnyttja datasystemet pa olika nivder inom hogskolorna. Det senare anses
ha sin grund i brister i information och utbildning. Vidare noteras att
uppfyllelsen av uppsatta mal for anvandningen av STUDOK inte varit
tillrackligt god.

De i STUDOK intagna uppgifterna om enskilda studerande ar regelmas-
sigt korrekta. En del uppgifter som borde finnas saknas dock till foljd av
brister i inrapporteringen till systemet. For att man skall uppna tillracklig
tillférlitlighet inom systemet kravs det att basdata om de studerande, deras
narvaro och studieresultat fylls pa i snabbare takt an som skett.

Granskningen har koncentrerats till anvindningen av STUDOK pd insti-
tutionsnivd. For institutionernas del fungerar systemet, med ndgra enstaka
undantag, mindre val som administrativt system. Institutionerna har enligt
rapporten visserligen i sig haft en positiv instéllning till ADB-hjalpmedel
men anser STUDOK kunna andras som ett “'varnande exempel’’ pA ADB-
behandlingens brister.

STUDOK bor sdledes ytterligare utvecklas sé att systemet battre kan
tillgodose enskilda institutioners uttalade behov. Dartill kommer att beho-
vet av information och utbildning varit daligt tiligodosett. Kravet pa mera
omedelbara mojligheter att kommunicera med registret framstar som det
kanske starkaste kravet pd forbattringar som vid granskningen forts fram
fran institutionernas sida.

Som ett hjialpmedel dt hégskole forvaltningen fungerar STUDOK &
andra sidan relativt vil, framfor allt pa de storre hogskolorna.

Insatserna for wrbildning av personalen pé institutionerna har varit upp-
seendevickande sma och star knappast i relation till de insatser i Gvrigt
som gjorts for att satta systemet i drift.

Ett av de storsta problemen med STUDOK har visat sig vara den
bristande kunskap om systemets mojligheter som funnits sarskilt pa insti-
tutionsnivd. Viss kritik riktas darfér mot hogskoleorganisationen for att
personalutbildningsfrdgorna kring systemet forsummats till forman for de
akuta driftfrgorna.

Nar det galler inférandet av STUDOK har det noterats att forberedelse-
tiden varit orimligt kort med tanke pa det utvecklingsarbete och den
utbildning som borde ha forekommit. Ett allvarligt problem har varit det
sétt pd vilket beslut om &tgarder kommit att tillampas under aren 1975 och



1976. Séval davarande universitetskanslersambetet (UKA) som lokala
myndigheter forsattes d& i ett tidsmassigt tvdngsliage och tvingades darut-
over i viss man genomfora atgarder som inte var tillrackligt forberedda.
For forhdllandena kritiseras i forsta hand ansvarigt 6verordnat organ.

I friga om UHA:s ledningsansvar vid inforandet av STUDOK stiller
man sig i rapporten fragande till varfor ndgrastorre satsningar pa radikala
atgarder, i syfte att uppné en battre kontroll av genomforandet och tillamp-
ningen av systemet, inte foretogs av dambetet i och med det beslut som
fattades under varen 1981.

Nagon overgripande strategi for datoranvandningen inom hogskolead-
ministrationen har inte heller formulerats av UHA, trots att hogskoleomré&-
det numera berors av savil SYSTEM-S som SLOR och STUDOK, m. fl.
lokala system.

Med utgdngspunkt i de brister som noterats vid granskningen foreslas i
rapporten att foljande &tgarder vidtas for att fa en battre ordning till stdnd,
namligen
— UHA och hogskoleenheterna bor gemensamt utveckla en strategi for

tekniskt samutnyttjande av olika forekommande administrativa systems

innehdll och driftorganisation.

— Tillrackligt antal terminaler och skrivare/kopiatorer bor inforas pé hog-
skolornas institutionsniva i syfte att sprida férdelarna av STUDOK/LA-
DOK éven till institutionsnivé och darmed generera ytterligare fordelar
for ovriga nivéer.

— Enhetliga datorfabrikat bor utnyttjas s ldngt det ar mgjligt av datorcen-
tralerna vid utbyggandet av administrativa system.

— UHA bor tillse att adekvat utbildning anordnas for olika grupper av
befattningshavare och att den inom UHA och hogskolorna befintliga
personalutbildningsorganisationen aktivt medverkar till och ansvarar
for utbildningen inom STUDOK (LADOK).

— UHA och hogskolorna bér noga folja utvecklingen av forekommande
s. k. subsystem (databehandling av berorda uppgifter med hjilp av sma-
datorer inom var je enskild organisationsenhet).

— Behovet av samplanering i vad galler studieorganisation och STUDOK-
systemet bor beaktas.

— En 6msesidig anpassning av STUDOK och den sérskilda organisationen
av institutionerna bor efterstravas.

3.1.2 UHA:s remissyttrande

Samtliga remissinstanser har i sina yttranden delat den kritiska install-
ning till STUDOK-systemet som forts fram i rapporten. Flera av dem
understryker det problem som ligger i att det inom laroanstalterna finns
olika stora behov av datoriserade system.

Betriftande de krav som stalls p4 STUDOK som ett ADB-baserat sy-
stem anser UHA att systemet uppfyller UHA:s foreskrifter i vad avser
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kravet pd att en hogskoleenhets studiedokumentation skall finnas samlad i
ett lokalt register. Daremot uppfylls inte till alla delar de krav som i
foreskrifterna angetts angdende det lokala registrets andamaél, namligen att
tillgodose administrativa behov pa lokal niva, behov av information for
mera langsiktiglokal, regional och central utbildningsplanering samt behov
av tillgdng pé uppgifter om studieresultat m.m. avseende enskilda stude-
rande for fortlopande studieuppfoljning och studievagledning.

Dessa tre krav kan emellertid inte, framhéller dmbetet, uppfyllas utan
betydande ekonomiska insatser bl.a. for att skaffa ADB-utrustning —
terminaler och skrivare - till i princip varje institution samt dator- och
kommunikationsutrustning till nuvarande driftcentraler eller till nya drift-
enheter.

Ambetet anfor vidare i sitt yttrande.

Utan en siddan teknisk utveckling maste ambitionsnivdn pd systemet
givetvis siankas. Darvid kvarstdr emellertid kravet pa att vissa hogskoleen-
heters studiedokumentation skall samlas i ett ADB-register och anvdndas
for rapportering av uppgifter till SCB:s hogskoleregister (SFS 1981:519).
De tre 6vriga kraven pé ett lokalt register som namnts ovan maste, om man
sanker ambitionsnivan, utgd eller avsevart minskas.

Vad betriffar de i STUDOK-rapporten rekommenderade tgarderna for
att dstadkomma forbittringar hanvisar UHA i sitt remissyttrande till den
utveckling av LADOK som pégar pd omrddet. Darvid kommer i allt
vasentligt de synpunkter som anforts i rapporten att beaktas, anser ambe-
tet.

UHA pépekar samtidigt att kostnaderna fér genomférandet av ett LA-
DOK-system preliminart beraknas uppgd till 80 milj. kr. Detta belopp
fordelar sig med 78 miljoner p& kostnader for investeringar — datorer,
terminaler och skrivare samt 6vrig datorutrustning m. m. — och med 2
miljoner pé utbildningskostnader.

UHA tar vidare sarskilt upp frdgan om vad den decentralisering av
beslutsfattandet som tillkom genom 1977 &rs hogskolereform inneburit for
STUDOK :s vidkommande. Ambetet anfér.

Decentraliseringen innebar bl. a. att hogskoleenheterna, inom de ramar
som hogskolelagen och hogskoleférordningen och andra centralt medde-
lade beslut ger, sjalvstandigt beslutar om hur resurserna skall fordelas
inom enheten. Statsmakterna forvantar sig ocksd att hogskoleenheterna
tar ett fullt ansvar for att enhetens administration ar rationell. Det kandé te
sig naturligt att en hogskoleenhet har frihet att valja andra losningar an
centralt utvecklade system. Samtidigt méste da frdgan stillas om profile-
ring av hogskoleenheternas administration ar nodvandig. Betraffande ut-
vecklingen av LADOK (eller hogskoleenheternas studerandeadministra-
tion) giller att UHA ansvarar for teknisk systemutveckling, medan resp.
hogskoleenhet svarar for utformning av organisation och administrativa
rutiner kring dokumentationssystemet. Eftersom system- och organisa-
tionsutformning ar 6msesidigt beroende av varandra finns alltsé redan i



LADOK:s utvecklingsorganisation en konfliktrisk inbyggd. Om det sdlun-
da bedoms nodvandigt — med hansyn till principen om den decentralisera-
de hogskolan — med en for varje hogskoleenhet specifikt utformad stude-
randeadministration bor det 6vervigas att overfora UHA:s ansvar for
teknisk systemutveckling av LADOK till resp. hogskoleenhet.

3.2 LADOK-rapporten

3.2.1 Rapporten

Med hinsyn till de inom UHA langt komna planerna p& att utveckla
STUDOK-systemet till ett helt terminalbaserat ADB-system och storleken
av de preliminart beridknade kostnaderna for detta beslutade revisorerna
att med hjalp av konsulter lata granska de tekniska forutsattningarna for
det nya systemet och rimligheten i de preliminart beraknade kostnaderna
for omlaggningen.

[ rapportennoterar konsulterna att det grundlaggande syftet med det nya
systemet LADOK iér att ersiattadet nuvarande STUDOK-systemet med ett
terminalbaserat grundsystem for studiedokumentation. I detta grundsys-
tem skall &ven LANT, dvs. det lokala antagningssystemet, ingd. Genom
att ersitta det nuvarande systemet, som ar helt uppbyggt pa att material
insdnds for stansning och att listor erhélls efter ndgra dagar/veckor, med en
terminalbaserad losning, erhdlls ett anvandarniara och modernt system.

LADOK har stora mojligheter att bli ett rationellt verktyg for studiedo-
kumentationen. Genom att tillita lokala *’tillagg’’ till grundsystemet har
LADOK dessutom mgjligheter att ersatta de manuella register som i dag
fors p4 manga institutioner, parallellt med STUDOK. Det kan dock bli
svarare att f& vissa hogskolor (t.ex. tekniska hogskolan i LinkOping) att
ersédtta de egna terminalbaserade systemen med LADOK. Det ar dock
uppenbart, framhélls det i konsultrapporten, att rationaliseringsvinster
torde kunna erhéllas pé flertalet institutioner inom hogskoleenheterna.

Vidare noteras att LADOK-projektet inom UHA och dess projektledare
i dag arbetar under svéra forutsattningar, beroende p4 att
— uppgiften for projektet ej ar klart definierad och dokumenterad,

— finansieringsfrdgan ar olost och
— projektorganisationen ar oklar.

Nar det galler att tekniskt realisera LADOK finns foljande tre problem
att ta stallning till, vilka delvis hianger samman med avsaknaden av en
formellt faststalld uppgift for projektledningen, namligen
— val av datortyp for LADOK,

— antalet datorer,
— terminalkommunikationsnatet for LADOK.

Dessa tre problem maste [6sas innan projektarbetet fortsatter.

Enligt konsulternas uppfattning bor ett system av den typ som foresla-
gits for LADOK sittas i drift pa s. k. dedicerade datorer, vilket innebar att
inga andra system skall vara i drift p4 LADOK-datorn. Vidare bor sex
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LADOK-datorer av enhetlig typ, men med olika storlek vad géller minnen
och processorer, anskaffas. Till dessa sex datorer, som placeras pa de
befintliga datacentralerna, knyts samtliga 13 hogskoleenheter via terminal-
kommunikationsnat. Konsulternas rekommendation grundar sig pd upp-
skattningar av transaktionsfrekvens, registervolym, driftsakerhet och moj-
ligheter att hdlla en realistisk tidplan.

P& universitetsdatacentralerna finns i dag lokala asynkrona nat for den
databehandling som édger rum for forsknings- och undervisningsandamal.
Asynkron teknik ar emellertid olamplig for administrativt bruk, framfor
allt beroende pd att s. k. fullskdrmshantering omojliggors.

Darfor bor for ett system som LADOK anvandas synkron overforing.
Till de sex datacentralerna bor sdlunda installeras synkrona forbindelser
viaDATEL och DATEX. Dessa nédt kan samutnyttjas av andra administra-
tiva system, liksom terminalerna och de lokala skrivarna. Aven terminaler-
na bor vara av enhetlig typ.

Vid planeringen av LADOK-projektet bor man enligt konsultrapporten
gé utifran att man skall dstadkomma ett studiedokumentationssystem som
kan anviandas med maéttliga tillagg/andringar under en 8 till 10 &rs-period.

Tidplan for upplaggning av arbetet har lagts fram i rapporten. Enligt
denna skall efter provdrift vid hogskolan i Linkoping Iopande drift kunna
paborjas den 1 juli 1986 och darefter full drift successivt inforas pé ovriga
hogskolor. Den totala investeringskostnaden beriknas uppgé till drygt 64
mil). kr. De I6pande driftkostnaderna beriknas till ca 12 milj. kr. per ar,
riaknat i 1984 &rs priser.

3.2.2 UHA:s remissyttrande

Over konsultrapporten har remissyttrande avgetts av UHA. I detta har
UHA i allt visentligt bitratt forslagen i rapporten.

Nar det giller ansvarstagandet for det nya LADOK-systemet pdpekar
UHA att planer pagér att inom ambetet inritta en central funktion for
administrativ utveckling (AU-funktion), med uppgift att overvaka den
administrativa effektiviteten inom hogskolan och att svara for underhéll
och utveckling av hogskolegemensamma administrativa system. Arbetet
har pdgétt inom det av utbildningsdepartementet initierade resursover-
synsprojektet.

UHA meddelar vidare i sitt remissyttrande att 4mbetet avser att i skri-
velse till regeringen lagga fram planer for det fortsatta arbetet med LA-
DOK.

UHA anfor.

Av ett inom UHA utarbetat forslag till en sidan skrivelse framgar att
avsikten ar den att dels till regeringen anmaéla att LADOK-systemet skall
utvecklas for de hogskoleenheter som enligt regeringens forordning om
studiedokumentation m. m. (SFS 1981: 516) skall ha ADB-baserade studie-
dokumentationssystem, dels begara medel for LADOK-utvecklingen samt



initiera en upphandling av dedicerade datorer for LADOK-systemet via
det av statskontoret forvaltade anslaget Anskaffning av ADB-utrustning.

4 Revisorernas évervaganden

Det nuvarande STUDOK-systemet infordes som namnts den | juli 1977 i
samband med hogskolereformen. Riksdagen tog for sin del principiell
stéllning i frAgan om den lokala studiedokumentationen vid hégskolan och
omfattningen av den lokala studiestatistiken forst i samband med behand-
lingen av en proposition fran regeringen till 1979/80 &rs riksmote om vissa
hogskoleadministrativa frigor (prop. 1979/80: 104, UbU 1979/80: 29, rskr
1979/80: 341).

| utbildningsutskottets av riksdagen antagna betankande uttalades be-
triffande den lokala studiedokumentationen bl.a. att denna framfor allt
motiverades av behovet av att kunna dokumentera enskilda studerandes
studieresultat. Till den administrativa verksamhet som kraver studiedoku-
mentation hor, anférde utskottet, fraimst personalplaneringen och disposi-
tionen av laroanstaltens lokala och ekonomiska resurser for olika utbild-
ningslinjer och kurser. Hit hor ocksé I6pande uppf6ljning av studieresultat.
Studerande som godkants i kurs eller annat utbildningsmoment har vidare
ratt att f utbildningsbevis, vilket kriaver att liroanstalten fortlépande
dokumenterar studieresultaten.

Den lokala studiedokumentationen skall, anforde utskottet vidare, inne-
hélla en obligatorisk gemensam kirna for all grundliggande hogskoleut-
bildning. Den behovs for rikstackande statistik samt for regional och
central planering. Det skulle ankomma pa regeringen att meddela nirmare
foreskrifter om den lokala studiedokumentationens innehdll i denna del.
Varje laroanstalt skulle darutover ha majlighet att dokumentera uppgifter
som var motiverade av lokala behov.

Vid de storre hogskolorna forutsattes den lokala studiedokumentationen
kunna genomforas genom anvandning av ADB-metoder.

Vid omléaggningen den | juli 1977 konverterades ett dldre register
(FAROS) till den nya studieordningen och det nya systemets studieadmini-
strativa kategorier. P& flera hogskolor blev denna konvertering uppenbarli-
gen svar att genomfora. Detta berodde bl. a. pd den skillnad i studieorgani-
sationen som foreldg.

I 6vrigt medforde otillrackliga forberedelser att STUDOK-systemet in-
férdes under mindre vilplanerade former. Den nivd pd vilken service
kunde ges tidigare i FAROS kunde inte uppritthdllas. Ndgon i ordets
egentliga bemirkelse planlagd utbildning om STUDOK ordnades vidare
inte annat an for enstaka foretradare for hogskolorna.

Dessutom kan noteras att hela hogskoleorganisationen d& var i rorelse,
vilket tydligen medforde att endast ett begransat intresse kunde édgnas
STUDOK.
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Inforandet av studiedokumentationssystemet har synbarligen skett utan
tillréckligt god tid for forberedelse och planering och utan den fasthet som
borde ha tillimpats. Riksdagen tog som niamnts for sin del principiell
stillning i fragan forst under &r 1979.

Forutsittningarna for uppndende av ett gott slutresultat har silunda
knappast funnits. A andra sidan har man p4 flera hill varit positiv till och
nojd med systemet.

Revisorerna anser sig inte ha anledning att nirmare g4 in p4 ansvarsfra-
gan men vill ind& notera att de tiliimpande myndigheterna séval p4 central
som lokal niva knappast har getts tillrickligt utrymme for planering, inkor-
ning och utbildning av personal for anvdndning av systemet.

Revisorerna har vidare kunnat notera att UHA p& senare tid vidtagit
erforderliga tgirder for att f& fram ett nytt system (LADOK) som har
forutsattningar att fungera battre.

Uppbyggandet av systemet grundar sig pa forfrdgningar om avniamarnas
behov och revisorerna forutsitter att man i den sammanstéllning av bru-
karnas behov som framstéllts i anvdndarkravspecifikationen (AKS) har
tillgodosett de i anslutning till var granskning av STUDOK framkomna
kraven pd ett fungerande system.

Revisorerna har vidare inhimtat att UHA i skrivelse den 7 juni 1984 och
i sin anslagsframstillning den 10 augusti 1984 foreslagit regeringen besluta
om att LADOK-systemet skall inforas i stort sett i enlighet med revisorer-
nas LADOK-rapport och begirt erforderliga medel for indamadlet. Det nya
systemet forutsitts vara i full drift fr. o. m. rsskiftet 1988/89, varvid ut-
vecklingen av systemet beriknas pdgd t. o. m. den 30 juni 1987.

UHA anfor i sin skrivelse den 7 juni 1984 bl.a. foljande ang&ende
forslaget i LADOK-rapporten om former for kommunikation mellan data-
centralerna och hogskolomna.

I den konsultrapport som avlidmnats till riksdagens revisorer foreslds att
LADOK:s drift skall ske p4 6 datorer med synkron kommunikation. Dessa
datorer bor upphandlas till hogskoleforvaltningarna men kan placeras pé
befintliga regionala datacentraler. Konsultrapportens uppfattning att syn-
kron kommunikation skall viljas for LADOK-systemet bor enligt UHA:s
mening inte utan vidare accepteras. Inom hogskolan har hittills stora
investeringar gjorts i nit som ar asynkrona. Med tanke pé den betydelse
som datakommunikationen vintas fé i framtiden och pa det forhallandet att
LADOK-systemet f. n. 4r det mest betydande hogskolegenuina systemet
bor i samband med en upphandling av LADOK-datorer ocksd specificeras
krav pé en framtida kommunikationsstandard inom hogskolan totalt.

Driftkostnaden (inkl. underhll och kapitalkostnader) for en sddan drift-
organisation beloper sig enligt riksdagens revisorers konsult till ca 13,4
milj. kr. UHA vill for sin del konstatera att dessa kostnader bl. a. baseras
pa datorer och terminaler for synkron kommunikation. Om i stillet asyn-
kron kommunikation blir det slutliga valet borde investeringskostnaderna
for sdvil datorer som terminaler och skrivare bli betydligt ligre.



I sammanfattningen av skrivelsen anfoér ambetet.

Riksdagens revisorer har som ett led i sin granskning av STUDOK-sys-
temet tillkallat en konsult, vilken i en rapport (vilken bifogas) redogjort for
lamplig driftorganisation for LADOK samt berdknat kostnaderna harfor.

En sdlunda foreslagen driftorganisation skulle eventuellt — om det syn-
krona kommunikationskonceptet viljs — medfora ndgot hogre driftkost-
nader an for dagens STUDOK-system men kommer samtidigt att innebara
mojligheter att tillvarata en rationaliseringspotential inom hogskolans ad-
ministration. Detta forutsatter emellertid att arbetet snarast pdborjas med
att forse hogskolan med datorkraft och kommunikationsutrustning som
mojliggor t. ex. en samordnad systemutveckling inom hogskolan. En sddan
datorkraftforsorjning kommer givetvis d& att fi konsekvenser fér en fram-
tida administrativ databehandlingsstrategi for hogskolan. UHA vill darvid
betona det rimliga i att LADOK-systemet genom sin hogskolespecifika
karaktar ar vagledande ocksd i ett sddant sammanhang.

Revisorerna forordar for sin del ett synkront kommunikationssystem
med hansyn till dess storre anvandbarhet for administrativa databehand-
lingssystem.

Revisoremna anser att erforderliga atgiarder bor vidtas sd snabbt som
mojligt for genomforande av UHA :s forslag.

Frigan om genomfoérande av ett forbattrat studiedokumentationssystem
kommer enligt uppgift att behandlas i kommande budgetproposition. Revi-
sorerna anser att riksdagen vid sin behandling av frigan bor beakta vad
som framkommit genom granskningen och besluta i enlighet med vad
revisorerna forordat i friga om synkront kommunikationssystem och
snabbhet i genomforandet av UHA s forslag.

5 Anmailan

Under héanvisning till vad ovan anforts fir revisorerna for riksdagen
anmala resultatet av den av revisorerna genomforda granskningen av STU-
DOK/LADOK-systemen.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Sture Palm (s), Allan Akerlind (m), Bertil Jonasson (c), Hagar
Normark (s), Ralf Lindstréom (s), Wiggo Komstedt (m), John Johnsson (s),
Kjell Nilsson (s), Stig Josefson (c), Wivi-Anne Radesjo (s), Margit
Sandéhn (s) och Margareta Gard (m).

Vid arendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen
Goran Hagbprgh och byréchefen Bo Willart (foredragande).

P& riksdagens revisorers vignar

STURE PALM
Bo Willart
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RIKSDAGENS REVISORER Bilaga
1984-12-06 Dnr 1980: 59

Sammanfattning av rapport (1983/84: 2) om det datorbaserade syste-
met for studiedokumentation vid hogskolan — STUDOK och rapport
(1983/84: 6) LADOK — Lokalt ADB-baserat dokumentationssystem
och dver rapporterna avgivna remissvar

1 STUDOK-rapporten
1.1 Bakgrunden till granskningen

Revisorernas granskning av studiedokumentationssystemet STUDOK
har gjorts efter forslag av riksdagens utbildningsutskott. Bakgrunden ar
den kritik som forekommit mot systemet samt att de olika hogskolorna
utnyttjar det i mycket varierande grad. Malet med granskningsarbetet har
varit att finna forklaringar till systemets olika anvandning p4 olika hogsko-
lor och eventuella forbattrings- och rationaliseringsmo jligheter. Arbetet
har i huvudsak avsett institutionernas verksamhet.

Granskningsunderlaget utgors dels av skriftlig dokumentation om STU-
DOK-systemet, dels av svaren pa en intervjuundersokning som genom-
forts p& universitet och hogskolor. Dértill har fortlopande kontakter med
UHA tagits.

1.2 Information om STUDOK-systemet

Med begreppet studiedokumentation avses bokforingen av de studeran-
de vid hogskolan, deras niarvaro i olika utbildningar och deras studieresul-
tat. For automatisk databehandling vid resp. universitet och hogskola av
dessa uppgifter har tillskapats ett sarskilt datorbaserat system. I systemet
ingar rutiner for studiedokumentation, statistik och lokalantagning till s. k.
enstaka kurser. STUDOK inférdes den | juli 1977.

Systemet innehéller dels uppgifter om utbildningen vid en hogskola, dels
uppgifter om de studerande. Den forsta "'lexikondelen’’ benamns referens-
register och har uppgifter om utbildningslinjer och kurser, den andra kallas
personregister och har uppgifter om de studerande.

Andamilet med STUDOK-systemet &r att pa ett béttre och effektivare
satt an vad som hade varitmojligt med olika manuella rutiner tillgodose
— administrativa behov, framst pa lokal niva
— behov av information for frimst mera ldngsiktig utbildningsplanering

samt
— behov av tillgéng pa uppgifter om studieresultat.

Bland 6vriga mél for verksamheten som framférts i olika sammanhang
kan namnas



— underlag for uppfoljning och utviardering om hogskolereformen och
— ett medium for informationsutbyte och samverkan mellan myndigheter.

Information ur STUDOK-systemet utnyttjas — direkt eller indirekt —
framst av UHA, regionstyrelserna, hogskolornas forvaltningar, institutio-
nerna inom hogskoleorganisationen och de studerande. En ''direktavna-
mare’’ dr ocksad SCB.

STUDOK-systemet anvéinds i dag pa 13 universitet och hégskolor, om
ani varierande grad. Samtliga universitet ar anslutna liksom hogskolorna i
Gavle/Sandviken, Karlstad, Sundsvall/Harnésand, Vixjo, Orebro och Os-
tersund samt tekniska hogskolan i Stockholm.

De av UHA utfirdade foreskrifterna for systemet i dess nuvarande
utformning medger varierande ambitionsniva betriff'ande rapportering till
systemet av delkurser. Detta medfor att de hogskolor som i dagsldget
utnyttjar systemet inte alltid har alla sina utbildningsdelar med i det.

Ansvarsfrigorna regleras sedan 1982 genom sirskilda avtal mellan UHA
och berérd hogskola. UHA har ansvaret for en gemensam, centralt styrd
och sammanhallen systemutveckling. Till UHA finns knuten en s. k. led-
ningsgrupp for systemet. Berord hogskolestyrelse har ansvaret for driften
av och innehéllet i sitt lokala studiesystem. De olika lokala systemen — ett
per hogskola — ar helt &tskilda och gir ej att samkora. Registeransvarig
gentemot datainspektionen ar berord hogskolestyrelse, som dven ansvarar
for bevakningen av integritetsfragor.

De 13 lokala STUDOK-systemen drivs som logiskt och juridiskt skilda
register — men i regional samverkan — pa de fem regionala universitetsda-
torcentralerna i Goteborg, Lund, Stockholm, Umed och Uppsala. De fem
datorcentralerna utnyttjar sinsemellan skilda datorfabrikat. Programvaran
till STUDOK-systemet maste darfor utvecklas i fem olika versioner.

Hogskolorna har kon:akt med sina register via terminaler, huvudsakli-
gen genom sina s. k. STUDOK-enheter. Endast ett fatal institutioner ut-
nyttjar terminalerna.

Kontakt mellan hogskolornas register eller med centrala register av typ
SCB:s hogskoleregister eller UHA:s antagningsregister pA datamaskincen-
tralen for administrativ databehandling (DAFA) forekommer inte.

Det ar mycket svart att berdkna de verkliga kostnaderna for utveckling
och drift av STUDOK-systemet. Kostnader uppstar dels vid den centrala
myndigheten UHA, dels vid de olika hogskolorna och dir p4 olika nivéer
(centralférvaltning, institutioner m. m.) En del av kostnaderna ar dolda i
den meningen att de ej redovisas i annan form 4n som t. ex. allmdnna
personalkostnader for en institutions samlade administration.

De samlade kostnaderna budgetiren 1976/77—1982/83 for den gemen-
samma utveckling och det l6pande underhdll som agt rum har uppskattats
till ca 15—20 milj. kr.
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1.3 STUDOK-systemets bakgrund och utveckling

Sedan slutet av 1960-talet har olika lokala institutions- och/eller hogsko-
lebundna system for ADB-stod till studiedokumentation och statistik fun-
nits i Sverige. Varen 1972 startade en forsoksverksamhet med ett nyut-
vecklat ADB-baserat studiedokumentationssystem (FAROS) vid Uppsala
universitet.

I januari 1976 avgav UHA rapport over forsoksverksamheten med
FAROS. Av rapporten framgér att FAROS kunnat tillgodose behov av
underlag for studieuppfoljning och kurativa dtgarder samt att en allman
effektivisering av administrationen astadkommits.

U68-utredningen uttalade i sitt betinkande Hogskolan (SOU 1973: 2) att
den foreslagna dndrade hogskoleorganisationen skulle medfora nya krav
pa informations- och registreringssystemet. Som en foljd harav uttalade
regeringen i proposition till riksdagen att en 6versyn och utveckling av det
ddvarande informationssystemet (FAROS) borde goras. Darfor tillkallades
en arbetsgrupp som antog namnet utredningen om studiedokumentation
och statistik for hogskolan, populart benamnd STUDOK-utredningen.

Redan i februari 1976 lamnade utredningen ett forslag till studiedoku-
mentationssystem for hogskolan budgetaret 1977/78. Det var ett etappfor-
slag, medan utredningens huvudforslag inte ldmnades forran i juni 1979. 1
mars 1976 uppdrog regeringen 4t UKA att anpassa befintliga lokala system
for studiedokumentation och &t statskontoret att utreda frdgan om termi-
nalanvdndning. I oktober 1976 forelég en samlad systembeskrivning.

Nagon egentlig personalutbildning p& hogskolorna inleddes inte forran
under budgetaret 1979/80.

STUDOK -utredningens huvudbetiankande lades som namnts fram forst i
juni 1979. Detta betankande vackte tanken pd mer omfattande systemfor-
andringar. [ mars 1980 lade regeringen proposition i drendet till riksdagen
(prop. 1979/80: 104). Riksdagen bifoll regeringsforslagen.

Under budgetaret 1980/81 arbetade UHA med utveckling av en ny
variant av STUDOK-systemet som skulle innebara bl. a.

— en ny registerstruktur,
— ett delvis fordndrat registerinnehdll och
— en omlaggning till utnyttjande av ett s. k. databashanteringssystem.

I oktober 1982 konstaterade en till UHA knuten ledningsgrupp for STU-
DOK och UHA — efter samrid med statskontoret — att det enda realis-
tiska alternativet syntes vara att utveckla ett helt nytt system och i sam-
band darmed prova driftorganisationen.

Den *'storre forandring av nuvarande STUDOK-system’’ som tidigare
benamnts STUDOK-2 fick i samband hiarmed beteckningen LADOK (lo-
kalt ADB-baserat studiedokumentationssystem). Utvecklingen av LA-
DOK pégick hela budgetiret 1982/83 med sikte pa forsoksverksamhet vid
universitetet i LinkOping budgetéret 1983/84 och allméan drift fr.o. m. den |
juli 1984,



1.4 Kritik mot STUDOK-systemet

Den allvarligaste kritiken mot STUDOK-systemet har rort relationen
arbetsinsats/anvandbarhet hos utdata, driftorganisationens upplaggning
och registrens innehdll. Sarskilda problem uppstod ocksa vid sjalva ink6r-
ningsfasen. PA UHA har man ocks varit medveten om svérigheterna.

I sitt huvudbetinkande sommaren 1979 sammanfattade STUDOK-
utredningen laget pa foljande satt.

— Vissa rutiner var praktiska for storre institutioner men kunde i vissa fall
medfora merarbete pd mindre institutioner.

— Det var svarigheter med att tillgodose institutionernas behov, eftersom
institutionsorganisationen inte faststalldes forran mycket sent.

— Sarskilt institutioner med komplicerad kursstruktur hade fatt ett visst
merarbete pa grund av ytterligare uppgiftslimnande till andra nivéer
utan att egna aktiviteter rationaliserats med hjilp av ADB.

— Parallellbokforing (manuellt pa registerkort och via listor till STUDOK)
forekom i stor utstrackning, framst av sakerhets- och tidsskal, eftersom
omloppstiderna upplevdes som alltfor ldnga.

— Nastan inga studievagledare anvande registret for individuell studieupp-
foljning, bl. a. beroende pa 1&g prioritering av studievagledarnas behov
vid utveckling av STUDOK-program.

1 juni 1981 noterade riksrevisionsverket (RRV}i en arbets-PM den kritik
mot STUDOK-systemet som kommit till verkets kinnedom, namligen
— att systemet gett upphov till merarbete,

— att onskvarda data varit svara att f& fram,

— att materialet varit otillgangligt frén lasbarhetssynpunkt,

— att behoven pé institutionsnivén ej tillrackligt beaktats och

— att frigetecken rests infor nyttan med den insamlade informationen.
UHA anlitade ett konsultforetag for att gora en utvardering av STU-

DOK-systemet. Konsulterna sammanfattade i rapport ar 1982 bristerna i

systemet sdlunda,

— systemet bearbetas satsvis,

— systemet uppfyller ej institutionernas operativa syften,

— driftshanteringen ar komplicerad,

— registerinnehéllet ar ej tillrackligt for behoven och

— systemet ar svart att underhdlla och modifiera.

Dartill var acceptansen av STUDOK-systemet oftast l4g pa institutio-
nerna, dar systemet upplevdes fraimst som ett extra arbetsmoment med
endast marginellt utbyte.

1.5 Bedomningar av STUDOK

En av huvudfrdgorna for den foretagna granskningen av STUDOK-
systemet har varit att klarlagga varfor systemet tillimpas si olika pa
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berorda hogskolor och institutioner. Sjélvfallet kan detta bero pa brister i
forvaltningen eller driften av systemet. Det finns emellertid ocksa anled-
ning att komma ih3g att hogskolorna och institutionerna dr olika bade
betriffande storlek och karaktar.

Granskningen har visat storre skillnader mellan olika institutioners
tillampning av systemet inom en hogskola 4n mellan olika hogskolors
tillampning. Vad giller STUDOK:s malsattningar har de framst inriktats
pd institutionsOvergripande uppgiftsbearbetning och ndgon uttalad policy
attutnyttja STUDOK-systemet for administrativa &ndamal inom institutio-
nerna har inte kunnat dokumenteras. En sammanfattande bedémning &r att
méluppfyllelsen avseende *"hogre nivders'’ anviandning av systemet fortfa-
rande inte ar tillrickligt god, vilket kan bero pd att ett klart uttalat mél
betraffande institutionernas utnyttjande for egna behov saknas. Detta har
fatt till foljd att institutionernas intresse for medverkan i systemet har varit
begrénsat.

Andra problem med STUDOK-systemet synes vara betingade av det
satt pd vilket det introducerades. Det giller t. ex. den éverféring av upp-
gifter fran éldre datorbaserade system som utfordes 1977, det géller rids-
aspekten — for kort tid mellan beslut och inforande — och det géller den
modell som anvindes for att “'salja’” systemet pd institutionsniva, namli-
gen l6ften om intern institutionsnytta.

Dartill kommer att STUDOK-systemet 1977 introducerades som ett
preliminirt system i avvaktan pd slutbetankandet frin STUDOK-utred-
ningen. Eftersom detta betinkande inte lamnades forran 1979 och UHA:s
foreskrifter for lokala register for studiedokumentation inte kom forran
1982, hade perioden 19771982 i vissa avseenden uppenbara likheter med
ett overgéngstillstidnd.

Fortroendet for ett administrativt system bygger pa att de fakta som
lagras i systemet och att de sammanstéllningar som produceras ar korrekta
resp. ger en rattvisande bild. Revisorernas granskning har visat att de
uppgifter som finns intagna i systemet STUDOK om enskilda studerande
ocksd i allmanhet ar korrekta. Problemen ar i stallet att en del uppgifter
som borde finnas med saknas till foljd av brister i inrapporteringen samt
svérigheter att hianfora de studerande till ratt huvudbegrepp i anslags- och
studieadministrativt sammanhang. Detta medfor att vissa sammanstall-
ningar kan ge en oriktig bild.

Ett av de Overgripande problemen med utvecklingen av STUDOK-sys-
temet har varit att de fem regionala datorcentralerna utnyttjar olika data-
maskinfabrikat, vairfér den centrala utvecklingen méiste avse lika minga
varianter som datorcentraler. Detta har i sin tur lett till svarigheter att {3
systemet att fungera tillfredsstillande pa alla orter. Ibland har sarskild
lokal utveckling mést tillgripas for att ersitta centralt utvecklade rutiner
som inte kunnat utnyttjas. En konsekvens av detta har varit att utbytet
mellan olika hogskolors lokala utveckling inte kunnat ske utan svérigheter
liksom inte heller 6nskviarda sambearbetningar.



1.5.1 STUDOK-systemet och institutionerna

En av de faktorer som framfor allt pdverkar institutionernas forhdllande
till STUDOK -systemet ar vilken nytta de sjalva upplever sig ha av det for
sin interna administration. Nyttan kan, beroende pi institutionernas stor-
lek, t. ex. manifesteras i ett behov av ADB-hjalpmedel. Det ar viktigt att
betona att begreppet “'institution’’ knappast kan sdgas vara enhetligt.

For att uppgifter om de studerande och deras studier ska kunna doku-
menteras med hjilp av ett ADB-system fordras att de lokalt utformade
kursplanerna anpassas till ett sddant systems krav pa stringens och helt
entydiga begrepp.

En faktor som pdverkar STUDOK-systemets mojligheter att fungera vl
pa institutionsnivd ar den s. k. dndamélskonkurrensen. Hogskolans upp-
gifteri stort ar utbildning och forskning. Hogskolans s. k. *'produktionsen-
heter’’ dar utbildningen och forskningen ska genomforas 4r institutioner-
na. Olika former av administration utsatts d& for en direkt, omedelbar
prioriteringssituation dir uppgifter som inte primart ar av betydelse for den
egna verksamheten eftersitts. Det kan darfor sattas i friga om institutioner
som inte pd grund av storlek sjdlva behover ADB-system négonsin kom-
mer att acceptera sddana, dtminstone inte utan en ordentlig utbildning, en
klart motiverad orientering om andras behov och en tillracklig datorisering
for att ersatta nuvarande pappersarbete.

Flertalet institutioner saknar terminaler och skrivare, med vars hjalp
uppgifter kan tillféras och utvinnas. Arbetet med STUDOK-systemet
skots i stallet med hjalp av ett otal listor och blanketter, som sinds till
forvaltningens STUDOK -enhet. Darifrdn gr materialet till stansning, vi-
dare till korning p& datorcentralen och slutligen via STUDOK-enheten
tillbaka till institutionen i form av listor och blanketter. Omloppstiden
betraktas av majoriteten av institutionerna som s lang i forhallande till
den tid en z}meckning p& manuellt forda registerkort tar att manuella
register bedoms som oundgangliga.

Detta medfor dels dubbelarbete, dels en ofr&nkomlig prioritering av det
egna registret gentemot STUDOK-systemets, vilket i sin tur medfor forse-
nad rapportering och minskad tillforlitlighet hos systemet pa grund av
otillracklig aktualitet. Det ar darfor inte forvdnande att kravet pd omedel-
bara kommunikationsmgjligheter med registret framstér som det starkaste
institutionskravet pa forbattringar. Det framhdlls ocksd som viktigt att
dessa kommunikationsmojligheter blir sd enkla att de kan utnyttjas av alla
dem pé institutionen som i dagsldget har tillgdng till registerkorten.

Institutionernas bristande mojligheter till internkommunikation med re-
gistren torde fi betraktas som en av de allvarligaste bristerna i dagens
system.

Insatsen for utbildning av institutionspersonal har varit uppseendevic-
kande 1&g och star knappast i relation till de insatser i 6vrigt som gjorts for
att sitta systemet i drift. Det tycks rada oklarhet hos manga institutionsre-

6 Riksdagen 1985/86.2 saml. Nr 2
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presentanter om saval STUDOK-systemets betydelse for verksamheten pa
andra nivder inom och utom hogskolan, som mojligheterna att fér egen del
utnyttja befintliga rutiner f6r inmatning och uttag av uppgifter. Dessutom
anviands de handbocker som finns (en for Indata, en for Utdata) séllan eller
aldrig, om de alls finns tillgangliga pa institutionerna.

1.5.2 STUDOK och héogskolorna

De intervjuer som gjordes med personal med budget- och planeringsan-
svar pa hogskoleforvaltningarna ger en allmén bild av att STUDOK -syste-
met numera fungerar relativt val som ett av hjalpmedlen i planerings-
processen, framfor allt pa de storre hogskolorna. Fortfarande finns emel-
lertid betydande brister, sarskilt foljande tre bor namnas.

For det forsta utgor STUDOK-systemet i sin egenskap av statistik-
producent intet annat dn en summa av de uppgifter som tillférs via institu-
tionerna. Detta innebar att brister i inrapporteringen leder till brister i
totalmaterialet, somi varsta fall kan gora detta oanvandbart for statistikut-
tag.

For det andra finns det svarigheter med klassificeringen av de studeran-
des narvaro och studieresultat med héansyn till olika administrativa be-
grepp som linjer och enstaka kurser, liksom i friga om jamforelser mellan
olika riksstatsanslag.

For det tredje varierar omfattningen av STUDOK-systemets tillampning
inom hogskolorna. Alla utbildningar (linjer och kurser) som finns vid en
hogskola ingdrinnuinte i systemet 4ven om besluti flera fall har fattats om
att gora det heltackande senast under 1984.

1.5.3 STUDOK och ansvarsfrdgorna

Ansvaret for verkstilligheten av STUDOK-systemet ligger pd UHA,
berorda hogskolors centrala forvaltningar och berorda hogskolors institu-
tioner. Efter ca 5 1/2 &rs drift uppvisar enligt rapporten systemet fortfaran-
de brister som inte kan negligeras eller bagatelliseras utan kraver atgarder.
Trots de forklaringar till den laga utvecklingstakten som lamnas i rappor-
ten, torde viss anledning till kritik mot ansvariga instanser foreligga. Det ar
darvid sarskilt angelaget att uppmarksamma att en framgangsrik drift for-
wrsdtter medverkan fran alla de namnda tre nivderna.

Institutionerna har vid intervjuerna riktat samstamd kritik mot STU-
DOK-systemet for att det inte kunnat tillgodose deras egna behov. Denna
kritik har lett till minskade insatser for inrapportering och darmed indirekt
till skadeverkningar for systemets utnyttjande p& andra nivder. Denna
utveckling ar visserligen forstielig men kan 4dnd& inte accepteras. Upp-
gifter frin STUDOK -enheterna visar att en del institutioner inte kan undgé
kritik for brister i verkstalligheten av fattade beslut. Aven i friga om
utnyttjande av systemet finns brister som emanerar fran institutionsnivan.

Det omedelbara ansvaret for driften av STUDOK-systemet &vilar hog-



skole forvaltningarna. Ett av de storsta problemen med systemet ar i dag
den bristande kunskap om dess mojligheter som finns pé institutionsnivan.
Viss kritik méste darfor riktas mot hogskolorna for att personalutbildnings-
frdgorna kring systemet forsummats till forman for de akuta driftfrigorna.
STUDOK-enheterna har inte haft vare sig personalresurser eller kompe-
tens for att samtidigt klara organisation och genomforande av personalut-
bildning pa bred front.

Inriktningen av STUDOK-enheternas arbete pé kontroll av eller hjalp
till institutionerna ar ett annat problem for forvaltningarna, dar en rimlig
avvigning méste goras. Det kan ifrdgasattas om alla hogskolor tillrackligt
beaktat att tid ovillkorligen maste avsittas bade for uppfoljning av att
fattade beslut verkstalls och for den relativt intima kontakt mellan institu-
tionerna och STUDOK -enheten som kravs for en god service.

Hogskolorna har ocksd ansvaret for att anpassa institutionernas admini-
strativa rutiner och studieorganisation till anvandningen av STUDOK-sys-
temet for studiedokumentation och statistikproduktion. Hogskolorna bor i
hogre grad ta hiansyn till existensen av ett studieadministrativt ADB-sys-
temoch verka for en dmsesidig anpassning mellan systemets krav och dess
yttre miljo.

P& flera hall har STUDOK:-enheterna inte fatt erforderligt stod under
genomforandefasen. Den beslutsmodell som innebar att overvaganden,
diskussioner och beslut leder fram till en kraftsamling inom organisatio-
nen som helher for ett genomforande har normalt inte tillampats pd STU-
DOK-systemet. I stillet har kraven pa systemets prestanda accelererat i
takt bl. a. med en alltmer forfinad planerings- och budgeteringsteknik.

UHA har ansvaret for den gemensamma systemutvecklingen och ut-
vecklingen av programvaran. Ingen kritik kan riktas mot UHA for den
tidsnéd under vilken STUDOK-systemet ursprungligen infordes och dar-
med inte heller for de skadeverkningar som darefter under lang tid fordrojt
systemet. Vad som daremot kan ifrgasittas ar varfor nagra storre sats-
ningar pa radikala tgarder i syfte att uppnd en béttre kontroll 6ver situa-
tionen inte foretagits forran genom beslut under varen 1981. Trots flera
uppenbara orsaker hirtill, bl.a. STUDOK-utredningens fordrojning,
mdste det konstateras att utvecklingstakten har varit for ldngsam nar
problem av den karaktir som framkommit i revisorernas granskning fortfa-
rande vid tidpunkten for rapporten kvarstar efter mer an fem ars drift.

Ett omrdde som tyvarri alltfor liten grad tilldragit sig den systemutveck-
lande myndighetens intresse ar personalutbildningen. UHA:s filosofi sy-
nes dar ha varit att utbilda vissa nyckelpersoner vid hogskolorna, framst
STUDOK:-handliggare, och darefter 6verlata &t hogskolorna att handha all
utbildning p& det lokala planet. Har borde UHA sett sitt dvergripande
ansvar att folja upp vilkken STUDOK-utbildning som genomforts p& hog-
skolorna.

Slutligen noteras i rapporten att nigon Overgripande strategi for datoran-
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viandningen inom hogskoleadministrationen inte finns formulerad, trots att
hogskolan numera berors av savil system-S som SLOR, STUDOK och
andra lokala system. En samordnad strategi i nimnda avseende borde, inte
minst av utrustnings-, integrations- och rationaliseringsskél, vara en ange-
lagen uppgift for den centrala forvaltningsmyndigheten.

1.5.4 Slutsatser

Statsmakterna har varen 1981 foreskrivit att vissa hogskolors studiedo-
kumentation och lokala statistikproduktion ska ske med hjalp av ADB. Att
nu férorda en nedlaggning av befintligt system synes inte riktigt. Inrikt-
ningen bor i stillet vara att komma till rdtta med bristerna och att f4 vissa
forutsattningar for en battre och mera rationell systemfunktion uppfylid.

1.6 Forslag

Mot bakgrund av att arbetet med att ersiatta STUDOK-systemet med
LADOK ir mycket intensivt pdpekas i granskningsrapporten att de forslag
som limnas niarmast f&r ses som pdpekanden om négra visentliga omraden
som méste beaktas under utvecklingsarbetet.

Hogskolan berors i dag av flera ADB-baserade informationssystem,
bl.a. for personalredovisning (SLOR), ekonomisk redovisning (SYS-
TEM-S)och studeranderedovisning (STUDOK). Det borankomma p& den
centrala forvaltningsmyndigheten, UHA, liksom p& de enskilda hogsko-
leenheterna att utveckla en strategi for samutnyttjande av de olika syste-
mens innehdll och driftorganisation. Sdvitt avser STUDOK-systemet bor
strategin dven avse genomforande och uppfoljning av fattade beslut. Nar
beslut vil fattats, bor en mélmedveten satsning goras for att beslutet ska f&
genomslagskraft i hela organisationen.

En okad medverkan i STUDOK-systemet frdn institutionernas sida
méste komma till stdind. Som forutsattning harfor galler att en malmedve-
ten satsning gors for att fa terminaler och skrivare/ kopiatorer placerade pa
enskilda eller gruppvis sammankopplade institutioner. Manuella register
kan i hogre grad undvaras om ett ADB-register 4r omedelbart tillgangligt.
En betydande rationalisering skulle p4 sikt kunna genomféras ocks& nar
det giller dataregistreringsmetoderna sa att endast ett steg p& vagen in i
datorn skulle behovas: institutionens inrapportering.

En okad terminalhantering pd institutionsnivd stéller krav p& 6kad upp-
mirksamhet pd siakerhetsfrdgor och p&d metoderna for arkivering av origi-
nalhandlingar m. m., liksom arbetsmiljofrégor.

En okad satsning pa institutionsnivin genererar fordelar dven pa vriga
nivder.

Flera av problemen med STUDOK har fordjupats — och i vissa fall rent
av uppkommit — till foljd av att datorcentralerna for hogre utbildning och
forskning anviander datorer av skilda fabrikat. Alla mojligheter till bdttre



samordning bor sjalvfallet tas till vara. Detta skulle medfora bdde stora
rationaliseringsvinster och 6ka madjligheterna till utviaxling av lokalt ut-
vecklade program mellan hdgskolorna.

Saval systemutvecklingen som utnyttjandet m.m. av utrustningen ar
helt beroende av att personalutbildningsfragorna agnas vasentligt storre
uppmarksamhet pd alla nivder. Ansvaret for personalutbildningen bor ligga
pa den inom UHA och hogskolorna befintliga organisationen for personal-
utbildning medan personalen pd STUDOK-enheterna bér kunna fungera
som sakkunniga.

Den personalutbildning som erfordras dr av huvudsakligen tre olika
typer. For det forsta erfordras det att personal med olika administrativa
uppgifter inom institutioner och hogskoleforvaltningar far utbildning om
systemets mdjligheter att tillgodose egna och andras behov, men dven
utbildning om de krav systemet stiller pA medverkan fran olika personal-
kategorier for att fungera val. Utbildning av denna art torde med fordel
kunna integreras med eventuellt forekommande befattningsutbildning.

For det andra behovs utbildning av den personal som mera direkt bar
ansvaret for kommunikation med systemet, som t.ex. assistenter och
institutionssekreterare. Forutom den dvergripande orienteringen bor den-
na utbildning omfatta rent praktiska kunskaper i in- och utdatarutiner samt
i terminalhantering.

For det tredje fordrar systemets drift och allménna tillsyn att det vid
varje universitet/hogskola finns en eller ett fatal personer med *'specialist-
kompetens'".

Det finns alltsé ett kontinuerligt behov av fortbildning. Sjalvfallet utgor
den allmdanna ADB-utbildningen som i dag forekommer for hogskolans
personal en visentlig grund men en mera direkt, systemanpassad och
praktisk utbildning torde dock vara en forutsattning for att STUDOK-sys-
temet ska kunna fungera battre.

I rapporten pekas ocksa pa vikten av att den utveckling som startat pa
vissa institutioner med s. k. subsystem foljs upp. Det kan forutses att fler
institutioner finner anledning att forse sig med egen datakraft pd minidator-
nivd, dvs. subsystem, med vilken de kan kommunicera satsvis med STU-
DOK-systemet.

Behovet av samplanering vad gdller studieorganisation och STUDOK-
systemet betonas ocks& av revisorerna. En dmsesidig anpassning maste
goras dock utan att det administrativa systemet paverkar utbildningens
innehall.

STUDOK-systemet ar for sin existens beroende av en val fungerande
institutionsorganisation, inom vilken alla institutioner har mojlighet att
medverka som aktorer. Darfor behovs ocksé en omsesidig anpassning av
systemet och uppbyggnaden av institutionerna. STUDOK-systemet méste
sjalvklart kunna anpassas till institutioner av olika storlek och karaktar,
men det méste ocksd kunna stillas krav pd att institutionerna underlattar
en sddan anpassning.
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1.6.1 Sammanfattning av forslag
Mot bakgrund av de i rapporten redovisade problemen och deras konse-

kvenser i form av forlorad effektivitet foreslds att foljande synpunkter

beaktas infor upp- och utbyggnaden av STUDOK (LADOK), namligen att

— UHA och hogskoleenheterna gemensamt utvecklar en strategi for sam-
utnyttjande av olika forekommande administrativa systems innehdll och
driftorganisation,

— tillrackligt antal terminaler och skrivare/kopiatorer infors pd institu-
tionsnivé i syfte att sprida fordelarna av STUDOK (LADOK) aven till
institutionsnivdn och dirmed generera ytterligare fordelar pd ovriga
nivaer,

— enhetliga datorfabrikat s& l&ngt det ar mgjligt utnyttjas d& administrativa
system byggs ut vid datorcentralerna,

— UHA tillser att erforderlig utbildning anordnas for berérda personalka-
tegorier och att den inom UHA och hogskolorna befintliga personalut-
bildningsorganisationen aktivt medverkar till och ansvarar for utbild-
ningen inom STUDOK (LADOK),

— UHA och hogskolorna noga foljer utvecklingen av forekommande s. k.
subsystem,

— behovet av samplanering vad géller studieorganisation och STUDOK
beaktas,

— en 6msesidig anpassning av STUDOK till institutionernas organisation
efterstravas.

2 Remissyttrandena

Yttranden 6ver STUDOK-rapporten har lamnats av universitets- och
hogskoleambetet, delegationen for vetenskaplig och teknisk informations-
forsoijning, centrala studiestodsnamnden, statskontoret, statistiska cen-
tralbyrén, universiteten i Goteborg, Linkoping, Lund, Stockholm, Umed
och Uppsala, hogskolorna i Gavle/Sandviken, Karlstad, Sundsvall/Harno-
sand, Vixjo, Orebro och Ostersund, tekniska hogskolan i Stockholm,
Sveriges forenade studentkarer, Statstjanstemannaforbundet och Sveriges
universitets- och hogskoleanstalldas forbund.

Denna sammanstallning 6ver remissyttrandena har gjorts utifrdn den
utgéngspunkten att STUDOK-systemet vidareutvecklats i form av LA-
DOK, att utvecklingen sker med sérskilt upprattad anvdandarkravspecifika-
tion som grund och att revisorerna genom konsulter granskat LADOK-
planerna frén ekonomisk och teknisk synpunkt. Endast frigor av mera
allméan art har darfor tagits med.

Samtliga remissinstanser delar de i rapporten framférda kritiska syn-
punkterna pd STUDOK-systemets uppbyggnad och funktion. Flera av
dem har strukit under det problem som ligger i att det inom laroanstalterna



finns olika stora behov av datoriserade system. I det nirmaste alla remiss-
instanser har stéllt sig positiva till det &tgardspaket som lagts fram i
rapporten.

Frén allmanna synpunkter sett stryker universitets- och hogsko-
leimbetet (UHA) under behovet av en god studiedokumentation, och att
det vid flertalet hogskoleenheter endast ar mojligt att erhdlla en god doku-
mentation genom att anvinda ADB-teknik. UHA instimmer i 6vrigt i
beskrivningen av STUDOK, dess bakgrund och utveckling och de bedom-
ningar som gors av fel och misstag samt av orsakerna dartill.

Vad som mojligen saknas enligt ambetet 4r en analys Over vad den
decentralisering av beslutsfattandet som tillkom genom 1977 ars hogskole-
reform inneburit, bl. a. for STUDOK.

Rektorsiambetet vid universitetet i Linkoping finner att rapporten ger en
riktig bild av STUDOK -systemets nackdelar och att den kritik som riktats
mot inforandet av systemet och det fortsatta utvecklingsarbetet ar for-
o6dande och traffande.

Rektorsambetet forutsatter att rapportens synpunkter kommer att beak-
tas vid det pigdende arbetet pa det nya systemet LADOK. Rektorsambe-
tet anfor vidare att man har stora forhoppningar om att LADOK pé4 ett helt
annat satt an STUDOK kommer att fungera tillfredsstéllande, bl. a. darfor
att ADB-mognaden 4r avsevirt hogre p& hogskoleenheterna nu an den var
nar STUDOK infordes. Vidare har det hittillsvarande arbetet med anvéan-
darkravspecifikationen betriaffande LADOK i langt hogre grad utgatt fran
hégskoleenheternas behov dn vad man gjorde under utvecklingsarbetet for
STUDOK. Dessutom kommer provdrift att ske vid en hogskola, och
darmed kommer systemet att anpassas till verkliga forhdllanden innan det
slutligen tas i bruk.

Aven rektorsiambetet vid Lunds universitet framhéller vikten av att stor
héansyn tas till vad som framkommit i rapporten, s att samma misstag inte
gors vid framtagningen av LADOK.

Planeringsniamnden for ldrarutbildning vid universitetet i Linkoping tror
attinte heller STUDOK kommer att fungera i framtiden om inte systemut-
vecklingen gér ut pd att anpassa systemet till anvandarna. Eftersom antalet
befattningshavare ar stort och omsattningen bland dessa ar mera omfat-
tande an vad som giller for SYSTEM-S och SLOR kan en mera omfat-
tande utbildning och vana vid systemet inte uppnds. Den tid man arbetar
med systemet dr ocksd mindre 4n vad som galler de andra centrala syste-
men. Det enda sittet att ge anvandarna nodvandigt fortroende for systemet
ar att forenkla det, anser namnden. Den menar ocksa att det lokala utveck-
lingsarbetet maste prioriteras.

Slutsatsen att det nu inte finns anledning att ligga ner det befintliga
systemet verkar med hansyn till rapporten i 6vrigt vara nigot forhastad,
anser nimnden. Den menar att de flesta linjerna inom undervisningssek-
torn egentligen inte ar i behov av ett datorsystem for studiedokumentation,
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men att det for t. ex. Amnesladrarlinjen innebar en forenkling. Det vore
onskvart att man lokalt fick besluta om vilka linjer som skall ingd i STU-
DOK.

Forvaltningsnamnden vid Lunds universitet anfor for sin del att STU-
DOK i sin nuvarande utformning och ssom systemet for niarvarande
utnyttjas inom Lunds universitet tillfor institutionerna en synnerligen be-
gransad information. Systemet maste regelmassigt kompletteras med ma-
nuella register. Sdledes har institutionernas arbetsinsatser med STU-
DOK:s hjalp inte minskat, snarare tvartom.

P& mer Oversiktliga planeringsnivéer har diremot STUDOK gett tillgng
till visst material, vilket annars skulle fitt tas fram genom tungrodda
manuella rutiner.

En sammanfattande syn pd STUDOK frén namndens sida innebar sale-
des att hogskolan erhéllit ett ADB-baserat studiedokumentationssystem
som producerar underlag for mer 6versiktlig planering, medan manuella
rutiner bibehéllits for hanten'ng av studiedokumentation pé institutions-
niva.

Akademitjianstemdnnens forening inom Statstjanstemannaforbundet un-
derstryker for sin del att det ar viktigt att 4ven personalorganisationerna i
god tid fore ett eventuellt inférande av LADOK far komma in i utveck-
lingsarbetet tillsammans med anvédndarna. Speciellt vasentligt for perso-
nalorganisationerna ar arbetsmiljofragor, organisationsfrdgor och utbild-
ningsfrégor i samband med det eventuellt nya studiedokumentationssyste-
met. Foreningen ar enig med utredarna p& denna punkt men vill speciellt
betona organisationernas mojlighet att positivt bidra till skapandetav ett ur
manga aspekter fungerande och vl anpassat studiedokumentationssys-
tem.

Kostnadsaspekterna pé ett studiedokumentationssystem tar for-
valtningsndmnden vid Lunds universitet upp. Namnden anfor.

Det ar tveklost att det behovs ett bra och tillforlitligt planeringsunderlag
for alla nivder inom hogskolan. Behovet av samordning och likformighet
uppstar dock inte forrian pad UHA-niv&. Samtidigt 4r det otvivelaktigt si att
de mycket hoga kostnaderna for STUDOK-systemet sammanhianger med
just kravet pé likformighet i materialet. Om man genom storre mojligheter
till lokal handlingsfrihet skulle kunna minska kostnaderna for studiedoku-
mentation borde UHA enligt forvaltningsnamndens uppfattning kunna ac-
ceptera ett ndgot mer disparat planeringsunderlag 4n vad system av STU-
DOK:s karaktar skulle kunna ge.

Rektorsambetet vid Uppsala universitet framhaller att det vid behand-
lingen av rapporten inom universitetet uttrycktes stark skepsis till sdval
STUDOK som det planerade LADOK. Bl.a. har havdats att kostnads-
aspekten oftast inte belysts tillrdackligt i planeringsskedet for olika dator-
system.

Smé institutioner har knappast nigon direkt egennytta av att delta i



studiedokumentationssystem av STUDOK:s och LADOK:s typ. Trots
detta kan de sma institutionerna inte girna uteslutas d& aggregeringar av
uppgifter maste kunna géras pd namnd- och styrelsenivd i olika planerings-
sammanhang. Rektorsambetet medger att kostnadskalkyler for inforande
av olika datorbaserade system latt blir ndgot oklara och svaroverblickbara.
Det ar darfor vasentligt att realistiska kostnadsberdkningar gors fore info-
randet av LADOK, framhéller man.

Forvaltningsnimnden vid tekniska hogskolan i Linképing anser att av-
snittet om ekonomi i rapporten ger en alltfor summarisk bild av kostnadsla-
get for STUDOK. For narvarande kostar STUDOK i Linkoping dubbelt s&
mycket som den budgeterade kostnaden, anser man.

Vidare framhalls att man inom kursen Ekonomisk utvirdering av dator-
system, som ldses i sista &rskursen vid datatekniklinjen, har utvarderat
STUDOK ur ekonomisk synvinkel. Darvid har kunnat konstateras att
systemet utover en rad andra problem ocksd medfort okade investerings-
och driftkostnader.

I friga om utbildningen av berdrd personal anfor rektorsim-
betet vid Uppsala universitet foljande.

Som framgdr av rapporten uppfattas behovet av utbildning som utomor-
dentligt angeldget. Rektorsdambetet anser att frdgan om lamplig utbildning
anpassad for olika anvandarkategorier maste noggrant analyseras av
UHA:s ledningsgrupp for utveckling av STUDOK/LADOK infor inforan-
det av LADOK. Resurser maste ovillkorligen avsattas for utbildning av
anviandare pd sdval forvaltningsnivd/namndnivd som institutionsniva.
Olika omfattande insatser kan sannolikt goras for olika kategorier, och det
arviktigtatt dven ldrare omfattas, sarskilt sidana med ansvar for inrappor-
tering av provresultat m. m. Lampligen bor vissa laromedel utarbetas
centralt av UHA. Personal vid UHA:s STUDOK-grupp samt frin de
lokala enheterna for studiedokumentation bér medverka som experter i
utbildningen. Huvudansvaret for utbildningen bor dock avila universite-
tens personalutvecklingsenheter (motsv). I utbildningsinsatserna bor ingd
inslag som motiverar institutionerna att aktivt medverka i LADOK och
utnyttja aven det utdatamaterial som kan erhéllas. Erfarenheten med STU-
DOK visar att utdatamaterial for narvarande utnyttjas i ganska begransad
utstrackning av institutionerna.

Hégskolan i SundsvalllHéirnésand pdpekar att inforandet av STUDOK
vid hogskolan dgde rum utan ndgon inledande utbildning, vilket bidrog till
att ménga felaktigheter uppstod och att de presumtiva anvindarna fick en
mycket negativ instillning till systemet.

Prefekter och larare kanner inte till vilka mojligheter de har att for egen
del nyttja rutiner for inmatning och uttag av uppgifter, framhéller hogsko-
lan. Detta beror, som det sags i rapporten, pd att personalutbildningen vad
betraffar STUDOK har forsummats. Men vid en liten hogskola finns
varken personalresurser eller kunskap for en mera omfattande personalut-
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bildning, och var centrala myndighet har inte haft nigra resurser att stilla
till forfogande nar det géller utbildning, understryker man.

Akademitjinstemdnnens forening instammer i att utbildningsinsatserna
for institutionspersonal varit exceptionellt sm3 vid inférandet av STU-
DOK samt att STUDOK-systemet genomforts alldeles for snabbt och
oplanerat. Foreningen fortsatter.

Vi ansluter oss sdledes till utredarnas uppfattning att visentligt storre
personalutbildningsinsatser behovs kring utnyttjande och handhavande av
systemet. Vi anser vidare att den lokala hogskoleenhetens personalut-
bildningsorganisation bor kunna administrera detta arbete. Dock ar det av
storsta vikt att speciella resurser, bade anslagsmissiga och personella,
avsitts for detta andamdl parallellt med att ett ADB-system infors. Vi
anser dven att UHA bor ha det overgripande uppféljningsansvaret for
denna utbildning. Kompletterande utbildningsinsatser daremot bor kunna
rymmas inom det normala personalutbildningsprogrammet.

Foreningen anser det sjalvklart att dessa utbildningsinsatser riktas mot
samtliga anvandar/nyttjarnivéer, dvs. likaval mot institutionssekreterare
som mot studievagledare, larare och prefekter.

Nar det giller olika ADB-l6sningar pd ifrdgavarande omrade fram-
hdller rektorsambetet vid Stockholms universitet att det vore av stort
intresse att utreda en framtida utveckling av verksamhet som bygger pa
forutsattningen att det vid resp. hogskola anskaffas egna datorer. En sddan
utveckling skulle sannolikt 6ka flexibiliteten i systemen och darmed dessas
anviandbarhet. En forutsattning harvid ar givetvis att utdata, enligt géllan-
de bestammelser, kan produceras och att, med tanke pd centralt utveck-
lade program, samma maskintyp inforskaffas p4 hogskolorna.

1 frdga om anvandningen av ADB-l6sningar 4ven pa mindre hogskoleen-
heter framhdller delegationen for vetenskaplig och teknisk informations-
forsorjning (DFI).

Det bor finnas mojlighet att som en lagsta ambitionsnivd, vad giller
lokala system, diskutera dven manuella systemlosningar utgdende frén
mikrodatorer. En sddan l6sning kan som utprodukt ge bide nya poster till
d=t lokala (manuella) systemet, liksom nytillskott till det centrala syste-
met. Format och rutiner for uppdatering i det centrala systemet maste da
tas fram. P4 de sma enheterna skulle formodligen en mikrodator kunna
vara anvandbar ocksé for andra tillimpningar. Det ar inte minst viktigt for
motivationen och installningen till ADB och datorteknik i fortséattningen,
att enheterna sjalva, inom vissa ramar, far utforma losningarna. Det &r ju
klart dokumenterat av utredningen att den allmanna installningen till syste-
met 4r mycket negativ. Den tekniska biten med 6verforing frdn en inrap-
portering till en mikrodator bor kunna 16sas pa ett bra satt.



3 Rapporten (1983/84: 6) LADOK-lokalt ADB-baserat dokumenta-
tionssystem

3.1 Bakgrund

Revisorerna har granskat systemet for studiedokumentation vid hogsko-
lan, STUDOK, och konstaterat att systemet inte tiligodoser de administra-
tiva behov institutionerna har. Aven UHA har noterat att systemet &r
behéiftat med brister.

Dessa brister har medfort att en preliminar anvandarkravspecifikation
(AKS) tagits fram av UHA. Specifikationen avser utformningen av ett
lokalt ADB-baserat studiedokumentationssystem (LADOK).

Avsikten med LADOK ar att det skall ersatta nuvarande STUDOK -sys-
tem. Det skall i hogre grad an STUDOK i dag gor uppfylla de krav
anvindarna stiller. Utvecklingsarbetet bedrivs av UHA i samarbete med
hogskoleenheterna.

For ett fullgott studiedokumentationssystem kravs investeringar i s. k.
hérd- och mjukvara (datorer m. m. resp. program) samt utbildning. Kost-
naden for terminaler, kommunikations- och datorutrustningar har av UHA
preliminart uppskattats till 78 milj. kr.

Utbildningen ar berdknad att kosta 2 milj. kr. Totalt innebar det en
investering pa 80 milj. kr., exkl. utvecklingskostnaderna.

Mot denna bakgrund granskas i rapporten foljande fragor.

I. Lamplig teknisk nivd av LADOK-systemet betraffande

a) sidkerhet och kvalitet p4 data

b) kommunikation och kompabilitet
2. Beridkning av hardvarukostnad
3. Berékning av utvecklingskostnad for LADOK och kostnad foér pro-

gramvara
4. Lamplig projektorganisation
5. Tidplan for projektet.

I konsultrapporten gors inte ndgon bedomning av om den framtagna
anvandarkravspecifikationen tillfredsstaller anvandarnas krav.

For LADOK -projektet inom UHA var situationen oklar d& konsulternas
arbete med granskningen pdborjades, eftersom
— uppgiften for projektet ej var klart definierad och dokumenterad,

— finansieringsfragan var olost och
— projektorganisationen var oklar.

Konsulternas bestamda uppfattning ar emellertid att beslut pa dessa tre
punkter méste foreligga, innan projektarbetet bor fortsatta.

Nar det galler den tekniska realiseringen av LADOK finns problem, som
delvis sammanhanger med avsaknaden av en tillrackligt noggrant formule-
rad uppgift for projektet. Dessa problem ar valet av
— datortyp for LADOK,
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— antalet datorer och
- terminalkommunikationsnat.

Enligt rapporten bor ett system av den typ som foreslagits for LADOK
driftséttas pé s. k. dedicerade datorer, vilket innebar att inga andra system
far vara i drift pA LADOK-datorn. Vidare bor sex LADOK-datorer av
enhetlig typ, men med olika storlek vad galler minnen och processorer,
anskaffas. Till dessa sex datorer, som placeras pa de befintliga datacentra-
lerna, knyts samtliga 13 hogskoleenheter via terminalkommunikationsnat.
Rekommendationen grundar sig pd uppskattad transaktionsfrekvens, re-
gistervolym, driftsikerhet samt mojligheterna att halla en realistisk tid-
plan.

Universitetsdatacentralerna har i dag lokala asynkrona nét, installerade
for den databehandling som ager rum for forsknings- och undervisningsan-
damal. Asynkron teknik ar enligt konsulterna olamplig for administrativa
tillampningar, framfor allt beroende pa att s. k. fullskarmshantering omaj-
liggors. Till de sex datacentralerna bor installeras synkron forbindelse via
DATEL och DATEX. Naten kan samutnyttjas av andra administrativa
system, liksom terminalerna och de lokala skrivarna. Aven terminalerna
bor vara av enhetlig typ.

Malet for LADOK-projektet bor enligt konsultrapporten vara att ge
anviandarna ett studiedokumentationssystem, som med mattliga tillagg/
andringar kan anvandas under en 8 —10-arspertod.

Loses de namnda '‘projekttekniska’’ problemen och anvénds de i rap-
porten rekommenderade l6sningarna, bor projektet kunna genomforas
inom foreslagen tidplan till en total investeringskostnad av drygt 64 milj.
kr. De l6pande driftkostnaderna pé ca 12 milj. kr. per ar, raknat i 1984 ars
priser, bor aven kunna héllas.

Upprittad tidplan redovisas pé nasta sida.

3.2 Remissyttrande

Over konsultrapporten har genom remiss yttrande inhamtats fran UHA.
Ambetet har ej nigot att erinra mot de forslag som laggs fram i rapporten.
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Forslag till tidplan for Ladok-pro jektet

Aktiviteter 1985

1986

1987 1988

JFMAMI) ) AS@OND

JFMAMIJ J ASOND

JFMAMIJJASOND JFMAMIJ J ASON

Rutinforutsiattningar
Rutintest
Programforutsittn.

Design m.m. av testdatabas

Underhall av testdatabas
Design m.m. av prod.databas

Programmering

Omléggningsarbete
Systemtest-Linkoping
Utbildning
Utbildningspaket
Handbok

Utv. av dator och ndt

Ovr. proj. aktiviteter
LANT-gruppens arbete
Parallelldrift STUDOK/LADOK
Produktion




BILAGA S

Riksdagens revisorers forslag med anledning av granskningen av
vissa kostnader for forvaring av anhallna, hiktade och andra omhiin-
dertagna

1984-12-06
Till riksdagen
1 Inledning

Riksdagens revisorer har pd forslag av justitieutskottet granskat vissa
kostnader for forvaringen av anhdllna och hiktade. Granskningen har
begransats till att avse kostnader som i huvudsak ar hanforliga till kriminal-
vérdsverkets hiaktesorganisation. Aklagarmyndigheternas och domstolar-
nas kostnader av motsvarande slag, som redovisningsmassigt kan anses
falla inom granskningsomradet, har inte tagits med da ndgon sarredovis-
ning av dessa kostnader e) finns.

I forsta hand har beldggningssituationen, driftkostnaderna och tran-
sportverksamheten vid hiktena granskats. De forpassningsresor till utlan-
det som handhas av kriminalvardens transportorganisation har dgnats spe-
ciell uppmérksamhet i granskningsarbetet.

For ett detaljerat studium har utvalts tio hiakten av varierande storlek
och med geografisk spridning 6ver hela landet, namligen hiktena i Stock-
holm, Goteborg, Luled, Norrkoping, Harmosand, Kristianstad, Vasterés,
Umed, Vaxjo och Visby.

En sammanfattning av den Over granskningen upprittade rapporten
(1983/84:7) Vissa kostnader for forvaring m. m. av anhdllna, hiktade och
andra omhéandertagna samt Gver rapporten avgivna yttranden ldmnas i
bilaga till denna skrivelse.

I friga om beldggningen av hiktesplatserna har revisorerna inte funnit
anledning att lagga fram ndgra forslag med hansyn bl. a. till den utveckling
av platsbeldggningen som redovisats for det senaste aret.

2 Revisorernas overviganden
2.1 Kostnader for hiktena

Kostnaderna for de allmdnna hiaktena redovisas hos kriminalvardsver-
ket. De har i lopande priser stigit fran 151 milj. kr. under budgetéret
1979/80 till 202 milj. kr. under budgetéret 1982/83. Genomsnittsbelaggning-
en har under aren 1979 till 1982 6kat fran 712 till 945 intagna.



Driftkostnaderna vid de utvalda hiktena har bedomts utifrdn en fram-
rdknad dygnskostnad per medelbelagd héktesplats vid de olika hiktena.
Darvid har konstaterats att stora variationer foreligger i hiktenas kost-
nadsbild. Sdlunda varierade dygnskostnaden per medelbelagd plats vid de
tio haktena fran lagst SO8 kr. per intagen i Goteborg till hogst 1026 kr. per
intagen i Harnosand. Beloppen avser budgetéret 1982/83.

Betriffande de i dygnskostnaden ingdende delposterna ar kostnaden
for personalen helt dominerande. Vissa skillnader i personalbeman-
ningen vid hidktena och dirmed ocksé i kostnadsbilden kan hanforas till
organisatoriska orsaker. S3 ar fallet med de mellan hiktena varierande
kostnaderna for transportforare. Aven efter erforderlig justering for s&-
dana organisatoriskt betingade orsaker kvarstar dock bilden av en pétaglig
skillnad i personaltiathet om man sitter den i relation till den genomsnittliga
utnyttjandegraden av tillgangliga hiktesplatser. Revisorerna kan silunda
notera att hiktet i Stockholm har ca 80% och hiktet i Luleé ca 110% hogre
personalbemanning, exkl. transportfoérare, per medelbelagd plats dn haktet
i Goteborg.

Aven bespisningskostnaderna vid hiktena utvisar pafallande
stora variationer nar de uttrycks i dygnskostnad per medelbelagd plats.
Hogsta utspisningskostnad for budgetaret 1982/83 utvisar haktet i Norrko-
ping med 63 kr. per dygn och intagen, medan huvudparten av haktena
redovisar kostnader understigande S0 kr. per dygn och intagen. Lagsta
kostnaden finns for hiktet i Visby med 27 kr. per intagen.

Orsaken till skillnaderna i utspisningskostnad har visat sig vara att
haktena saknar mojlighet att sjdlva tillaga kosten. De ar hanvisade till att
anlita utomstdende leverantorer eller narliggande kriminalvérdsanstalters
utspisningsavdelningar.

Revisorema har vidare observerat att kostnaden for biblioteks-
verksamheten vid hiktena ar mycket hog jamfort med motsvarande
kostnad for ovriga vardplatser inom kriminalvirden. Den genomsnittliga
kostnaden per vardplats uppgick sdlunda ar 1981 till 954 kr. vid hiktena
mot 521 kr. vid slutna riksanstalter och 304 kr. vid slutna lokalanstalter.

Till denna verksamhet som utdvas i kommunal regi har kriminalvarden
for hiktenas del lamnat bidrag med 225 kr. per vardplats. Totalkostnaden
for bibliotekstjansten inom kriminalvarden uppgick till 1507000 kr. for
budgetéret 1982/83. For budgetaret 1984/85 har styrelsen begart anslag om
2909 000 kr.

Betriffande kostnadslaget vid hiaktena anfor kriminalvdrdsstyrelseni sitt
remissyttrande att personalkostnaden bestams av att en viss grundbeman-
ning krdavs oavsett antalet intagna. Darfor kan dygnskostnad per medelbe-
lagd hiktesplats vara en diskutabel utgdngspunkt for en kostnadsjamforel-
se hiktena emellan. Styrelsen medger dock att det finns skal att analysera
de i rapporten patalade skillnaderna i personalbemanningen vid vissa hik-
ten.
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For att soka minska utspisningskostnaderna uppger sig styrelsen ha for
avsikt att l&ta narbelagna kriminalvirdsanstalter i mojligaste mén 6verta
mathallningen f6r hiaktena.

Nar det giller biblioteksservicen har kriminalvardsstyrelsen anfért att
dess ambition har varit att bereda varje hiktad mojlighet till bokl&n en géng
per vecka. Styrelsen har darfor prioriterat hiaktena vid férdelningen av
anslag till biblioteksverksamheten.

Med hinsyn till att kommunerna enligt uppgift i allt stérre utstrackning
har borjat krava full tackning for sina kostnader for biblioteksservicen kan
hidktenas kostnad for denna befaras komma att stiga avsevért. Reviso-
rerna vill darfor satta i friga om det ar realistiskt att for haktenas del
bibehélla nuvarande malsattning for en personlig biblioteksservice i full
omfattning.

De stora variationerna i dygnskostnaden per intagen mellan hiktena bor
enligt revisorerna foranleda en mera férdjupad kostnadsanalys och béttre
uppfoljning av kostnaderna for hiktena dn som hittills gjorts. Resultaten av
den forbattrade kontrollen och uppfoljningen av kostnadsutvecklingen bor
redovisas for riksdagen i kommande budgetpropositioner.

2.2 Transportverksamheten

Transportverksamheten inom kriminalvardsverket bedrivs sedan en
langre tid tillbaka som en forsoksverksamhet. Av denna verksamhet utgor
transporterna inom héaktesorganisationen en betydande del. De senare sker
i stor utstrackning p& uppdrag av andra myndigheter.

Nar det giller den allméanna transportverksamheten kan det
noteras att pa vissa langre transportstrackor sker transporterna av intagna
sedan ndgra &r enligt fasta turer. Detta har medfért ett patagligt forbattrat
utnyttjande av tillganglig transportkapacitet. Emellertid kan kriminalvar-
dens transportcentraler inte planera sin verksamhet pé ett rationellt satt
beroende pé att de skall utfora transporter dven for andra myndigheter.
Samordningen av sddanatransporter, bl. a. nar det galler dem som sker for
domstolarna, bor enligt transportcentralerna kunna foérbattras s& att en
rationellare verksamhet uppnas.

Under den tid som granskningen pgétt har en arbetsgrupp inom krimi-
nalvardsverket arbetat med frigor rérande organisationen av transport-
verksamheten. Kriminalvdrdsstyrelsen har darfor i sitt remissvar uttalat
féljande.

Kriminalvardens kostnader for transportviasendet har som revisorerna
framhaller varit foremal for en omfattande utredning och utvirdering av
styrelsens administrativa utvecklingsavdelning. Rapporten ar nu firdig
och féremél for remissbehandling. Styrelsen avser att under hosten redovi-
sa resultatet till regeringen. De fragor som berérs av revisorerna kommer
darvid att behandlas pé ett satt som i betydande utstrackning tillgodoser
revisorernas onskemadl. Bland annat kommer styrelsen att lamna f6rslag



om hur den transportorganisation som hittills drivits som forsoksverksam-
het slutligt bor utformas. Fradgan om samarbete i transportfragor mellan
kriminalvdrden och rittsvisendets 6vriga myndigheter kommer att be-
handlas i detta sammanhang. Aven frigan om urval av den personal som
avdelas for utlandstransporter behandlas av utredningen.

Rikspolisstyrelsen och Statsanstadlldas Férbund anfor i sina remissytt-
randen att erfarenheterna frén den langa férsoksperioden som varat i mer
an 17 &r, motiverar att beslut nu fattas om att transportverksamheten i
fortsattningen skall vara en permanent del av kriminalvirdsverkets verk-
samhet.

Revisorerna anser for sin del att de atgarder till rationalisering av trans-
porterna vid hiktena som hittills vidtagits inom kriminalvirdsverket visat
sig ha haft en positiv effekt pd verksamheten. Ytterligare forbattringar
torde dock sta att vinna genom en organiserad samordning av de transpor-
ter som sker for domstolarnas rakning. Mojligheterna att i rationaliserings-
syfte forbittra samarbetet mellan domstolarna och kriminalvardsverket
bor darfér undersokas. Domstolsverket har ocksd i sitt remissyttrande
forklarat sig berett att medverka i en sddan utredning.

Aven forpassningsresorna skall i allt visentligt ombesérjas av
kriminalvardens transportorganisation. Medel har ocks4 tilldelats krimi-
nalvérdsverket for denna uppgift. I granskningsrapporten konstateras det
dock att man i praktiken inte foljer de anvisningar som utfardats for
forpassningsresorna. Detta giller sdvil genomférandet av som bevakning-
en vid resorna. Pitagliga skillnader féreligger mellan polisdistrikten i fraga
om praxis vad giller polismedverkan vid utomnordiska férpassningsresor.
Speciellt vissa polisdistrikt inom Stockholmsregionens transportomrade
har vid utomnordiska forpassningsresor tillampat polismedverkan i en
avsevirt storre omfattning an vad giller landets ovriga polisdistrikt. Nagot
sakligt skal till de ldnga bevakningsstrackorna och den hoga graden av
polisiar medverkan inom Stockholmsregionen har inte kunnat ldmnas vare
sig av kriminalvérdsstyrelsens transportsektion eller rikspolisstyrelsens
utldnningsenhet.

I granskningsrapporten erinras om att det inom kriminalvirdsverket i
enlighet med riksdagens beslut har byggts upp en transportorganisation
som ar avsedd att utfora langre forpassningsresor bdde for kriminalvards-
verkets och polisens riakning. Det ar darfor kriminalvardsverkets uppgift
att ombesorja de utlandska forpassningsresorna. For det fall bevakning
erfordras vid transporter skall kriminalvardsverket i normalfallet svara for
denna. Endast i undantagsfall bor, framhélls i rapporten, polispersonal
anlitas.

Rikspolisstyrelsen delar denna uppfattning. S&lunda anser den att krimi-
nalvardsstyrelsen skall ha huvudansvaret for transportverksamheten. Poli-
siar medverkan vid forpassningar bor enligt vad styrelsen anfort i sitt

7 Riksdagen 1985/86. 2 suml. Nr 2

97



98

remissvar endast forekomma i sarskilda fall. Ocksd Statsanstilldas For-
bund ansluter sig till denna mening.

Kriminalvdrdsstyrelsen har for sin del pdpekat att dven forpassningsre-
sorna till utlandet har omfattats av den utredning och utvirdering av
transportverksamheten som skett inom styrelsens administrativa utveck-
lingsavdelning. Styrelsen har vidare i sitt remissvar anmarkt att de syn-
punkter som revisorerna har fort fram om transportverksamheten i bety-
dande utstrackning kommer att tiligodoses i det forslag som kommer att
lamnas till regeringen. S&lunda kommer fridgorna om transportorganisa-
tionens slutliga utformning, samarbetet i transportfrdgor mellan kriminal-
vdrden och rattsviasendets Ovriga myndigheter samt organisationen av
forpassningsresorna till utlandet att nirmare behandlas.

Revisorerna noterar med tillfredsstéllelse att kriminalvardsstyrelsen i
stort delar revisorernas syn pa de frigor som i granskningsrapporten tagits
upp angéende transportverksamheten inom haktesorganisationen. Reviso-
rerna forordar att den nuvarande forsoksverksamheten ges mer permanen-
ta former, att samordningen av myndigheternas behov av transporter och
kriminalvardsverkets transportverksamhet byggs ut och att atgarder vidtas
for genomforande av mer enhetliga former for forpassningsresorna. Revi-
sorerna forutsatter att de atgarder som kommer att vidtas anmals for
riksdagen.

3 Hemstillan

Revisorerna hemstaller att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kanna vad revisorerna forordat angdende

1. fordjupad kostnadsanalys

2. forbattrad kostnadsuppfoljning

3. redovisning av kostnadsutvecklingen och

4. transportverksamheten.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Sture Palm (s), Allan Akerlind (m), Bertil Jonasson (c), Hagar
Normark (s), Ralf Lindstrom (s), Wiggo Komstedt (m), John Johnsson (s),
Kjell Nilsson (s), Stig Josefson (c), Wivi-Anne Radesjo (s), Margit San-
déhn (s) och Margareta Gard (m).

Vid drendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh, byrachefen Bo Willart och revisionsdirektoren Percy Bjork-
lund (féredragande).

Pa riksdagens revisorers viagnar

STURE PALM
Percy Bjorklund



RIKSDAGENS REVISORER Bilaga
1984-12-06 Dnr 1982: 39

Sammanfattning av rapport (1983/84: 7) Vissa kostnader for forva-
ring m. m. av anhallna, hiktade och andra omhiindertagna och de
remissyttranden som avgetts dver den

1 Rapporten
1.1 Granskningens omfattning

Riksdagens revisorer har granskat hiaktesorganisationen. Granskningen
har begransats till att i forsta hand avse beldggningssituationen och de
totala kostnaderna fordriften samt transportverksamheten vid de allmanna
hédktena. For detaljerade studier har utvalts tio hdkten av varierande stor-
lek och med geografisk spridning Over hela landet. Urvalet omfattar sival
stora, medelstora som sma hiktesenheter. Vissa hakten utfor genom sina
transportforare transporter av klientel for bdde kriminalvarden och poli-
sen, varvid samordning av transporterna skall ske genom kriminalvardens
transportcentraler.

Foljande hikten omfattas av granskningen:

Stora Medelstora Sma
Stockholm Luled Umed
Goteborg Norrkoping Vix jo
Hamdsand Visby
Kristianstad
Viisteras

Vid granskningen har speciellt de utlindska forpassningsresorna sdsom
en del av kriminalvardsverkets transportverksamhet varit foremél for ett
mer ingdende studium.

1.2 Belidggningen vid hiktena

Den genomsnittliga belaggningen pd de allminna hiktena ldg under en
folyd av ar pa en i stort sett konstant nivd. Under 1980 okade emellertid
belaggningen mycket kraftigt. Genomsnittsbelaggningen har sedan okat
under 1981 och 1982. Jamfort med 1979 har den 1982 6kat med 33 %, fran i
genomsnitt 712 till 945 intagna. Okningen har fortsatt dven under 1983.

[ rapporten redovisas att medelbelaggningen stadigt 6kat under budget-
&ren 1979/80—1982/83, och att ett par av hiktena genomgéende har en
mycket hog belaggning. Detta galler i forsta hand hdktena i Kristianstad
och Vixjo med en medelbelaggning pd 103 % resp. 116% av tillgangligt
platsantal for budgetéret 1982/83. Betriffande resurstillgdngen inom hak-



tesorganisationen anfor kriminalvardsstyrelsen, att de senaste arens kraf-
tiga okning av den genomsnittliga platsbelaggningen har medfort mycket
stora pafrestningar for vissa regioner.

Inom vissa polisdistrikt har platsbristen vid hiaktena 4samkat statsverket
merkostnader. S&lunda utvisar en sammanstallning att inom Malmoé polis-
distrikt extra kostnader i storleksordningen 1/2—1 milj. kr. for r 1980 har
drabbat statsverket pé grund av bristen pé erforderliga forvaringsplatser
for anhdllna och hiktade. Forutom de direkta kostnaderna har den otill-
riackliga platskapaciteten medfort olagenheter for saval personalen som de
anhéllna och haktade personerna.

Aven 3klagare och forsvarare &samkas merarbete och besvir genom de
extra resor som de méste foreta till de temporart utnyttjade hiktena
utanfor Malmoomradet.

Ocksd i andra delar av landet har det ratt brist pd hikteslokaler. Krimi-
nalvérdsstyrelsen har enligt uppgift utover polisens arrestlokaler anskaffat
ytterligare haktesplatser i olika delar av landet genom att utnyttja utrym-
men i fungerande och nedlagda kriminalvérdsanstalter.

1.3 Kostnader for hiktena

Kostnaderna for de allmanna hiktena redovisas hos kriminalvardsver-
ket under anslaget E2 kriminalvirdsanstalterna. Enligt erhdllet redovis-
ningsmaterial har driftkostnaderna uppgatt till foljande belopp.

Budgetdr 1979/80 151 milj. kr.

1980/8 1 173
198i/82 192
1982/83 202

De arliga driftkostnaderna vid de utvalda haktena har for analysandamaél
brutits ned till dygnskostnad per medelbelagd haktesplats.

Kostnadslaget vid de granskade haktena var for budgetiret 1982/83
foljande.

Hikte Medelbeldggning Utfall pa anslag Dygnskostnad/
% E2 kr. 1982/83 intagen, kr.
Stockholm 71,6 66713 000 802
Goteborg 82,3 24780000 508
Luled 59,7 6485 000 996
Norrkoping 82,1 7622000 691
Harnosand 69,2 6616 000 1026
Kristianstad 103,3 6686 000 631
Visteras 75.0 7264 000 765
Umed 82,4 3773000 796
Vixjo 116,7 3729000 776
Visby 76,5 3012000 652
Hela landet 77,7 201898 000 699




Som framgér av sammanstéllningen varierar dygnskostnaden avsevart
vid hiktena. Héktet i Goteborg hade detta budgetér den lagsta dygnskost-
naden med 508 kr. per intagen, medan héktet i Harndsand redovisade den
hogsta dygnskostnaden med 1026 kr. per intagen.

| rapporten redovisas dven vissa delposter som ingdr i den framréknade
dygnskostnaden. Den storsta delposten i dygnskostnaden per intagen ut-
gors av loner till personalen. For budgetaret 1982/83 varierade personal-
kostnaderna mellan 72 och 86% av de granskade haktenas dygnskost-
nader. Patagliga skillnader mellan hiktena konstateras foreligga vad avser
personallaget uttryckt i antal anstdllda per medelbelagd plats. Haktet i
Goteborg hade sélunda under budgetaret 1982/83 i genomsnitt 0,72 anstall-
da per medelbelagd plats, medan motsvarande tal for hdktet i Stockholm
var 1,28, for haktet i Luled 1,56 och for haktet i Harndsand 1.61.

Om transportforarfunktionen vid hdktena franriknas, andras bilden
ganska avsevirt. Fortfarande har hiktet i Goteborg den lagsta personaltét-
heten per medelbelagd plats med 0,59 anstillda, medan héaktena i Stock-
holm och i Harnésand bada redovisar 1,06 anstillda per medelbelagd plats.
Aven enligt denna berakningsnorm utvisar hiktet i Luled den hogsta
personaltiatheten per medelbelagd plats med 1,28 anstillda. De framtagna
vardena indikerar att personaltatheten vid héktet i Stockholm for de nor-
mala arbetsuppgifterna genomsnittligt 4r nastan dubbelt si stor per medel-
belagd plats som vid hiktet i Goteborg.

En av orsakerna till de stora differenserna mellan haktena kan sokas i
utnyttjandegraden av platserna. Beldaggningssituationen for ett visst hikte
torde vara svar att lokalt kunna paverka, men for den langsiktiga personal-
planeringen bor en 1&g medelbeliggning av platserna under en lingre
tidsperiod foranleda en viss reducering av personalstyrkan.

Ovriga delposter i hiktenas dygnskostnader, som pavisbart paverkar
totalkostnaden, ar utspisning och transportkostnader. Betridffande ut-
spisningskostnaderna kan noteras att hiktena saknar mojligheter
att sjdlva tillaga kosten. De ar hanvisade till att anlita utomstdende leveran-
torer eller narliggande kriminalvardsanstalters utspisningsavdelningar.
Dygnskostnaden for bespisning per intagen varierarstarkt mellan de grans-
kade hiktena. Hogsta kostnad for budgetdret 1982/83 utvisar hiktet i
Norrkoping med 63 kr. per dygn och intagen, medan huvudparten av
haktena redovisar kostnader understigande S0 kr. per dygn och intagen.
Lagst utspisningskostnad finns vid haktet i Visby med 27 kr. per intagen.

Irapporten betonas att det med hansyn till disponibelt underlagsmaterial
ar svart att bedoma skiligheten av utspisningskostnaderna vid hiktena,
bl. a. beroende pa varierande leverans- och transportsitt for matportioner-
na. De betydande skillnaderna i kostnaderna for utspisning bor enligt
revisorernas mening foranleda en forbattrad kostnadsuppfoljning inom
héaktesorganisationen.
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Transportverksamheten berors i avsnitt 1.4.

En annan kostnadspost, nimligen biblioteksverksamheten, lig-
ger for hiktenas del pd en mycket hog nivd jimfort med motsvarande
kostnad for ovriga vardplatser inom kriminalvérden, pdpekar revisorerna i
rapporten.

Kriminalvardsstyrelsen koper biblioteksservicen av kommunerna. [
samband med den forsimrade ekonomin for kommunerna har dessa i allt
storre utstrackning borjat krava full tickning for sina kostnader for biblio-
teksservicen. Kostnaden och ersittningen per vardplats for ar 1981 anges
till féljande belopp:

Virdplats vid Genomsnittlig Ersattning
kostnad till kommunerna

Hikte 954 kr. 225 kr.

Sluten riksanstalt 521" s

Sluten lokalanstalt 304 90

Kostnaden for bibliotekstjinsten vid kriminalvirdsanstalterna och hik-
tena uppgick till 1507000 kr. for budgetéret 1982/83. For budgetéret
1984/85 har styrelsen begirt anslag om 2909000 kr. for samma dndamal.
Som speciellt kostnadskrdvande anges vara biblioteksservicen till utlands-
ka medborgare eller invandrare med obefintliga eller begransade kunska-
per i svenska.

Revisorerna anser att om de framforda kraven frdn kommunerna pd
kostnadstickning for biblioteksservicen till kriminalvdrden skulle aktuali-
seras till fullo kan denna service komma att medfora en avsevird kostnads-
okning, speciellt for hdktesorganisationen. I det anstridngda statsfinansiella
lige som f.n. rdder torde det darf6r kunna sattas i friga om det 4r realis-
tiskt att bibehdlla malsittningen att forverkliga den personliga biblioteks-
servicen for de hiktade i full omfattning.

1.4 Transportverksamheten

Transportverksamheten inom kriminalvardsverket har i sin nuvarande
form bedrivits som en forsoksverksamhet sedan &r 1966.

I propositionen 1964: 100 angdende organisationen av polis-, &klagar-
och exekutionsvisendet behandlades bl. a. hiktesorganisationen och fang-
vérdens transportverksamhet. Betriffande hiktesorganisationen féreslogs
att numera kriminalvardsstyrelsen skulle bli chefsmyndighet for hikten
och till hdkten anslutna polisarrester.

Vidare forordades att polisen i betydande omfattning skulle befrias fran
forpassningsuppgifter vitka i stillet skulle ombesorjas av befattningshava-
re vid héktena.



Sedan riksdagen godtagit regeringens forslag till omorganisation av bl. a.
polisvdasendet, har transportverksamheten successivt byggts ut inom den
nuvarande kriminalvardsorganisationen.

For att samordna och effektivisera transporterna inom kriminalvidrden
har landet indelats i fyra transportomrdden. Inom varje transportomréde
finns en transportcentral for samordning av speciellt de langre transporter-
na. Dessa centraler ar beldgna i Harnosand, Stockholm, Goteborg och
Malmé. Enligt uppgift frdn kriminalvardsstyrelsen var kriminalvardens
transportverksamhet fullt utbyggd ar 1972.

Den érliga transportkostnaden for kriminalvdrdsanstalterna torde under
de senaste tva budgetiren uppskattningsvis belopa sig till ca 65 milj. kr.
Darav kan enligt en schablonberédkning ca 43 milj. kr. vara hanforbara till
haktesorganisationen.

For att effektivisera transporterna framfor allt p& de langre transport-
strackorna har ett system med fasta turer inforts inom kriminalvarden.
Sélunda finns sedan &r 1982 fasta transportturer pa foljande strackor:

Luled — Umeéd
Umed — Hamosand
Hiamésand — Gavle
Gavle — Stockholm

De fasta turerna och anmalningsplikten till transportcentralerna vid be-
hov av langre transporter har enligt uppgift medfort ett battre utnyttjande
av transportresurserna.

En stor del av de transporter som ombesorjs av kriminalvardens trans-
portorganisation kan dock enligt uppgift inte planeras av transportcentra-
lerna pé ett tillfredsstillande satt. Detta géller i forsta hand transporter till
haktnings- och andra domstolsforhandlingar. Frégan om forlaggning av i
forsta hand lokaler for hiaktningsforhandlingar har darfor &nyo fatt aktuali-
tet.

En arbetsgrupp som kriminalvardsstyrelsen tillsatt for att utreda trans-
portverksamheten inom kriminalvarden har beridknat de totala transport-
och bevakningskostnaderna for samtliga domstolsinstéllelser under ar 1981
till féljande belopp:

Personalkostnader 6966 000
Fordonskostnader 2288000

Totalt kr. 9254000

Till detta belopp skall laggas kostnaden for anlitade vaktbolag upp-
géende till ca 850 000 kr. Behovet av ett nirmare samarbete mellan krimi-
nalvardsstyrelsen och i forsta hand domstolsverket avseende transport-
verksamheten har pAtalats fran hiktesorganisationens sida. Onskemal har
darvid uttalats om domstolsforhandlingar som ar tidsmassigt sa forlagda
att Overtidsuttag i mojligaste mén begransas. Detta kan i forsta hand galla
instéllelser vid domstol d& hakteslokaler och domstolslokaler ar belagna pa
ldngt avstdnd frén varandra.
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1.5 Forpassningsresor till utlandet

Som tidigare namnts skall framfor allt de langre forpassningsresorna
genomforas av kriminalvardsverkets transportorganisation, och den | ok-
tober 1972 traffades ett avtal mellan rikspolisstyrelsen och kriminalvérds-
styrelsen om utlandstransporterna vid forpassningar.

Rikspolisstyrelsen har utfardat foljande anvisningar for forpassningsresa
med flygplan.

Polismyndighet skall alltid anméila behovet av forpassningsresan till
kriminalvardsstyrelsens transportcentral.

Transportcentralen dvilar att skyndsamt lamna besked om transporten
kan utforas av personal fran kriminalvidrden. Endast i de fall d& kriminal-
vérdspersonal inte helt kan utfora forpassningsresan eller behov foreligger
av medverkan av i drendet val insatt polisman, f&r transporten utforas
genom polisens forsorg eller med bitrade av polispersonal.

Revisorerna har sarskilt granskat omfattningen av och bevakningen vid
utlindska forpassningsresor.

Darvid har framkommit att péfallande stora skillnader foreligger i praxis
mellan polisdistrikten rérande bevakningen. Detta galler i hog grad poli-
sens medverkan for bevakning vid de utomnordiska forpassningsresorna,
medan stor enhetlighet kan konstateras i friga om polisiar medverkan vid
inomnordiska forpassningsresor. Uppgifter for budgetédren 1981/82 och
1982/83 utvisar att av 21 tillfrdgade polisdistrikt sd anvinde sig polisdistrikt
tillhérande kriminalvardens Stockholmsregion endast i 59% av fallen per-
sonal frdn kriminalvarden for att utféra uppdragen. For polisdistrikten
inom de tre 6vriga kriminalvardsregionerna i landet var motsvarande pro-
centtal 87-100%.

Aven nir det giller insatsen av bevakningspersonal for forpassningsupp-
drag avvek pd ett markant sitt praxis inom Stockholmsomréadet fran praxis
inom Ovriga tillfrigade polisdistrikt. Detta gillde saval till transportcentra-
lerna anmélda som oanmélda forpassningsresor till utomnordiska lander.

De lokala polismyndigheterna i Stockholmsregionen har daven under
senare budgetdr bedomt kravet pa sikerhet pd ett sidtt som pétagligt av-
viker fran Gvriga transportregioner, vilket medfort en hog grad av medver-
kan frén polisens sida. Att behovet av polisiar bevakning skulle vara storre
vid forpassningar av utldnningar frdn Stockholmsregionen an frén t. ex.
Goteborgstrakten betvivlas emellertid starkt i rapporten.

Kostnaderna for forpassningsresor till utlandet beriaknas for kriminal-
vardsverket ha uppgatt till ca 12 milj. kr. under budgetéret 1982/83. Hartill
kommer kostnader inom polisvisendet, vilka uppskattas vara i storleks-
ordningen 3 milj. kr. f6r samma period. Polisens kostnader for dess med-
verkan i utlindska forpassningsresor finns endast sarredovisade fran bud-
getéret 1981/82. Sdlunda uppgick de direkta kostnaderna (exkl. 1oner och
overtidsersattning) for forpassningsresor for polisens del till foljande be-
lopp: 1,3 milj. kr. budgetéret 1981/82 och 2,0 milj. kr. budgetaret 1982/83.



Kriminalvardens transportcentraler har ju till uppgift att planera och
samordna erforderliga transporter pa det for statsverket formanligaste
sattet. Detta giller inte minst de utlindska forpassningsresorna som ofta
medfor betydande kostnader. Genom att t. ex. ta till vara alternativa moj-
ligheter for flygtransporter kan transportcentralerna gora patagliga bespa-
ringar.

Betriffande kostnader for forpassads resa och bagage
framhélls i rapporten att utlanning enligt utlanningslagens 99 § ar skyldig
att betala kostnaderna for sin egen resa till den ort dit han alaggs att resa.
Kostnaden for bevakningspersonal skall diremot stanna pa statsverket.

Enligt uppgifter, erhdllna frin sdvil rikspolisstyrelsen som kriminal-
vardsstyrelsens transportenhet, forekommer det i de allra flesta fall att
bade biljettkostnaden och avgiften for bagageovervikt har betalats av
statsverket, trots att den forpassade i m&nga fall har haft tillg&ngar att sjalv
bestrida dessa kostnader.

Behovet av strikta regler och en enhetlig tillampningspraxis vid verkstal-
lighet av forpassningar konstateras i rapporten.

1.6 Overviganden

Revisorerna konstaterar att beldggningen av hiktesplatserna har stigit
kraftigt de senaste &ren. Speciellt har kategorin hiktade 6kat och darige-
nom aven den genomsnittliga forvaringstiden for de intagna. Totalt har
dock klienttillstromningen under de tre senaste aren legat pd i stort sett
oforandrad niva.

Det 6kade antalet hiktade och den akuta platsbristen vid kriminalvards-
anstalterna, speciellt vid de allmadnna hiaktena, foranledde justitieministern
att under ar 1983 tillkalla en sarskild utredare (Dir. 1983: 24) for en Oversyn
av reglerna om haktning och anhéllande. Enligt direktiven for 6versynen
skall grunderna for sddana &tgarder ses Over. Bl. a. skall frdgan om tillamp-
ning av alternativ till hiktning som inte innebar frihetsberovanden utredas.
Ett forstag fran utredningen, 1983 &rs haktningsutredning (Ju 1983:04),
beraknas foreligga under andra halvaret 1984.

Revisorerna finner att det bl. a. med anledning av den pégdende utred-
ningen ar motiverat att tillgopdose det akuta behovet av hdktesplatser
genom provisoriska Iosningar pé satt som kriminalvardsstyrelsen gjort.

De stora variationerna i dygnskostnaderna per intagen hiaktena emellan
bor dock enligt revisorernas mening foranleda en forbattrad kostnadsana-
lys och kostnadsuppfdljning. 1 fortsdattningen bor sélunda kontinuerliga
kostnads jamforelser goras mellan hiktena i vad avser dygnskostnaderna.
De péfallande stora skillnaderna i personalbemanningen vid hiktena, sett i
relation till medelbelaggningen, talar vidare for att kriminalvardsstyrelsen
gor en 6versyn av personalbehovet pé lang sikt.

Ettbattre utnytjande av tillgangliga resurser inom kriminalvérdsverkets
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transportverksamhet anser revisorerna ocksé vara mojligt. Atgarder for att
forbattra denna verksambhet forutsatts bli vidtagna internt med ledning av
resultatet frdn den projektgrupp inom kriminalvérdsverket som arbetar
med denna fraga.

For att 4stadkomma en rationell transportverksamhet 4r man bl. a. bero-
ende av att myndigheterna samordnar sin verksamhet, som t. ex. nar det
galler att forlagga haktningsforhandlingar och andra domstolsférhandlingar
till lokaler i anslutning till polishus som ar lampliga frén transportsyn-
punkt. Det finns darfér anledning att Gvervdaga &tgarder pa ett Overgri-
pande plan. I rapporten forordar revisorerna att samarbetet mellan dom-
stolsverket och kriminalvérdsstyrelsen betraffande transporterna till olika
domstolsforhandlingar ses 6ver genom regeringens forsorg.

Revisorerna finner det ocksé rimligt att kriminalvardsverkets transport-
organisation ges en slutlig l10sning efter manga ars forsoksverksamhet (17
&r). En s&dan l6sning bor dven fi omfatta de utlandska forpassningsre-
sorna.

Betriffande ansvaret for de utlindska forpassningsresorna anfor reviso-
rerna att det i fortsdttningen bor ligga kriminalvérdsverket att ombesor ja
dessa. For det fall bevakning erfordras vid transporten skall kriminalvards-
verket i normalfallet svara for denna. Skulle man fran polismyndighets sida
finna att sarskilda skal foreligger for polisiar medverkan vid forpassnings-
resan, skall sjalvfallet sddan polisidr insats anordnas i samrdd med trans-
portcentralerna.

Sévil sjalva transporten som bevakningen bor i utvisningsfall normalt
ombesorjas av kriminalvdrdsverkets transportorganisation. I avvisnings-
fall kan det emellertid — speciellt vid gransstationer — foreligga skal for att
polisen fortfarande bor utfora avvisningen utan medverkan av transport-
centralerna.

Att medverka i forpassningsresor till utlandet ar en arbetsuppgift som
kraver speciell utbildning och kunskap. Darfoér ar det angelaget att de
transportforare inom kriminalvardsverket som skall anfortros uppgifter av
detta slag uppfyller de rimliga krav som kan stillas pd personalen for
sddana utlandsuppdrag.

2 Remissyttrandena

Yttranden Over rapporten (1983/84:7) Vissa kostnader for forvaring
m.m. av anhdllna, hiktade och andra omhandertagna, har efter remiss
limnats av domstolsverket, rikspolisstyrelsen, kriminalvérdsstyrelsen,
Statsanstélldas Forbund och Sveriges Arbetsledareférbund.



2.1 Beliaggningssituationen

I rapporten redovisas att belaggningen av platserna vid de allminna
haktena kraftigt okat alltsedan ar 1980 och att platssituationen under
perioden 1980— 1982 inom vissa regioner tidvis har varit besvdrande. Det
konstateras vidare att detta forhdllande har medfort betydande extra kost-
nader for statsverket.

Kriminaivdrdsstyrelsen framhélier att belaggningssituationen under bud-
getaret 1983/84 delvis har forandrats. Sdlunda uppges den genomsnittliga
beldaggningen vid hiktena ha minskat med 16% under budgetdret. Nagon
entydig forklaring till denna forandring anser sig styrelsen dock inte kunna
ge.

For Malmoregionens del kan enligt styrelsen ndgon tillfredsstallande
16sning pé platsproblemet vid hiktena inte 4stadkommas forran hiktet i en
planerad forvaltningsbyggnad i Malmoé kan tas i bruk. I &rets anslagsfram-

stallning har styrelsen ocksé kraftigt understrukit behovet av denna bygg-
nad.

2.2 Kostnader for hiktena

I frdga om driftkostnaderna vid hiktena framhdlls betraffande dygns-
kostnaden per haktesplatsfran kriminalvdrdsstyrelsens sida att en
sddan kostnad vid medelbelaggning kan vara en diskutabel virdematare
for kostnadsjamforelser hiktena emellan. Speciellt giller detta i frédga om
personalbehovet vid de skilda hdktena. Belaggningen kan variera genom
att antalet intagna kan viaxla mycket snabbt. Dessutom kraver en sluten
institution som ett hikte en viss grundbemanning oavsett antalet intagna.
Styrelsen medger dock att skil finns att analysera orsakerna till den av
revisorerna pétalade skillnaden mellan Goteborgshiktet och 6vriga hiak-
ten.

Statsanstilldas Forbund framhéller angdende personalbehovet vid hak-
tena att man inte ensidigt kan se till medelbelaggningen av platserna. Vid
faststallande av tjanstgorings- och arbetslistor kravs lika stor personal-
tathet oavsett om belaggningen vid haktet ar lag eller hog. Enligt forbun-
dets uppfattning bor den av revisorerna foreslagna 6versynen av personal-
behovet vid hiktena anstd. Som skal harfor anfor forbundet att en utred-
ning inom justitiedepartementet angdende personaldimensioneringen vid
kriminalvardsverkets anstalter och hakten pagar.

Utspisningskostnaderna vid hdktena anges i rapporten vara
hoga och variera kraftigt mellan de granskade hiaktena. Kriminalvdrdssty-
relsen forklarar detta forhdllande med att hiaktena har utrustats med endast
serveringskok, bl. a. for att minska byggkostnaderna. Maten levereras fran
utomstdende leverantorer eller bestdr av s. k. bekvimkost. Bidda dessa
alternativ har enligt styrelsen visat sig vara dyrare an att tillaga mat pé
konventionellt satt. Styrelsen soker darfor att efter hand lata niarbelidgna
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kriminalvardsanstalter ta 6ver mathdllningen for haktena, dar s& ar mojligt.

Kostnaden for biblioteksservicen vid hikten har i rapporten
angetts vara mycket hog jamfért med motsvarande kostnad vid andra
vardplatser inom kriminalvarden. Kriminalvdrdsstyrelsen uppger sig ha
prioriterat hiaktena vid fordelningen av medel for biblioteksverksamheten.
Orsaken hartill ar enligt styrelsen att for flertalet haktade utgor lasning den
enda avkoppling som kan erbjudas i en narmast total isolering frén ytter-
virlden. Arskostnaden per haktesplats beriknas uppga till 954 kr. varav
kriminalvarden betalar 225 kr. Aterstoden av kostnaden faller pa den
kommun dar hiktet ar belaget. Styrelsen uppger sig hittills ha lyckats
uppratthalla den mycket betydelsefulla biblioteksservicen genom en valvil-
lig instéllning frdn kommunerna.

2.3 Transportverksamheten

Kriminalvardens kostnader for transportverksamheten har — ndgot som
revisorerna ocksé framhallit i rapporten — varit foremal for en omfattande
utredning och utvirdering inom kriminalvardsverket. Kriminalvdrdsstyrel-
sen upplyser i sitt remissvar att resultatet av denna utredning under inne-
varande host kommer att redovisas till regeringen.

De frdgor som berors av revisorerna i granskningsrapporten kommer
darvid att foreslds fa en I6sning som enligt styrelsens bedomning i betydan-
de utstrackning tillgodoser revisorernas onskemél. Sdlunda kommer bl. a.
forslag att laggas fram om hur transportorganisationen — hittills en for-
sOksverksamhet — slutligt bor utformas. Frdgan om samarbete i transport-
fragor mellan kriminalvdrden och rattsvasendets 6vriga myndigheter kom-
mer ocksd att behandlas. Aven frigan om personalens medverkan vid
utlandstransporter tas upp till behandling i denna utredning.

Styrelsen avvaktar darfor overgripande stillningstaganden frén stats-
makternas sida med anledning av den kommande rapporten till regeringen.

Domstolsverker framhéller att den nuvarande transportverksamheten
synes fungera pd ett for domstolarna mycket tillfredsstallande satt. Verket
pépekar att haktningsforhandlingar p4 manga orter — speciellt storre —
regelbundet hélls i polishusets lokaler. Emellertid kan sval praktiska som
principiella invindningar resas mot detta forhdllande. Det &r enligt verket
angeldget att domstolens sjalvstandiga stillning gentemot de myndigheter
som narmast svarar for lagforingen inte kan sattas i friga genom lokalmas-
siga arrangemang. Domstolsverket har emellertid forstéelse for de krav pa
ett rationellt utnyttjande av kriminalvardens transportorganisation som
framstalls i sdvél revisorernas rapport som kriminalvardsstyrelsens rap-
port (Kriminalvérdsverkets transportverksamhet).

Verket uppger sig vara berett att medverka i en eventuell utredning med
syfte att finna tillfredsstallande I6sningar pé féreliggande problem.

Rikspolisstyrelsen delar revisorernas uppfattning att man mot bakgrund



av de erfarenheter som vunnits under den langa forsoksperioden skulle
kunna fatta ett slutligt beslut om utformningen av transportverksamheten
som en permanent del av kriminalvardsverkets verksamhet. Styrelsen
anser att kriminalvérdsstyrelsen skall ha huvudansvaret for transportverk-
samheten.

Denna uppfattning om transportverksamheten framfors ocksa av Srats-
anstilldas Forbund. Den inom kriminalvardsverket uppbyggda transport-
organisationen har enligt forbundet visat sig vara effektiv och vardefull.
Dock bor enligt forbundet ett battre samarbete mellan domstolarna och
kriminalvérdsverket komma till stdnd, nar det giller transporter mellan de
tvd myndigheterna. Forbundet framhéller emellertid att delvis nya grepp
bor kunna tas i besparingssyfte. Salunda skulle fler férhandlingar kunna
héllas i polishusen i stillet for i domstolslokalerna och rattegdngarna
forlaggas tidigare pd dagen for att minska kostnaderna f6r inom kriminal-
vérden berorda personalkategorier.

Betraffande kostnadsbesparingar inom transportorganisationen anser
Sveriges Arbetsledare forbund att varje anstalt borde utnyttja sina egna
mojligheter till att omhanderta misskotsamma intagna i stallet for att flytta
dem till andra anstalter. Helt onddiga transporter skulle pé detta satt kunna
undvikas, speciellt om tiden till frigivning ror sig om enbart ndgra veckor.

3 Forpassningar till utlandet

Ansvaret for forpassningsresor, som ingér som en normal del
i transportverksamheten, skall enligt rikspolisstyrelsen ligga hos kriminal-
vardsstyrelsen. Polisiar medverkan vid forpassningar bor endast forekom-
ma i sarskilda fall. Kostnadsmassigt bor vid polisiar medverkan resekost-
nader och traktamenten belasta kriminalvardsverkets anslag.

Aven Statsanstilldas Forbund ansluter sig till revisorernas forslag att
kriminalvardsstyrelsen bor vara ensam huvudman och ansvarig for samtli-
ga utlandska forpassningsresor. Dock kan enligt forbundet rationella skal
tala for att polispersonal svarar for avvisningar i sarskilda fall, speciellt vid
gransstationer.

Kriminalvdrdsstyrelsen hanvisar till sin egen transportutredning och tar
darfor inte upp denna friga i sitt remissvar.

Daremot redovisar kriminalvérdsstyrelsen sin syn pd kostnader for
forpassade personers flygresor och deras bagagekost-
nader. Ansvaret for &terkrav av transportkostnader for personer som
utvisas efter straff dligger styrelsen. I den mén den utvisade har medel att
bekosta resan forsoker anstaltsledningen forma denne att frivilligt betala
sin del av resekostnaderna. Daremot ar det enligt styrelsen olénsamt och
omstandligt att tvinga ndgon att betala.

Aterkrav p4 biljett- och resekostnader for personer som avvisas —
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forpassas enligt utlanningslagen — handlaggs av polisen efter samma mo-
dell som galler for utvisade. Inkasserade medel skall betalas in till styrel-
sens transportkonto, framhaller kriminalvérdsstyrelsen. S& har enligt sty-
relsen ocksé skett i ett tiotal fall per &r.

Styrelsen har for avsikt att ta kontakt med rikspolisstyrelsen for att
utarbeta gemensamma riktlinjer for handlaggning av dessa fragor.



BILAGA 6

Riksdagens revisorers forslag angaende effektivitetsproblem vid utlo-
kaliseringen av statliga civila myndigheter

1984-12-13

Till riksdagen

1 Sammanfattning

Riksdagens revisorer har granskat ett antal frdn Stockholmsomridet
utlokaliserade centrala myndigheter. Syftet med granskningen har varit att
f4 belyst hur myndigheternas mojligheter att effektivt fullgora sina upp-
gifter pdverkats av omlokaliseringen.

Omlokaliseringen fick i vissa avseenden positiva effekter for myndighe-
ternas verksamhet. Det har emellertid visat sig att m&nga av de forutsedda
problemen underskattats. Detta galler sdvil kostnadssidan som varaktig-
heten av problemen.

Revisorerna anser att de erfarenheter och synpunkter som framkommit
genom granskningen skall beaktas i det fortsatta arbetet p& decentralise-
ring och eventuell omlokalisering av statlig verksamhet.

En sammanfattning av granskningsrapporten och remissutfallet lamnas i
bilaga till denna skrivelse.

2 Genomford granskning

En omfattande omlokalisering av statliga centrala myndigheter fran
Stockholmsomradet till ett antal orter ute i landet utférdes under tiden
1973-1982. Omlokaliseringarna grundade sig pa tva riksdagsbeslut fran
resp. &r 1971 och 1973 (prop. 1971:29, InU 15, rskr 196; prop. 1973:55,
InU 22, rskr 220). Utflyttningen frdn Stockholm berorde 43 myndigheter
och omfattade drygt 10 000 tjanster. Antalet anstillda (omréaknat till hel-
tidspersoner) uppgick ar 1983 enligt statistiska centralbyrans statistik 6ver
statsanstallda till nirmare 10 600. Sammanlagt 16 orter fick ta emot de
utlokaliserade myndigheterna.

Den av revisorerna genomforda granskningen har inriktats pa utlokali-
seringens inverkan pd myndigheternas mojligheter att rationellt kunna
skota sina dlagda uppgifter. Den baserar sig p uppgifter frin 15 myndighe-
ter. Tre myndigheter, namligen statens provningsanstalt (SP), statens lone-
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och pensionsverk (SPV) och skogsvetenskapliga fakulteten (SF) vid Sveri-
ges lantbruksuniversitet (SLU), f.d. skogshogskolan, har agnats en utforli-
gare studie.

De kommunal- och regionalekonomiska effekterna av utlokaliseringarna
har inte omfattats av granskningen.

I rapporten har framhéllits att det vid m&nga omlokaliserade myndighe-
ter uppstod ett slags '"nytdnkande’” som stimulerat arbetet. Till denna
positiva psykologiska mil jo0 medverkade de manga, mestadels unga nyan-
stillda, liksom att man arbetar i andamadlsenliga forvaltningshus, laborato-
riebyggnader etc. Manga av de problem som var forknippade med utlokali-
seringen visade sig emellertid ha underskattats. Detta giller sdval kost-
nadskonsekvenserna som problemens varaktighet.

De nya lokalerna och den oftast nya utrustningen innebar i de flesta fall
vasentliga forbattringar for de utflyttade myndigheterna. De stora investe-
ringarna i byggnader och utrustning medférde dock att myndigheterna fick
viasentligt 6kade kapital- och hyreskostnader. Anmairkas bor emellertid att
denna fornyelse varit nodvandig for ndgra av myndigheterna dven om de
stannat kvar i Stockholmsregionen. Forhéllandet att praktiskt taget all
utrustning fornyades vid omlokaliseringstillfallet har fort med sig att en
stor del av den ocks& méste ersattas under de nirmaste &ren.

For de flesta typer av tjanster har de utlokaliserade myndigheterna just
nu inga patagliga rekryteringsproblem. Mo jligheterna att rekrytera viss.
kvalificerad personal ar diremot ofta samre pa de nya orterna an de var i
Stockholm.

Att uppritta nya och behdlla gamla kontakter har forsvérats efter utlo-
kaliseringen. Nagra myndigheter forlades till orter 1angt bort frén samar-
betspartner och kunder. Andra myndigheter fick en geografiskt ogynnsam
placering i forhallande till sin regionala och lokala organisation. De for de
utlokaliserade myndigheterna s& betydelsefulla kontakterna med bl. a.
myndigheter och topporganisationer i Stockholm har blivit svdrare att
uppratthdlla efter utlokaliseringen. Myndigheternas utlokalisering till nya
orter har inneburit antingen forlorade kontakter eller hojda resekostnader.

Betraffande den skogsvetenskapliga fakulteten vid Sveriges lantbruks-
universitet visar granskningen att uppdelningen av f.d. skogshogskolans
verksambhet pé tre orter innebar betydande problem och 6kade kostnader.
Bland problemen marks svérigheten att uppritthdlla samverkan mellan
utbildning och forskning inom den egna fakulteten. For fakultetens Umeé-
del ar det svart att hdlla tillrickliga kontakter med skilda samarbetspartner
i1 sodra och mellersta Sverige.

Utredningsresultatet gav anledning till féljande tvé forslag i gransknings-
rapporten.

— De generella besparingskraven bor overgangsvis sittas lagre for myn-
digheter som genom omlokaliseringen fatt sin verksamhet splittrad pa
flera orter.



— De resultat som framkommit genom denna granskning bor beaktas i det
fortsatta arbetet med decentralisering och eventuell ny omlokalisering
av statlig verksamhet.

3 Revisorernas dverviganden

Regionalpolitikens mal kan sammanfattningsvis sigas vara att skapa
forutsattningar for en balanserad befolkningsutveckling i landets olika
delar och att ge manniskor tillgdng till arbete, service och en god miljo
oavsett var de bor i landet.

Som ett bland ménga medel att uppnd angivna mél genomférdes en
omfattande omlokalisering av statliga centrala myndigheter frdn Stock-
holmsomrédet till ett antal orter ute i landet. En utgdngspunkt for det
arbete som delegationen for lokalisering av statlig verksamhet bedrev var
att de myndigheter som flyttade skulle fungera effektivt.

DA revisorerna enligt sin instruktion skall beakta grunderna for det
administrativa arbetets organisation och funktioner har granskningen av-
sett att belysa de omlokaliserade myndigheternas mojligheter att effektivt
fullgora sina uppgifter p de nya orterna.

En samlad utvardering av de kommunal- och regionalekonomiska effek-
terna har alltsd inte gjorts vid den genomférda granskningen, dd manga av
de grundlaggande politiska viarderingar som ligger bakom beslutet om
omlokalisering svdrligen later sig Oversattas i ekonomiska termer.

Somen allmédan bedomnin g villrevisorerna framhdlla att omlokali-
seringen vid ménga myndigheter tycks ha lett till ett ifrdgasittande av
etablerade organisationsformer och administrativa rutiner. Ett nytankande
kom till stdnd som verkade utvecklande pd myndigheternas verksamhet.
Hartill bidrog i hog grad att ménga unga vilutbildade tjanstemin nyan-
stilldes samt att man erholl nya andamaélsenliga forvaltningshus, laborato-
riebyggnader och maskinutrustningar.

Mainga av de problem som var forknippade med utlokaliseringen visade
sig emellertid ha underskattats. Detta galler sdval kostnadssidan som var-
aktigheten av problemen. Enligt revisorernas mening kan iakttagna svarig-
heter i mnga fall hanforas till det forhdllandet att hela myndigheter Gver-
flyttades till en ny miljo eller splittrades. Verksamheten gavs harigenom
inte mojlighet att pé ett naturligt satt successivt vixa in i sin nya miljo.

Statens provningsanstalt utgor exempel pd en uppdragsmyndighet som
vid omlokaliseringen frén Stockholm till Bords fick starta med att bygga
upp en ny kundkrets. Omstéllningsprocessen blev ekonomiskt smértsam.
Till detta bidrog aven att myndigheten erholl en utrustning som till vissa
delar var for avancerad for verksamheten i den nya kundmiljon.

Aven av remissvaret frin statens vig- och trafikinstitut framgar att

8 Riksdagen 1985/86. 2 sumi. Nr2
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anpassningen p& den nya lokaliseringsorten var forenad med stora ekono-
miska problem. Hartill bidrog i inte ringa utstrackning de hoga kostna-
derna for de nya lokalerna.

Skogsvetenskapliga fakulteten dr exempel pd en myndighet som har
samordningsproblem och som fatt 6kade kostnader som en foljd av att
verksamheten ar splittrad. Betriaffande de samlade konsekvenserna av
splittrad verksamhet och de generella besparingskraven onskar revisorer-
na peka pa foljande problem som redovisats sdvil i remissvaret fran
Sveriges lantbruksuniversitet som vid revisorernas besok pa skogsveten-
skapliga fakulteten. Verksamheten vid fakulteten har blivit mer kanslig for
resursforandringar. Detta hanger samman med att forskningen pa en ort
for att bli effektiv kraver en viss minsta mangd personal och andra re-
surser. Underskrids denna mangd blir den marginella negativa effekten av
en resursminskning mycket stor.

Revisorerna vill framhdlla att riksdagens uttalande ar 1982 (AU
1980/81: 23, rskr 233) att det knappast ar lampligt att initiera en ny stor
lokaliseringsomgéng pa riksplanet har bekriftats genom granskningens
resultat. Om man vill uppnd en geografiskt jamnare fordelning av forvalt-
ningen ar det enligt revisorernas mening viktigt att prova andra végar. En
vdg ar att decentralisera funktioner och verksamheter vid existerande
myndigheter. En annan vag ar att ta till vara den storre handlingsfrihet som
finns infor lokaliseringsbeslut om nya verksamheter. Ett aktivt forand-
ringsarbete efter dessa riktlinjer bor medverka till att stora och kostsamma
omstallningsproblem undviks och att berérda verksamheter ges mojlighet
att pd ett naturligt sitt vdxa in i miljo och arbetsuppgifter. Effektiviteten
kan darigenom framjas. Mo jligheterna att decentralisera statlig verksam-
het 6vervags for narvarande inom civildepartementet av en arbetsgrupp.

Revisorerna tar i det foljande upp vissa i granskningsrapporten redovi-
sade mera avgransade problem, som med olika styrka iakttagits vid
ett flertal myndigheter, och som bor beaktas i det vidare arbetet p& om-
strukturering och eventuell omlokalisering av statlig verksamhet. De &syf-
tade problemen aterfinns framst inom det personaladministrativa omradet
och inom omré&dena samverkan och kontaktverksambhet,

1 granskningsrapporten framhélls att mojligheterna att rekrytera viss
kvalificerad personal i nyckelbefattningar ofta kan vara samre pa de nya
orterna dn i Stockholmsomradet. Detta forhé&llande bekriftades aven vid
revisorernas besok i Kopparbergs lan i juni 1984. En i revisorernas enkat
ofta namnd orsak till hogutbildades ovilja att flytta till en utlokaliserad
myndighet dr att den i regel likasd hogutbildade makan/maken har svart att
f4 arbete pd den nya orten.

Négra remissmyndigheter tar upp problem som sammanhanger med den
Sforyngring av personalen som skedde vid utlokaliseringen. Ledighet av
familjeskal har sdlunda okat betydligt. Att ersitta detta personalbortfall



med konsultinsatser eller tillfdlliga anstillningar kan vara svart nir samti-

digt dlagda besparingskrav skall uppfyllas.

Personalens ldga medeldlder medfor vidare fa pensionsavgangar och lag
personalomséttning. Till en l&g personalomséttning bidrar ocks& en mindre
orts begriansade arbetsmarknad. Den laga personalomsattningen kan med-
fora svérigheter om alagda besparingskrav framtvingar en neddragning av
verksamheten. Har dessutom kommunen byggt ut infrastrukturen for att
tillmotesgd krav frdn omlokaliserad verksamhet blir svérigheterna att ge-
nomfora en neddragning av verksamheten dnnu mer pétaglig. Resultatet
kan bli organisatoriska 1&sningar. Enligt revisorernas mening kan hirige-
nom en i sig Onskvard anpassning av verksamheten till en ligre niva
kanske inte genomforas.

Av sdvil granskningsrapporten som avgivna remissvar framgér att myn-
digheternas mojligheter att samverka och hdlla nédra kontakt med verksam-
heter av betydelse for de egna uppgifterna i vissa fall forsvarats. Detta har
bl. a. lett till att behovet av arbetsresor 0kat vdsentligt. Statens jordbruks-
niamnd anfor att budgetaret 1982/83 var generaldirektoren och cheferna for
fackenheterna pé resande fot under i genomsnitt 90 dagar. Detta innebar
att narmare varannan arbetsdag tillbringades p& annan plats an pd tjanste-
stallet. Svarigheterna ar, framhéller nimnden, till stor del en konsekvens
av att verksamheten i praktiken ar splittrad p& Jonkoping och Stockholm.

Nar det galler samordnings- och kontaktproblemen vill revisorerna sar-
skilt peka pé de granskningsresultat som framkommit vid skogsvetenskap-
liga fakulteten. I remissvaret frdn Sveriges lantbruksuniversitet har —
liksom i granskningsrapporten — bl.a. foljande problem framhallits som
besvérande.

— Intern samverkan inom fakulteten ar svér att uppratthélla.

— Kostnaderna for driften, lararresor, dubbel utrustning, dubblering av
vissa tjanster samt av gemensamma resurser sdsom bibliotek, dataser-
vice och administration blir hoga for bade utbildning och forskning.

Av granskningsrapporten framgar att resor till sammankomster hittills i
mycket begrdansad omfattning ersatts av telefonmdten som anses ha vissa
nackdelar. I 1971 &rs proposition angdende omlokalisering av statlig verk-
samhet gjordes den bedomningen att framtida, forbattrade kommunika-
tioner, inte minst inom teleomradet, skulle kunna l16sa de kommunikations-
problem som uppst&r genom myndigheternas utlokalisering. Denna be-
domning synes emellertid enligt revisorernas uppfattning annu inte ha
infriats. Ett bibehdllande av vissa kontakter har fatt betalas till priset av
inte helt obetydliga rese- och tidskostnader.

Myndigheternas utlokalisering till nya orter har alltsd i vissa avseenden
inneburit bestdende verksamhetsmassiga nackdelar. Dessa synes vara spe-
ciellt pétagliga vid splittrade verksamheter.

Med anledning av de olika svarigheter som redovisats ovan har i gransk-
ningsrapporten foreslagits att de generella besparingskraven overgéngsvis
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bor sattas lagre for myndigheter som genom omlokaliseringen fatt sin
verksambhet splittrad pa flera orter.

Granskningsresultaten ger sammanfattningsvis anledning till
foljande 6vervidganden och forslag.

Flertalet remissmyndigheter anser att forslaget i rapporten om lagre
besparingskrav ar lampligt eftersom det generella besparingskravet ofta
gor det svart att komma till rdtta med vissa av de pétalade nackdelarna.
Revisorerna vill i denna frdga inskrianka sig till att hanvisa till sitt forslag
till riksdagen angdende besparingsdtgiarder i statsforvaltningen (Fors.
1982/83: 8). | forslaget anforde revisorerna att den generella besparingsme-
toden borde ersittas av ett system med selektiva besparingsatgarder i
kombination med klara politiska stallningstaganden i prioriteringsfrégor.

Som framgar av budgetpropositionen 1984 bilaga 15 Civildepartementet
pégér ett brett upplagt arbete som skall syfta till en forandring av statsfor-
valtningens organisation och arbetsformer. Anpassningar skall ske till
andrade ekonomiska forhdllanden och till den tekniska utvecklingen. Av-
sikten dr att ett samlat program for den offentliga sektorns utveckling inom
vissa omraden skall kunna fardigstallas under loppet av ar 1985. De resurs-
problem eller problem av mera strukturell art som pdvisats vid vissa
utlokaliserade myndigheter kan harvid komma att f& speciella 16sningar.

Revisorerna vill slutligen framhdlla att manga erfarenheter av omlokali-
seringen inte later sig generaliseras, da effekterna niara hanger samman
med respektive myndighets speciella uppgifter och verksamhetsmiljo. Vill
man narmare bedoma mojligheterna for eller effekterna av en omlokalise-
ring méste analysen ofta goras verksamhet for verksamhet eller t.o.m. per
arendegrupp. Vissa av de ovan redovisade problemen tycks dock vara av
mera generell karaktar.

Enligt sdvil LO som SACO/SR visar revisorernas granskning att beslut
om omlokaliseringar maste baseras p& noggranna varderingar av for- och
nackdelar. Revisorerna delar denna uppfattning och anser det darfor vara
angelaget att de erfarenheter som framkommit genom granskningen beak-
tas i det fortsatta arbetet pd decentralisering och eventuell omlokalisering
av statlig verksamhet. Aven i framtida beslut om decentralisering och
eventuell omlokalisering maste naturligtvis de kommunal- och regional-
ekonomiska konsekvenserna vagas in.

4 Hemstéllan
Revisorerna anser det angeldget att de erfarenheter av omlokaliseringen

som framkommit genom granskningen tas till varai det fortsatta arbetet p
decentralisering och eventuell omlokalisering av statlig verksamhet.



P4 grund hirav foreslds
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad reviso-
rerna anfort om effektivitetsproblem vid utlokaliseringen av stat-
liga civila myndigheter.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Sture Palm (s), Allan Akerlind (m). Bertil Jonasson (c). Ralf
Lindstrom (s), Wiggo Komstedt (m), John Johnsson (s), Birgitta Rydle
(m), Stig Josefsson (c), Wivi-Anne Rades o (s), Margit Sandéhn (s), Anita
Johansson (s) och Bengt Silfverstrand (s).

Vid drendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh, byrdchefen Rolf Jensen och revisionsdirektoren Folke
Marsh (foredragande).

Pa riksdagens revisorers vagnar

STURE PALM
Folke Marsh

117



118

Bilaga
RIKSDAGENS REVISORER Dnr 1980: 58
1984-12-13

Sammanfattning av rapport 1983/84: 8 om effektivitetskonsekvenser
av utlokaliseringen av statliga civila myndigheter och de remissytt-
randen som avgetts 6ver den

1 Rapporten

En omfattande omlokalisering av statliga centrala myndigheter fran
Stockholmsomradet till ett antal orter ute i landet utfordes under tiden
1973—1982 med tyngdpunkten forlagd till aren 1975—1978. Omlokalise-
ringarna grundade sig pa tva riksdagsbeslut frin respektive ar 1971 och
1973. Utflyttningarna fran Stockholm enligt dessa beslut berorde 43 myn-
digheter och omfattade drygt 10 000 tjanster. Det var 16 orter som fick ta
emot de utlokaliserade myndigheterna.

Den av revisorerna genomforda granskningen avser utlokaliseringarnas
inverkan pd myndigheternas mojligheter att rationellt skota sina dlagda
uppgifter. Den baserar sig pa uppgifter frdn 15 myndigheter. Tre myndig-
heter, namligen statens provningsanstalt (SP), statens Ione- och pensions-
verk (SPV) och skogsvetenskapliga fakulteten (SF) vid Sveriges lantbruks-
universitet (SLU), f.d. skogshogskolan, har dgnats en utforligare studie.
Vissa befattningshavare vid dessatre myndigheter tillstilldes ett enkétfor-
mular med frégor om utlokaliseringens effekter pd myndigheterna.

De kommunal- och regionalekonomiska effekterna av utlokaliseringarna
omfattas inte av granskningen.

Allmdnt kan sagas att vid manga omlokaliserade myndigheter uppstod
ett slags *'nytankande’’ som stimulerat arbetet. Till denna positiva psyko-
logiska miljo medverkade de ménga, mestadels unga nyanstallda, liksom
att man arbetar i andamalsenliga forvaltningshus, laboratoriebyggnader
etc. Mdnga av de problem som var forknippade med utlokaliseringen
visade sig emellertid ha underskattats. Detta galler sdval kostnadssidan
som varaktigheten av problemen.

De nya lokalerna och den oftast nya utrustningen innebar i de flesta fall
vasentliga forbattringar for de utflyttade myndigheterna. De stora investe-
ringarna i byggnader och utrustning medforde dock att myndigheterna fick
vasentligt okade kapital- och hyreskostnader. Forhdllandet att praktiskt
taget all utrustning fornyades vid omlokaliseringstillfallet har fort med sig
att en stor del av den ocks& méste ersittas under de nirmaste aren. Detta
kommer att medfora en 6kad finansiell belastning, sarskilt for vissa upp-
dragsmyndigheter.



Aren nirmast fore utlokaliseringen préaglades av en mycket stor perso-
nalomsdttning. Endast en ringa del av den personal som fanns vid myndig-
heterna vid tiden for utlokaliseringsbeslutet foljde med till den nya orten.
Detta orsakade forlust av kunskaper och erfarenheter inom myndigheter-
nas verksamhetsomraden. Stora resurser fick liggas ned pd att utbilda den
nya personalen. Under de forsta aren efter utlokaliseringen minskade
darfor effektiviteten kraftigt.

For de flesta typer av tjanster har de utlokaliserade myndigheterna just
nu inga péatagliga rekryteringsproblem. Mo jligheterna att rekrytera viss,
kvalificerad personal ar diaremot ofta simre pd de nya orterna 4n de var i
Stockholm. En i enkaten ofta namnd orsak till hogutbildades ovilja att
flytta till en utlokaliserad myndighet ar att den i regel likasd hogutbildade
makan/maken har svdrt att fa arbete i den ort i vilken myndigheten ar
beldagen.

Att uppratta och uppritthélla de kontakter som ar onskvarda for en
myndighets verksamhet har forsvérats efter utlokaliseringen. Nigra myn-
digheter forlades till orter ldngt bort frdn samarbetspartner och kunder.
Andra myndigheter fick en geografiskt ogynnsam placering i forhallande
till sin regionala och lokala organisation.

De for de utlokaliserade myndigheterna sd betydelsefulla kontakterna
med myndigheter, topporganisationer osv. i Stockholm har blivit svirare
att uppratthalla efter utlokaliseringen.

Resorna i tjansten har for de utlokaliserade myndigheternas befattnings-
havare blivit ett storre problem an tidigare, av tva skal. For det forsta har
en ny, viktig grupp resor tilkommit — resorna till Stockholm. For det
andra har resor till manga andra orter blivit mer komplicerade an tidigare
bl. a. genom att direktforbindelse ofta saknas.

Myndigheternas utlokalisering till nya orter har inneburit antingen forlo-
rade kontakter eller ett okat antal resor. Ett bibehdllande av vissa kon-
takter har fatt betalas till priset av inte helt obetydliga rese- och tidskost-
nader.

Négra av de utlokaliserade myndigheterna lamnade Overgangsvis eller
pa obestamd tid kvar en enhet i Stockholm. Detansags varanodvandigt for
verksamheten, men det kunde & andra sidan bli oekonomiskt.

Specialgranskningen har omfattat tre typer av myndigheter. Erfarenhe-
ten visar

art en myndighet med utpraglade administrativa, fortlopande och éter-
kommande goromal lattare kan anpassa sig pd en ort utanfor Storstock-
holm (exempel statens I6ne- och pensionsverk),

art for konkurrensutsatta uppdragsmyndigheter det vid en omlokalise-
ring vanligen blir friga om att dtminstone delvis byta kundkrets, en pro-
cess som latt blir ekonomiskt smartsam (exempel statens provningsanstalt)
samt

atr myndigheter med vetenskaplig inriktning har fi lampliga lokalise-
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ringsorter darfor att dessa myndigheter ar mycket beroende av narhet till

en vetenskaplig miljo av samma art som den i vilken de verkar (exempel

skogsvetenskapliga fakulteten).

Speciella iakttagelser gjordes vid skogsvetenskapliga fakulteten.

Uppdelningen av f.d. skogshogskolans verksamhet p tre orter har med-
fort betydande problem och 6kade kostnader for verksamheten. Bland
problemen marks svarigheten att uppratthdlla samverkan mellan utbild-
ning och forskning inom den egna fakulteten. For fakultetens Umeddel ar
det svért att hélla tillrackliga kontakter med skilda samarbetspartner i
sOdra och mellersta Sverige.

Sveriges lantbruksuniversitet (inkl. skogsvetenskapliga fakulteten) ar i
likhet med andra myndigheter alagt krav pd generella besparingar. For att
SLU skall kunna spara utan att samtidigt inskrénka sin verksamhet eller
sinka kvaliteten pd den, maste SLU utfora rationaliseringar. De rationali-
seringar som skulle ge de effektivaste besparingarna kan emellertid inte
goras av SLU pd grund av att man 4r bunden av regionalpolitiska hansyns-
taganden.

De utredningsresultat som i sammanfattning nyss redovisats gav anled-
ning till foljande forslag.

— De generella besparingskraven bor 6vergéngsvis sattas lagre for myn-
digheter som genom omlokaliseringen fétt sin verksamhet splittrad pa
flera orter.

— De resultat som framkommit genom denna granskning bor beaktas i det
fortsatta arbetet med decentralisering och eventuellt ny omlokalisering
av statlig verksamhet.

2 Remissyttrandena

Yttranden 6ver rapporten (1983/84:8) Effektivitetskonsekvenser av ut-
lokaliseringen av statliga civila myndigheter har lamnats av statens vég-
och trafikinstitut, statens jordbruksnamnd, statens provningsanstalt, do-
manverket, statens lone- och pensionsverk, statens institut for personalad-
ministration och personalutbildning, Sveriges lantbruksuniversitet, Cen-
tralorganisationen SACO/SR och Landsorganisationen i Sverige.

Bland dem som bereddes tillfdlle att yttra sig 6ver rapporten var Tjanste-
maéannens centralorganisation som dock i en skrivelse meddelade att man
avstod darifrén.

2.1 Allmdnna synpunkter

I flertalet remissvar framhdlls att den bild av utlokaliseringens konse-
kvenser som ges i rapporten i huvudsak ar riktig. I yttrandena uppehdller
man sig darfor mest vid kompletterande upplysningar och kommentarer.



Landsorganisationen i Sverige (LO) har emellertid synpunkter pé
granskningsarendets amnesavgransning. LO erinrar om att beslutsfattarna
vid tiden for utlokaliseringsbesluten var pd det klara med att flertalet
myndigheter skulle fi vidkdnnas vissa nackdelar, som till stor del skulle
vara av Overgdende natur. Dessa nackdelar forviantades dock komma att
kompenseras av de positiva kommunal- och regionalekonomiska effekter
som ocksa forutsdgs. Totalt sett vintade man att utlokaliseringarna skulle
bli till gagn for samhallets utveckling.

Enligt LO:s uppfattning méste en utvardering av utlokaliseringarnas
effekter utgd fran det bredare samhillsekonomiska betraktelsesitt som lag
till grund for utlokaliseringen. LO anser darfor att det fortsatta arbetet med
decentralisering och eventuellt omlokalisering av statlig verksamhet bor
grundas pa en utvirdering av bdde de kommunal- och regionalekonomiska
konsekvenserna och myndigheternas kostnads- och effektivitetsutveck-
ling.

Centralorganisationen SACO/SR anser att rapporten visat att det be-
hovs en mycket noggrann vardering av for- och nackdelar och ett mycket
nara samarbete med de fackliga organisationerna infor beslut om omlokali-
sering av statliga myndigheter.

Statens institut for personaladministration och utbildning (SIPU) fram-
héller att den provkarta p hinder som utredningen redovisar har mer eller
mindre nira samband med omlokaliseringarna. Under alla férhdllanden
speglar den svarigheter som moter myndigheter i forvandling.

2.2 Mojligheterna att behdlla och rekrytera personal

[ flera remissvar tas rekryterings- och anstallningsproblem upp. Statens
provningsanstalt (SP) pdminner om att man inledningsvis hade ett stort
rekryteringsbehov till anlaggningen i Bords. I huvudsak kunde detta behov
utan alltfor stora svérigheter tickas genom rekrytering fran vastra och
s6dra regionerna. Nar nu ca 68 &r efter omlokaliseringen personalomsatt-
ningen Okar, ar det i forsta hand personer med en speciell kompetens som
lamnar organisationen. Ofta ar SP starkt beroende av dessa personer och
beh6ver snabbt {4 in nya personer med ungefir motsvarande kompetens.
Det har visat sig vara svart att lyckas med dessa rekryteringsfrdgor. Manga
hinder, bl.a. 16nemassiga, finns for att rekrytera kvalificerad personal till
Bords. SP sager sig under de senaste &ren fétt erfara dessa problem och
betonar dem darfor starkt.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) framhéller att rekryteringen till
forskarutbildning vid skogsvetenskapliga fakulteten har vant och fortfa-
rande ar l&g. Ett undantag utgor mojligheten att rekrytera jagmastare till
forskarutbildning i de mera tillimpade och tekniskt inriktade damnena i
Umeé och Garpenberg. Anledningen till att de biologiskt inriktade amnes-
omradena i Uppsala har fatt svrare att rekryterajagmastare till forskarut-
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bildning ar att utbildningen till jigmastare bedrivs huvudsakligen i Umed
och Garpenberg. Enligt SLU har den ndra kontakten med Uppsala univer-
sitet samtidigt dock inneburit battre forutsattningar att rekrytera naturve-
tare till forskarutbildning.

Centralorganisationen SACO/SR anser att en alltfor begransad lokal
arbetsmarknad for de l&ngtidsutbildade verkar himmande pd rekryterings-
mojligheterna. Problemen forstarks genom att makan/maken ofta ocksa ar
langtidsutbildad och forvarvsarbetande.

Att det i rapporten angivna stora behovet av nyrekrytering vid utlokali-
seringen i flera fall har skapat en sned dlderssammansittning bland de
anstillda betecknas av SACO/SR som en intressant iakttagelse. SACO/SR
anser att denna omstandighet i kombination med en i 6vrigt smal arbets-
marknad medfor begransade utvecklings- och karridrmojligheter for de
anstéllda i de utlokaliserade myndigheterna.

Statens jordbruksnamnd och statens lone- och pensionsverk (SPV) har
tagit upp ett specielit personalproblem som hianger samman med att de
utlokaliserade myndigheterna har ung personal bland de manga nyrekry-
terade och att manga av dessa ar kvinnor.

Sélunda innebar jordbruksnamndens flyttning till Jonkoping att nimn-
den fick yngre personal, vilket i sin tur har medfort att ca 10% av de
anstallda (f.n. 16 personer) har varit och ar graviditetslediga. Eftersom
namnden maste betala 16n for dessa personer aven under deras franvaro
medfor detta antingen en avsevird reduktion av arbetsstyrkan eller, i de
fall vikarie maste férordnas, dubbla I6nekostnader.

SPV namner att den ldga genomsnittsdldern hos verkets personal for
med sig att det ar vanligt med olika slag av fr&nvaro p& grund av familje-
skal, t.ex. vard av sjuka barn. Detta skapar ett resursbortfall som inte
sdllan ar svarersattligt genom de ldnga upplarningstider som ofta kravs.
SPV sager att den unga personalen och den stora andelen kvinnor ocksd
har medfort ett oproportionellt stort antal ledigheter pa grund av havande-
skap. Detta utgér — speciellt i besparingstider — dven ett besvdrande
ekonomiskt problem pd grund av de uppkomna dubbla lonekostnaderma.
Det vore enligt SPV:s mening inte orimligt om de statliga myndigheterna
fick &tminstone viss kompensation for sddan franvaro. Konsekvenserna
blir annars, som i SPV:s fall, mycket besvarande.

SPV framhdller att den ldga personalomsattningen, som ar en foljd av
dels ung personal med fa pensionsavgéngar, dels den begrinsade arbets-
marknaden i Sundsvall, skapar speciella problem vid den personalavveck-
ling som i sin tur ar en konsekvens av besparingskraven. Om verket inte
hade flyttats, skulle dessa problem med all sdkerhet ha varit mindre. Det
vore enligt verkets mening Onskvart att statsmakterna beaktade detta
speciella fenomen.



2.3 Majligheterna till kontakter och resor i tjansten

Statens jordbruksnamnd faster uppmarksamheten pd att kontakterna
med Stockholm dominerar dess verksamhet. Namnden framhéller att un-
der budgetdret 1982/83 kostade dess tjanstemans resor mellan Jonkoping
och Stockholm 480000 kr., vilket utgor 71 % av namndens hela kostnad for
tjanstemannens resor (resande inspektorer ej medraknade). Generaldirek-
toren och cheferna for fackenheterna var pé resande fot i genomsnitt 90
dagar. Motsvarande siffra for de stallféretradande cheferna pa fackenhe-
terna var 52 dagar.

Sveriges lantbruksuniversitet erinrar om de manga lararresorna mellan
skogsvetenskapliga fakultetens tre orter (Umed, Uppsala och Garpenberg)
och de kostnader de 4stadkommer.

2.4 Nagra exempel pd uppdragsmyndigheters erfarenheter av utlokalise-
ringen

Statens vdg- och trafikinstitur (VTI) instammer i de slutsatser som dras i
rapporten, med det tilligget att konkurrensutsatta myndigheter pd 10—15
ars sikt, efter det att verksamheten och organisationen anpassats efter en
delvis ny kundkrets, blir relativt oberoende av lokaliseringsort. VTI:s
erfarenhet ar dock att den process som foregdr denna anpassning ar for-
enad med stora ekonomiska problem. Politikernas kunskap om och forsté-
else for att problem i samband med en omlokalisering kriaver mycket
ldngsiktiga, framst ekonomiska, &tgarder ar darfor viktig, enligt VTI.

Statens provningsanstalt (SP) framhaller att omlokaliseringen har haft
sdvil positiva som negativa effekter. Det visentliga for SP var de stora
nyinvesteringar som gjordes i samband med omlokaliseringen. Dessa inve-
steringar lade grunden for SP:s framtida verksamhet, oavsett valet av
lokaliseringsort.

2.5 Skogsvetenskapliga fakultetens uppdelning pa tre orter

Hir avses den del av skogsvetenskapliga fakulteten som motsvarar den
forutvarande skogshogskolan.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) uppehdller sig i sitt remissvar bl. a.
vid oldgenheterna att ha verksamheten vid skogsvetenskapliga fakulteten
splittrad pé tre orter. Fakultetens verksamhet har darfor blivit mer kanslig
for resursforandringar, havdas i svaret. Forskning kraver, for att bli effek-
tiv, en viss minsta mangd personal och andra resurser. Detta géller for var
och en av de tre orterna, vilket gor att man latt far for smé enheter.
Harigenom blir den marginella effekten — positiv eller negativ — av resurs-
forandringar mycket stor i organisationen.

1 SLU:s yttrande sags det vidare att splittringen pé tre orter gor det
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nodvandigt med dubblerad kompetens i vissa amnen. Skogsforskningen ar
till sin natur tvarvetenskaplig. Erfarenheter har visat att man t.ex. inte bor
forsoka I6sa ett skogstekniskt problem utan att samtidigt beakta de biolo-
giska konsekvenserna. Vidare behover tillaimpade skogsdamnen som t.ex.
skogsskotsel stod frén mer grundlaggande amnen, i det aktuella fallet t.ex.
vaxtfysiologi, marklara och véaxtekologi. Kompetens i matematik och stati-
stik behovs som stod for merparten av den forskning som bedrivs vid
fakulteten. Harav foljer att kompetens i t.ex. matematik och statistik
madste finnas pa alla tre lokaliseringsorterna.

SLU betonar att man kan skilja pd& den kompetens som skapar ny
kunskap inom ett &mnesomréde (huvudkompetens) och den som i forsta
hand utnyttjas som stod i annan verksamhet (stodkompetens). Ett amne
som har sin huvudkompetens pa en ort kan behdva byggas ut med stod-
kompetens pa de andra orterna. Detta leder till 6kade kostnader for skogs-
vetenskapliga fakulteten.

2.6 Lattnader i de av regeringen anbefallda besparingskraven

Nagra remissmyndigheter tar upp forslaget i rapporten om att de gene-
rella besparingskraven dvergangsvis bor sattas lagre for myndigheter som
genom omlokaliseringen fatt sin verksamhet splittrad pé flera orter. Sta-
tens jordbruksnamnd konstaterar att utlokaliseringen for nimndens del
alltjamt medfor bdde arbetsmassiga svérigheter och 6kade kostnader. Det-
taar till stor del en konsekvens av att nimndens verksamhet i praktiken ar
splittrad pa Jonkoping och Stockholm, heter det vidare i svaret. De gene-
rella besparingskraven gor det ocksd svart att komma till ratta med pro-
blemen. Namnden instimmer darfor i rapportens forslag om nedsattning i
besparingskraven och onskar sjalv bli omfattad av en sddan nedsattning.

Statens lone- och pensionsverk (SPV) vill séarskilt understryka behovet
av att satta de generella besparingskraven lagre under en 6vergéngstid for
de myndigheter som fétt sin verksamhet splittrad pa flera orter. SPV
menar att det finns dven andra skil for detta, exempelvis sddana okade
kostnader for resor och kvalificerad utbildning som fordras for att verket
skall kunna nd och bibehdlla n6dvindig kompetens.

Sveriges lantbruksuniversitet anser att de kostnader som orsakats av
skogsvetenskapliga fakultetens splittring p& flera orter inte kommer att
minska ens pd langre sikt, varfor ordet ""6vergdngsvis' i rapportens for-
slag inte 4r motiverat.



BILAGA7

Riksdagens revisorers forslag angaende fordelningen av ansvaret for
vagtrafiksikerheten m. m.

1985-02-20

Till riksdagen

I Sammanfattning

Riksdagens revisorer har i granskningen av fordelningen av ansvaret for
vagtrafiksidkerheten dels kartlagt de olika aktorerna i trafiksakerhetsarbe-
tet pé central, regional och lokal niv4, deras arbetsuppgifter och tillampade
samarbetsformer, dels belyst fragor kring 6vergripande samordning och
styrning av arbetet pd trafiksakerhetsomradet.
Revisorerna foreslar
atr trafiksikerhetsverkets samordningsfunktion méste slds fast klarare i
verkets instruktion. Av denna borframgé att det vid verket skall finnas
ett rad for samordning och planering,

art detta rdd for samordning och planering omgéende bor inrattas vid
trafiksidkerhetsverket och kommaii arbete,

art ett planeringssystem for trafiksakerhetsarbetet successivt bor utveck-
las av radet,

art forekommande dubbelarbete skall avvecklas i takt med att trafiksaker-
hetsarbetet samordnas,

att radet bor fé tillgdng till erforderliga kansliresurser,

art statistikbehovet och statistikproduktionen pé trafiksikerhetsomradet
bor ses Over enligt angivna riktlin jer,

art behov av och kostnader for en dokumentationsrutin narmare bor utre-
das av statens vdg- och trafikinstitut och transportforskningsbered-
ningen,

art kostnader och effekter som ar hanforliga till trafiksidkerhetsarbetet bor
anges i storre utstrackning an hittulls.

En sammanfattning av granskningsrapporten och remissutfallet dr som
bilaga fogad till denna skrivelse. Rapporten har godkants av revisorerna i
plenum den 8 november 1984.
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2  Genomford granskning

Vid bildandet av trafiksikerhetsverket ar 1968 understrok chefen for
kommunikationsdepartementet det angeldgna i att ett enda centralt organ
under regeringen ansvarade for sidkerhetsarbetet inom vagtrafiken. Detta
organ skulle ges sddana resurser att det kunde ha en ledande och samord-
nande funktion pd trafiksidkerhetsomrédet.

Sambhaillets trafiksakerhetsarbete ar emellertid idag fordelat pd ett stort
antal myndigheter och organisationer. En i granskningsarendet gjord kart-
laggning av verksamheten har visat att pa central niva ar sammanlagt elva
departement och ett 30-tal myndigheter mer eller mindre engagerade i
arbete for okad trafiksikerhet. Aven pa det regionala och det lokala planet
har m&nga myndigheter trafiksakerhetsuppgifter. Darutover gors trafiksa-
kerhetsframjande insatser sdvil centralt som regionalt och lokalt av ett
30-tal organisationer m. fl. enskilda organ. En méangd mer eller mindre
tillifdlliga arbetsgrupper i skilda fragor finns inrattade.

Utformningen av trafiksiakerhetsverkets samordnande funktion och for-
utsattningarna for en effektiv samordning har Gvervagts i olika samman-
hang sedan i boijan av 70-talet. Riksdagen fattade varen 1982 (prop.
1981/82:81, TU 19 och 26, rskr 231) ett principbeslut om att ett rad for
samordning och planering skulle inrdttas vid verket och att verkets analys-
kontor skulle byggas ut till en analys- och planeringsenhet. Principbeslutet
har dock dnnu inte realiserats.

Framst genom en enkit, som sants ut till och ocksé besvarats av drygt 60
centrala myndigheter och organisationer, har revisorerna inhamtat de olika
aktorernas synpunkter pd trafiksdkerhetsarbetet. Av enkatsvaren framgér
bl. a att det Gvervigande antalet tillfrdgade anser att samordningen beho-
ver forbittras. Enligt méngas mening bor detta ske inom ramen for trafik-
sidkerhetsverkets samordningsansvar. Behovet av planering betonas i flera
enkatsvar. En rad exempel pd bristande samordning och oklara ansvars-
forhéllanden har forts fram av aktorerna,

Vid granskningen har uppmarksammats bl. a. foljande forhallanden som
ar agnade att forsvéra en effektiv samordning och styrning av trafiksiker-
hetsarbetet. Statsmakternas Overgripande mal for samhallets trafiksaker-
hetsarbete ar oprecisa och utgor en délig utgdngspunkt for samordningsar-
betet. Mera konkreta operationella mél har i regel ej stallts upp av myndig-
heterna. Samordningsuppgiften ar vagt formulerad i trafiksakerhetsverkets
instruktion och har ocks4 hittills tolkats passivt av verket. Det ar oklart var
i verkets organisation funktionen att samordna ar placerad. Trafiksaker-
hetsverkets resurser, avdelade for samordningsverksamhet, ar otillrack-
liga. Kunskapen om sambandet mellan trafiksakerhetsatgarders kostnader
och effekter ar bristfallig.

En viktig forutsattning for en battre styrning och samordning av trafiksa-
kerhetsarbetet ar att detta stods av en dndamalsenlig och i sina grundele-



ment enhetligt uppbyggd statistik. I granskningsarendet har statens vag-
och trafikinstitut (VTI) pa uppdrag av revisorerna utarbetat en studie av
nuvarande olika former for insamling av trafikolycksdata. Mot bakgrunden
av tidigare statistikutredningars dnnu e j genomforda forslag har VT i sin
studie forordat vissa samordnings- och utvecklingslinjer for statistikpro-
duktionen.

De forslag som redovisats i granskningsrapporten framgar av bilagan till
denna skrivelse.

Under granskningens senare skede har arbetet bedrivits i nira kontakt
med utredningen (K 1984: 01) om forbattrad samordning av trafiksaker-
hetsarbetet. Denna utredning tillkallades i februari 1984 av regeringen pa
riksdagens begidran med anledning av en motion om sammanslagning av
trafiksidkerhetsverkets och vigverkets verksamhetsomridden (motion
1982/83: 1963, TU 1983/84: 2, rskr 21). Enligt kommittédirektiven borde
provas sdval om en bittre samordning kunde &stadkommas genom forand-
ringar inom den nuvarande organisatoriska strukturen som om storre orga-
nisatoriska forandringar kravdes. 1 direktiven pekades pd vikten av att
utredaren fortlopande holl sig underrattad om den hos riksdagens revisorer
pégéende undersokningen.

Samrddet har tagit sig uttryck i ett utbyte av erfarenheter bl. a. i friga om
resultaten av revisorernas skriftliga enkat och de till viss del kompletteran-
de muntliga intervjuer som regeringsutredningen hdllit senare.

Utredningen avgav i januari 1985 sitt betainkande Samordnad trafiksa-
kerhet (Ds K 1985:1). I betdnkandet konstateras att det under utrednings-
arbetet inte kommit fram n&gon opinion for att lata vigverket ta Gver
trafiksakerhetsverkets nuvarande uppgifter. Det har inte heller gatt att
finna ndgra beldgg for att en sddan sammanslagning skulle innebéra nagra
egentliga besparingar pa statsbudgeten. Skall trafiksakerhetsverket finnas
kvar med oférandrat verksamhetsomréde ar det enligt betinkandet nar-
mast sjalvklart att detta verk ocksa skall ha ansvaret for samordningen av
trafiksdakerhetsarbetet. [ syfte att battre dan i dag framhéava trafiksikerhets-
verkets funktion som samordnare foreslar utredningen vissa andringar i
verkets instruktion. Vidare foreslds att radet for samordning och planering
nu knyts till trafiksidkerhetsverket och att ett stabsorgan, benamnt plane-
ringsenheten, inrattas vid verket, huvudsakligen inom ramen for nuvaran-
de personalresurser.

De forslag som utredningen under sina 6vervaganden kommit fram till ar
i allt vasentligt samstammiga med revisionsrapportens principiella forslag
och riktlinjer. Regeringsutredningen har dock vidareutvecklat vissa forslag
mera i detalj, bl. a. i vad géller rddets sammansattning och planeringsenhe-
tens personal och arbetsuppgifter. Frdgor rorande statistiken 6ver vagtra-
fikolyckor har inte behandlats av utredningen pa annat sitt 4n genom en
hanvisning till foreslagna handlingslinjer i revisorernas rapport.
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3 Revisorernas éverviganden

3.1 Samordningen av trafiksiakerhetsarbetet

Revisorerna har kunnat konstatera att verksamheten for att hoja saker-
heten inom vagtrafiken ror manga samhallssektorer. Den ar fordelad pé ett
stort antal myndigheter och organisationer, av vilka de flesta inte har
trafiksakerhetsarbete som huvudsaklig uppgift. Mangden engagerade or-
gan kan i sig sdgas medverka till att ge trafiksdkerhetsarbetet genomslags-
kraft. Ndgra motiv har inte heller framkommit for att skilja ut trafikséker-
hetsfrdgorna ur deras funktionella samband med t. ex. skolundervisning,
trafikovervakning, vaghéallning och fysisk samhillsplanering. Revisorerna
vill emellertid med kraft stryka under vikten av att de samlade resurserna
tas till vara pd basta satt och att dubbelarbete undviks. Detta forutsatter en
fortlopande och aktiv samordning av de olika organens trafiksiakerhets-
framjande insatser. Ansvaret for den sektorovergripande samordningen
vilar trafiksiakerhetsverket.

Den genomforda granskningen har gett vid handen att samordningsarbe-
tet dnnu inte bedrivs aktivt och systematiskt, trots att frigan om en
forbattrad samordning varit foremdl for overviaganden under en langre
tidsperiod. Revisorerna vill erinra om att revisorerna redan &r 1974 i
skrivelse till regeringen foreslog att ett sarskilt planeringssekretariat skulle
inrattas vid trafiksdkerhetsverket. [ granskningsrapporten har nu pétalats
dels att viasentliga samordningsproblem finns, dels att de av riksdagen
véren 1982 godkanda principforslagen om att stiarka samordnings- och
planeringsfunktionen hos trafiksédkerhetsverket ej realiserats.

Samtliga remissinstanser har anslutit sig till uppfattningen i rapportenatt
den sektorovergripande samordningen av trafiksidkerhetsarbetet behover
forbattras. S& gott som enhalligt har rapportens forslag tillstyrkts eller
lamnats utan erinran. Den tveksamma attityd som i nagra fall visats forsla-
gen har i huvudsak gallt frégan om ansvarig samordningsmyndighet. Dar-
vid har anforts att regeringsutredningens 6verviaganden borde avvaktas
innan slutlig stallning togs. Som framgatt ovan har utredningen dock inte
funnit skal att foresld ndgra forandringar i nuvarande fordelning av trafik-
sdkerhetsarbetet eller i friga om trafiksiakerhetsverkets verksamhetsomra-
de.

Mot denna bakgrund vill revisorerna nu stalla kravet att rdet for sam-
ordning och planering omgéende inrattas vid trafiksdkerhetsverket och
kommer i arbete med uppgiften att ge det for myndigheter och organisatio-
ner gemensamma trafiksikerhetsarbetet en fastare form. I sitt remissvar
har viagverket uttryckt farhdgor for att ett rdd skulle komma att innebara
okad byrékrati. Revisorerna menar, i likhet med vad som uttalats i rege-
ringsutredningens betankande, att byrakratin snarare kan minskas. Radet
ger smidiga kontaktvagar och konkreta problem kan har fa sin praktiska



16sning genom samverkan mellan de olika specialistorgan som finns fore-
tradda.

Nar det giller rddets sammansattning har regeringsutredningen i sitt
betankande foreslagit att i detta bor ingé foretradare for foljande myndig-
heter utover trafiksdkerhetsverket. namligen rikspolisstyrelsen, socialsty-
relsen, viagverket, transportforskningsberedningen och skoloverstyrelsen.
Darutover bor Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet delta
samt Nationalforeningen for trafiksikerhetens framjande (NTF). Reviso-
rerna vill framhdlla att det vid vissa tillfillen kan vara angeliget att dven
knyta representanter for andra myndigheter och organisationer till radet.

I friga om inriktningen av verksamheten vid rddet for samordning och
planering vill revisorerna anlagga fol)ande principiella synpunkter.

For att f4 en utgdngspunkt for sitt arbete bor rddet genomféra en pro-
bleminventering bland de myndigheter och organisationer som verkar
inom trafiksakerhetsomrddet. De pdpekanden som gjorts i svaren pa revi-
sorernas enkit och som redovisats i rapporten bor ocksd kunna tas till
vara. Utifrdn konstaterade problem bor rédet bestamma vilka atgarder
som skall prioriteras for att nd de av statsmakterna uppstillda malen for
trafiksdkerhetsarbetet. Dessa innebér att antalet dodade och skadade i
trafiken fortiopande skall minskas, att risken att dodas och skadas i trafi-
ken kontinuerligt skall minskas for varje grupp av trafikanter samt att
denna risk bor minskas i hogre grad for de oskyddade trafikanterna an for
de skyddade. Barns och handikappades sédkerhet skall darvid sarskilt beak-
tas.

Revisorerna anser for sin del att en precisering av de allmant formulera-
de madlen och en 6kad anvandning av malstyrning inom trafiksiakerhetsom-
rédet skulle frimja sdvil samordningen som mojligheterna att delegera,
decentralisera och kontrollera verksamheten. R&det bor darfor inleda ett
arbete med att formulera konkreta operationella mal for trafiksiakerhetsar-
betet.

En viktig uppgift for rddet ar vidare enligt revisorernas mening att
klarare definiera de olika aktorernas roller i trafiksakerhetsarbetet. Under
granskningen har genom revisorernas enkét forts fram en rad exempel dar
lampligheten av nuvarande arbetsfordelning ifragasatts. Oklara grinser
och forekommande dubbelarbete kan motivera forslag till omprévning av
huvudmannaskap eller till 6verforing av vissa arbetsuppgifter fr&n en myn-
dighet till en annan.

Revisorerna anser det dartill angelaget att rddet provar mojligheterna att
utarbeta organisatoriska modeller for samordningen pa regional och lokal
niva. Rapportens forslag i denna del har fétt uttryckligt stod av lansstyrel-
sen i Ostergotlands lan.

For att arbetet med samordningen skall ges onskvard stadga forordar
revisorerna, som foreslagits 1 rapporten, att trafiksiakerhetsverket skall
ansvara for att det inom radet upprattas ett gemensamt flerérigt planerings-

9 Riksdugen 1985/86. 2 suml. Nr 2
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dokument for de myndigheter och organisationer som tar del i trafiksaker-
hetsarbetet. Bl. a. kan har den av staten bekostade informationsverksam-
heten samt trafiksdkerhetsverkets och NTF:s uppgifter i denna niarmare
konkretiseras. | den rullande planen bor kommande olika aktiviteter redo-
visas, for det narmaste budgetaret i mera detaljerad form. Dokumentet
skall tillstdallas kommunikationsdepartementet for kinnedom. Problem av
storre vikt om vilka enighet ej kan nds i radet hansk juts till departementets
avgorande. Planeringssamverkan byggs lampligen upp successivt. Erfa-
renheterna far utvisa i vilken utstrackning frivilligorganisationerna kan
omfattas av planeringsprocessen.

Planeringsdokumentet bor enligt revisorernas mening dven kunna bidra
till att forbattra trafiksakerhetsverkets anslagsframstallning. Granskningen
har visat att denna i sin nuvarande utformning ger en oklar bild av myn-
dighetens verksamhet, uppsatta mal och prioriteringar samt de resultat
som uppnatts.

I granskningsrapporten har konstaterats att transportforskningsbered-
ningen i princip har samma samordnande funktion inom forskningsomra-
det som trafiksdkerhetsverket har for trafiksiakerhetsarbetet. Enligt rap-
porten ar det angelaget att trafiksakerhetsverkets rad for samordning och
planering och transportforskningsberedningens sarskilda programgrupp
for trafiksdkerhet arbetar parallellt s att forskningens resultat i samordnad
form kan foras ut i praktiskt handlande. Beredningen har i sitt remissytt-
rande instdmt i rapportens uppfattning och uttalat att det kridvs bade
langsiktiga verksamhetsplaner och langsiktiga forskningsprogram for att
trafiksdkerhetsarbetet skall kunna bedrivas rationellt. Arbetet med att ta
fram dessa dokument bor synkroniseras och ske genom en dialog mellan
avnamare och forskare. Revisorerna delar detta synsatt.

Regeringsutredningen har i sitt betankande fort ett resonemang somii allt
visentligt leder till samma slutsatser betriffande radets uppgifter som
revisorerna dragit.

Radet behover tillgang till kvalificerade kansliresurser for att kunna l6sa
sig forelagda uppgifter. Granskningen har gjort klart att de resurser for
samordningsverksamhet som idag finns avdelade hos trafiksdkerhetsver-
ket ar helt otillrackliga. Riksdagens principbeslut varen 1982 om en ut-
byggnad av verkets analyskontor till en analys- och planeringsenhet har
inte lett till ndgon atgard. Revisorerna vill framhalla n6dvandigheten av att
denna utbyggnad nu genomfors. | den nya enhetens ledning maste sitta
hogt kompetenta personer som har mgjlighet att med kraft utveckla och
driva samordningsarbetet. Regeringsutredningen har nu i detalj visat hur
en personalforstarkning hos planeringsenheten kan genomforas inom ra-
men for trafiksiakerhetsverkets nuvarande resurser. Revisorerna vill peka
pa att samordningsfunktionen ytterligare bor kunna stirkas genom att,
som anforts i granskningsrapporten, de myndigheter och organ som finns
foretradda i radet alaggs berednings- och foredragningsansvar for fragor
inom sina respektive omraden.




Trafiksdkerhetsverket skall enligt sin instruktion verka for lamplig sam-
ordning av trafiksakerhetsarbetet. | rapporten har framhéllits att instruk-
tionsbestammelsen ger verket ett svagt stod nar det giller att stilla krav pa
samordning hos andra myndigheter. Verket har ocksd tolkat sin uppgift
alltfor passivt. Revisorerna finner det darfor viktigt att trafiksakerhetsver-
kets ansvar for den sektorovergripande samordningen av trafiksiakerhets-
arbetet slds fast klarare i instruktionen. Av denna bor vidare framga att det
vid verket skall finnas ett rdd for samordning och planering. Revisorerna
delar hirvid den uppfattning som forts fram under remissbehandlingen att
uttryckliga instruktionsbestammelser kan garantera kontinuitet i arbetet.

Under granskningen har uppmarksammats att samordningsfunktionens
stallning 1 trafiksdkerhetsverkets organisation ar oklar. Revisorerna no-
terar med tillfredsstéllelse att verket i sitt remissyttrande aviserat att
verkets arbetsordning kommer att omarbetas och att ocks& den regionala
organisationens del i samordningen skall regleras.

3.2 Statistiken over vagtrafikolyckor

I granskningsarendet har statens vdg- och trafikinstitut (VTI), som tidi-
gare namnts, pd revisorernas uppdrag utarbetat en studie av nuvarande
olika former for insamling av trafikolycksdata samt lamnat forslag till vissa
samordnings- och utvecklingslinjer for statistikproduktionen. Av denna
studie har framgatt bl. a. foljande.

Flera statliga myndigheter, kommuner och organisationer stiller sam-
man trafikolycksdata. Saval statistiska centralbyrdn (SCB), vagverket,
trafiksakerhetsverket och rikspolisstyrelsen som kommunerna baserar sin
statistik pd samma information, namligen polisens statistikblankett for
olycksrapportering. Basinformationen bearbetar de olika myndigheterna
var och en for sig och med hansyn framst till egna behov. Forutom att de
nuvarande rutinerna medfor dubbelarbete har foljande brister noterats i de
olycksstatistiska redovisningar som baseras pa polisrapporterade olyckor.
Trafiksakerhetsproblemet underskattas. Ett stort antal olyckor rapporte-
ras ej till polisen. Statistiken ger inget underlag tGr att belysa riskskillnader
mellan olika trafikantgrupper. Redovisningen i antalet doda, svart skadade
och lindrigt skadade ar alltfor grov och odefinierad.

P& grundval av VTL:s synpunkter och forslag forordar revisorerna en
analys av statistikbehovet pa trafiksidkerhetsomrédet och en Gversyn av
statistikproduktionens rutiner. Harvid ar det angelaget att dven forskning-
ens intressen beaktas. Eventuella forandringar méste rymmas inom huvud-
sakligen oforandrade totala kostnadsramar. Att till en rimlig kostnad ut-
vecklaett statistiksystem som kan tillfredsstélla alla 6nskemal om analyser
ar enligt revisorernas mening inte mojligt. Specialundersokningar som
komplement till statistiken kommer allt jamt att behovas i och for fordjupa-
de analyser.
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Mot bakgrunden av att statistiken over vagtrafikolyckor behandlats av
flera utredningar under senare ar anser revisorerna att analys- och over-
synsarbetet bor kunna begransas, vilket ocksé pépekats i vagverkets re-
missvar. Revisorerna vill ange foljande riktlinjer for det namnda arbetet.

Som samordnare av forskningen pé trafiksiakerhetsomrddet bor trans-
portforskningsberedningen fd i uppdrag att utifrdn en kravanalys lamna
forslag till de definitioner och olycksdata som skall ingd i statistikens
grunduppgifter. Beredningens forslag bor behandlas i radet for samordning
och planering. Syftet harmed skall vara att nd fram till handlingslinjer som
kan accepteras av berorda intressenter. En sddan atgard har under remiss-
behandlingen av granskningsrapporten fitt stod av bl. a. transportforsk-
ningsberedningen och SCB. Revisorerna delar SCB:s tillagda synpunkt att
arbetet med en samordning av definitioner, indelningsgrunder m. m. i
olycksstatistiken bor utforas i nara samrad med SCB, som har samord-
ningsansvaret for den officiella statistiken.

| SCB:s statistik ingér endast polisrapporterade trafikolyckor med per-
sonskada. Viagverket har i sin véagdatabank en olycksregistrering som
omfattar av polisen rapporterade sdvil personskade- som egendomsska-
deolyckor pé det statliga vagnitet. Viagverket erhdller dven statistikupp-
gifter rorande olyckor inom kommunala vaghéllningsomriden. Revisorer-
na anser manga skal tala for att viagverkets databas successivt byggs ut till
att omfatta samtliga av polisen rapporterade trafikolyckor. Genom uttag
fran denna databas skulle en stor del av de olika myndigheternas statistik-
behov kunna tiligodoses. SCB skulle t. ex. via nigot datamedium frén
viagverket kunna erhdlla den information som behdvs for att producera den
officiella statistiken. Den skisserade utvecklingslinjen skulle aven gora det
mojligt for SCB att utvidga sin statistik till att omfatta alla registrerade
trafikolyckor.

Revisorernas namnda riktlinjer for att rationalisera och samordna statis-
tikproduktionen har bemotts klart positivt av sdval vagverket som SCB.
SCB harttill sitt tillstyrkande fogat en rad synpunkter. Bl. a. har uttalats att
om all manuell behandling av olycksuppgifterna fors over till viagverket bor
SCB ha mojlighet att lopande kontrollera materialets kvalitet. Det ar
viktigt att SCB ocksé fér tillgéng till den registrerade grundinformationen
om trafikolyckorna for att f4 mojlighet till samkorningar med andra regis-
ter, som t ex. korkortsregistret och bilregistret. Regelbundet aterkom-
mande undersokningar bor goras for att belysa statistikens tackning och
representativitet.

Enligt revisorernas mening bor rddet for samordning och planering an-
fortros uppgiften att nirmare undersoka de konsekvenser i friga om for-
delning av ansvar och kostnader som principforslaget om en samordnad
databas vid vagverket kan fa. SCB:s ovan redovisade synpunkter bor
darvid beaktas.

| samhallet finns idag dven annan basinformation an polisrapporterade



olyckor, niamligen den information om trafikolyckor och trafikskadade
som samlas in av sjukvardsmyndigheter och forsakringsbolag. Dessa infor-
mationskillor anvands, enligt VTI, inte av ndgon myndighet som har
direkt ansvar for trafiksdkerhetsarbetet eller trafikolycksstatistiken, annat
an for begransade undersokningar. Jamfort med vad som framgar av poli-
sens uppgifter redovisar sjukvérden, uppger VTI, dubbelt s minga in-
lagda trafikskadade patienter.

Med anledning dérav har i rapporten satts i friga om inte SCB, som
ytterligare ett led i samordningsstravandena, bor kunna komplettera den
officiella statistiken med trafikolycksstatistik fran andra informationskal-
lor, t.ex. sjukvarden. Revisorerna ser det som positivt att SCB i sitt
remissvar har forklarat sig beredd att nairmare undersoka mojligheterna att
utnyttja patientstatistiken och annan statistik for en forbattrad kartlagg-
ning av trafikoffren.

Mycken verksamhet och forskning, direkt inriktad pd att hoja sikerhe-
ten i tratiken, pagér i samhillet. Darutover genomfors inom trafiksektorn
manga atgarder vilka inte primart avser att paverka trafiksiakerheten men
som indirekt far sddana effekter. Sarskilt for de myndigheter och organ
som har till uppgift att styra och analysera trafiksidkerhetsarbetet borde det
vara angelaget att ha tiligdng till en 6versiktlig redovisning av atgarder och
faktorer som ar av betydelse for trafiksakerheten. VTI har foreslagit att
sddan kunskapsmassa féngas in genom en dokumentationsrutin for trafik-
sakerhetsarbetet. Revisorerna anser for sin del att behovet av denna doku-
mentationsrutin bor ndrmare utredas av VTI och transportforskningsbe-
redningen. De eventuella forslag som de bdda myndigheterna finner moti-
verade att lagga fram skall innehélla noggranna kostnadsberakningar. For-
slagen bor behandlas inom radet f6r samordning och planering innan de
fors vidare till regeringen.

3.3 Trafiksikerhetsarbetets kostnader och effekter

De érliga anslagsmedlen under rubriken Trafiksakerhet pd kommunika-
tionshuvudtiteln i statsbudgeten ger inte ndgon rattvisande uppfattning om
den statliga satsningen inom trafiksdkerhetsomradet. Betydande utgifter
bestrids genom anslag till exempelvis vagvasendet, utbildningsvéasendet,
polisvisendet, byggnadsviasendet samt till forskning. Aven landsting,
kommuner och enskilda organisationer ligger stora resurser pa trafiksa-
kerhetshojande atgarder.

Storleken av kostnaderna for de totala samhilleliga insatserna pa trafik-
sdkerhetsomrédet ar svéra att ange. Avsaknaden av kostnadsuppgifter
beror i manga fall pd svérigheterna att i en flermélsverksamhet sarskilja
kostnaderna for den del av verksamheten som avser 6kad trafiksakerhet.

I den enkit som genomforts under granskningen har flera av de tillfraga-
de efterlyst en battre utvardering av vidtagna atgirders effekter. Ocksa
sddana effekter kan vara svéra att isolera och mita.
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Enligt revisorernas mening kraver en battre samordning och styrning av
trafiksiakerhetsarbetet en 6kad kunskap om sambandet mellan kostnader
och effekter. Revisorerna anser att rddet for samordning och planering
darfor bor se till att i trafiksiakerhetsarbetet deltagande myndigheter i
storre utstrackning an hittills forsoker ange sina kostnader for detta arbete
och i mojligaste mén dven de effekter som uppnétts.

4 Hemstallan

Med hénvisning till det anforda hemstéller revisorerna att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna

I. att trafiksdkerhetsverkets samordningsfunktion méste slas fast
klarare i verkets instruktion. Av denna bor framgd att det vid
verket skall finnas ett r&d for samordning och planering,

2. attdettaréd for samordning och planering omgéende bor inrattas
vid trafiksdkerhetsverket och kommai arbete,

3. attett planeringssystem for trafiksakerhetsarbetet successivt bor
utvecklas av radet,

4. att forekommande dubbelarbete skall avvecklas i takt med att
trafiksakerhetsarbetet samordnas,

S. attrédet bor 4 tillgéng till erforderliga kansliresurser,

6. att statistikbehovet och statistikproduktionen pa trafiksiakerhets-
omrddet bor ses Over enligt angivna riktlin jer,

7. att behov av och kostnader for en dokumentationsrutin narmare
bor utredas av statens vag- och trafikinstitut och transportforsk-
ningsberedningen,

8. att kostnader och effekter som ar hanforliga till trafiksékerhets-
arbetet bor anges i storre utstrackning an hittills.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Sture Palm (s), Allan Akerlind (m), Bertil Jonasson (c), Hagar
Normark (s), Kjell Nilsson (s), Birgitta Rydle (m), Wivi-Anne Radesjo (s),
Yngve Nyquist (s), Margareta Gard (m), Lars Ahlmark (m) och Stig Alftin
(s).

Vid arendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh, byréchefen Rolf Jensen och revisionsdirektoren Kristina
Lindegren (foredragande).

P4 riksdagens revisorers vagnar

STURE PALM

Kristina Lindegren
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RIKSDAGENS REVISORER

1985-02-20 Dnr 1981:30

Sammanfattning av rapport 1984/85: 1 om fordelningen av ansvaret
for vagtrafiksiakerheten och de remissyttranden som avgetts éver den

1 Rapporten

1.1 Bakgrund och syfte

Trafiksdkerhetsverket (TSV) bildades ar 1968. Vid verkets tillkomst
understroks det angeldgna i att ett enda centralt organ under regeringen
ansvarade for siakerhetsarbetet inom vagtrafiken och att detta organ gavs
sddana resurser att det kunde ha en ledande och samordnande funktion pé
trafiksdkerhetsomradet.

Syftet att trafiksdkerhetsarbetet s ldngt majligt borde laggas pa ett enda
organ kan knappast sagas ha uppnétts. Samhillets trafiksidkerhetsarbete ar
idag fordelat pé ett stort antal myndigheter och organisationer. Nagon
samlad bild av hur verksamheten bedrivs har dock inte funnits tillganglig.

Utformningen av TSV:s samordningsfunktion och forutsattningarna for
en effektiv samordning har 6vervigts i skilda sammanhang, senast i den
s. k. trafiksdkerhetsutredningen. En proposition (1981/82: 81) om riktlinjer
for det framtida trafiksikerhetsarbetet m. m., pa grundval av denna utred-
nings betankanden, behandlades och godkandes av riksdagen viren 1982
(TU 19 och 26, rskr 231).

Genom riksdagens beslut slogs malen for trafiksikerhetsarbetet pé na-
tionell nivé fast, namligen att fortlopande minska dels det totala antalet
dodade och skadade i trafiken, dels risken att dodas och skadas for varje
trafikantkategori. Som ett tredje mal angavs att denna risk skulle minskas i
hogre grad for de oskyddade trafikanterna dn for de skyddade. Riksdagen
godkénde ett principforslag i propositionen om att starka TSV:s externa
samordningsfunktion genom inrittande av ett rdd for samordning och
planering hos verket samt utbyggnad av verkets analyskontor till en ana-
lys- och planeringsenhet. Enligt riksdagsbeslutet skulle vidare en del av
TSV:s informationsverksamhet, den s. k. pladerande informationen, och
medel harf6r under budgetaren 1982/83-1984/85 foras over till Nationalfor-
eningen for trafiksdkerhetens framjande, NTF. Det forutsattes att resurser
for utbyggnaden av TSV:s analyskontor kunde erhallas genom personalbe-
sparingen pd informationssidan.

Principbeslutet om inriattandet av radet for samordning och planering
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och utbyggnaden av analyskontoret har inte realiserats. Samordningsfunk-
tionen har séledes annu inte fatt sin form.

Mot denna bakgrund har revisorerna beslutat granska fordelningen av
ansvaret for vagtrafiksidkerheten. Syftet med granskningen har varit att
dels kartlagga de olika aktGrerna i trafiksakerhetsarbetet pa central, regio-
nal och lokal niv&. deras arbetsuppgifter och tillampade samarbetsformer,
dels belysa fragor kring 6vergripande samordning och styrning av arbetet
pé trafiksidkerhetsomradet.

1.2 Trafiksakerhetsarbetets organisation

Verksamheten for att hja sikerheten inom vigtrafiken 4r méngfaset-
terad. Den ror omrdden som trafikpolitik, lagstiftning, samhallsplanering
och lokaliseringspolitik, viagbyggnad och trafikmiljo, utbildning av trafi-
kanter, information, 6vervakning, nodhjalp och sjukvérd, teknisk forbatt-
ring och kontroll av fordon samt forskning.

Den kartlaggning av aktorerna pa trafiksdkerhetsomrédet som genom-
forts och som redovisats i en omfattande bilaga till rapporten har gett
foljande resultat.

P& central nivd 4r sammanlagt elva departementoch ett 30-tal myndighe-
ter mer eller mindre engagerade i trafiksdkerhetsarbetet. Departementen
ar kommunikationsdepartementet samt justitie-, forsvars-, social-. finans-,
utbildnings-, jordbruks-, arbetsmarknads-., bostads-, industri- och civilde-
partementen. Bland centrala myndigheter och organ kan namnas — for-
utom TSV — vagverket. transportforskningsberedningen, statens vag- och
trafikinstitut, rikspolisstyrelsen, overbefédlhavaren, socialstyrelsen, barn-
miljorddet, konsumentverket, skoloverstyrelsen, statens naturvardsverk,
arbetarskyddsstyrelsen, statens planverk, styrelsen for teknisk utveckling,
statens provningsanstalt och statistiska centralbyrdn. Ocksd AB Svensk
Bilprovning och NTF har viktiga samhallsuppgifter pa trafiksiakerhetsom-
radet.

Trafiksakerhetsuppgifter pa det regionala planet har bl. a. lansstyrelser,
andra statliga lansorgan och lanens trafiksidkerhetsforbund. Lokala organ
ar bl. a. kommunernas trafiknamnder. trafiksakerhetsnamnder och trafik-
siakerhetsrdd samt polismyndigheter.

Insatser for okad trafiksiakerhet gors saval centralt som regionalt och
lokalt av 30 organisationer m. fl. enskilda organ, bl. a. motor- och yrkes-
forarorganisationer, frivilliga forsvarsorganisationer, trafikskoleforbund,
forsakringsbolag, massmedia och bilindustri.

En mingd mer eller mindre tillfélliga arbetsgrupper i skilda fragor har
inrattats. Atskilliga aktorer delar i ndgon form av arbetsgrupp, oftast i
flera. TSV:s personal medverkar i ett 60-tal externa samréds- och arbets-
grupper med anknytning till trafiksédkerhet. TSV har ocksa bildat ett 20-1al
egna grupper i vilka ingér foretradare for andra myndigheter, organisatio-
ner etc.



Sammanfattningsvis kan sigas att granskningen snarare har visat pé
komplexiteten i verksamheten dan den har gett en klar uppfattning om
ansvars- och uppgiftsfordelningen.

1.3 Samordningen av trafiksikerhetsarbetet

Under granskningen har, frimst genom en enkét, inhdamtats de olika
aktorernas synpunkter pa trafiksiakerhetsarbetet. Av enkatsvaren har bl. a.
framgdtt att det Overvdgande antalet tillfrdgade anser att samordningen
behover forbattras. Behovet av planering understryks i flera enkatsvar. En
rad exempel pa bristande samordning och oklara ansvarsforhallanden har
forts fram av aktorerna. Exemplen beror alla de verksamhetsomraden vari
trafiksakerhetsarbetet ofta struktureras, namligen vag och trafikmil jo, for-
don, trafikant (utbildning. information etc.), forskning samt statistik. Bl.a.
har de nuvarande skilda organisatoriska losningarna for hantering av bilav-
gas- resp. bullerfrégor patalats liksom bristen p& samordning nar det galler
sakerhetsforeskrifter for bilar. Ansvarsfordelningen mellan TSV och NTF
i frdga om trafiksikerhetsinformationen har kritiserats. NTF:s nuvarande
roll som dels ansvarig for samhallets pladerande information, dels samord-
nare av det frivilliga trafiksdkerhetsarbetet har ansetts vara oklar. Forslag
har ocksd lamnats om en battre anvandning av trafiksiakerhetsarbetets
resurser an t. ex. till informationskampan jer vilkas trafiksakerhetshojande
effekt har ansetts kunna ifrdgasattas.

I rapporten har konstaterats dels att vdsentliga samordningsproblem
finns, dels att de av riksdagen godkdnda principforslagen om att stirka
samordnings- och planeringsfunktionen hos TSV annu ej genomforts. Mot
denna bakgrund stills i rapporten kravet att det nimnda rédet for samord-
ning och planering snarast mgjligt inréttas vid TSV och kommer i arbete
med uppgiften att ge det for myndigheter och organisationer gemensamma
trafiksakerhetsarbetet en fastare form.

Angéende rddets sammansattning uttalas att i detta bor finnas foretrada-
re for huvudintressenterna inom trafiksakerhetsomradet. Som exempel pa
myndigheter vilka bor ingd kan anges vagverket, rikspolisstyrelsen, skol-
overstyrelsen, socialstyrelsen, planverket, statens vag- och trafikinstitut,
transportforskningsberedningen och statistiska centralbyran. Aven NTF,
Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet samt trafikforsak-
ringsforetagen bor vara representerade i radet.

TSV skall enligt sin instruktion verka for lamplig samordning av trafiksa-
kerhetsarbetet. Av uppgifter inhdmtade under granskningen har framgatt
att TSV har gett instruktionsbestaimmelsen en ndgot passiv tolkning, nam-
ligen att denna innebar att TSV enligt ordalydelsen skall verka for samord-
ning men inte genomfora den. Vid granskningen har ocksd noterats att
samordningsfunktionen inte finns redovisad vare sig i verkets arbetsord-
ning eller i dess anslagsframstallningar.
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I rapporten havdas att TSV :s instruktion ger verket ett svagt stod nar det
galler att stalla krav pd samordning hos andra myndigheter. TSV:s samord-
nande funktion maste darfor slds fast klarare i instruktionen. Av denna
skall framgd att det vid verket skall finnas ett rdd for samordning och
planering. I anslutning hartill bor TSV aven se 6ver samordningsfunk-
tionens stéllning 1 verkets organisation.

En rad principiella synpunkter har limnats i rapporten i friga om inrikt-
ningen av verksamheten vid radet for samordning och planering. I rddets
arbete bor ingd att inventera problem, prioritera dtgarder, formulera mer
konkreta operationella mél 4n de av statsmakterna uppstallda, definiera de
olika aktorernas roller och — i fall av oklara granser — foresla ansvarsfor-
andringar samt utarbeta organisatoriska modeller for samordningen pa
regional och lokal niva.

I rapporten foreslas vidare att under TSV:s ledning upprattas ett gemen-
samt planeringsdokument for de myndigheter och organisationer som del-
tar i trafiksdkerhetsarbetet. NTF:s roll som ansvarig for den pladerande
informationen bor hdar narmare konkretiseras. Dokumentet skall tillstallas
kommunikationsdepartementet som ocksé har att avgora problem av stor-
re vikt om vilka enighet e) kan nds i rddet. Planeringssamverkan byggs
lampligen upp successivt. Erfarenheterna far utvisa i vilken utstrackning
frivilligorganisationerna kan omfattas av planeringsprocessen.

Granskningen har gett vid handen att de resurser som nu finns hos
TSV:s analyskontor ar helt otillrackliga for att verket skall kunna bista
rédet i dess arbete. Principbeslutet om en utbyggnad av analyskontoret till
en analys- och planeringsenhet har, som tidigare namnts, inte lett till ndgon
atgdrd. [ rapporten anfors att rddet behover ha tillgdng till ett kansli i vars
ledning madste sitta hogt kompetenta personer som har mgjlighet att med
kraft utveckla och driva samordningsarbetet. Resursforstarkningen hos
TSV bor emellertid, enligt rapporten, kunna begriansas genom att de myn-
digheter och organ som finns foretradda i rddet &laggs berednings- och
foredragningsansvar for fragor inom sina resp. omraden. Harutover kan
konsulter behdva anlitas, speciellt i inledningsskedet.

1.4 Statistiken over vagtrafikolyckor

En viktig forutsattning for en battre styrning och samordning av trafiksa-
kerhetsarbetet ar att detta stods av en andamadlsenlig och i sina grundele-
ment enhetligt uppbyggd statistik.

Revisorerna har darfor i granskningsarendet pad konsultbasis anlitat sta-
tens vag- och trafikinstitut (VTI) som haft i uppdrag att dels genomfora en
studie av nuvarande olika former for insamling av trafikolycksdata, dels
lamna forslag till praktiskt och ekonomiskt mojliga samordnings- och ut-
vecklingslinjer.

Som framgdtt av VTI:s utredning sammanstaller flera statliga myndighe-



ter, kommuner och organisationer trafiksakerhetsdata. Sdval statistiska
centralbyrén (SCB), viagverket, TSV, rikspolisstyrelsen som kommunerna
baserar sin statistik pd samma information, namligen polisens statistik-
blankett for olycksrapportering. De olika myndigheterna bearbetar i hu-
vudsak basinformationen med hansyn till egna behov. SCB:s redovisning
omfattar endast polisrapporterade trafikolyckor med personskada medan
vagverket behandlar samtliga polisrapporterade trafikolyckor, dvs. aven
egendomsskadeolyckor.

Forutom att de nuvarande rutinerna medfor dubbelarbete har foljande
brister noterats i de olycksstatistiska redovisningar som baseras pa polis-
rapporterade olyckor.

Trafiksakerhetsproblemet underskattas. Undersokningar har visat att
ett stort antal olyckor ej rapporteras till polisen. I vad galler personskade-
olyckor ar rapporteringsfrekvensen endast ca S0 procent. Statistiken ger
inget underlag for att belysa riskskillnader mellan olika trafikantgrupper.
Redovisningen i antalet doda, svart skadade och lindrigt skadade ar alitfor
grov och odefinierad.

I samhadllet finns idag dven annan basinformation dn polisrapporterade
olyckor, namligen den information om trafikolyckor och trafikskadade
som samlas in av sjukvardsmyndigheter och forsakringsbolag. Dessa infor-
mationskillor anvands, enligt VTI, inte av ndgon myndighet som har
direkt ansvar for trafiksakerhetsarbetet eller trafikolycksstatistiken, annat
an for begransade undersokningar. Sjukvédrden redovisar — i forhéllande
till motsvarande uppgifter frin polisen — dubbelt s& manga inlagda trafik-
skadade patienter.

Med ledning av synpunkter frin VTI har i granskningsrapporten foror-
dats att en Oversyn gors av samhallets statistikbehov och statistikproduk-
tionens rutiner. Vid Oversynen ar det angeldget att dven forskningens
intressen beaktas i den utstrackning som ar mojligt, huvudsakligen inom
oforandrade totala kostnadsramar.

I rapporten foreslds att transportforskningsberedningen, som forsk-
ningsstodjande myndighet, fér ett sarskilt utredningsuppdrag att utifrén en
kravanalys lamna forslag till de definitioner och olycksdata som skall ingd i
statistikens grunduppgifter. Forslaget bor enligt rapporten behandlas i
TSV:s rad for samordning och planering. Syftet harmed skall vara att nd
fram till handlingslinjer som kan accepteras av berorda parter.

Av VTL:s utredning har framgatt att vagverket i sin vagdatabank har en
olycksregistrering som omfattar samtliga polisrapporterade olyckor pé det
statliga vagnatet. Viagverket erhéller dven statistikuppgifter rorande olyc-
kor inom kommunala vaghéllningsomrédden. Som en naturlig rationalise-
ringsatgard forordas i rapporten att vigverkets databas byggs ut till att
omfatta samtliga av polisen rapporterade trafikolyckor. Genom uttag fran
denna databas skulle en stor del av de olika myndigheternas statistikbehov
kunna tillgodoses. SCB skulle t. ex. via ndgot datamedium fran vigverket
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kunna erhélla den information som behovs for att producera den officiella
statistiken. Den skisserade utvecklingslinjen skulle dven gora det mojligt
for SCB att utvidga sin statistik till att omfatta alla registrerade trafikolyc-
kor.

En utredning bor, enligt rapporten, tillsattas inom TSV:s r&d for samord-
ning och planering, sa snart detta kommit i arbete, med uppgift att nirmare
utreda ansvarsforhéllanden och ekonomiska konsekvenser av forslaget om
en samordnad databas vid vagverket.

I rapporten ifrdgasatts om inte SCB, som ytterligare ett led i samord-
ningsstravandena, bor kunna komplettera den officiella statistiken med
trafiksakerhetsstatistik fran andra informationskallor, t. ex. sjukvérden.

VTI har i sin konsultutredning foreslagit att en dokumentationsrutin for
trafiksdkerhetsarbetet infors. Enligt VTI genomfors inom trafiksektorn
manga tgarder vilka inte primart avser att pdverka trafiksakerheten men
som indirekt far sddana effekter. Sarskilt for de myndigheter och organ
som har till uppgift att styra och analysera trafiksékerhetsarbetet borde det
vara angeliget att genom dokumentationsrutinen fanga in sddan kunskaps-
massa. | granskningsrapporten forordas att denna idé inom radets ram
narmare utvecklas av VTI och transportforskningsberedningen. De forslag
som de bdda myndigheterna finner motiverade att ligga fram skall dven
innehdlla en kostnadskalkyl.

1.5 Ovriga granskningsresultat

Under granskningen har genom enkéaten inhdmtats synpunkter frén de
olika aktorerna i frdga om vilka atgarder de anser sarskilt angeldgna for att
fa till stdnd en Okad trafiksiakerhet. Avgivna svar har till en del visat att
beroende pé intresseomrdde liggs tyngden vid olika trafiksakerhetsprob-
lem.

I enkdten har dven efterfrdgats aktorernas kostnader for gjorda trafiksa-
kerhetsinsatser. Enkitsvaren har bl. a. gett beliagg for de svarigheter som
kan finnas att i en flermélsverksamhet sarskilja kostnaderna for den del av
verksamheten som avser o0kad trafiksakerhet.

Flera av de tillfrigade har i samband med redovisningen av synpunkter
pa samordning m. m. efterlyst en battre utvardering av vidtagna atgéarders
effekter. Ocksa s&dana effekter kan vara svéra att isolera och mita.

Enligt rapporten kraver emellertid en effektivare samordning och styr-
ning av trafiksdkerhetsarbetet en 6kad kunskap om sambandet mellan
kostnader och effekter. R&det for samordning och planering bor darfor se
till att i trafiksdkerhetsarbetet deltagande myndigheter i storre utstrack-
ning an hittills forsoker ange de kostnader och effekter som ar hanforliga
till detta arbete.




1.6 Forslagen

I granskningsrapporten framforda forslag i syfte att forbattra samord-
ning och styrning inom trafiksidkerhetsomrddet kan sammanfattas pa fol-
Jjande satt.

— Radet for samordning och planering bor snarast inrattas och komma i
arbete.

— TSV:s samordningsfunktion maste slds fast klarare i verkets instruk-
tion. Av denna skall framgd att det vid verket skall finnas ett rad for
samordning och planering.

— Ett planerings- och styrsystem for trafiksakerhetsarbetet bor successivt
utvecklas av radet.

— | takt med att trafiksdkerhetsarbetet samordnas skall forekommande
dubbelarbete avvecklas.

— TSV:sresurser for samordning bor forstarkas.

— En Oversyn enligt de principer som anges i rapporten bor goras av
samhillets statistikbehov och statistikproduktionens rutiner.

— Behov av och kostnader for en dokumentationsrutin bor narmare utre-
das av statens vag- och trafikinstitut och transportforskningsbered-
ningen.

— Kostnader och effekter som ar hanforliga till trafiksakerhetsarbetet bor
anges i storre utstrackning an hittills.

2 Remissyttrandena

Yttranden Over rapporten 1984/85: 1 Fordelningen av ansvaret for vag-
trafiksdkerheten har efter remiss lamnats av sammanlagt 15 myndigheter
och organ. Dessa ar rikspolisstyrelsen, Overbefilhavaren genom chefen for
armén, socialstyrelsen, vagverket, trafiksakerhetsverket, transportforsk-
ningsberedningen, statens vag- och trafikinstitut. skoloverstyrelsen, statis-
tiska centralbyran, lansstyrelsen i Ostergotlands lin som bilagt yttrande
fran Ostergotlands trafiksiakerhetsforbund, lansstyrelsen i Varmlands lan,
Nationalforeningen for trafiksakerhetens framjande (NTF), Landstingsfor-
bundet, Svenska kommunforbundet och Forsakringsbranschens trafiksa-
kerhetskommitté.

2.1 Allménna synpunkter pa rapporten

Rapporten har i allt vasentligt fatt ett klart positivt mottagande bland
remissinstanserna. Sdlunda noterar t. ex. socialstyrelsen att rapporten in-
nehéller en vardefull redovisning av sdval omfattningen av de olika orga-
nens trafiksidkerhetsarbete som forekommande brister i samordningen av
arbetet. Enligt Forsakringsbranschens trafiksdakerhetskommitté ger rap-
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portens beskrivning en god bild av hur méngfasetterad verksamheten pa
trafiksakerhetsomrédet dar och méste vara.

Samtliga horda myndigheter och organisationer ansluter sig till uppfatt-
ningen i rapporten att den 6vergripande samordningen av trafiksakerhets-
arbetet behover forbittras.

Ett generellt tillstyrkande till revisorernas forslag lamnas av rikspolissty-
relsen, overbefilhavaren genom chefen for armén, socialstyrelsen, statens
vig- och trafikinstitut och NTF. Forsdkringsbranschens trafiksdikerhets-
kommitté bedomer forslagen vara val avpassade mot bakgrund av de
brister som pavisats. Liknande synpunkter framfor Ostergotlands trafiksi-
kerhetsforbund.

Négra remissinstanser har stallt sig positiva till forslagen i rapporten
med det tillagget att ett definitivt stallningstagande mdste anstd i avvaktan
pd resultatet av arbetet inom den av regeringen tillkallade utredningen (K
1984:01) om forbattirad samordning av trafiksdkerhetsarbetet. De forslag
som revisorerna lagger fram ar enligt Landstingsforbundet vasentliga att
véaga in i den helhetsbeddmning som regeringens utredning har att gora.
Asikter av samma innebord har Svenska kommunférbundet. Linsstyrelsen
i Varmlands lan tillstyrker de framlagda forslagen under forutséttning att
regeringsutredningen inte resulterar i en forandring av trafiksakerhetsver-
kets verksamhetsomréde.

Vigverket erinrar om sin tidigare uttalade mening till riksdagens trafik-
utskott (TU 1983/84: 2) att vagverket och trafiksakerhetsverket borde slas
samman. Verket stoder dock i ovrigt flera av rapportens forslag i syfte att
forbattra samordningen pa trafiksidkerhetsomrédet och stiarka den for sam-
ordning ansvariga myndighetens stallning.

Statistiska centralbyrdn har begransat sitt yttrande till att i huvudsak
avse forslagen om statistik over vagtrafikolyckor.

2.2 Synpunkter pa framlagda forslag

2.2.1 Forslaget om rddet for samordning och planering

Remissutfallet ger ett klart stod for forslaget att rédet for samordning
och planering snarast mgjligt bor inrattas vid trafiksidkerhetsverket och
komma i arbete. Endast tvd instanser har uttalat vissa tvivel om behovet
av ett sadant rad.

Trafiksikerhetsverket och NTF ansluter sig helt till forslaget. Angela-
genheten av att radets arbete paborjas utan tidsutdréakt understryks bl. a.
av rikspolisstyrelsen och linsstyrelsen i Ostergétlands lin. Socialstyrel-
sen, statistiska centralbyrdn och Forsdkringsbranschens trafiksdikerhets-
kommitté har forklarat sig beredda att aktivt medverka i ett rdd hos
trafiksikerhetsverket.

Rédets betydelse som samordnings- och kontaktorgan tas upp av bl. a.
skoloverstyrelsen i vad galler trafiksakerhetsarbetet bland barn och ung-




dom. Che fen for armén finner det viktigt att i rddet ingdr representanter for
forsvarsmakten med den unika mojligheten att nd samtliga ynglingar i
varnpliktsdldern. Genom medverkan i rdet anser sig sratistiska central-
byrdn kunna fa en kontinuerlig och vardefull kontakt med de framsta
anvandarna av olycksstatistiken och med 6vriga producenter.

Enligt statens vig- och trafikinstitut bor i rddet ingd foretradare for
departement och myndigheter med direkt &tgardsansvar inom vagtrafiken.
Ovriga myndigheter behéver nodvindigtvis inte vara representerade utan
kan knytas till radet vid behov.

En av de tva remissinstanserna som ifragasatt inrattandet av rédet ar
vdgverker. Verket befarar att rddet skulle komma att innebira en 6kad
byrakrati. Det borde enligt vigverket ligga den for samordning ansvariga
myndigheten att ta de kontakter som erfordras. Ocksd transportforsk-
ningsberedningen menar att behovet av ett rdd for samordning och plane-
ring inte kan anses uppenbart. Om ett sddant rad inrittas, vill dock bered-
ningen vara representerad i detta.

2.2.2 Forslaget om att trafiksikerhetsverkets samordningsfunktion mdste
slds fast klarare i verkets instruktion m. m.

Trafiksdkerhetsverket delar uppfattningen att den samordnande funktio-
nen ar vagt formulerad i verkets instruktion. Samordningsfunktionen més-
te darfor f4 en annan utformning och kanske dven skrivas in i andra
myndigheters instruktioner. Mojligen bor uppgiften att samordna uttryc-
kas i en sérskild forordning. Verket aviserar att verkets arbetsordning
darefter kommer att omarbetas s att ocks& den regionala organisationens
del i samordningen kan regleras.

Chefen for armén anser allmant att trafiksakerhetsverkets roll av sam-
ordnare inom myndighetsomradet bor framhallas och starkas. En klarare
instruktionsbestimmelse kan enligt Farsakringsbranschens trafiksdker-
hetskommirté garantera kontinuitet i arbetet. Ocksd NTF tillstyrker ut-
tryckligen forslaget.

| konsekvens med tidigare namnda uttalanden forordar végverker att det
av den samordnande myndighetens instruktion klart skall framgd att den
myndigheten har samordningsansvaret.

2.2.3 Forslaget om att ett planerings- och styrsystem for trafiksikerhets-
arbetet bor successivt utvecklas av rdadet

I rapporten lamnade principiella synpunkter i frdga om inriktningen av
verksamheten vid radet for samordning och planering, bl. a. ett forslag om
upprattande av ett gemensamt planeringsdokument. har gett anledning till
foljande kommentarer.

Skoliverstyrelsen framhaller att trafiksakerhetsarbetet bor utgé fran en
gemensam grundsyn. Med ett rdd som utformar gemensamma mal kan
detta enligt styrelsen bli mojligt. S&val socialstyrelsen som NTF har sar-
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skilt uttalat att de ar beredda att delta i utvecklandet av ett planerings- och
styrsystem enligt de riktlinjer som angetts i revisorernas rapport. Trafiksd-
kerhetsverket har inte ndgra invindningar mot de principiella synpunkter
som anforts om inriktningen av radets verksamhet, men anser att dessa
fragor i forsta hand bor tas till 6verviagande inom radet.

De tva remissinstanser som betvivlat behovet av ett sarskilt rad, namli-
gen vdgverket och transportforskningsberedningen, ar daremot klart posi-
tiva till att ett planerings- och styrsystem for trafiksakerhetsarbetet utarbe-
tas. Transportforskningsberedningen erinrar om att beredningen i princip
har samma samordnande funktion inom forskningsomraddet som trafiksa-
kerhetsverket har for trafiksidkerhetsarbetet. L&ngsiktiga program utgor
enligt beredningens uppfattning viktiga instrument for att fa till stdnd mera
samordnade insatser. Beredningen menar att det kravs bade langsiktiga
verksamhetsplaner och langsiktiga forskningsprogram for att trafiksaker-
hetsarbetet skall kunna bedrivas rationellt. Arbetet med att ta fram dessa
dokument bor synkroniseras och ske genom en dialog mellan avnamare
och forskare. Om radet for samordning och planering inrattas bor det enligt
beredningen, som foreslagits i rapporten, f& i uppgift att utarbeta ett
gemensamt planeringsdokument. Beredningen bor da ocksé vara represen-
terad i rddet.

Ett par av rapportens forslag till speciella arbetsuppgifter for radet har
tagits upp i remissvaren. Lénsstyrelsen i Ostergotlands ldn faster stor vikt
vid att fragor om utarbetande av organisatoriska modeller for samordning
pa regional och lokal nivd 6vervags inom rddet. Darvid bor lansstyrelsens
roll beaktas, bl. a. som samordnande organ pé den statliga sidan. Svenska
kommunférbundet understryker att en viktig uppgitt for radet ar att utreda
utvecklingsmo jligheterna for informationsverksamheten och trafiksaker-
hetsverkets respektive NTF:s roll i denna.

2.24 Forslaget om att forekommande dubbelarbete skall avvecklas i takt
med att trafiksdkerhetsarbetet samordnas

Detta forslag har endast kommenterats i tre remissvar.

Socialstyrelsen framhaller att samordningen inte f&r leda till att de olika
myndigheternas och organisationernas specialiteter och sarart utpldnas.
Huvudsyftet med samordningen bor vara en samplanering for att undvika
dubbelarbete och for att finna de basta kanalerna vid genomférandet av en
viss atgard. Harigenom kan uppnds saval battre effektivitet i arbetet som
besparingar.

Viigverket och NTF har pekat pd arbetsuppgifter hos trafiksiakerhetsver-
ket som, for att undvika dubbelarbete, med fordel skulle kunna utforas av
vagverket och NTF, namligen uppgifter rorande vigmarken, hastighetsbe-
gransningar m. m. respektive information.



2.2.5 Forslaget om forstirkning av trafiksikerhetsverkets resurser for
samordning

De sju remissinstanser som sarskilt yttrat sig over forslagspunkten har
samtliga betonat vikten av att trafiksakerhetsverkets analyskontor tillfors
resurser i form av kompetent personal som med kraft kan utveckla och
driva samordningsarbetet.

Enligt statens viig- och trafikinstitut och Svenska kommunférbundet ar
tillgdngen 1till kansliresurser av avgorande betydelse for att rddet skall
kunna &stadkomma ndgra resultat. Ocksd vigverker hiavdar att samord-
ningen knappast kan fungera pé ett tillfredsstillande sitt om inte den
samordnande myndigheten har tillgang till kvalificerade kansliresurser.

Transportforskningsberedningen anfor att viktiga uppgifter for det ut-
byggda analyskontoret blir att med utgédngspunkt i bl a. ett forbattrat
statistik- och informationssystem folja trafiksakerhetsutvecklingen, utféra
erforderliga analyser och foresld lampliga insatser. Dessa uppgifter moti-
verar, enligt beredningen, att enheten forfogar dver egen hogt kvalificerad
personal med kompetens i bl. a. statistik och ekonomi.

Trafiksikerhetsverker upplyser att tvd janster inom verkets analyskon-
tor for narvarande hdlls vakanta for att underlatta inrattandet av radets
kansliorganisation.

2.2.6 Forslaget om viss éversyn av statistikbehov och statistikproduktio-
nens rutiner

Ingen remissinstans har ifrégasatt behovet av en forbattrad statistik 6ver
vagtrafikolyckor.

Vigverket ar positivt till foreslagen dversyn men anser att denna kan
begrinsas bl.a. mot bakgrunden av att tva stora utredningar behandlat
detta problemomrade under de senaste tio aren.

Forslagen rorande statistiken bor i forsta hand 6vervagas inom rddet for
samordning och planering menar socialstyrelsen och trafiksikerhetsver-
ket. Frdgan om en forbattrad trafikolycksstatistik ar, enligt trafiksiker-
hetsverket, sa grundlaggande for planeringen. malf ormuleringen och kost-
nadsberakningarna for trafiksdkerhetsarbetet att denna fraga bor ges hog-
sta prioritet nar radet startar sitt arbete.

Aven rikspolisstyrelsen uttalar att en av det tilltankta radets viktigaste
uppgifter bor vara att se over olycksstatistiken. Bade nar det galler plane-
ringen av och utvecklandet av metoder for polisens trafikovervakande
verksamhet 4r man beroende av ett statistikunderlag som inte avviker fran
verkligheten i allt for hog grad.

For NTF som statistikkonsument ar det angeliget, framhalls det, att f3
ett sd sikert och snabbt statistikunderlag att aktiviteter av olika slag kan
ges ratt inriktning, utformning och omfattning. NTF har patalat att tillgang-
lig statistik rorande de oskyddade trafikantgrupperna, namligen barn samt
vuxna fotgangare och cyklister, ar bristfillig. Behovet av en battre kun-

10 Riksdagen 1985/86. 2 suml. Nr 2
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skap om intriffade trafikolyckor bland barn tas ocksé upp av skoléversty-
relsen.

Mot bakgrund av egna erfarenheter frén ett orationellt arbete med stati-
stikuppgifter understryker ldnsstyrelsen i Ostergitlands lin att ridets
oversyn bor genomforas skyndsamt.

Rapportens forslag om att transportforskningsberedningen bor fa i upp-
drag att for radets rakning utreda vilka definitioner och olycksdata som
skall ingd i statistikens grunduppgifter har foranlett foljande uttalanden.

Transportforskningsberedningen meddelar att dess programgrupp for
trafiksakerhet for niarvarande arbetar med att ta fram underlag for l&ngsik-
tiga forskningsprogram. Det anses troligt att utveckling av ett statistiksy-
stem kommer att tillhora de prioriterade omrddena. Beredningen ar i s& fall
beredd att initiera och stodja en Oversyn av omrddet samt lagga fram
forslag till statistiksystemets utformning, rutiner m.m.

Forsakringsbranschens trafiksdakerhetskommitté vill fasta uppmarksam-
het pé att man utéver en basinformation ocks& behover en djupare kun-
skap om handelseforloppen i olyckor. Detta ar en aspekt som enligt kom-
mittén mycket vél kan beaktas i det utredningsuppdrag som transport-
forskningsberedningen foreslds fa.

Ett faststallande av definitioner, indelningsgrunder m. m. i olycksstati-
stiken 4r mycket angelaget framhdller statistiska centralbyrdn (SCB) och
forordar att transportforskningsberedningens uppdrag fullgors i nara sam-
arbete med centralbyran.

Vdgverket ar daremot av den uppfattningen att, i den man en oversyn
erfordras av definitioner och olycksdata i statistikens grunduppgifter, det
ar lampligt att denna oversyn handhas av den for samordning ansvariga
myndigheten.

| rapporten angivna riktlinjer for 6versynen har sarskilt kommenterats
enligt foljande.

Revisorernas forslag att rationalisera och samordna produktionen av
den pd polisrapporter grundade trafikolycksstatistiken genom en utbygg-
nad av vagverkets vagdatabank far ett klart stod av vigverket, SCB och
Svenska kommun forbundet. Vagverket bedomer att det fran effektivitets-
synpunkt kan motiveras att verket svarar for all insamling, granskning och
dataregistrering av trafikolycksuppgifter. SCB anfor dock att om all manu-
ell behandling av olycksuppgifterna overfors till vagverket bor SCB ha
mojlighet att Iopande kontrollera materialets kvalitet.

Forslaget om att den officiella statistikproduktionen skall utféras av
SCB genom overforing av information om de polisrapporterade olyckorna
fran vagverkets databas mottas positivt av sdvil vigverket som SCB. SCB
tillagger att det ar viktigt att SCB ocksé fér tillgdng till den registrerade
grundinformationen om trafikolyckorna for att fA mojlighet till samkor-
ningar med andra register, som t. ex. korkortsregistret och bilregistret.

SCB tillstyrker vidare att den officiella statistiken over trafikolyckor



utvidgas till att omfatta olyckor som medfort bdde personskada och/eller
egendomsskada, om ett alilmédnt behov av detta framkommer i den fore-
slagna dversynen av statistikbehovet.Polisrapporteringen av olyckor som
enbart lett till egendomsskada ar betydligt samre an av olyckor som med-
fort personskador. SCB forordar darfor att regelbundet dterkommande
undersokningar gors for att belysa statistikens tackning och representativi-
tet.

Landstingsforbunder bekraftar uppgifterna i rapporten att hilso- och
sjukvarden har unik tillgdng till basdata vilka inte utnyttjats i den officiella
statistiken. Med en forbattrad och mer samlad basinformation som ut-
gangspunkt ar det mojligt for landstingen, anfor forbundet, att pd olika satt
medverka i trafiksdkerhetsarbetet, framfor allt nar det galler bedomningen
av olyckornas medicinska och sociala effekter for befolkningen.

Vigverket och linsstyrelsen i Ostergétlands ldn instammer i rapportens
forslag att den officiella statistiken bor kunna kompletteras med sjuk vards-
statistik over skadade personer och eventuellt dven med forsikringsan-
malda olyckor. Dessutom ar enligt vagverket trafikdata angeldgna for att
man skall kunna beridkna olycksrisker. SCB har i remissvaret forklarat sig
beredd att narmare undersoka mdjligheterna att utnyttja patientstatistiken
och annan statistik for en forbattrad kartlaggning av trafikoffren.

2.2.7 Forslaget om en dokumentationsrutin

Forsdkringsbranschens trafiksikerhetskommitté finner idén med en do-
kumentationsrutin for trafiksakerhetsarbetet tilltalande liksom forslaget att
man bor lata statens vag- och trafikinstitut och transportforskningsbered-
ningen vidareutveckla denna idé.

Aven socialstyrelsen har med tillstyrkan uttalat sig om forslagspunkten.
En central dokumentationsbank skulle enligt styrelsen sannolikt hoja kva-
liteten och effektiviteten pa trafiksidkerhetsarbetet eftersom faktasokandet
skulle underlattas. Styrelsen efterlyser en publikation i vilken forskare
kunde publicera sina arbeten och dar fortldpande information kunde lam-
nas om aktuella trafiksikerhetsfrdgor. En sddan publikation borde for-
slagsvis utges av statens vag- och trafikinstitut.

Vigverket diremot anser att det knappast finns behov av en utredning
om en dokumentationsrutin. Det bor dligga varje myndighet och organisa-
tion att folja upp effekterna av och kostnaderna for sitt trafiksikerhetsar-
bete och att pé forfragan redovisa dessa.

2.2.8 Forslaget om en battre redovisning av trafiksikerhetsarbetets kost-
nader och effekter

Saval vdgverket som Férsikringsbranschens trafiksikerhetskommitté
delar uttryckligen rapportens slutsats att kostnader och effekter som ar
hanforliga till trafiksdkerhetsarbetet bor anges i storre utstrackning an
hittills. Trafiksdkerhetskommittén ansluter sig till forslaget att rédet for
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samordning och planering bor ta sig an denna uppgift och tillse att man
successivt vinner okad kunskap om olika trafiksdkerhetsinsatsers kostna-
der och effekter. Vagverket erinrar om att verket for sin del alltsedan
borjan av 70-talet byggt upp ett planeringssystem som baseras pa samhalls-
ekonomiska effekter av olika dtgarder.

2.3 Ovriga synpunkter

I det foljande aterges ett par av de synpunkter som framkommit under
remissbehandlingen och som saknar direkt anknytning till i rapporten
framlagda forslag.

Socialstyrelsen pekar pd att frigan om utbildning av personal och funk-
tionarer, vilka medverkar vid besiut om och genomférande av trafiksaker-
hetsframjande atgarder, inte har beaktats. Trafiksidkerhetsverkets rad for
samordning och planering borde enligt styrelsen utreda denna fréga.

NTF vill pdkalla ytterligare en andring i trafiksdkerhetsverkets instruk-
tion, namligen i vad giller verkets dliggande att informera allmanheten i
trafiksakerhetsfragor. Denna foreskrift bor formuleras sa att de begréns-
ningar i verkets informationsuppgift som numera foreligger enligt stats-
makternas beslut klart framgédr. NTF ser det som en angelagen &tgard att
ansvarsfordelningen mellan verket och NTF i friga om trafiksikerhetsin-
formationen pé detta satt laggs fast.



BILAGA 8

Riksdagens revisorers forslag angaende lonesystemen for SIDA:s
utlandsstationerade personal och kostnaderna for att administrera
dem

1985—-06—06

Till riksdagen

1 Inledning

Riksdagens revisorer har pa forslag av utrikesutskottet granskat l6ne-
systemen for styrelsen for internationell utvecklings (SIDA:s) utlandssta-
tionerade personal och kostnaderna for att administrera dem.

Syftet med granskningen har varit att jamfora storleken av de speciella
kostnadsersattningar som utgdr till SIDA:s utlandsstationerade personal
enligt de tva kollektivavtal som tillampas for denna typ av tjanstgoring.
Den direkta l6nesattningen omfattas sjalvfallet inte av revisorernas gransk-
ning, dd denna ir en avtalsfriga mellan berorda parter. Daremot har
principerna for l6n contra kostnadsersattning granskats.

Vidare har ansvaret for administrationen av SIDA:s bdda I6nesystem
studerats. Darvid har arbetet i forsta hand inriktats pd kostnadsaspekterna
pé loneadministrationen for SIDA:s féltarbetare.

Granskningen har gjorts i form av en férstudie, vars huvuddelar redovi-
sas i denna skrivelse. Forstudien aterges i den till skrivelsen fogade bila-
gan. | denna ingdr dven ett sammandrag av inhidmtade yttranden Over
forstudien.

2 Granskningen

2.1 Kollektivavtalen for SIDA:s utlandsstationerade personal

SIDA tillampar for sin utlandsstationerade personal tvd kollektivavtal,
namligen:

I. Avtal om anstéllningsvillkor for vissa tjanstemdn med arvodestjanst
inom SIDA:s bistdndsverksamhet (Bi-Arv). Detta avtal reglerar lone-
forméner och anstallningsvillkor for SIDA:s filtarbetare.

2. Avtal om anstéllningsvillkor for vissa utlandsstationerade tjanstemén
med arvodestjanst (U-Arv). Detta avtal reglerar lIoner och anstallnings-
villkor for SIDA:s personal vid bistindskontoren. Samma avtal galler
ocksa for den utlandsstationerade personalen inom UD.
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For all utlandsstationerad personal tillampas en loneséttning som éar
baserad pd lonegradsplacering. Fram till ar 198! gav de bdda avialen
SIDA:s tjansteman utover lonen forméner i form av kompensation for
merkostnader enligt i stort sett likartade normer. Den 16 februari 198!
traffades emellertid ett sarskilt avtal for faltarbetarna (Bi-Arv), medan
utrikesforvaltningens avtal (U-Arv) fortfarande tillampas for personalen
vid bistdndskontoren.

Enligt bdda avialen ar statens arbetsgivarverk ansvarig arbetsgivare.
men vissa delar av arbetsgivaransvaret har genom avtalen delegerats till
SIDA resp. statens utlandslonenamnd (UtN) (enligt s.k. arbetsgivar-
nyckel).

Sélunda har SIDA bl. a. ansvaret for loneséttning och utlandstillagg for
faltarbetarna enligt Bi-Arv-avtalet. | U-Arv-avialet, som alltsd omfatar
personalen vid bistdndskontoren. har daremot arbetsgivaransvaret for ut-
landstillaggen delegerats till UtN. Alltsedan den svenska devalveringen &r
1982 har SIDA och UiN beviljat den utlandsstationerade personalen ut-
landstillagg efter helt skilda principer.

Den 16n som den utlandsstationerade personalen dtnjuter enligt bada
avtalen beskattas till fullo i Sverige. Vid sidan av lonen beviljas vissa
formaner och kostnadsersattningar. vilka inte ar foremél for beskattning.
Hit hor fri bostad, utlandstullagg. forstarkt utlandstillagg for medfoljande,
barntillagg m. f1.

[ avtalen stipuleras att tjanstemannen ar berattigad erhdlla ersatining for
de merkostnader som dsamkas honom genom utlandstjinsten. Sédan er-
sattning utgér bl. a. genom utlandstillagget. Inom vissa tidsintervall skall
avstamning ske mellan verklig kostnadsutveckling i stationeringslandet
och utgdende kostnadsersattning for de utlandsstationerade. Likaledes
justeras utlandstilligg och andra ersattningar vid valutaforandringar av
betydelse.

2.2 Administrationen av lénesystemen

For SIDA:s féltarbetare faststills 16n och utlandstillagg av SIDA efter
samrdd med en till SIDA knuten lonedelegation. Barntilligg och Gvriga
forméner for i forsta hand medféljande till den anstéillde har hittills beslu-
tats av UtN. Sjilva administrationen av loner och ersattningar till faltper-
sonalen omhanderhas av SIDA:s huvudkontor med viss hjalp av bistinds-
kontoren.

For SIDA:s personal vid bistdndskontoren fattas beslut i lonefrdgor och
om ersattningar av SIDA, UD och UtN. Sjidlva administrationen av 16n
och ersattningar ombesorjs av UD:s utlandslonesektion. Kostnaderna for
bistdndspersonalen fors sedan 6ver pad SIDA:s anslag.



3 Revisorernas overviganden

Vid granskningen av SIDA:s lonesystem for den utlandsstationerade
personalen har, som tidigare namnts, revisorerna inte haft att bedoma
lonesattningen, vilken ar en friga som hanteras av de avtalsslutande par-
terna pa arbetsmarknaden. Daremot har vi studerat karaktiaren och omfatt-
ningen av ersattningar som utgdr till personalen for merkostnader hanfor-
liga till utlandsstationeringen.

Som tidigare redovisats ar arbetsgivaransvaret for SIDA:s utlandssta-
tionerade personal uppdelat pd flera myndigheter. For filtarbetarna har
SIDA storre myndighetsansvar dn for personalen vid bistdndskontoren.
Det nuvarande systemet betecknas av SIDA som administrativt betungan-
de, eftersom l6ne- och ersittningsfrégor skall behandlas av sdvil SIDA:s
styrelse och SIDA:s Ionedelegation som UtN.

Speciellt ndardet géller utlandspersonalens kompensation foér den svens-
ka devalveringen &r 1982 har det forelegat starka asiktsbrytningar mellan
SIDA och UtN om kompensationens storlek. Detta har medfort att den
tidigare samordningen betraffande utgdende utlandstillagg efter devalve-
ringen helt har upphort. Sélunda tillampar SIDA for sin faltpersonal ett
utlandstillagg, medan SIDA:s personal pa bistdndskontoren erhaller ett
annat, betydligt hogre utlandstillagg enligt utlandslonendmndens beslut.

Det delade arbetsgivaransvaret medfor alltsd att for SIDA-personal i ett
och samma stationeringsland galler olika avtal som i sig ger olika hog
kompensationsgrad for merkostnader.

Personalorganisationerna har inte godtagit den av SIDA ensidigt beslu-
tade och tillampade liagre normen for berakning av utlandstilliggen for
faltarbetarna. Frégan har darfor forts upp till central avtalsforhandling och
kommer enligt uppgift att bli foremal for provning i arbetsdomstolen efter
yrkande av enskild medlem.

SIDA har enligt uppgift inte heller for avsikt att for féltarbetarna tillampa
de nya belopp for barntillagg som UtN faststallt att gélla fr.o.m. den |
april 1985 for statens utlandsstationerade personal, dvs. ocksa for personal
vid bistdndskontoren.

Frdgan om arbetsgivarfunktionen bor ses Over i samband med den
oversyn av utlandstillaggen som foreslés i det foljande.

Som framgér av bilagan ticks merkostnader i samband med utlands-
tjcinstgoringen genom en mangfald ersattningar av skilda slag.

Manga av dessa ersattningar ar direkt knutna till verifierade kostnader
for tjanstemannen. Nagra ersattningar ar dock baserade pa berdknade och
formodade merkostnader. Av dessa utgor utlandstillagget i regel den be-
loppsmassigt storsta delen av kostnadskompensationen.

Utlandstillagget bestar numera av grundtillagg (ortstillagg), medf6ljan-
detillagg och i vissa fall hardshiptillagg (obekvamlighetstillagg). Syftet med
grundtillagget ar att taicka merkostnaderna for livsmedel, lokala transpor-
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ter, hushallshjalp och vissa diversekostnader samt Ovriga speciella mer-
kostnader.

Medfoljandetillagget avser att kompensera for merkostnader hanforliga
till makas/sambos vistelse i stationeringslandet. Fram till oktober 1982
tilampade bade SIDA och UtN enhetliga normer for berakning av utlands-
tillagget. Efter den svenska devalveringen denna ménad beslot SIDA att
for sin faltpersonal, som 16d under Bi-Arv-avtalet, anvidnda sig av en ny
berakningsnorm vid faststallande av utlandstilligget. SIDA anség namli-
gen det vara ofdrsvarbart att ge personalen full kompensation for devalve-
ringen. UtN beslot for sin del att personalen inom utrikesforvaltningen
(inkl. SIDA:s personal vid bistdndskontoren) skulle kompenseras fullt ut
for devalveringen. SIDA har i sin information (cirkular nr 2/1983) till
personalen om sitt justeringssystem for utlandstilligg meddelat att UD-
formeln i allt storre utstrackning gett orimliga resultat och bidragit till
orattvisa skillnader i utlandstilligget mellan stationeringslanderna. Omrak-
ningen av utlandstilliggen p& grund av devalveringen och prisforandring-
arna utraknade med hjalp av UD-formeln gav enligt SIDA:s mening kom-
pensationer som inte kunde férsvaras.

Foljande tabell utvisar enligt SIDA:s cirkular den &rliga nettookningen i
utlandstillagg inkl. medfoljandetilligg och barntillagg om UD-formeln
resp. den reviderade SIDA-modellen anvands.

Uppgifterna galler for en tjansteman i SIDA:s Ionenivd BS (motsvarande
lonegrad F 17) med medfoljande maka och tva barn.

UD-modellen SIDA-modellen
Angola 44000 22000
Bangladesh 33800 23000
Botswana 19 500 10000
Etiopien 34300 18000
Guinea-Bissau 28000 16 000
Kenya 22000 11000
Mocambique 25000 12 000
Sri Lanka 32200 17 000
Tanzania 36400 18 000
Zambia 29000 14000

Tabellen visar skillnaden i nettoékning per &r raknat for en SIDA-an-
stélld pa ett bistandskontor (UD-modellen) och en SIDA-anstélld faltarbe-
tare i samma utvecklingsland.

Efter det att revisorerna genomfort sin forstudie har ett nytt avtal slutits
for peréonalen inom utrikesforvaltningen (inkl. SIDA:s bistdndspersonal)
angdende bl. a. utlandstilligget. Med anledning hirav har revisorerna be-
gart kompletterande upplysningar om de aktuella avtalen for den utlands-
stationerade personalen.

Det nya UD-avtalet, som tratt i kraft den 1 april 1985, innebar inte
ovisentliga hojningar av utlandsférmanerna for denna personalkategori,



speciellt vad giller medféljande- och barntilligget. Foljande sammanstall-
ning utvisar utlandstilligget for en tjansteman i Ionegrad F17 vid SIDA:s
bistdndskontor. Utover 16n enligt avtal samt bostadsformdn erhaller tjans-
temannen med maka/sambo utlandstillagg enligt fol jande.

Utlandstillagg i Sv. kr. per minad

Gamla avraler  Nya avitalet Hojt beloppimén
Angola 11017 13860 2843
Bangladesh 8491 11281 2790
Botswana 5444 7386 1942
Etiopien 8816 19 2303
Guinea-Bissau 9069 11251 2182
Kenya 8165 9109 944
Mocambique 5769 8623 2854
Sri Lanka 7867 10177 2310
Tanzania 10466 12806 2340
Zambia 5384 9247 3863

For medfoljande barn utgér vidare tillagg med belopp varierande mellan
lagst 1 583 kr. och hogst 2190 kr. per barn och m&nad. UtN uppger att det
nya avtalet betrdffande utlandstilliggen beraknas medféra en ca 10-pro-
centig okning av statens utgifter for detta andamal.

Da SIDA enligt uppgift inte har for avsikt att for sina faltarbetare
tillimpa de forhojda utlands- och barntilligg som UtN har beslutat, upp-
stdr dnnu kraftigare nivéskillnader mellan SIDA:s tvad kategorier av bi-
stdndspersonal i vad avser de kostnadskompenserande tilliggen an tidi-
gare.

Skillnaden i utlandstillaggen per 1 maj 1985 for en tjansteman i lonegrad
F17 med maka/sambo framgér av f6ljande tabell (darutover utgér 16n pé ca
10000 kr./man.)

Tjansteman vid Tjansteman i

bistdndskontor filrarbere

kr./man. kr./man.
Angola 13860 8610
Bangladesh 11281 6590
Botswana 7386 5200
Etiopien 11119 6570
Guinea-Bissau 11251 5700
Kenya 9109 6150
Mocambique 8623 6090
Sri Lanka 10177 6010
Tanzania 12806 8180
Zambia 9247 5280

Dessutom erhdller tjanstemannen vid bistdndskontoret per den | april
1985 ett bidrag per barn och ménad som i de flesta fall 4r ca 200 kr. hogre
an vad faltarbetarna Idr, om SIDA vidhdller sin avsikt att folja det gamla
avtalet avseende barntillaggen.
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Enligt revisorernas mening ar det frin rattvisesynpunkt stotande att en
statlig myndighet till en viss del av sin bistdndspersonal ger generdsare
ersattningar for merkostnaderna an till en annan del vid vistelse i samma
u-land. ! vissa fall kan, som framgar av tabellen, skillnaden uppgé till 5000
kr./man for i stort sett samma typ av merkostnader for tjanstemannen.

Revisorerna har inte provat skiligheten av utgdende ersattningar for
merkostnader. Det dar dock anmarkningsvart att tva statliga myndigheter,
UtN och SIDA, har kunnat utforma sa helt skilda normer for kostnadser-
sattningen. Enhetliga normer for kompensation av merkostnader vid ut-
landsstationering av statliga tjansteman bor enligt var mening gélla framst
fran personalpolitisk synpunkt.

En typ av utlandstilligg — det s. k. hardshiptillagget — skiljer sig pé ett
patagligt satt frdn ovriga kostnadsersattningar. De senare ar i huvudsak
knutna till kostnadsutvecklingen i stationeringslandet och blir foremal for
viss kostnadsuppfoljning. Hardshiptilligget ar diremot baserat pé brutto-
l6nen och gors dessutom inte till foremal for kostnadsuppfoljning. Tillagget
avses utgora kompensation for svara och obekvama arbets- och levnads-
forhéllanden. Hardshiptillagget utgdr endast vid tjanstgoring i vissa lander
och varierar mellan 275 kr. och 2 175 kr. per minad.

Aven i Sverige limnas kompensation fér obekvima arbetsférhallanden,
sdsom skiftestillagg och ersattning for obekvam arbetstid liksom tidigare
vissa kallortstillagg. Dessa har emellertid betraktats som lonekompensa-
tion och har sdledes beskattats.

Konstruktionen av hardshiptillagget antyder att tillagget ar av samma
karaktiar som nimnda tillagg till anstillda i Sverige. De bor da beskattas i
Sverige.

Bedomer man arbetsuppgifterna pa bistandskontoren vara sarskilt kra-
vande i jamforelse med Ovrigt bistidndsarbete bor detta forhdllande ater-
speglas i lonesattningen och inte i form av skattefria ersattningar.

Nu berorda fragor om utgdende ersattningar for merkostnader och skat-
tefriheten for de s. k. hardshiptilliggen bor utredas niarmare. En av rege-
ringen tillkallad utredning bor anfortros uppdraget. Samtidigt bor frégan
om enhetligheten i den statliga kostnadsersattningen till utlandspersonalen
beroras.

For administrationen av SIDA:s utlandsstationerade personal ar fol-
jande organ aktivt engagerade, namligen

SIDA:s personalbistandsbyra
SIDA:s lonedelegation

UtN

bistdndskontoren

UD:s utlandslonesektion
SIDA:s personalbyrd




I forstudien har gjorts en grov uppskattning av den totala administra-
tionskostnaden for SIDA:s hela personalbistdnd. Darvid har den genom-
snittliga &rskostnaden (beridknad pé& budgeterade kostnader for verksam-
hetsaret 1984/85) for varje filtarbetare beraknats vara

Lonekostnad och 6vriga forméner 420000 kr.
Administrationskostnad 110000 ™
Summa genomsnittlig &rskostnad 530000 kr.

I administrationskostnaden ingdr kostnader for féltpersonalens (och
medfoljande) rekrytering och utbildning samt administrativa kostnader
under anstallningstiden.

For att enbart administrera gallande I6nesystem for SID A:s féaltarbetare
har vid en grov berakning i forstudien framriaknats en genomsnittlig &rs-
kostnad p& 23 500 kr. per féltarbetare for budgetaret 1984/85.

De angivna beloppen bygger delvis pé relativt grova uppskattningar av
kostnader. men beloppen bor kunna ge en indikation pa storleken av de
genomsnittliga administrationskostnaderna for féltarbetarnas Ionesystem.

Att administrera personal i utvecklingslander dar en komplicerad och
dyrbar uppgift. For att pa ett effektivt satt kunna utfora sina arbetsuppgif-
ter behover bistdndsarbetarna ofta ett betydande stod fran ett etablerat
serviceorgan for att klara en méngfald praktiska vardagsuppgifter. SIDA
har pé forsok provat att anlita entreprenorer i ndgra utvecklingslander for
att 16sa dessa uppgifter. Enligt uppgift har kostnaderna for sddana service-
uppdrag varit betydande.

Inom SIDA pagér for narvarande en utredning for att undersoka mojlig-
heterna att inratta ett eget fristdende foretag for erforderliga serviceupp-
gifter &t utlandsstationerad bistdndspersonal. Det forefaller dock tveksamt
om négon verklig kostnadsbesparing for staten harigenom skulle kunna
vinnas. Den troliga effekten torde bli att kostnaden pd myndighetsanslaget
flyttas 6ver pd SIDA:s landramar.

Problemet att administrera speciellt faltarbetarnas forméner vid sidan av
den egentliga Ionen tycks vara svart att I6sa pd ett rationellt och kostnads-
massigt acceptabelt satt. Det forefaller dock vara en framkomlig vag att i
forsta hand sammanfora de administrativa funktionerna for resp. personal-
kategori till en ansvarig myndighet i stillet for den uppdelning pa ett flertal
organ som for narvarande praktiseras.
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4 Hemstéillan

Med hanvisning till vad som anforts hemstéller revisorerna att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna

arr en utredning bor tillkallas med uppdrag att skyndsamt dels se
Over arbetsgivaransvaret for SIDA:s utlandsstationerade perso-
nal, dels utarbeta forslag till enhetliga normer for ersattning for
sddana merkostnader som ar hanforliga till personalens utlands-
stationering inkl. frdgan om forménernas beskattning och

arr regeringen redan under budgetaret 1985/86 for riksdagen bor
redovisa resultatet av utredningen samt eventuella forslag som
maéste understallas riksdagens provning.

Detta drende har avgjorts av revisorernai plenum. | bestutet har deltagit
revisorerna Sture Palm (s), Allan Akerlind (m), Bertil Jonasson (c), Hagar
Normark (s), Ralf Lindstrom (s), Wiggo Komstedt (m), Kjell Nilsson (s),
Birgitta Rydle (m), Stig Josefson (c), Wivi-Anne Radesjo (s). Margit San-
déhn (s) och Stig Alftin (s).

Vid arendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh, byrichefen Bo Willart och revisionsdirektoren Percy Bjork-
lund (foredragande).

Pé riksdagens revisorers vagnar

STURE PALM

Percy Bjorklund



RIKSDAGENS REVISORER Bilaga
1985-05-21 Dnr 1984: 29

Forstudie rorande 1onesystemen for SIDA:s utlandsstationerade per-
sonal och kostnaderna for att administrera dem samt remissyttran-

den over forstudien

1 Forstudien'

Innehall
Sida
0 Sammanfattning . ......... ... .. 9
| Bakgrund ... . 10
2 SIDA:s lonesystem for den utlandsstationerade personalen .. . ... 10
2.1 Loneavtal for SIDA:s faltarbetare (Bi-arv) ................. 13

2.2 Loneavtal for SIDA-personal vid bistdndskontoren (U-arv) .. 16
3 Administration av SIDA:s l[6nesystem

3.1 SIDA:s féltarbetare

3.2 SIDA:s personal vid bistdndskontoren ..... ... ............ 18
4 Kostnaderna for administrationen av SIDA:s utlandsstationerade

personal ... 18
S OVErvABANAEN .. ...t 20
6 Forslag ... ... ... 23
Bilagor
| Antal kontraktsanstillda och medf6ljande fordelat pa lander ... .. 24
2 Berdknad genomsnittskostnad per manad och kontraktsanstalld .. 25

0 Sammanfattning

SIDA:s utlandsstationerade personal, filtpersonal och anstillda vid bi-
stdndskontoren, atnjuter Ioneformaner enligt kollektivavtalen Bi-Arv resp.
U-Arv.

Enligt dessa avtal tillampas skilda regler for bl.a. de skattefria utlands-
tillaggen. I forstudien har vidare konstaterats att tillampningen av de tvé
avtalen medfor betydande skillnader i utgdende kompensation for mer-
kostnader hanforliga till utlandstjanstgoringen. Enligt SIDA:s uppfattning
lamnas i utlandstilliggen i manga fall en betydande 6verkompensation for
uppkomna kostnadsfordyringar i stationeringslanderna.

Arbetsgivarfunktionerna for bistdndspersonalen dr uppdelade pa manga
myndigheter vilket medverkar till att administrationen av bl. a. faltperso-
nalens I6nesystem blivit bade tungarbetad och dyrbar.

! Utredare: Percy Bjorklund
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For att revisorerna skall f3 ytterligare underlag for sina Overviganden
bor SIDA och arbetsgivarverket anmodas att senast den | februari 1985
inkomma med lagesrapporter.

1 Bakgrund

Pa forslag av utrikesutskottet har riksdagens revisorer beslutat granska
lonesystemen for SIDA:s utlandsstationerade personal. Kostnaderna for
att administrera systemen skall dven belysas. Det har fran flera héll bl. a.
pétalats att det av SIDA tillimpade loneavtalet for féltarbetarna skulle
vara svaroverskadligt och dyrbart att administrera. Granskningen har tra-
ditionellt inletts med en forstudie.

Forstudiens genomférande

Uppgifterna i forstudien bygger pd material om Ionesystemen som insam-
lats frdn SIDA vad det giller SIDA:s féltarbetare och frdn UD vad det
giller personalen vid SIDA:s bistadndskontor. For kompletterande infor-
mation har besok avlagts pa personalbistandsbyrén vid SIDA och utlands-
lonesektionen vid UD. Betriffande den svenska bistdndsorganisationen
har sakuppgifter hamtats ur bistdndsorganisationsutredningens betiankan-
de (Ds UD 1984: 1) Effektivare bistdndsadministration.

Riksdagens revisorer har tidigare granskat SIDA:s personalkostnader i
den svenska bistdndsverksamheten vilket rapporterats i granskningspro-
memorian (5/1974) Personalkostnader i den svenska bistdndsverksamhe-
ten. Skrivelse till regeringen i anledning av promemorian har avgetts den
28 november 1974.

Denna granskning avsig dock i huvudsak storleken och fordelningen av
det svenska personalbistdndet till utvecklingslinderna och de stegrade
administrativa kostnaderna i bistdndsverksamheten. Revisorerna rekom-
menderade med anledning av granskningen att en koncentrering av bistén-
det —~ framst till programlander — skulle 6verviagas for att begransa admi-
nistrationskostnaderna i bistdndsverksamheten.

2 SIDA:s lonesystem for den utlandsstationerade personalen

I det internationella bistdndet till utvecklingslanderna anses personalbi-
stadndet vara av vikt. Betydelsen av personalbistdnd som form for kun-
skapsoverforing framhélls i m&nga sammanhang.

For svensk del kan man urskilja tvd kategorier bland bistandspersonalen
namligen dels den s. k. faltpersonalen som mestadels anstills p& arvodes-
basis, dels SIDA-anstillda tjansteman med utlandsstationering pa bi-
stdndskontoren. For de tva kategorierna galler skilda I6neavtal.



Nu gillande ordning har enligt SIDA medfoért — sarskilt nar det géller
filtpersonalen — krav pd stora administrativa insatser séval av bistidnds-
kontoren som hemmamyndigheten.

[ sin anslagsframstallning for budgetéret 1984/85 har SIDA pépekat bl. a.
féljande om sina bistdndsarbetare.

Genom aren har utformningen av villkoren fér den kontraktsanstallda
personalen lett till en alltmer komplicerad administration. Bl. a. ar de avtal
som reglerar deras anstillningsvillkor i stort uppbyggda p& den svenska
arbetsmarknadens forhallanden och avspeglar inte tillrackligt arbetssitua-
tionen i u-landerna.

Aven lonesattningen for bistandsarbetarna och arbetet med anstéllnings-
forhdllandena i 6vrigt har blivit ett hinder for en rationell hantering av den
kontraktsanstdllda personalen. Eftersom l6nen i dag utgér endast en mind-
re del av den totala summan av forméner bor arbetet med I6nesittning
kunna rationaliseras. For SIDA:s del kompliceras ovanstdende frégor
dock av att de slutliga besluten i ménga fall tillkommer andra myndigheter
och institutioner som inte sjilva har att i bistindsarbetet ta ansvar for
konsekvenserna av de beslut som fattas.

For all utlandsstationerad personal tillampar SIDA l6neséttning baserad
pa l6negradsplacering. Denna personalkategori inkluderar
— kontraktsanstallda
— korttidsanstallda
— anstallda vid bistdndskontoren.

Tjansterna betecknas som arvodestjanster och arvodena motsvarar 16-
nerna i det statliga lonegradssystemet.

Betriffande de namnda anstillningsformerna har féljande uppgifter
hamtats frén bistdndsorganisationsutredningens betiankande.

Kontraktsanstillning ar den aldsta formen for att stalla personal till u-lan-
dernas forfogande. Den kontraktsanstillda personalen har den dubbla
stallningen att de pé en géng ar statsanstéllda i Sverige och tjansteman i
mottagarlandets forvaltning.

SIDA:s erfarenhet ar att kontraktsanstdlld personal ar ett verksamt
instrument for att effektivisera bistdndet, att halla dialogen i gdng och ge
bistdndet ett inneh&ll. Sddan personal anvinds t. ex. inom forvaltningsbi-

stdndet for att stodja de forvaltningar och institutioner som mottar svenskt
bistand.

Korttidsanstiillda har en tjanstgéring understigande ett ar. Korttidsan-
stalld personal tjanar som ett komplement i manga bistdndsinsatser och
anvandningsomrddet for dem ar brett. Vanliga uppdrag for dem ar att
installera levererad materiel, std for utbildningsinsatser, infora nya system
och gora olika utredningar. Genom korttidsanstéllning kan SIDA prova
personer som inte tidigare arbetat med bistand.
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SIDA medverkar sedan ndgra ar vid vissa motragarlinders direktrekry-
tering av personal i Sverige. Den direktrekryterade personalen anstalls pd
lokala villkor, med lokal 16n, men med viss loneforstarkning i svensk
valuta och ett forsakringsskydd genom forsékringsbolaget SPP, som skyd-
dar den anstallde for forluster av sociala formaner i Sverige. Loneforstark-
ningen och forsakringsskyddet betalas med medel ur den svenska landra-
men. For narvarande pagér en forsoksverksamhet med direktrekrytering
for Botswana och Zimbabwe med ett trettiotal anstéllda.

Direktanstallning har ansetts vara en intressant form av svenskt perso-
nalbistdnd dar mottagarlanderna sjilva star for huvuddelen av personal-
kostnaderna. Den direktanstillda personalen belastar bisténdsramen
mindre 4n ndgon annan form av personalbistdnd och 4r administrativt
enklare. Dock bedoms enligt SID A denna anstallningsform i fortséttningen
fa mindre omfattning. Orsaken hartill uppges vara att anstéllningsvillkoren
for de direktanstillda bistdndsarbetarna ar s& mycket simre an for de
SIDA-anstillda féltarbetarna att svarigheter har uppkommit att rekrytera
s&dan personal.

Vidare anlitas konsultféretag for insatser pa bistdndsomrédet och anta-
let konsulter har sedan mitten av sjuttiotalet okat starkt. Genom att anlita
svenska foretag sparar SIDA pé sina resurser. Foretagen atar sig "hela
paketet™ och tar frdn SIDA Over t.ex. den tunga personaladministration
som belastar kontraktsanstillningar. Foretagsanstallda anvands vanligen i
projekt dar mélen gatt att precisera och klara ramar i form av budget, tid
och produktion kunnat stéllas upp.

Ar 1977 triffades det forsta kollektivavtalet for SIDA:s utlandsstatione-
rade personal i bistdindsverksamheten. Avtalet gav i stort sett samma
formaner som gallde for den utlandsstationerade personalen inom utrikes-
forvaltningen. Detta avtal ersattes dr 1981 av separata avtal for SIDA:s
filtarbetare resp. de anstalida vid SIDA:s bistdndskontor.

Enligt uppgift frdn SIDA har forhandlingar om nytt avtal for filtarbe-
tarna hunnit bdde pdborjas och avslutas innevarande host utan positivt
resultat. Det forslag till nytt avtal som SIDA presenterade ansigs av
personalorganisationerna ej kunna vara underlag for forhandling.

For den utlandsstationerade personalen, som atnjuter loneférmaner en-
ligt U-Arv pagér sedan ett par &r forhandlingar om ett nytt avtal.

Enligt detta avtal utgér enligt beslut av statens utlandslonenamnd full
kompensation for den svenska devalveringen enligt of6randrad justerings-
metod. Denna kompensationsmetod tillampas inte bara for den utlandssta-
tionerade personalen vid SIDA:s bistdndskontor utan ocksa i utrikesfor-
valtningen.



2.1 Loneavtal for SIDA:s faltarbetare (Bi-Arv)

Arbetsgivaransvaret

Ar 1981 triffades ett sarskilt avtal for SIDA:s filtarbetare. Anstillnings-
villkoren finns angivna i avtal om anstéllningsvillkor for vissa tjansteman
med arvodestjanst inom SIDA:s bistdndsverksamhet (Bi-Arv).

Ar 1982 forde SIDA forhandlingar centralt med personalorganisationer-
na SACO och TCO angédende andrad tillaimpning av vissa formaner i
Bi-Arv. Forhandlingarna ledde ej till ndgot resultat. Mot personalorganisa-
tionernas yrkanden har dock SID A efter devalveringen i Sverige samma ar
tilampat en ny reviderad justeringsmetod. Denna metod dampar svéng-
ningarna i utgdende utlandstillagg for denna personalkategori.

De kontraktsanstaillda féltarbetarna ar anstillda av SIDA, men det ar
statens arbetsgivarverk, SAV, som ar egentlig arbetsgivare och ansvarig
for kollektivavtalet. Normalt giller anstallningen for en tidsperiod av tva
ar med mojlighet till en forlangning av kontraktet om mottagarlandet begar
detta.

Arbetsgivarfunktionen for den anstéllde ar dock enligt kollektivavtalet
uppdelad. Silunda tecknar arbetsgivarverket kollektivavtal fér denna
grupp av anstillda, medan vissa andra arbetsgivarfunktioner har delege-
rats till S/DA, bl. a. ansvaret for lonesystem och utlandstillagg.

Lonenivan for faltarbetarna behandlas av en till SIDA knuten rddgivan-
de lonedelegation. Lonen for den aktuelle féltarbetaren faststélls darefter
av SIDA.

Delegationen har fem ledamoter med ett regeringsrdd som ordforande.
Representanter for civil- och utrikesdepartementen, Svenska Arbetsgivar-
foreningen och SIDA ingéar ocksé i den. Ordférande, ledamoter och sup-
pleanter forordnas av regeringen. De flesta drenden ar enligt uppgift frén
SIDA av sddan art att delegationens rekommendationer kan forutses,
eftersom liknande drenden behandlats tidigare.

[ december 1983 fattade delegationen beslut om att SIDA pa forsok, med
borjan i januari 1984, skall medges att utan delegationens horande erbjuda
kontraktsanstallda befattningsloner och personliga Ioner inom vissa sar-
skilt angivna ramar. SIDA:s atgirder rapporteras sedan periodiskt till
I6nedelegationen.

I statens utlandslénendmnd med representanter for personalorganisatio-
nerna och den statliga arbetsgivaren diskuteras och avgors fragor som inte
har preciserats i avtalet. Utlandslonenamnden handlagger sdlunda ansok-
ningar fran bistdndspersonalen nar det galler 16neforméner som skall bli
foremal for provning, t. ex. utbildningsbidrag fér barn och bidrag for be-
soksresor. Namnden fattar beslut i de enskilda fallen och lamnar beslutet
till SIDA resp. UD for expediering.

SIDA har enligt uppgift ingen representant i nimnden. Sedan ett antal ar
ar dock en tjansteman frdn SIDA:s personalbistdndsbyra narvarande vid
sammantraden med namndens arbetsutskott.

11 Riksdagen 1985/86. 2 sam!. Nr2
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En fijarde part utovarocksd en arbetsgivarroll namligen mortagarlandets
myndigheter, som bl. a. faststéller arbetsuppgifter och arbetstider.

Lonevillkoren

Lonen faststalls av SIDA for var je befattning efter horande av l6nedelega-
tionen och ar knuten till den statliga F-loneplanen.

Den 16n som faststalls for viss tjanst kallas befattningslon. Under kon-
traktstiden sker normalt ingen uppflyttning i nivd om inte befattningsinne-
hallet forandras vasentligt. Lonen beskattas i sin helhet i Sverige.

Vid sidan om lonen utgar till filtarbetarna vissa ersattningar, som ar
skattefria. Foljande tillagg till Ionen ar de vanligast forekommande:

— utlandstillagg,

— tillagg for medfoljande,

—~ barntillagg,

— bostadsféormaén,

— driftbidrag till vissa boendekostnader,
— semesterhemresebidrag,

— besoksresebidrag,

— flyttningsbidrag,

— kostnad for magasinering av mobler,
— utbildningsbidrag for barn.

— utrustningsbidrag.

Betriffande ritten til! semester, sjukforméner och pension giller i allt
viasentligt samma bestammelser som tillimpas for anstillda inom den
stathiga sektorn.

Utlandstillagget utgor bidrag for att tacka merkostnader som foljer av
tjanstemannens utlandsstationering. Tilligget varierar mellan 16nenivéer
och mellan stationeringslander. Variationen mellan linder beror pa skill-
naderi kostnadsldge mellan dessa lander och Sverige. Justering av utlands-
tilliggen sker normalt 4 gdnger per &r och baseras pa konstaterade forand-
ringar i priser och valutakurser. Utlandstillagg for medfoljande make/sam-
manboende (sambo) utgér for den tid denne vistas pé stationeringsorten.
Om den medfédljande har anstallning som medfor utlandsforméner utgér
inte tillagget.

Karaktiren av 6vriga lonetillagg torde framgé av rubriceringen.

Betriffande sarskilda tillagg till lo6nen med hansyn till medfoljande famil-
jemedlemmar (make/sambo och barn) galler principiellt att utlandslone-
namnden beslutar i sddana fragor. I tabell I redovisas den loneplan som
per den 30 juni 1984 gallde for SIDA:s faltarbetare, utvisande manadslon
och utlandstillagg for den anstallde samt tillagg for medfoljande.
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Tabell |1: Loner och utlandstillagg for perioden 1984-04-01 —06-30 for Sidas faltarbetare

Befatt- Nivai Minads- Utlandstilldgg

nings- F-lone- l6n

och grund- planen brutto ANG BAN BOT ETI GUB KEN LAO MOC SRI TAN ZAM
l6neniva

B F 8 7048 5880 4100 3450 4050 3690 3790 3170 3990 3140 5660 3540
B2 F 10 7414 5880 4100 3450 4050 3690 3790 3170 3990 3140 5660 3540
B3 F 12 7804 6190 4320 3630 4260 3880 3990 3340 4200 3300 5960 3730
B4 F IS 8553 6500 4540 3810 4470 4070 419 3510 4410 3470 6260 3920
BS F 17 9181 6810 4750 3990 4690 4270 4390 3670 4620 3630 6560 4100
b6 F 19 9879 7430 5180 4360 5110 4660 4790 4010 5040 3960 7150 4480
B7 F 21 10734 8050 5620 4720 5540 5040 5190 4340 5460 4290 7750 4850
B8 F 25 11662 8670 6050 5080 5960 5430 5590 4680 5880 4620 8340 5220
B9 F 27 12821 9290 6480 5450 6390 5820 5990 5010 6300 4950 8940 5600
B 10 F 29 14211 9900 6910 5810 6820 6210 6380 5340 6720 5280 9540 5970
B 11 F 31 16114 10520 7340 6170 7240 6600 6780 5680 7 140 5610 10130 6340
B 12 F 33 18017 11140 7780 6530 7670 6980 7180 6010 7 560 5940 10730 6714
Bi3 F 35 19920 11760 8210 6 900 8090 7370 7580 6350 7980 6270 11320 7090
Tillagg for medfoljande 1800 1560 1390 1550 1430 1 500 1340 1470 1340 1830 1460
Barntillagg 1982 1672 1456 1831 1919 1578 1516 1249 1635 2053 1332




2.2 Léneavtal for SIDA:s personal vid bistandskontoren (U-Arv)

Arbetsgivaransvaret

For de SIDA-anstillda vid bistdndskontoren regleras ocksd fran 1981
anstéllningsvillkoren genom sarskilt avtal som benamns anstéllningsvillkor
for vissa utlandsstationerade tjansteman med arvodestjanst (U-Arv). Detta
avtal ar i huvudsak av samma innehdll som giller for personalen inom
utrikesforvaltningen. For denna senare kategori galler allméant avlonings-
avtal for statstjansteman (AST).

Aven i detta avtal ar arbetsgivarrollen fordelad p4 flera myndigheter.
Sdlunda ar det statens arbetsgivarverk som tecknar avtal for de anstillda
men verket har dven i detta avtal delegerat vissa arbetsgivaruppgifter till
SIDA, UD och utlandslénendmnden.

Lénevillkoren
I arvodestjansterna erhdller befattningshavarna en 16n som ar knuten till
vissa belopp i F-loneplanen. Tjansterna tillsatts efter forordnande och
anstillningen omfattar i regel tvd dr. Forlangning av forordnandet kan
darefter ske i ett eller tva ar.
Den som redan innehar en statligt reglerad, lonegradsplacerad tjanst far i
regel genom forordnandet ett arvode motsvarande lonen for denna tjanst.
Utoverarvodet som sedan den | januari 1979 till fullo beskattas i Sverige
utgér till den anstallde vissa skattefria ersattningar. Foljande ersattningar
ar de vanligast forekommande:
— utlandstillagg
— forstarkt utlandstillagg
— barntillagg
— utbildningsbidrag for barn
— besoksresebidrag
— flyttningsbidrag
— ersattning for magasinering av bohag
— frifrakt for flyttgods
— bidrag till semesterhemresor
— fn bostad
Betriff'ande pension, sjukformaner och semester géller i allt vasentligt
samma bestammelser som for tjansteméan inom den statliga sektorn.
Utlandstillagget bestar av flera delkompcnenter niamligen transporttill-
lagg. hardshiptillagg (=obekvamlighetstillagg) och ortstillagg.
Dessutom tillkommer utover ordinarie utlandstilligg en forstarkning av
hardship- och ortstilliggen, d& make/sambo medféljer.

Tabell 2 redovisar utdrag ur gallande 16neplan inkl. utlandstillagg gallande
for anstallda vid SIDA:s bisténdskontor jamte utgdende tilligg for medfol-
jande make/sambo och barn.



Tabell 2: Sammanstallning av vissa loneforméner for tjansteman avionade enligt U-Arv

Loner och utlandstillagg per 1984-07-01 for SIDA:s personal vid bistdndskontoren
(Uppgifter frén utrikesdepartementets utlandslonesektion)

Nivdi Manads- Utlandstillagg
F-lone- 16n
planen brutto ANG BAN BOT ETI GUB KEN LAO MOC SRI TAN ZAM
F 8 7048 9457 6367 5202 7178 7650 6617 6420 4611 4665 8521 4799
F 10 7414 9455 6360 S174 7176 7656 6581 6245 4599 4635 8549 4793
F 12 7804 9229 6204 4979 6968 7434 6393 6187 4426 444] 8328 4635
F 15 8553 9066 6071 4819 6816 7301 6259 6003 4277 4218 8228 4511
F 17 9181 9028 6040 4804 6795 7324 6261 S811 4258 4820 8277 4489
F 19 9879 9600 6646 5328 7949 8013 6978 6530 4722 535S 9502 5174
F 21 10734 9403 6509 S173 7802 7892 6829 7424 4575 6047 9407 5058
F 25 11662 10807 8177 6818 99%4 - 8673 9236 5993 6955 11812 6568
Tillagg for medfoljande:
Varierar fran F8 1915 1484 1263 1558 1633 1471 1651 1236 1629 1771 1308
tll F25 2434 2096 1829 2339 1945 2078 2395 1765 2320 2642 1908
Barntilldgg 1982 1672 1456 1831 1919 1578 1516 1249 1635 2053 1332

3 Administration av SIDA:s lonesystem

3.1 SIDA:s filtarbetare

SIDA:s verksamhet bedrivs enligt uppgift i verkets anslagsframstallning
for budgetaret 1984/85 vid 11 byrder och 14 bistdndskontor.

Personalbistdndsbyrdn svarar for personalbistindet. Byrdn rekry-
terar, utbildar och administrerar faltpersonal till mottagarlanderna och
personal for FN-uppdrag i olika ldnder. Den kontraktsanstillda persona-
lens rekrytering faller i huvudsak inom personalbistandsbyréns ansvars-
omrdde. Rekrytering av konsulter skots daremot i huvudsak av berord
sektorbyrd.

Personalbistandsbyrdns uppgifter och personal

Byréledning 2 tjansteméan
Rekrytering 3T
Utbildn Kursgard Uppsala 4"
Adm av faltpersonal 14"
Internadministration S

Totalt 56 tjinstemén

Sektionen for faltpersonaladministration handhar de administrativa frgor
som sammanhanger med den kontrakts- och korttidsanstéillda féltpersona-
lens forméner. Sektionen handlagger avtals- och kontraktsfragor. utbetal-
ning av loner, I6netilligg och sikerhetsfrigor. Bistdndskontoren i motta-
garlanderna utfor for sin del uppgifter som omfattar olika praktiska &tgar-
der s&som t.ex. anskaffning (i ndgra fall byggande) och underhdll av
bostader.
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Sektionens arbete uppges ha kommit att bli alltmer betungande beroen-
de pd ett komplicerat kollektivavtal (Bi-Arv) samt i vissa mottagarlander
besvirliga levnadsforhéllanden och forsamrat sikerhetslige.

Under budgetaret 1982/83 rekryterades genom byrén 104 kontraktsan-
stallda och 143 korttidsanstallda for bistandsarbete.

I april 1984 yjanstgjorde totalt 275 kontraktsanstillda i olika bistdndspro-
gram. For de kontraktsanstilldas familjemedlemmar kravs ocksa ett visst
métt av administrativa insatser under utlandsvistelsen. Av denna anled-
ning har uppgifter tagits fram om antalet utlandsstationerade personer. Av
bilaga | framgar sdlunda att utover de kontraktsanstallda 275 personerna
medféljde vid namnda tidpunkt ytterligare 627 personer.

Filtarbetarnas utlandstilligg och 6vriga loneférméner vid sidan av den
egentliga lonen faststills av SIDA resp. utlandslonendamnden. Besluten
lamnas vidare till SIDA:s personalbistadndsbyra for &tgard.

3.2 SIDA:s personal vid bistdndskontoren

Enligt SIDA:s organisationsplan lyder bistdndskontoren direkt under
verkets generaldirektor.

Personalbyrdn svarar for SIDA:s personal vid hemmamyndigheten och
vid bistdndskontoren.

Bistandskontoren som svarar for administration och forvaltning av det
svenska bistdndet i resp. land tar ocksd som namnts aktiv del i administra-
tiva frdgor som ror faltarbetarnas Ioneformaner.

Dé personalen vid bistdndskontoren har likartat kollektivavtal som per-
sonalen vid de svenska ambassaderna, U-Arv, har man av praktiska skal
overlatit till UD:s utlandslonesektion att handha administrationen av 16-
nerna ocksé for personalen vid SIDA:s bistdndskontor.

For den personal som ryms inom U-Arv beslutar utlandslonendmnden
om utlandstilligg och ovriga loneforméner vid sidan om den egentliga
l6nen. Besluten lamnas sedan till UD:s utlandslonesektion for &tgard.

Vid SIDA:s bistdndskontor fanns den | juli 1983 92 tjanster som admini-
strerades fr&n hemmamyndigheten. Dirav var 28 arvodesanstillda utan
tjanst hos SIDA.

4 Kostnaderna for administrationen av SID A:s utlandsstationerade
personal

For att ge en bild av den totala kostnaden for administrationen av
SIDA:s utlandsstationerade personal har nedanstdende tabld (s. 19) an-
géende administrationskostnader for SIDA:s bistdndspersonal upprattats.
I denna har tagits med de olika organ som aktivt ar engagerade i detta
administrationsarbete, namligen:



— SIDA:s personalbistindsbyri

— SIDA:s Ionedelegation

— Utlandslonenamnden, viss del

— Bistandskontoren, viss del

— UD:s utlandslonesektion, viss del
— SIDA:s personalbyr4, viss del

Kostnaderna for de olika verksamhetsgrenarna har erhallits dels frén
separat kostnadsredovisning, dels — dir siarredovisning av kostnaderna
inte funnits tillgdnglig — genom en grov uppskattning av omfattningen pa
skilda verksambheter.

Enligt uppgift fr&n personalbistdndsbyrdn uppskattas ca 60% av dess
verksamhet vara hanforlig till SIDA:s personalbistdndsprogram. Resteran-
de del utgors av rekrytering och utbildning av experter for FN-organ och
enskilda organisationer.

Administrationskostnader for SIDA :s personalbistdnd
(Berdknad kostnad for budgetaret 1984/85 i 1 000 kr.)

Personalbistdndsbyrédn (budget)

Loner inkl. I6nekostnadspélagg 9100
Ovriga driftkostnader 24000
33100 19800*
SIDA:s skolor 5600
SIDA:s lonedelegationsarvoden 70
Utlandslonenamnden (beraknad kostnad) 300
Bistdndskontoren 4000

(administration, service, sakerhetsfragor for
faltarbetarna) — berdknad kostnad

Personalkontoret hos SIDA (berdknad kostnad) 600
UD:s utlandslonesektion (berdknad kostnad) 240
Summa kostnader tkr 30670

* 60% av verksamheten vid personalbistdndsbyran

Fordelas den totala administrationskostnaden for personalbistdndet pa
antalet utlandsstationerade faltarbetare (enligt uppgift 275 i april detta &r)
blir den genomsnittliga drskostnaden for varje filtarbetare foljande:

Lonekostnad + ovriga formaner 420000 kr.
Administrationskostnad 110000 ™
Summa genomsnittlig &rskostnad 530000 ™

I administrationskostnaden ingar kostnader for filtpersonalens (och
medfoljande) rekrytering och utbildning samt administrativa kostnader
under anstallningstiden.

De angivna kostnaderna éri en del fall framtagna genom grova uppskatt-
ningar och berakningarna kan darfor inte gora ansprdk pé att vara exakta.

Foljande beridkning har gjorts 6ver de administrativa kostnader som kan
hanforas enbart till hanteringen av tillampat [6nesystem for faltarbetarna.
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Administrationskostnad for SIDA s [onesystem for faltarbetarna
(Berdknad kostnad budgetaret 1984/85 i 1000 kr.)

Faltpersonaladministrativa sektionen

Loner 1 500
Ovriga kostnader 580
SIDA:s I6nedelegation, arvoden 70
Bistdndskontoren 4000

(administration, service, siakerhets-

fragor for faltarbetarna) — beraknad kostnad
Utlandslonenamnden 300
Summa kostnad for Iloneadm. tkr 6450

Slds denna totala kostnad ut pé varje faltarbetare framkommer en ge-
nomsnittlig drskostnad av ca 23 500 kr. per filtarbetare for administration
av I6nesystemet. Aven i detta fall bygger vissa kostnader p4 uppskattning-
ar men det framraknade beloppet bor kunna ge en indikation pa storleken
av den genomsnittliga administrationskostnaden for faltarbetarnas nuva-
rande lonesystem.

Det 4r vidare angeldget att framhalla att det frn de framriknade genom-
snittliga administrationskostnaderna i bada fallen kan forekomma visent-
liga avvikelser faltarbetarna emellan beroende pa den kontraktsanstilldes
familjesituation (antal barn, behov av skolundervisning, besoksresor
m.m.).

5 Overviiganden

Enligt SIDA:s mening ar personalbistdnd en viktig del av bisténdet till
utvecklingslanderna. Samtidigt betonas dock att den kunskapsoverforing
som sker genom medverkan av experter bdde ar betungande att admini-
strera och dyrbar.

De av SIDA kontraktsanstillda experterna, filtarbetarna, bestr av
personal med specialkunskaper och enligt uppgift har numera ca hilften av
experterna erfarenhet av arbete i utvecklingslinder. Betydande svarighe-
ter att snabbt anpassa sig till att leva i ett land med helt avvikande
kulturmonster och levnadsvanor kan klart forutses for den ovriga delen av
denna personal.

Den genom SIDA anordnade utbildningen for aktuella arbetsuppgifter
och informationen om det aktuella landets levnadssatt maste darfor till for
att en anpassningtill det nya och ovana levnadsmonstret i det bistdndsmot-
tagande landet skall kunna ske.

Dessutom krdvs en ingdende kdnnedom om hur de hos filtarbetarna
uppkommande behoven av en rad servicedtgarder skall kunna losas pd ett
tillfredsstallande satt och utan alltfor stor tidsspillan.Sddana praktiska



uppgifter l6ses bast av personal som har bott och arbetat en langre tid i det
aktuellalandet. Det dr av dessa skil nodviandigt att bistdndsarbetarna, som
normalt tjianstgor hogst tva eller tre &r i landet, erbjuds hjilp genom
SIDA:s forsorg med t. ex. bostadsanskaffning, erforderliga reparationer av
bostader, kontakt med lokala myndigheter m. m. Att t. ex. sjalv anskaffa
och senare avveckia sin bostad i ett utvecklingsland kan knappast vara en
uppgift for en bistdndsexpert. I stillet uppkommer ett behov av en ganska
omfattande administrativ verksamhet hos bistandsorganet for att bistdnds-
arbetaren skall kunna dgna sig at de verkliga arbetsuppgifterna pé ett
effektivt satt.

Den nu tillaimpade uppdelningen av arbetsgivar- och administrationsan-
svar p& manga hander forefaller dock medféra att administrationen blir
onddigt tung och kostsam. Det synes darfor vara andamaélsenligare att
loneformaner och med anstallningar forenade personalfrégor for bistdnds-
arbetarna helt handliaggs inom en myndighet, namligen SIDA. Policyfra-
gor, som ror all utlandsstationerad personal inom statlig forvaltning, kan
liksom hittills handlaggas inom utlandslonenamnden.

Lonesattningen for faltarbetarna med inplacering i arvodesplanen B | -
B 13 (varierande mellan 7048 kr och 19920 kr per mén) forefaller inte
avvika frdn normalt tillampad lonesattning for statliga tjanster med likarta-
de krav pé utbildning och kunskaper.

Skilda uppfattningar tycks daremot rdda om de utgdende utlandstillig-
gen. Tilliggen i de aktuella lonegraderna framgér av de i tidigare avsnitt
redovisade |6neforménerna for de utlandsstationerade inom SIDA (tabel-
lerna | och 2s. 15 resp. 17).

For att fa en uppfattning om hur utlandstilliggen har forandrats enligt de
tvd avtalen Bi-Arv och U-Arv har uppgifter infordrats for perioden 1980—
1984. Av speciellt intresse ar att se hur devalveringen i Sverige ar 1982
paverkat utlandstillaggen.

I nedanstdende exempel visas utlandstillaggen for en bistdndsarbetare
inom SIDA med anstillning som faltarbetare resp. med anstillning vid
bistdndskontor och i bdda fallen med loneforméner motsvarande lonegrad
FI7.

Kontraktsanstalld expert (faltarbetare) BS (= lonegrad F17)
Utlandstillagg Sv. kr. enl. Bi-Arv

1/4 1981 1/7 1982 1/10 1982 1/7 1984
(Nytt avtal) Fore dev. Efter dev.
Bangladesh 3300 4350 4730 4750
Kenya 3040 3840 4210 4390
Tanzania 3880 5970 6550 6360

Redovisat utlandstilligg avser endast faltarbetarnas eget utlandstillagg.
Dartill kommer i forekommande fall tillagg for medfoljande make/sambo
och barn.
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Anstalld vid SIDA:s bistdndskontor, arvode enl. lénegrad F17
Utlandstilligg Sv. kr. enl. U-Arv.

177 1980 1/7 1982 8/10 1982 1/7 1984
Fore dev. Efter dev.
Bangladesh 3683 4916 5965 6040
Kenya 2704 4064 5267 6261
Tanzania 3434 6572 8378 8277

Aven i detta fall omfattar utlandstilligget endast den anstillde sjalv.

Utlandstilligget, som inte beskattas, ar avsett att tiacka merkostnader
for utlandstjanstgoringen. Justeringar av utlandstillagget sker normalt 4
génger per r, varvid hansyntas till utvecklingen av valutan och prisnivan i
det aktuella landet. Prisuppgifter pa vissa varor och tjanster samlas in
genom de svenska ambassaderna och ett utlandsprisindex framriaknas av
SCB for att faststélla forandringar i utlandstillaggen.

Som tidigare namnts tillampar SIDA en reviderad justeringsmetod for de
kontraktsanstilldas utlandstilligg. Denna metod anvénds av SIDA alltse-
dan devalveringen i oktober 1982. Aven med denna justeringsmetod anses
inom SIDA att utlandstilligget lamnar en 6verkompensation for kostnads-
och devalveringseffekterna, speciellt i vissa hogkostnadslander.

Enligt U-Arvavtalet erhaller daremot personalen vid bistdndskontoren
full kompensation for kostnads- och devalveringseffekterna enligt oférand-
rad justeringsmetod. Utlandstillaggen enligt U-Arv faststills av statens
utlandslonenamnd.

Tillampningen av olika avtal kan som synes medfora betydande skill-
nader (ofta 50% i vissa lonegrader) vad betréffar det skattefria utlands-
tillagget till personal stationerad i samma land beroende pa vilket avtal som
géller for resp. personalkategori. Det far betecknas som otillfredsstillande
fran personalpolitisk synpunkt att s& betydande skillnader foreligger.

Personalbistandet ar som tidigare framhéllits en dyrbar form av bistand.
I bilaga 2 finns redovisat den genomsnittliga manadskostnaden for bi-
standsarbetarnas loner och andra forméner. Av bilagan framgar att mé-
nadskostnaden varierar mellan 25000 kr och 39 000 kr beroende pé statio-
neringsland. Till detta belopp skall laggas personalbistdndsbyrans egna
administrativa kostnader for personalbistdndet.

Enligt de overslagsberdakningar som gjorts under forstudien torde de
totala administrationskostnaderna for personalbistdndet ligga i storleks-
ordningen 10000 per man. och kontraktsanstilld, om personalbistidndets
samtliga kostnader medtas. Detta innebar att totalkostnaden (16n + lone-
formaner + administrativa kostnader) for bistandsarbetaren kan bedomas
ligga i storleksordningen 45000 kr. per manad.

For att begriansa SIDA:s egna administrativa kostnader for personalbi-
stdndet har SIDA provat andra viagar an medverkan av egen kontraktsan-
stilld bistdndspersonal. Sélunda har hela bistandsprojekt lagts pa entrepre-



nor, varvid all personaladministration har Overtagits av denne. Denna
modell for bistdnd har dock enligt uppgift visat sig vara val sd kostnadskra-
vande som verksamhet i SIDA:s egen regi.

For narvarande unders6ker SIDA ett forslag att bilda ett fristdende
serviceforetag som mot ersattning kan ombesorja de servicefunktioner av
varierande slag som kravs for att bistdndsarbetaren skall kunna arbeta
rationellt i stationeringslandet.

Anslagsmaéssigt skulle darigenom SIDA:s egna administrationskost-
nader for personalbistdndet kunna reduceras, d& kostnaderna for service-
foretaget avses belasta landramarna i stillet for myndighetsanslaget. Om
ndgon reell besparing harigenom skulle kunna goras kan dock starkt sattas
i friga.

Med det I6nesystem som for ndrvarande tillampas av SIDA for den
beskattningsbara lOonesattningen till filtarbetarna forefaller I6nenivan
knappast vara pafallande hog. Av den tidigare redovisade sammanstall-
ningen av l6nenivéan for samtliga kontraktsanstallda kan sélunda konstate-
ras att av 275 filtarbetare atnjot 228 — 83% — |oner inom faltet F12-F21,
innebarande ménadsloner varierande mellan 7804 kr. och 10734 kr. under
andra kvartalet 1984 (tabell | s. 15).

Vad som daremot tycks vara oklart ar om utlandstilliggen och 6vriga
skattefria ersattningar motsvarar verkliga merkostnader for utlandsstatio-
neringen elier inrymmer en 6verkompensation som ar skattefri.

SIDA:s arbete med administrationen av den utlandsstationerade bi-
stdndspersonalen forefaller vara mycket komplicerat dven om det ar friga
om relativt vanligt forekommande uppgifter hos en arbetsgivare.

Det har ocksd framhéllits att anstillningsvillkoren for den utlandssta-
tionerade personalen dr anpassade till den svenska arbetsmarknaden. En
modifiering av dessa villkor torde vara erforderlig for att passa arbetssitua-
tionen i utvecklingsldnderna. Att under en tvérig tjanstgoring aktualisera
krav pa t.ex. studie- och forildraledighet torde f4 anses stimma illa
Overens med mottagarlandets forvantningar pd personalbistdndet.

Enligt uppgift fran personalbistdndsbyrdn provar SIDA sedan en tid
mojligheterna till vissa forandringar i administration och lonesattning for
faltarbetarna.

Samma skil som talar for en forandring av faltarbetarnas I6neforméner
torde emellertid ocksd, som tidigare pévisats. i 4n hogre grad gilla SIDA:s
personal vid bistdndskontoren.

6 Forslag

I forstudien har redovisats storleken av utgdende utlandstilligg och
skillnader mellan dessa i de tva kollektivavtalen Bi-Arv och U-Arv. Vidare
har noterats SIDA:s uppfattning att en betydande 6verkompensation lam-
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Bilaga |

nas i kollektivavtalen for den utlandsstationerade bistdndspersonalens
merkostnader for utlandst janstgoringen.

Det ar angeldget att normerna for olika slag av utlandstillagg for bi-
stdndspersonalen som atnjuter 16neformaner enligt avtalen Bi-Arv och
U-arv gors mer enhetliga. Det ankommer pa arbetsgivarverket och SIDA
att gemensamt dstadkomma detta.

I anslutning hértill bor ocksa arbetsgivaransvaret for namnda personal-
kategorier provas i syfte att forenkla administrationen av lonesystemen.

For att revisorerna skall fa ytterligare underlag for sina 6vervaganden
bor SIDA och arbetsgivarverket anmodas att senast den | februari 1985
inkomma med lagesrapporter.

Antal kontraktsanstillda efter land och lénenivd, samt antal medfiljande makar och barn, efter land
(Uppgiften avser forhallandena den | april 1984)

ANG BAN BOT ET! GUB KEN LAO MO{ SRI TAN ZAM LES SUM-

MA
B I -
B2 3 1 7 11
B3 12 4 | 5 3 2 2 7 7 43
B4 5 L | 3 9 4 14 7 SS
BS 3 I 6 10 S 12 37
B 6 1 12 3 4 9 7 1 12 6 S5
B7 3 4 2 6 4 4 7 7 1 38
B8 6 1 1 1 S 6 21
B9 1 1 1 2) 1 7
B 10 2 | 1 5
B 1l 1 2
B 12 -
B 13 1 1
Summa 25 43 10 20 35 2 29 1 58 47 2 275
Antal medfY. 17 35 8 15 31 1 24 1 37 33 2 207
Antal barn for
vilka barntill-
lagg utglr 29 77 14 28 51 1 65 2 77 68 2 420
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ELI

Beriknad genemsnittskostnad per manad ech kentraktsanstalld (Uppgifterna avser tiden . 0. m. april 1984)

ANG BAN BOT ETI GuB KEN LAO MOC SRI TAN ZAM
Lon inkl. Ikp 11400 15300 13800 15000 16500 13200 10800 13500 13700 12900 13600
Utlandstillagg 6600 5700 5350 5470 4500 4600 3340 4920 3960 6780 4400
Medfoljandetillagg 1800 1560 1390 1550 1430 1500 1340 1470 1340 1830 1460
Barntillagg 1980 1770 1460 1830 1920 1580 1520 1520 1250 1390 1330
Driftbidrag - 1020 2320 1700 1 840 1170 - - 990 1920 1850
Sjukvard och pensioner 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600
Ovriga kostnader’ 1300 1300 1300 1300 1300 1300 1300 1300 1300 1300 1300
Flyttresor inkl. trp.? 3800 3750 4800 3700 4000 4400 3200 4650 3600 3950 5000
Bostadskostnader* 100 - - 750 1550 5700 500 - 4230 1 800 2700
Semesterresor® 3400 3600 5200 3200 3600 4500 2100 5400 3600 3700 4500
Besoksresor 1 400 1 600 1550 1450 850 300 - 2350 2400 1350 1350
Summa 31680 35600 37170 38520 38090 38850 24700 35710 36970 37520 38100
Summa exkl. skatt, lkp 25630 26760 29500 29780 28410 31570 18950 28 150 29300 30420 30530
Antal Kap 25 3 43 10 20 3s 21 29 1 58 47

1 Utbildningsbidrag. magasinering m. m.
 Beridknat p& 24 manaders anstéllningsperiod.
* Dessakostnader varierar i storlek beroende pa hur linderna uppfyller sina dtaganden.
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2 Yttranden over forstudien

Statens arbetsgivarverk (SAV) och styrelsen for internationell utveckling
(SIDA) som tillstallts forstudien for yttrande, har inkommit med i huvud-
sak foljande synpunkter.

I SAV:ssvar redovisas att lonesystemet for SIDA:s faltarbe-
tare ar faststallt i kollektivavtal (Bi-Arv) som tecknades ar 1981. Enligt
avtalet utgdr 16n med belopp som arbetsgivaren och tjinstemannen enas
om. Vidare utgar utlandstilligg och barntilligg i den man som arbetsgiva-
ren bestammer. Enligt SAV:s anvisningar (s.k. arbetsgivarnyckel) avses
med arbetsgivaren SIDA vad avser 16n och utlandstillagg och statens
utlandslonenamnd (UtN) sdvitt angdr barntillagg. 1 oktober 1982 genom-
forde SIDA med anledning av den svenska devalveringen dndrade prin-
ciper for justering av utlandstillagget med hénsyn till pris- och kursfor-
andringar. Denna dndring av riktlinjerna har sedermera lett till en rattstvist
angdende brott mot enskilt anstillningsavtal. Den centrala tvisteférhand-
lingen som forts mellan SAV och SACO/SR har avslutats utan att uppgo-
relse kunnat nés.

Barntillaggen till féliarbetarna faststills av UtN och har hittills utgatt
med samma belopp som barntillaggen till UD-personal och personal vid
SIDA:s bistadndskontor (bk).

Betraffande géallande lonesystem for bk-personal och
vissa andra utsdnda arvodesanstdllda tjanste man galler ett
kollektivavtal (U-Arv) som triffades &r 1981. [ frdga om bl. a. utlands- och
barntillagg hanvisar avtalet till bestammelser i allmant l6neavtal for stats-
tjansteméan (AST) som giller for UD:s Ioneplansanstillda tjansteman. Lik-
som for de sistnamnda bestammer UtN utlandstilligg och barntillagg for
bk-personalen. Forhandlingar om ett nytt system for bl.a. utlandstillagg
och barntillagg for UD- och bk-personal har den 15 januari lett till att ett
avtal traffats avsett att trada i kraft den | april 1985.

SAV pépekarisina synpunkter pd de bdda lonesystemen att
arbetsgivarnycklarnas utformning i de tva systemen ar beroende av ménga
faktorer av vilka vissa har férhandlingskaraktar. Bl. a. pdpekas att UtN ar
ett partssammansatt organ, medan SIDA ar ett rent arbetsgivarorgan.
Frdgan om var de olika arbetsgivarfunktionerna skall ligga kan enligt SAV
inte l6sas enbart med hansyn till vad som ar mest praktiskt fr&n administra-
tiv synpunkt.

Slutligen framhdller SAV att de olika grupperna av utlandsstationerade
statsyyansteman (UD-personal. bk-personal, SIDA:s faltarbetare m.f1.) har
vitt skilda arbetsuppgifter.

SIDA hanvisar med instaimmande till SAV:s yttrande 6ver forstudien vad
giller frdganom avtal och loneformanerfor SIDA:s filtanstallda




personal. Betridffande arbetsgivaransvaret finner SIDA det vara
naturligt att hela arbetsgivaransvaret bor avila SIDA eftersom forménerna
for faltpersonalen faststills efter 6verenskommelse mellan SIDA och den
enskilde tjanstemannen. I Ovrigt hanvisar SIDA till i yttrandet bifogat
informationsmaterial om lonesystemet som sedan &r 1982 gatt ut till perso-
nalen.

Av detta framgér bl a. att efter den svenska devalveringen &r 1982
betydande skillnader i de omraknade utlandstillaggen har skapats mellan
SIDA:s reviderade system for justering av utlandstilliggen omfattande
faltarbetarna och det av UtN tillampade systemet, vilket senare omfattar
UD- och bk-personalen. For ett antal utvecklingsldander innebar tillamp-
ningen av de skilda justeringsnormerna for utlandstillaggen att personal,
stationerad i nagot av dessa lander erhdller i stort sett dubbelt s& hog
kompensation for merkostnader i stationeringslandet om den tjanstgor pa
ett UD-avtal (U-Arv) jamfort med personalen pa ett SIDA-avtal (Bi-Arv).

Effekterna pa utlandstillagget av devalveringen och prisforandringarna
utrdknade med hjdlp av UD-formeln gav enligt SIDA:s uppfattning kom-
pensationer som inte kunde forsvaras. Av denna orsak beslot SIDA att for
filtarbetarnas del gora avsteg fran den dittills anvidnda modellen (UD-mo-
dellen), vilken UtN for sin del fortsatte att tillampa.

Betraffande frégan om SIDA:s administrationskostnader meddelades i
yttrandet att det pgick en utredning inom myndigheten om omfattning och
kostnader for SIDA:s personalbistdndsadministration.
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Sakregister till granskningsirendena aren 1976—1984/85

Registret upptar de arenden som revisorerna slutbehandlat under aren
1976 t. 0. m. verksamhetsaret 1984/85. Det omfattar ocksa arenden i vilka
granskningsarbete under motsvarande period paborjats eller beslut om

forstudier fattats.

Tidigare ars verksamhetsberittelser finns for varje &r intagna i riksdags-

trycket bland forslag och redogorelser sami. C 2.

Administrationskostnaden for hogskoleutbildning
Administrativa géromal vid universitet och hogskolor
Aftarsverkens intdkts- och kostnadsutveckling
Kommunikationsverken
Doménverket
Ambassadlokaler, kostnader for
Anhallna, kostnaderna for
Anslagsutvecklingen vid Operan
Arbetsgivaravgifter
Arbetsmarknadspolitik
Arbetsmarknadsverkets personalsituation
Avbemannade fyr- och lotsplatser
Avskrivningskungorelsen, tillimpningen av

Bangladesh, katastrofbistand till
Befalsutbildning
Beredskapsarbeten administrerade av statens vagverk
Beredskapslan, OEF:s handlaggning av
Beskattning
Besparingsatgirder i statsforvaltningen
Biblioteksvisen
Information om statliga publikationer
LIBRIS
Bidragsforskott
Bostadsbebyggelse, statens stéd till
Bostadsian, rintebidrag till
Bosittningsbegreppen och deras tillimpning
Byggnadsstyrelsens hyressiattning

Centrala studiestodsnamnden
Civilforsvarets planeringssystem

Databehandling
Datorbaserat system for studiedokumentation
Informationssystem for vetenskapliga bibliotek
Domaénverket
Dodsbedelagda skogsbruksegendomar

Exekutionsvisendet
Allméanna och enskilda mai vid exekution
Indrivning av parkeringsbot
Indrivningsstatistiken
Kronofogdemyndigheterna
a) personalresurser
b) indrivningsverksamheten

81/82:21
76: 125

80:12

82/83: 14

83/84:27

84/85: 13

83/84: 10

81/82: 12, 84/85: 20
77: 116

83/84: 13

83/84:17

77:107

76: 104

76: 106

78: 15

84/85:22

83/84: 18, 84/85:20
82/83: 13

81/82: 10
78: 19

84/85:23
81:24

84/85: 19
84/85: 18
84/85:25

78:26
81:11

84/85: 12
78: 19
82/83: 14
76: 104

81: 10
76:102
83/84: 18

84/85: 20
84/85: 20




Exportriadet

Fartygsbrinsle, skatt pa
Fartygskreditgarantinamnden
Fastighetsbildnings- och méatningsviasendet
Finansforvaltningens centrala organisation
Fyr- och lotsplatser
Forsvarsvasen
Anskaffning av forsvarsmateniel
Befilsutbildning
Civilforsvarsstyrelsens materielupphandling
Forsvarets planerings- och ekonomisystem:
a) produktionsledningssystemet
b) planeringssystemet inom civilférsvaret
c) Overgripande forsvarsplanering
Tjanstledighet vid frivillig utbildning
Utarrendering av 6vningsfalt
Utlokalisering av militira myndigheter
Forvaltningslagens efTekter

Glesbygdsfragor
Gotlindska kyrkor
Grundskolan, statsbidraget till

Heraldiska namnden
Hyressittningen vid byggnadsstyrelsen
Haktningskostnader
Hilso- och sjukvard
Karolinska syukhusets upprustning
Socialstyrelsens tillsynsverksamhet
Hogskoleutbildningens administrationskostnader
Hogskolornas administrativa goromal

Idrottsstod
Indrivning av parkeringsbot
Indrivning av skatter och avgifter
Industricentra i Skellefted, Stiftelsen
Information
Sambhallsinformation
Statliga publikationer
Toxikologisk informationsservice
Institutet for rikskonserter
Internationellt bistdnd
Katastrofbistand till Bangladesh
Kotmale-projektet
Invandrarverket

Jordbruksprisreglering

Kammarkollegiet

Kammarritterna

Karolinska sjukhuset, upprustning av

Kommunal byggnads- och anlaggningsverksamhet
Konsertverksamhet finansierad av staten

84/85:19

84/85:21
84/85:9
79: 11
80:7
83/84: 17

82/83: 26
76: 106
76: 109

80:9
81:11
82/83: 16
79:10
79:26
81:20
76: 100

76: 115
77:113
83/84: 30

82/83:27
84/85:25
84/85: 13

77:101
76:110
81/82:21
76: 125

82/83: 10
76: 102

84/85:20
84/85:25

76: 122
81/82: 10
84/85: 19
79:10

76:104
81/82:23
76:127

80:11

78:23
77:100
77: 101
77: 120
79:10
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Kontrollen av mervirdeskatt och arbetsgivaravgifter
Personalresurser
Uppbordsstatistik
Kriminalvardsanstalter
Kronofogdemyndigheternas personalresurser
Kulturminnesvard
Restaurering av gotlandska kyrkor
Kulturradet

Lantbruksuniversitetet
Lantmiéteriverksamhet, lokal

LIBRIS — ett datasystem for bibliotek
Lokalanvindning vid myndigheter
Lokaliseringsbidrag

Lots- och fyrplatser

Luftfartsverket

Likemedelskontrollen
Linsskatteritterna
Liansmyndigheternas ansvarsomraden
Lidnsstyrelsernas planeringsavdelningar
Lonesystem for SIDA-personal

Medborgarskap, rutiner vid ansokan om svenskt
Mellankommunala skatteritten

Mervirdeskatt

Multinationella foretags skatteforhdllanden

Naringsstod
Fartygskreditgarantinimnden
Lokaliseringsbidrag
Strukturstod
Svenskt Stal AB
Uddeholms AB

Omkostnader for statsmyndigheterna
Operans anslagsutveckling

Parkeringsbot, indrivning av

Patent- och registreringsverket

Planerings- och ekonomisystem inom forsvaret
Postverkets fastighetsinvesteringar

Postverkets medverkan i skatteuppborden m. m.
Programbudgetering hos civila myndigheter

Rationaliseringsorgan inom statsforvaltningen
Redovisningsrevisionen inom statsforvaltningen
Redovisningsskyldighet for statliga bidrag
Redovisningssystemet for statsmyndigheter
Regionala utvecklingsinsatser

Regionmusiken

Regleringsforeningar

Reklamskatten

Returpapper

Revisionen av riksdagsforvaltningen
Revisionskontoren och verkscheferna

82/83:9

84/85:20

83/84: 14

82/83: 20, 84/85: 20

77: 113
82/83: 28

82/83:29
79:11
78: 19
84/85: 20
80: 12
83/84: 17
77: 104, 80: 12
83/84:28
78:27
82/83:31
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Riksbankens avdelningskontor
Riksbankens planerings- och budgetsystem
Riksdagen och forsvarsplaneringen
Riksgéldskontorets stéllning
Riksskatteverket

Rintebidrag till bostadslan

Sambhillsinformation
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Skatter och avgifter, taxering m. m.
Skogsbruksrationalisering

Skogsodling pa nedlagd jordbruksmark
Skoldatorn Compis

SMHI:s hydrologiska observationsstationer
Socialstyrelsens tillsynsverksamhet

Statens anslag till Operan

Statens fordringar, bevakning och avskrivning av

Statens jarnvagar

Statens lan till Uddeholms AB
Statens personalnamnd

Statens stod till bostadsbebyggelse
Statens stod till idrotten

Statens stod till Waplans Mekaniska Verkstads AB

Statens utlaningsverksamhet
Statliga bidrag, redovisning
Statliga myndigheters dverskottsmateriel
Statliga publikationer, information om
Statligt forhandlingssystem
Statligt redovisningssystem
Statsbidragsberattigade kommunala arbeten
Statsforvaltningens rationaliseringsorgan
Statsmyndigheter
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Fartygskreditgarantinimnden
Finansforvaltningens centrala organisation
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Kriminalvardsanstalter
Kronofogdemyndigheter
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Lokalanvandning vid myndigheter
Lansmyndigheternas ansvarsomraden
Omkostnader
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Arendebalanser, se under Arendebalanser hos
vissa statsmyndigheter
OEF

Strukturstod till industrin

Studiedokumentation vid hogskolan, STUDOK/LADOK

Studiestéodsnamnden

Svenskt medborgarskap
Svenskt Stal AB

Sveriges lantbruksuniversitet
Sikerheten till sjoss

Tandvardsreformen

Taxering i forsta instans

TEKO-stod

Televerket

Tillsynsverksamhet hos socialstyrelsen
Toxikologisk informationsservice
Trafiksakerhet

Uddeholms AB
Universitetens administrativa goromal
Uppbordsstatistik
Utbildning
Administrationskostnaden for hogskoleutbildning
Arbetsmarknadsutbildning
Befalsutbildning
Studiedokumentation vid hogskolan STUDOK/
LADOK
Tjanstledighet vid forsvarsutbildning
Utlokalisering av statliga myndigheter
Civila myndigheter
Militara myndigheter
Utldningsverksamhet, statens
Utvecklingsinsatser, regionala

Venngarns slott, overlitelsen av

Verkscheferna och revisionskontoren
Vigtrafiksiakerheten

Vigverkets administration av beredskapsarbeten

Waplans Mekaniska Verkstads AB, statens stad till
Yrkesinspektionen

Krsbibliograﬁn
.&terbetalning av lokaliseringsbidrag

Arendebalanser hos vissa statsmyndigheter
Centrala studiestodsnamnden
Invandrarverket
Kammarkollegiet
Kammarratterna
Luftfartsverket
Lansskatteratterna
Lansstyrelsernas planeringsavdelningar
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Mellankommunala skatteratten
Patent- och registreringsverket
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