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Nr 22

Konstitutionsutskottets betinkande i anledning av motioner om offent-
liga utfragningar i riksdagens utskott.

Motionerna

I detta betinkande behandlas

motionen 1972:98 av herrar Ahlmark (fp) och Ulisten (fp);

motionen 1972:291 av herr Helén m. fl. (fp) i viss del (hemstillan
punkt B); samt

motionen 1972:396 av herr Richardson (fp).

Hemstdllan avser

i motionen 1972:98: “att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om
forslag under 1972 till offentliga utskottsutfrigningar i den svenska
riksdagen™;

i motionen 1972:291 i hir aktuell del: "att riksdagen fattar beslut om
infrande av ett system med offentliga utskottsutfrigningar i riksdagen i
enlighet med vad som anfors i motionen™;

i motionen 1972:396: “att riksdagen genom studium pa ort och stille
skaffar information om det utskottsarbete i det engelska parlamentet
som sker under offentlighet™.

Gillande ordning m. m.

Utskotten sammantriider av alder inom stingda dorrar. Sedan 1971
finns en uttrycklig bestimmelse hirom i 28 § riksdagsstadgan (KU
1970:48 och 1971:2). Principen om slutna sammantriden kan vidare
sdgas indirckt framgid av vissa stadganden. Hit hér bestimmelsen om
tystnadsplikt i 48 § riksdagsordningen och stadgandet i 2 kap. 6§
tryckirihetsférordningen om nir protokoll hos bl. a. riksdagens utskott
skall anses upprittade och dirmed offentliga.

I friga om kammarcns sammantriden dr principen den motsatta:
kammarsammantrade skall som regel vara offentligt. Enligt 56 § riksdags-
ordningen idger Konungen bestimma att sammantride, vid vilket skall
limnas muntligt meddelande till riksdagen, skall hdllas inom lyckta
dorrar. 1 2 § riksdagsstadgan slas fast att plena eljest dr offentliga, om
inte kammaren f6r sirskilt fall beslutar annat. 1 paragrafen tilliiggs att
utsiindning i radio och television av kammarens forhandlingar fir ske
cfter medgivande av talmanskonferensen.

1 Riksdagen 1972. 4 saml. Nr 22
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Om sirskilda skil toreligger dger utskott, med stod av 28 § riksdags-
stadgan, medge att dven annan dn ledamot, suppleant och tjinsteman ir
nirvarande vid utskottssammantride. Sedan 1971 foreligger inte nagot
hinder mot att utskott medger ocksa statsrdd tilltride till utskottssam-
mantride. I samband med tillkkomsten av den indring i riksdagsord-
ningen, varigenom det tidigare gillande férbudet for statsridd att nirvara i
utskott slopades (jimfor 44 § forsta stycket riksdagsordningen), uttalade
konstitutionsutskottet (1970:27 s. 9) att statsrad far instiilla sig endast pa
begiran av vederbdrande utskott och endast fér att limna upplysningar
etc., men inte for att delta i dverliggning med utskottet.

Betriffande utskottens méjligheter att inhdmta uppgifter utifrin giller
sedan 1971 enligt 47 § riksdagsordningen att Konungen understiillda
myndigheter samt domstolar skall tillhandagi med upplysningar och
yttranden, som begirs av riksdagens utskott. De #dger dock hiinskjuta
sidan begiran till regeringens avgdrande. Utskotts hinvindelse cnligt
lagrummet skall avse myndigheten som sidan, inte enskild tjinsteman. |
forarbetena till det nya stadgandet uttalades (SOU 1969:62 s. 91) att det
bor vara mojligt (6r utskottet att foreskriva, huruvida upplysning eller
yttrande skall limnas skriftligen cller muntligen vid sammantride med
utskoltet; det férra antogs bli det regelmissiga. 1 fraga om utskottens
kontakter med enskilda personer, féretag och organisationer saknas
forfattningsbestimmelser. -

1 utskottets betinkande 1967:17 finns en redogdrelse for rittsldget
fore 1971 i de ovan berdrda hinseendena, for den historiska bakgrunden
till ordningen i fraga om offentligheten i riksdagen, for praxis rérande
utomstaendes deltagande i utskottssammantriden, for tillimpningen i
praxis av de mot nuvarande 47 § riksdagsordningen svarande, iildre
bestimmelserna i 46 § summa lag och {or vissa tidigare Sverviganden
angicnde utskotts mojligheter att inhdimta uppgifter utifran. Hir hiinvisas
Lill denna redogorelse.

Fragans tidigare behandling i riksdagen

I motioner vid 1967 ars riksdag begirdes sidana atgirder att den nu
arbetande grundlagberedningen kommer att utreda férutsittningarna for
regler om riitt till offentliga utskottsférhor (Chearings’) i riksdagen™.

Utskottet (KU 1967:17) yttrade f6r egen del:

Att pd sdtt i férevarande motioner asyftas ge utskotten mdjlighet att
dven halla offentliga sammantriden, frimst for utfrdgning av inkallade
personer, skulle enligt utskottets mening inte medf6éra nagra fordelar for
riksdagens arbete. Den nuvarande ordningen har visat sig fungera si vil,
att nigon dndring ej dr pakallad. Utskottet finner inte skiil for en
utredning utan hemstiller om avslag pd motionerna.

Utlatandet var enhilligt och godkindes av kamrarna.

Motioner med samma syfte viicktes dven vid 1968 ars riksdag.
Utskottet uttalade da (KU 1968:24):
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I sitt utlitande férra dret dver motioner med samma syfte som de
forevarande forklarade sig utskottet inte finna skél for en utredning i
imnet. Riksdagen godkinde utlitandet. Utskottet kan inte heller nu
tillstyrka, att nigot utredningsuppdrag limnas pd sitt motionirerna
hemstiller. Hinder bor emellertid inte foreligga for grundlagberedningen
att, om den skulle finna det motiverat, uppta dven denna friga till
dvervigande vid den dversyn av riksdagens arbetsformer med sikte pé en
ny riksdagsordning som nu pigar. Utskottet hemstiller att riksdagen
avsldr motionerna.

Blank reservation avgavs av en ledamot (s). Motionerna avslogs av
riksdagen.

I samband med behandlingen av proposition med férslag till grundlags-
indringar avseende ny utskottsorganisation for riksdagen behandlade
1970 ars riksdag motioner om offentlighet i utskotten. Utskottet yttrade
i denna del (KU 1970:27):

Motionerna 4) tar upp den av riksdagen 1967 och 1968 behandlade
fraigan om viss offentlighet i utskottsarbetet. Grundlagberedningen har
uttalat, att denna friga icke kunnat behandlas i detta sammanhang men
att den kommer att provas under det fortsatta utredningsarbetet. Med
hiinsyn till vad grundlagberedningen silunda anfort avstyrker utskottet
motionerna 4).

Fyra ledaméter (alla fp) avgav reservation pa denna punkt. Riksdagen
avslog motionerna.

Vid 1971 ars riksdag vicktes tre motioner med yrkanden om att
grundlagberedningen skulle fi i uppdrag att under 1971 ligga fram
forslag om offentliga utskottsutfrigningar respektive att paskynda
utredningen i frigan, Utskottet anforde i sitt avstyrkande yttrande
(KU 1971:17):

Vid behandlingen av motioner med samma syfte under 1970 érs
riksdag hiinvisade utskottet till grundlagberedningens uttalande att frigan
om viss offenilighet i utskottsarbetet skulle komma att prévas under det
fortsatta utredningsarbetet. Enligt vad utskottet erfarit avser grundlagbe-
redningen att redovisa sitt stillningstagande med ett fOrslag under 1972.
Utskottet finner darf6r inte skl att nu paskynda utredningen.

Reservation avgavs av fem ledamoter (2 fp, 2 m, 1 ¢). Reservanterna
uttalade att det vore rimligt om en tredjedel av ett utskotts ledamdter
hade ritt att péfordra att en utfragning halls i utskottet, att en viss
person inkallas och att utfragningen skall vara offentlig. De féreslog att
grundlagberedningen skulle fi i uppdrag att under 1971 ligga fram
forslag om offentliga utfrigningar pd sitt rescrvanterna hade skisserat.
Riksdagen f6ljde utskottet och avslog motionerna.

Grundlagberedningens forslag

Grundlagberedningen behandlar frigan om offentlighcet inom utskot-
ten i sitt nyligen framlagda slutbetinkande med fGrslag till ny
regeringsform och ny riksdagsordning (SOU 1972:15). Beredningens
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majoritet stéller sig avvisande till tanken pé offentlighet vid utfrigningar
o. d. inom utskotien. Beredningen framhiller att de dberopade férdelarna
med utskottsoffentlighet torde vara &verskattade och att de i varje fall
maste vigas mot nackdelarna. Beredningen befarar att ett institut med
offentliga utskottsutfrigningar skulle Jeda till en besvirande tidsitgang
och medf{éra andra stérningar i den for riksdagsarbetet grundliggande
utskottsbercdningen. Ocksa risken for att offentliga utskottssammantri-
den skulle forsvaga allminhetens intresse fér kammardebatierna dbero-
pas. I sitt forslag till ny riksdagsordning upptar beredningen i 4 kap. 12 §
de foreskrifter som nu aterfinnsi 28 § riksdagsstadgan.

Tva av beredningens ledaméter (representanterna f6r fp och m) har
anmilt avvikande mening. De férordar att en tredjedel av ett utskotts
ledamoter skall fa ritt att pifordra att en ulfrigning infoér utskottet av
utomstdende skall vara offentlig. Reservanterna framhiller att offentliga
utskottsutfrigningar skulle bidra till att driva fram fler informationcer och
stimulera den allminna debatten samt stirka riksdagens stédllning genom
att ge 6kad insyn i utskottsarbetet.

Stadgandet 1 47 § | 1866 drs riksdagsordning om utskotts ritt att
infordra yttrande frin statliga myndigheter har utan idndring i sak forts
over till 4 kap. 10 § fOrstu stycket i beredningens forslag till riksdagsord-
ning. En nyhet i forslaget dr att redan cn tredjedel av ledamdterna i ett
utskott skall kunna pakalla sddant yitrande i cit inom uiskotict
anhingigt irende, dock inte frin lagrddet (andra stycket i nimnda
paragraf). Ett forbehédll har uppstillts for att forekomma férhalning av
handliggningen. Forslaget har den innebdrden att annan utredning inom
ett utskott kan komma till stind endast genom majoriletsbeslut.
Beredningen ir enig i nu berdrd del.

Utskottet

Motionerna tar upp spdrsmilet om offentliga utfragningar i riksdagens
utskott. Inom utskottet foreligger skilda dsikter om limpligheten av att
medge sddana utfrigningar. Emellertid iir att beakta att férevarande friga
behandlas i grundlagberedningens nyligen framlagda slutbetinkande med
férslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning. Betinkandet
underkastas f.n. remissbehandling. I avvaktan pda denna kan enligt
utskottets mening stiliningstagande frin riksdagens sida i sakfrigan ansta
tills vidare. Av samma skil vill utskottet inte nu fororda beslut av
riksdagen om besdk i det engelska parlamentet fér studium av utskotts-
offentligheten dar.



KU 1972:22 5

Pi grund av det anférda hemstiller utskottet
atl motionerna

1. 1972:98,
2. 1972:291, sdvitl avser hemstillan under B, samt
3. 1972:396

inte féranleder nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 18 april 1972
Pi konstitutionsutskottets vignar

GUNNAR LARSSON

Ndrvarande: herrar Larsson i Luttra (c¢), Adamsson* (s), Nelander (fp),
Henningsson* (s), fru Thunvall (s), herrar Boo (¢), Johansson i
Trollhdttan (s), Ahlmark (fp), Mossberg (s), Werner i Malmd (m),
Svensson i Eskilstuna (s), Bergqvist (s), Fiskesj6 (c), Karlsson i Malung (s)
och Schétt (m).

* Ej niirvarande vid justeringen.

Sirskilt yttrande
av herrar Nelander (fp) och Ahlmark (fp):

I flera dr har folkpartiet rest kravet pé ritt till offentliga utfrigningar i
riksdagens utskott. I ar begirs en sidan reform i motionerna 1972:98 och
1972:291 (hemstillan punkten B). Ocksa en reservation till grundlagbe-
redningens betinkande férordar denna férindring for att 6ka insynen i
politiken, vidga intresset for riksdagen och stimulera den allminna debat-
ten.

Atl vi just nu kan gd med pd att avvakta remissvaren till grundlagbe-
redningens betinkande betyder inte att vi tvekar om virdet av offentliga
utskottsutfrigningar. Vi hoppas i stillet att debatten i ir kommer att 6ka
forstaclsen for ¢n sddan reform. | samband med grundlagsindringarna
nista 4r dterkommer folkpartict med kravet pa ritt till offentliga utfrig-
ningar i riksdagens utskott.






