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Anslag till linsstyrelserna m.m.

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har den 5 februari 1991 berett jordbruksutskottet
tillfille att avge yttrande Over proposition 1990/91:100 bil. 15, civilde-
partementet, savitt avser anslag till [dnsstyrelserna m.m. (s. 49—57)
jimte motionerna Bo314, Bo315, Bo317 yrkandena 2 och 3, Bo324,
Bo327, Bo335 yrkande 1 och Bo502 yrkande 4.

Utskottet

I bilaga 15 till budgetpropositionen fGreslas att riksdagen till lansstyrel-
serna m.m. fér budgetdret 1991/92 anvisar ett forslagsanslag pa
1 639 722 000 kr.

Enligt motion Bo314 av Bengt Silfverstrand och Jan Andersson (s)
bor en fristiende miljo- och naturvardsenhet inrittas i varje l1in med
naturvardsverket som huvudman. Under en $vergangsperiod bor inrit-
tas ett gemensamt organ for dvergripande trafik- och miljofrégor och
ddrmed sammanhingande planering.

I motion Bo315 av Leo Persson och Arne Mellgvist (s) anfors att
varje ldnsstyrelse framdeles bor kunna disponera ett drligt anslag for
utrednings- och projektarbete inom miljovardsomradet.

Miljopartiet begdr i motion Jo317 av Claes Roxbergh m.fl.
50 milj.kr. utdver regeringens fGrslag for tvd nya tjinster vid varje
naturvirdsenhet (yrkande 2) och ytterligare 7,4 milj.kr. till en ny
anslagspost under D 1 f6r en ny tjinst vid varje linsstyrelse for
forbattrad livsmedelskontroll (yrkande 3).

" Enligt motion Bo324 av Leif Marklund och Mats Lindberg (s) bor
ridgivningen inom renniringen dven i fortsittningen bedrivas genom
den statliga administrationen i berérda lan.

I motion Bo327 av Gunilla André och Ingbritt Irhammar (c) begérs
inrittande av miljorad vid ldnsstyrelserna i de fall dessa viljer att inte
inrdtta miljonimnder med beslutsbefogenheter.
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I motion Bo335 av Ylva Annerstedt m.fl. (fp) begirs i yrkande 1
Okade resurser till miljdvardsenheten vid lansstyrelsen i Stockholms
lin eftersom den stora befolkningskoncentrationen stiller sirskilda
krav pa resurser for samordnad miljoplanering i hela linet.

[ motion Bo502 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) framférs i
yrkande 4 krav pd 20 milj.kr. utover regeringens fGrslag for forstirk-
ningar av den s.k. grona naturvarden.

Utskottet har under en f6ljd av ar avgett yttranden dver motioner om
forstirkning av ldnsstyrelsernas naturvirds/miljévardsenheter m.m.
Under foregdende riksméte erinrade utskottet om att regeringens for-
slag for budgetaret 1989/90 innebar kraftiga resursférstirkningar for de
statliga myndigheter som ingar i miljovardsorganisationen. Dessutom
hdnvisade utskottet till det arbete som pagar for att fullfélja riksdagens
beslut om en ny rcgional statlig forvaltning (1989/90:JoU4y).

Genom den nya statliga linsforvaltning som giller frén den 1 juli
1991 kommer kompetens och resurser pa regional niva att samlas hos
lansstyrelserna. Infor den nya fSrvaltningen pagdr Oversyn av ldnssty-
relsernas verksamhet och organisation dels av den centrala organisa-
tionskommittén f6r en ny statlig ldnsforvaltning (C 1990:02), dels av
en sirskild utredare i varje ldn. Utskottet vill i sammanhanget erinra
om den utredning som pdgdr av naturvirdsverkets uppgifter och
organisation (Dir. 1990:67). Forutsittningar f6r utredningen ar en
medveten decentralisering och ett vidgat sektorsansvar. En viktig upp-
gift dr att analysera hur ansvarsférdelning och samarbete mellan och
inom olika nivier — centralt, regionalt och lokalt — bdr utformas.
Utredaren har adven till uppgift att prova den regionala organisationens
dndamalsenlighet for ett effektivt arbete i frgor med anknytning till
miljé och hushallning med naturresurser och bor i dessa delar samra-
da med den centrala organisationskommittén for en ny statlig lansfor-
valtning. Hanteringen av drenden bor enligt direktiven i mdijligaste
méan falla pd berdrda sektorsmyndigheter samt pd linsstyrelser och
kommuner. En konsekvens av en sidan inriktning bOr innebdra
dverforing av ansvar, befogenheter och resurser till framst linsstyrelsen
och vissa sektorsmyndigheter. Forslag skall ldggas i sddan tid att beslut
kan fattas fore den 1 juli 1991. Med hénvisning till det anférda och i
avvaktan pa genomférandet av reformerna for naturvardsverket och
lansforvaltningen ar utskottet inte berett att fringd regeringens forslag
om anslag till ldnsstyrelserna. Med det anférda tillstyrker utskottet
regeringens forslag och avstyrker motionerna Bo317 yrkandena 2
och 3 och Bo502 yrkande 4. Med anledning av motion Jo317
yrkande 3 om nya tjdnster for forbattrad livsmedelskontroll vill utskot-
tet — utover det ovan anforda — framhalla att det beslut om ett nytt
avgiftssystem  fOr  livsmedelskontrollen som riksdagen fattade
hosten 1989 ger utrymme {6r en mer dn fordubblad tillsynsverksamhet
pa omradet (se bl.a. 1989/90:JoU8).

Med vad utskottet i tillimpliga delar anfGrt ovan avstyrks dven
motionerna Bo314, Bo315, Bo327 och Bo335 yrkande 1.
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Utskottet delar den uppfattning om vikten av ansvaret fér och
kvaliteten pa radgivningen inom renndringen som kommer till uttryck
i motion Bo324. I arets budgetproposition finns emellertid ingenting
som tyder pa att motiondrernas farhigor for en forsimrad radgivning
skulle besannas. Utskottet saknar sdledes anledning att nu fGresla
nagon sidrskild atgird med anledning av motionen.

Stockholm den 19 februari 1991

P3 jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (c), Jan Fransson (s), Grethe Lundblad
(s), Sven Eric Lorentzon (m), Martin Segerstedt (s), Bengt Rosén (fp),
Jens Eriksson (m), Margareta Winberg (s), Inge Carlsson (s), Ingvar
Eriksson (m), Soren Norrby (fp), Lennart Brunander (c), Annika
Ahnberg (v), Marianne Samuelsson (mp), Ove Karlsson (s), Berndt
Ekholm (s) och Dag Ericson (s).

Avvikande meningar

1. Bengt Rosén och Soren Norrby (bdda fp) anfor:

[ likhet med vad som anférs i motion Bo502 anser vi att lansstyrelser-
nas miljovardsenheter bor forstirkas s att ytierligare personalresurser
stills till den s.k. grona naturvardens forfogande. Resursférstirkningen
dr viktig for att naturvardsadministrationen skall klara av att fordela de
6kade anslagen till landskapsvard, som ir en foljd av riksdagens
livsmedelspolitiska beslut, men dven f6r att paskynda nddvindigt in-
venteringsarbete och mojliggdra en bittre tillsyn av olika reglers efter-
levaad. Hirigenom skapas moéjligheter att tillgodose dven de synpunk-
ter som framfGrs i motion Bo335. Utskottet borde saledes ha tillstyrkt
en hojning av anslaget till lansstyrelserna med 20 milj.kr. utdver
regeringens forslag.

2. Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bdda c)
anfor:

Nir den nya organisationen for ldnsstyrelserna trider i kraft den
1 juli 1991 ges dessa mojlighet att inrdtta bl.a. miljondmnder med ritt
att fatta beslut. I motion Bo327 framstills yrkande om att — i det fall
en linsstyrelse inte viljer denna lOsning — i stillet ett radgivande
organ, ett miljorad, bor inrdttas. 1 radet kan ingd sdval politiker som
foretridare f6r néringsliv och miljévardsorganisationer. Ett sddant rad
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kan enligt vir mening bli ett mycket virdefullt stéd i miljGarbetet.
Utskottet borde saledes ha tillstyrkt fGrslaget i motion Bo327 om
inrdttande av miljorad.

3. Marianne Samuelsson (mp) anfor:

For ett ar sedan kunde miljopartiet med tilifredsstillelse konstatera att
civildepartementet Greslog att tvd tjanster pd ldnsstyrelsernas natur-
vardsenheter skulle avsitias for den grona naturvarden. Ett s3dant krav
har under flera ar framférts av miljopartiet. Fbrra aret blev det
~emellertid inte nigra tjinster, och i ar hinvisar regeringen till en
kommande miljoproposition. I motion Bo317 upprepas detta krav och
foreslas en forstirkning med 50 milj.kr. for ndsta budgetar f6r tva nya
tjinster pa varje naturvardsenhet. 1 motionen begirs dven ytterligare
7,4 milj.kr. till en ny anslagspost under D 1 for en ny tjanst pi varje
lansstyrelse for forbattrad livsmedelskontroil. Enligt vir mening be-
hovs det en person vid varje lansstyrelse som tillsammans med linsve-
terindren kan ha ansvaret for livsmedelsfrigorna inom lidnet. Det har
visat sig svart att f& livsmedelskontrollen att fungera tillfredsstdllande
eftersom livsmedelsverket har saknat moéjligheter att tillse att kommu-
nerna utfér den kontroll de har ansvaret fér. Med kommunernas
Overtagande av tillsynen av icke tillstindspliktig miljofarlig verksamhet
Okar arbetsbelastningen ytterligare. Utskottet borde saledes ha tillstyrkt
de hojningar pa dessa bada omraden som féreslas i motion Bo317.

Sarskilt yttrande
Annika Ahnberg (v) anfér:

De flesta fragor som ror milj6- och naturvard har i arets budgethante-
ring samlats i en sédrskild proposition om miljopolitiken. Vinsterparti-
et anser att en forstirkning av linsstyrelsernas resurser fér arbetet med
naturvard dr nddvindig. Vi kommer emellertid att limna vara forslag i
anslutning till den miljopolitiska propositionen, och jag avstdr darf6r
frin att ta stallning till de i detta sammanhang aktuelia motionerna.

gotab 98308, Stockholm 1991
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