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Anslag inom
socialforsakringsomradet
(utgiftsomradena 10, 11 och 12)

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens och samarbetspartiernas
(v, mp) forslag till anslag m.m. inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp, utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alder-
dom och utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn.

Utskottet behandlar flertalet motioner fran den allmdnna motionstiden
2003 som giller socialforsdkringsomrddet. Motionerna géller anslagen eller
anslutande fragor men dven allménna principer for socialférsakringarna och
socialavgifter.

Propositionen

Savitt géller utgiftsomrade 10 foreslar regeringen att riksdagen skall besluta
om fordelning av medel pa de olika anslagen. For utgiftsomradet foreslas att
riksdagen sammanlagt anvisar 123 981 miljoner kronor. Vidare foreslas att
riksdagen antar regeringens lagforslag om fortsatt lokal forsoksverksamhet
med finansiell samordning mellan socialférsékring, hélso- och sjukvérd och
socialtjdnst i vissa fall. Dértill foreslds att regeringen bemyndigas att under
2004 ingé vissa ekonomiska forpliktelser.

Inom utgiftsomrade 11 foreslar regeringen att riksdagen skall besluta om
fordelning av medel pd de olika anslagen. For utgiftsomrédet foreslas att
riksdagen sammanlagt anvisar 50 656 miljoner kronor.

Inom utgiftsomrade 12 foreslas att den grundniva i fordldraforsakringen
som ersitter dagar med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning hdjs fran
150 kr till 180 kr per dag fran och med den 1 januari 2004. Vidare 1dmnas
forslag om fordelning av medel pd de olika anslagen. For utgiftsomradet
foreslas att riksdagen sammanlagt anvisar 53 852 miljoner kronor.
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SAMMANFATTNING

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsfordelning for utgiftsomra-
dena 10, 11 och 12. Vidare tillstyrks det begdrda bemyndigandet, regeringens
lagforslag om fortsatt lokal fors6ksverksamhet med finansiell samordning i
vissa fall liksom forslaget om hojd grundniva i fordldraforsdkringen fr.o.m.
den 1 januari 2004.

Samtliga motionsyrkanden med forslag om annan medelsanvisning for an-
slagen inom utgiftsomradena avstyrks.

Savitt giller aktivitetsersittning foreslar utskottet att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att regeringen bor utreda tillimpningen av
de nya bestimmelserna om aktivitetsersittning ur vissa aspekter. Darmed
tillstyrker utskottet delvis de motionsyrkanden (fp och v) som véckts i fragan.

Ovriga motioner vickta under den allméinna motionstiden avstyrks.

M-, fp-, kd- och c-ledaméterna har i sérskilda yttranden redovisat sina re-
spektive partiers budgetforslag.

I drendet finns 75 reservationer och 9 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Socialforsdkringarna

1. Allmiinna principer for socialforsikringarna
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf327 yrkandena 1, 2 och 6,
2003/04:S£340 och 2003/04:Sf397 yrkande 1.
Reservation 1( fp)
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 (v) - motiv.
Reservation 4 (c)

2. Okande privata forsikringar
Riksdagen avslar motion 2003/04:S242 yrkande 1.
Reservation 5 (v)

3. Utlandsstuderandes forsikringstillhorighet
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:S£285 och 2003/04:S{362.
Reservation 6 (m)

4. Grinshinder i Norden
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S{284, 2003/04:Sf324 yrkandena 1
och 2 och 2003/04:A240 yrkandena 1 och 2.
Reservation 7 (m)

5. SGI under uppbyggnadsskedet
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:S£382, 2003/04:N348 yrkande 2
och 2003/04:N414 yrkande 2.

6. Bruttoinkomst som berikningsgrund for egenforetagare
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:Sf234 yrkande 1, 2003/04:N329
yrkande 12 i denna del och 2003/04:N411 yrkande 2 i denna del.

Reservation 8 (m, fp, c)

7. SGI och sexméinadersgrinsen for egenforetagare m.fl.
Riksdagen avslar motion 2003/04:Sf234 yrkande 3.
Reservation 9 (m)

8. Egenforetagares karenstid
Riksdagen avslér motion 2003/04:N414 yrkande 3.
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9. Tillfillig foridldrapenning for egenforetagare
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S£234 yrkande 2, 2003/04:S£385,
2003/04:N329 yrkande 12 i denna del, 2003/04:N411 yrkande 2 i denna
del och 2003/04:A307 yrkande 18.
Reservation 10 (m, fp, c)
10. Makars SGI
Riksdagen avslar motion 2003/04:S£235.
Reservation 11 (m)
11. Konstnirers socialforsikringsskydd
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Kr264 yrkande 14 samt
2003/04:Kr254 yrkandena 8, 9 och 14.
Reservation 12 (m)
12. Studiesociala utredningen
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Ub390 yrkandena 10 och 24,
2003/04:Ub463, 2003/04:Ub513 yrkande 1 samt 2003/04:Ub516 yrkan-
dena 1 och 2.
Reservation 13 (kd)
Reservation 14 (c)
13. Postdoktorala studier
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf232 och 2003/04:Ub385 yr-
kande 8.
Reservation 15 (m)
14. Studier och deltidssjukskrivning
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf205, 2003/04:Sf256 och
2003/04:S£290.
Reservation 16 (m)
Utgifisomrdde 10
15. Mal for okad hilsa i arbetslivet

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf289 yrkande 2, 2003/04:Sf327
yrkande 4 och 2003/04:Sf358 yrkande 5.
Reservation 17 (m)
Reservation 18 (fp)
Reservation 19 (c)



16.

17.

18.

19.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Orsaker till ohiilsan

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S£287, 2003/04:S{289 yrkande 1,

2003/04:S£358 yrkande 15 och 2003/04:S£397 yrkande 6.
Reservation 20 (m)
Reservation 21 (fp)
Reservation 22 (kd)

Anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp

a) Lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag i proposition 2003/04:1 utgiftsom-
rade 10 punkt 1 till lag om fortsatt forsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialforsikring, hilso- och sjukvard och socialtjénst
i vissa fall.

Dirmed avslar riksdagen motion 2003/04:Sf405 yrkande 6.

b) Bemyndigande

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 19:6
Riksforsakringsverket ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare dtaganden medfor utgifter pa hogst 12 000 000 kr efter 2004.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 10
punkt 2.

¢) Anslag

Riksdagen anvisar for budgetaret 2004 anslagen under utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp enligt utskottets forslag
i bilaga 3. Diarmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsom-
rdde 10 punkt 3 samt avslar motionerna 2003/04:Sf265 yrkandena 4 och
5,2003/04:Sf289 yrkandena 3, 8, 9, 11-14 och 16, 2003/04:Sf327 yrkan-
dena 3, 7-12, 14, 16 och 17, 2003/04:S£353, 2003/04:Sf358 yrkandena 1,
2, 6—11 och 13, 2003/04:S£359 yrkandena 2—4, 2003/04:Sf366 yrkandena
1-15, 2003/04:S£389 yrkandena 1-3, 2003/04:Sf397 yrkandena 3-5, 15—
17, 19, 26, 28, 29 och 31-33, 2003/04:Fi240 yrkande 19 i denna del,
2003/04:S0497 yrkande 4, 2003/04:S0503 yrkande 2, 2003/04:S0505 yr-
kande 2, 2003/04:S0637 yrkande 2, 2003/04:N329 yrkande 16,
2003/04:N346 yrkande 11, 2003/04:N348 yrkande 5, 2003/04:N412 yr-
kande 20, 2003/04:A308 yrkandena 7 och 8 samt 2003/04:A309 yrkande
10.

Sjukskrivningsriitt for sjukgymnaster
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:Sf336 yrkandena 1 och 2,
2003/04:S£363 och 2003/04:S0312 yrkande 1.

Sjukpenning vid skonhetsoperationer m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S£237, 2003/04:S£262 och
2003/04:S0416 yrkande 2.

Reservation 23 (v)
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Friskbonus
Riksdagen avslar motion 2003/04:Sf386.

Steglos ersittningsniva
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:Sf207, 2003/04:S223, 2003/04:
S£228 och 2003/04:Sf397 yrkande 22.

Reservation 24 (kd)

Karensdag
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf312 och 2003/04:Sf397 yrkande
27.

Reservation 25 (kd)

Ovriga sjukpenningfrigor
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S£345, 2003/04:S£355 yrkande 2,
2003/04:S£374 samt 2003/04:S£397 yrkandena 20 och 21.

Reservation 26 (kd)

Arbetsgivarnas kostnadsansvar

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S227, 2003/04:S£240 yrkandena 1

och 2 ,2003/04: Sf289 yrkandena 10, 17 och 21 samt 2003/04:S{381.
Reservation 27 (m)

Kvinnoperspektiv i folkhilsoarbetet
Riksdagen avslar motion 2003/04:S£327 yrkande 5.
Reservation 28 (c)

Medel till Fontinhusen
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S£216 och 2003/04:S{241.

Rehabiliteringsbegreppet
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf220 och 2003/04:Sf258.
Reservation 29 (kd, c)

Rehabiliteringsfragor i ovrigt
Riksdagen  avsldar  motionerna  2003/04:Sf203,  2003/04:S204,
2003/04:Sf238,  2003/04:S£250,  2003/04:Sf260,  2003/04:S£270,
2003/04:S£330, 2003/04:Sf335, 2003/04:Sf355 yrkandena 6 och 7,
2003/04:Sf361,  2003/04:Sf370,  2003/04:Sf376,  2003/04:Sf377,
2003/04:S£399 yrkandena 1 och 2, 2003/04:S0212, 2003/04:S0409 yr-
kande 5 samt 2003/04:So0644 yrkande 2.
Reservation 30 (m)
Reservation 31 (kd)



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Nirstiendepenning
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0505 yrkande 3.
Reservation 32 (fp)

Atgirder for aterging i arbete vid aktivitets- och
sjukersittning
Riksdagen avslar motion 2003/04:Sf397 yrkande 25.

Reservation 33 (kd)

Aktivitetsersdttningens grundniva
Riksdagen avslar motion 2003/04:S£291 i denna del.

Vilande aktivitets- och sjukersittning vid studier
Riksdagen avslir motion 2003/04:S£397 yrkande 24.
Reservation 34 (kd)

Flexibel aktivitets- och sjukersittning
Riksdagen avslér motion 2003/04:Sf327 yrkande 18.
Reservation 35 (c)

Vissa fragor om aktivitetsersittningen

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om att regeringen bor utreda tillimpningen av de nya bestimmelser-
na om aktivitetserséttning ur vissa aspekter. Darmed bifaller riksdagen
delvis motionerna 2003/04:S£225 och 2003/04:S£291 i denna del .

Bisyssla vid partiell sjukerséittning
Riksdagen avslér motion 2003/04:S£276.

Maojlighet att bedriva studier under tid med aktivitets- och
sjukersittning
Riksdagen avslar motion 2003/04:Kr330 yrkande 2.

Ovriga fragor om aktivitets- och sjukersittning
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf289 yrkande 15, 2003/04:Sf355
yrkande 8 och 2003/04:S£397 yrkande 23.
Reservation 36 (m)
Reservation 37 (kd)

Handikappersittning
Riksdagen  avsldar motionerna  2003/04:Sf217,  2003/04:S{273,
2003/04:S£349 och 2003/04:S0642 yrkande 5.

Reservation 38 (kd)
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Privatisering av arbetsskadeforsikringen
Riksdagen avslar motionerna  2003/04:Sf265 yrkandena 1-3,
2003/04:S£371 och 2003/04:S{384.
Reservation 39 (m)
Reservation 40 (kd)

Eloverkinslighet som arbetsskada
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ410 yrkande 6 och
2003/04:B0262 yrkande 4.

Reservation 41 (v, ¢, mp)

Ovriga frigor om arbetsskadeforsikringen
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf280 yrkandena 1 och 2 samt
2003/04:Sf329.

Reservation 42 (v)

Forsiakringslikare och utbildning i forsikringsmedicin
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S£275, 2003/04:S£289 yrkande 4,
2003/04:S£358 yrkandena 12 och 14 samt 2003/04:Sf401 yrkandena 1-3
och 5.
Reservation 43 (m)
Reservation 44 (fp)
Reservation 45 (kd)

Drojsmalsrinta m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:Sf206 och 2003/04:Sf359 yr-
kande 9.

Reservation 46 (fp)

Missbruk och fusk
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf338 yrkandena 1 och 2 samt
2003/04:Sf355 yrkande 9.

Fragor rorande socialforsikringsadministrationen i ovrigt
Riksdagen avslar  motionerna  2003/04:Sf202,  2003/04:Sf218,
2003/04:Sf278,  2003/04:Sf321,  2003/04:Sf339,  2003/04:Sf373,
2003/04:S£392 och 2003/04:S£397 yrkande 18.
Reservation 47 (kd)
Reservation 48 (mp)
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Utgiftsomrdde 11

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Anslag inom utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid
dlderdom

Anslag

Riksdagen anvisar for budgetaret 2004 anslagen under utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom enligt utskottets forslag i bilaga 3.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 11 och
avslar motionerna 2003/04:Sf359 yrkandena 5 och 6, 2003/04:Sf369 yr-
kandena 1-4, 2003/04:Sf390, 2003/04:Sf398 yrkandena 1-3, 5 och 8
samt 2003/04:Fi240 yrkande 19 i denna del.

Flexibel pensionsalder m.m.
Riksdagen avslir motion 2003/04:Sf252 yrkandena 1 och 2.
Reservation 49 (kd)

Samordning av engingsbelopp inom yrkesskadeforsikringen
Riksdagen avslér motion 2003/04:Sf261 yrkandena 1 och 2.
Reservation 50 (v)

Aterstiillande av pensionerna till 1990 irs viirde
Riksdagen avslar motion 2003/04:S£360 yrkande 13.
Reservation 51 (v)

Bostadstilléigg i séirskilt boende
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:S£210 och 2003/04:S{315.
Reservation 52 (m, fp, c)

Forbittrat bostadstilligg
Riksdagen avslér motion 2003/04:Sf360 yrkande 14.

Utgifisomrdde 12

52.

Anslag inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn

a) Lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag i proposition 2003/04:1 utgiftsom-
rdde 12 punkt 1 till lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring.

b) Anslag

Riksdagen anvisar for budgetaret 2004 anslagen under utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn enligt utskottets forslag i bi-
laga 3. Darmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsomrade
12 punkt 2 och avslir motionerna 2003/04:Sf316 yrkandena 1-6,
2003/04:S£343, 2003/04:Sf356 yrkande 3, 2003/04:Sf359 yrkandena 7
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

och 8, 2003/04:Sf367 yrkandena 1-10, 2003/04:Sf391, 2003/04:Sf400
yrkande 6, 2003/04:Sf404 yrkandena 16, 22 i denna del, 29-31, 37 och
38, 2003/04:Fi240 yrkande 19 i denna del, 2003/04:S0500 yrkandena 10—
13, 2003/04:A4 yrkande 8, 2003/04:A307 yrkande 14 och 2003/04:A371
yrkande 20.

Familjepolitikens inriktning
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf243 yrkandena 1, 2 och 4,
2003/04:S£288 yrkandena 1-3, 2003/04:S£356 yrkande 1, 2003/04:S£397
yrkande 8, 2003/04:Sf400 yrkandena 2 och 8, 2003/04:Sf404 yrkandena
1,2,5-7,17, 19, 22 i denna del och 28 samt 2003/04:S0500 yrkande 7.
Reservation 53 (fp)
Reservation 54 (kd)
Reservation 55 (v)
Reservation 56 (c)

Delat barnbidrag

Riksdagen avsldar motionerna  2003/04:Sf213,  2003/04:S£277,

2003/04:S5£288 yrkande 7 samt 2003/04:Sf311 yrkandena 1 och 2.
Reservation 57 (m, v)

Samtidigt uttag av forildrapenningféorméaner
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf288 yrkande 5, 2003/04:Sf308
yrkande 3, 2003/04:Sf344, 2003/04:Sf356 yrkande 4 och 2003/04:A307
yrkande 17.
Reservation 58 (fp)
Reservation 59 (v)

Flerbarnsfodsel
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:Sf221 och 2003/04:S{322 yr-
kande 2.

240-dagarsregeln
Riksdagen avslér motion 2003/04:Sf288 yrkande 6.
Reservation 60 (v)

Individualiserad forildraforsikring m.m.
Riksdagen avslar motionerna  2003/04:Sf214,  2003/04:S£281,
2003/04:S£288 yrkande 4, 2003/04:S£295 samt 2003/04:Sf308 yrkandena
1 och 2.

Reservation 61 (v)



59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

SGI-skydd och 2,5-arsregeln
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf317 yrkandena 1 och 2,
2003/04:S1322 yrkande 1 samt 2003/04:Sf404 yrkande 32.

Reservation 62 (m)
Reservation 63 (kd)

Forstirkt forsikringsskydd for foridldrar med barn yngre iin
240 dagar
Riksdagen avslar motion 2003/04:S£301.

Reservation 64 (m, fp, c)

Overlatelse m.m. av forildrapenningforméaner
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf269 och 2003/04:A307 yr-
kande 16.

Reservation 65 (fp)

Kontaktdagar m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:S£255 och 2003/04:S£268.

Forildrapenningfragor i ovrigt
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S£226, 2003/04:Sf404 yrkandena
33 och 35 samt 2003/04:A371 yrkande 14.

Reservation 66 (kd)

Underhillsstod
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf288 yrkande 8, 2003/04:Sf352,
2003/04:S£372 yrkandena 1-3, 2003/04:Sf400 yrkande 10 och
2003/04:Sf404 yrkande 34.
Reservation 67 (kd)
Reservation 68 (v)

Bidrag till kostnader for internationella adoptioner
Riksdagen avslar motion 2003/04:1.221 yrkande 6.
Reservation 69 (m)

Barnpension och efterlevandestod till barn
Riksdagen avslér motion 2003/04:S246.
Reservation 70 (v)

Véardbidrag for funktionshindrade barn
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:S£251 och 2003/04:S£350.
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Socialavgifter

68.

69.

70.

71.

Sinkta socialavgifter
Riksdagen avslar motionerna  2003/04:S£229,  2003/04:S£383,
2003/04:Fi304 yrkande 24, 2003/04:Fi305 yrkande 9, 2003/04:Fi308 yr-
kande 5 och 2003/04:N345 yrkande 5.
Reservation 71 (fp)
Reservation 72 (kd)

Regional nedsittning av socialavgifter
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf292, 2003/04:Sf342 och
2003/04:Ub397 yrkande 5.

Socialavgifter for foretag med sisongsanstiilld personal
Riksdagen avslir motion 2003/04:Sk401 yrkande 5.
Reservation 73 (kd, c)

Avgiftsskyldighet for andra foreningar in idrottsforening
Riksdagen avsldar motionerna  2003/04:Sf274,  2003/04:Sf333,
2003/04:Sk256 yrkande 3, 2003/04:Kr232 yrkande 9, 2003/04:Kr326 yr-
kande 2 och 2003/04:Kr329 yrkande 10.
Reservation 74 (kd)
Reservation 75 (c)

Stockholm den 25 november 2003

Pé socialforsdkringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus
(kd)*, Ronny Olander (s), Bo Konberg (fp)*, Mona Berglund Nilsson (s),
Kalle Larsson (v), Mariann Ytterberg (s), Anita Sidén (m)*, Lennart Klockare
(s), Linnéa Darell (fp)*, Birgitta Carlsson (c)*, Anna Lillicho6k (m)*, Gote
Wabhlstrom (s), Mona Jonsson (mp), Kurt Kvarnstrom (s) och Lilian Virgin

(s).

*) Har ¢j deltagit i beslutet under forslagspunkterna 17, 46 och 52



Utskottets dvervidganden

Socialforsékringarna
Allméinna principer for socialforsikringarna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om allménna principer for
socialforsikringarna, behov av socialforsikringsreformer och risken
for dkad privatisering.

Jamfor reservationerna nr 1 (fp), 2 (kd), 3 (v), 4 (c) och 5 (v).

Gdllande ordning

Centrala delar i det svenska socialforsdkringssystemet &dr sjukforsékringen,
foraldraforsidkringen, arbetsskadeforsdkringen och det allmidnna pensionssy-
stemet.

Fran och med den 1 juli 2003 &r kompensationsnivan i sjukforsékringen
77,6 % av arbetsinkomster upp till 7,5 prisbasbelopp. For arbetsldsa finns
dértill begransningen att hel sjukpenning utges med hogst 521 kr per dag. Den
lagstadgade sjuklonen, som utges av arbetsgivaren, har samtidigt forléngts till
tre veckor. I fordldraforsdkringen dr kompensationsnivan dven fortsittnings-
vis 80 % av arbetsinkomster upp till 7,5 prisbasbelopp och med en grundniva
om 150 kr per dag. Grundnivén, som avser de dagar som utges med sjukpen-
ningbelopp, foreslds nu hojas till 180 kr. For de dagar som tidigare beteckna-
des garantidagar &r erséttningsnivan fortfarande 60 kr om dagen, nu kallad
lagstaniva. En hojning av taket i sjuk- och fordldraforsdakringen till 10 pris-
basbelopp har tidigare aviserats, och i budgetpropositionen anges att inrikt-
ningen &r att forslaget skall genomforas fore mandatperiodens slut.

Fortidspensioneringen har fr.o.m. innevarande &r ersatts av forménerna
sjukersattning och, for personer i dldern 19-29 ér, aktivitetserséttning. For-
manerna, som tillhor sjukforsékringen, ar inkomstrelaterade men garantifor-
méner finns ocksa.

Forméner fran arbetsskadeforsékringen utges framst i form av livrénta som
i princip skall tidcka 100 % av inkomstforlusten till foljd av en arbetsskada.
Aven hir ar forméanstaket 7,5 prisbasbelopp. Beviskravet i arbetsskadeforsik-
ringen har sénkts for skador som intrédffar den 1 juli 2002 eller senare. Livréin-
tan skall fr.o.m. 2003 till viss del folja den allménna I6neutvecklingen.

Det allménna pensionssystemet har nyligen reformerats med omfattande
overgangsregler. Syftet har varit att skapa ett pensionssystem som ar foljsamt
mot den samhillsekonomiska och demografiska utvecklingen. Enligt de helt
reformerade reglerna kommer inkomstgrundad alderspension att vara avgifts-
definierad och grundas pé de under livet sammanlagda forvérvsinkomsterna.
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Pensionsritten motsvarar 18,5 % av den érliga férvarvsinkomsten upp till 7,5
inkomstbasbelopp (efter avdrag for den allmidnna pensionsavgiften). For-
manerna i det reformerade inkomstgrundade fordelningssystemet anpassas
bl.a. till den allménna inkomstutvecklingen, men avvikelse skall ske vid eko-
nomisk obalans i systemet. Grundskyddet utgdrs av garantipension. Aven
efterlevandeforménerna har anpassats till det nya pensionssystemet. Ett dldre-
forsorjningsstdd har inforts som innebér att personer som &r bosatta i Sverige
och som &r 65 &r eller dldre garanteras en viss ldgsta levnadsniva.

Till begreppet socialforsékring hdnférs i médnga sammanhang andra forméns-
system av socialpolitisk art. Nagon definition av begreppet finns inte i den
svenska lagstiftningen. I socialforsdkringslagen (1999:799), som trédde i kraft
den 1 januari 2001, har en avgrinsning skett utifrdn ett praktiskt betingat
synsétt. Socialforsdkringslagen omfattar séledes trygghetssystem som admini-
streras av Riksforsékringsverket (RFV), forsékringskassorna och Premie-
pensionsmyndigheten. Lagen omfattar dock inte forméner som enbart avser
vissa sdrskilda angivna persongrupper eller ligger under den landstingskom-
munala sjdlvbestimmanderdtten. Forméner fran arbetsloshetsforsékringen
omfattas inte heller av socialforsékringslagen bl.a. pa grund av att arbetslos-
hetsforsdkringen till visentliga delar &r frivillig.

Genom socialforsékringslagen har forménerna delats in i bosédttningsbase-
rade respektive arbetsbaserade formaner. 1 forhallande till andra EU/EES-
lander giller forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpning av systemen for
social trygghet nér anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen. Ett flertal konventioner om social trygghet har
dessutom tréffats mellan Sverige och andra ldnder. Genom EU-medlemskapet
dr Sverige ocksé bundet av avtal om social trygghet mellan gemenskapen och
tredje land.

Socialforsdkringarna finansieras med arbetsgivaravgifter, egenavgifter och
allmén pensionsavgift. Det géller inkomstgrundad alderspension och efterle-
vandepension, sjukpenning, rehabiliteringsersittning, inkomstrelaterad sjuk-
och aktivitetserséttning, arbetsskadeerséttning och fordldrapenningforman.
Den allménna pensionsavgiften tas endast ut pa inkomster upp till 8,07 in-
komstbasbelopp, vilket motsvarar 7,5 inkomstbasbelopp efter avdrag for den
allménna pensionsavgiften, medan arbetsgivar- och egenavgifter dven tas ut
pé inkomster dver denna niva. Déremot dr det endast den del av alderspens-
ionsavgiften i form av arbetsgivaravgift och egenavgift som motsvarar in-
komster under forménstaket 7,5 inkomstbasbelopp som fors till premiepens-
ionssystemet eller AP-fonderna. I socialavgiftslagen (2000:980), som tradde i
kraft den 1 januari 2001, har skyldigheten att betala socialavgifter anpassats
till socialforsakringslagen sa att avgifter betalas pa arbetsinkomster for perso-
ner som omfattas av den arbetsbaserade socialforsékringen. Bestimmelser om
avgifternas fordelning har samlats i lagen (2000:981) om fordelning av soci-
alavgifter.

Lagen om allmén forsdkring (AFL) intog tidigare den centrala platsen i det
svenska socialforsdkringssystemet. I och med alderspensionsreformen och
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efterfoljande anpassning och reformering av efterlevande- och fortidspens-
ioneringen har dock AFL:s stillning &ndrats. En séarskild utredare har fatt i
uppdrag att gora en teknisk 6versyn av AFL och andra forfattningar pa social-
forsakringsomradet (dir. 2001:70). Huvudsyftet med Gversynen dr att gora
socialforsakringslagstiftningen mer tydlig och 6verskadlig och ddrmed léttare
att tillimpa. Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2005.

Motioner
Folkpartiet

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf340 ett tillkdnnagivande om att en
parlamentarisk arbetsgrupp med foretrddare for de sju riksdagspartierna bor
tillsattas for att gd igenom problem kring socialforsdkringarna. Avsikten skall
vara att efterstrdva en samsyn kring héallbara principer for en stor socialfor-
sékringsreform som omfattar frimst sjukforsdkring och arbetsloshetsforsak-
ring.

I motionen redovisas ocksa bl.a. féljande som bidrag till diskussionen om
hur socialforsékringarna kan utformas.

Det skall vara obligatoriska forsdkringar mot inkomstbortfall som innebar
en fordelning av riskkostnader. Forsdkringarna skall utformas sa att de frim-
jar arbete och foretagande. Det bor sd ldngt som mdjligt finnas ett direkt
samband mellan inbetalda avgifter och forméner. Det dr viktigt att taket i
socialforsdkringarna sétts sd att det stora flertalet inkomsttagares inkomster
ligger under taket. Vidare bor en dvergang till “16nebasbelopp” dvervégas sé
att taket kan réknas upp med standardhdjningen i samhéllet.

Kostnaderna for fordelningspolitiska inslag boér finansieras med anslag
Over statsbudgeten. Avgifterna skall vara oberoende av den enskilda ménni-
skans risk, men skillnader i kollektiva risker kan motivera sérskilda avgiftsut-
tag eller nedséttningar. Forsdkringarna forses med mekanismer som gor att
deras finansiella stabilitet upprétthalls. De bor fa buffertfonder.

De tre stora socialforsdkringssystemen — for alderspensioner, for arbetslds-
hetsforsdkring och for sjukforsidkring (sjukpenning, rehabilitering och mot-
svarigheten till fortidspension) — ges en fristdende stdllning med egna styrel-
ser och redovisas vid sidan av statsbudgeten.

Kristdemokraterna

I motion Sf397 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 1 begirs ett tillkinnagivande
om socialforsékringssystemets utformning.

Huvudtanken &r ett statligt generellt system som ger utrymme for egna
16sningar och personligt ansvarstagande. Det giller i forsta hand vid sjukdom,
arbetsloshet, barnafodande och pension. Med undantag for pensionssystemet
ar dagens socialforsdkringar dock varken sérskilt robusta, 6verskadliga eller
triaffsdkra och behover dérfor reformeras.

I ett kortare perspektiv bor socialforsakringarna, utdver pensionssystemet,
renodlas och samordnas. Ett béttre samband mellan avgifter och forméner
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maste upprittas. I ett langre perspektiv ér det 6nskvirt att hela skatte-, avgifts-
och transfereringssystemet effektiviseras.

Genom trygghetssystemet skall de flesta garanteras en storre del av ett
eventuellt inkomstbortfall, men trygghetssystemet skall 4ven ge utrymme for
kompletterande 16sningar och personligt ansvarstagande.

Viinsterpartiet

I motion Sf242 av Rolf Olsson m.fl. (v) yrkande 1 anfors att det finns utveckl-
ingstendenser som kan hota legitimiteten och de grundlidggande principerna
for socialforsakringssystemet. Sedan ett antal ar tillbaka véxer inslagen av
privata forsdkringar péd socialpolitikens omrdde. Som exempel ndmns en
snabbt vdxande andel privata sjukvardsforsdkringar och att det finns mer
kollektiva former av privata sjukforsdkringar. Det har dessutom fran rege-
ringshéll framkommit idéer om att 1ata den privata trafikforsédkringen ta over
den allménna sjukforsékringens ataganden vid trafikskador.

Motiondrerna anser det nodvéndigt att regeringen later utreda och belysa
riskerna med en fortsatt framvixt av olika typer av privatiserade forsékringar
pa detta omrade. En séddan utredning bor ocksa innefatta forslag till atgédrder
dgnade att forbdttra de offentliga socialforsdkringarna vad avser erséttnings-
nivder, tak, fler steg i sjukpenningen och andra tédnkbara dtgérder sa att intres-
set for privata forsdkringar minskar. I motionen begirs ett tillkinnagivande
hérom.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf327 (yrkandena 1, 2 och 6) att
regeringen tillsdtter en parlamentarisk utredning, med foretradare for ett fler-
tal partier frdn de bada politiska blocken, om de ekonomiska trygghetssyste-
men. Motiondrerna anfor att socialforsdkringarna inte &r anpassade efter
dagens anstéllnings- och sysselséttningsformer och att de som inte kommit in
pa arbetsmarknaden inte har rétt till vare sig sjukpenning, a-kassa eller tjéns-
tepension. Motionérerna anser att trygghetssystemet bor bygga pa bl.a. fol-
jande principer:

Trygghetssystemet skall vara langsiktigt héllbart och klara svdngningar i
konjunkturen liksom fordndringar i demografin. Det skall syfta till att hjdlpa
ménniskor som pa grund av sjukdom eller arbetsloshet forlorar sin arbetsin-
komst tillbaka till arbetslivet. Genom att renodla trygghetssystemets olika
ersittningsnivaer och skapa ett enhetligt system blir det ocksa mer forutsdg-
bart s&vil for den enskilde som for staten.

Alla ménniskor skall garanteras en ekonomisk grundtrygghet. Ménniskor
maste kunna lita pa systemet och samtidigt kunna péverka sin egen situation
genom aktivitet. Riskerna méste spridas s& att ménniskor kan delta pa lika
villkor. Inom systemet skall kunna ske en rimlig omférdelning mellan indivi-
der men ocksé dver livet.

Béde rittvisa och effektivitet talar for inférandet av en samordnad arbets-
livsforsakring, dér sjukforsdkring, arbetsskadeforsdkring och arbetsloshetsfor-
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sékring ingar och dér erséttningsnivaerna harmoniseras och myndighetsstruk-
turerna slas ihop.

Utskottets stillningstagande

Vad giller utskottets syn pa principerna for socialforsdkringarna och de for-
slag som tas upp i motionerna vill utskottet, i enlighet med sitt stdllningsta-
gande senast i betdnkande 2002/03:SfU1, anf6ra foljande.

Villkoren pa arbetsmarknaden utvecklas och fordndras liksom samhillet i
ovrigt, och trygghetssystemen madste darfor stindigt utvecklas och fornyas.
Socialforsdkringarna skall enligt utskottet vara trygga, réttvisa och effektiva,
vilket bést uppnés genom en generell offentlig forsikring. Socialf6rsakringar-
na skall dels ge standardtrygghet genom att ersitta inkomstbortfall upp till en
viss niva, dels ge ett grundldggande skydd vid varaktig ohélsa for grupper
som inte fatt fotfiste pa arbetsmarknaden. Forsékringssystem som i forsta
hand ersétter bortfall av inkomst har stora fordelar framfor forsdkringar som
enbart bygger pa en ren grundtrygghetsprincip. Genom inkomstbortfallsprin-
cipen garanteras individen en bestimd standardniva nér han eller hon av olika
skil inte kan forsorja sig sjalv genom arbete, och denna princip bor enligt
utskottets mening vara utgangspunkten for forsékringsskyddet dven framde-
les. Férmaner frdn socialforsdkringarna skall ges pé lika villkor for alla och
innehalla ett betydande matt av utjimning mellan grupper som loper olika
risk att drabbas av sjukdom och skada. Det forhallandet att i princip alla ar
med och finansierar forsdkringsskyddet mojliggdr enligt utskottets mening
omfordelningar mellan olika grupper och over livet. Vidare skall det finnas
mojligheter att kontrollera och begrinsa samhéllets kostnader for forsakring-
en. Arbetslinjen dr central. Angelédget dr ocksa att forsdkringsskyddet &r ut-
format sé att det inte motverkar jamstilldhet mellan konen.

Betriaffande fragan om huruvida socialforsdkringen skall bestd av skilda
delar eller av en samlad forsdkring vill utskottet papeka att de olika delarna av
trygghetssystemet samspelar med varandra vad géller savil finansiering som
regelverk. Detta har inte minst fordndringarna pé arbetsmarknaden till f6ljd
av lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet tydliggjort. Kostnaderna for arbets-
16shetsforsdkringen 6kade dé kraftigt samtidigt som kostnaderna for sjukfor-
sékringen minskade. Vidare har de besparingar som under denna tid var ndd-
vindiga att gora i systemen visat att ingrepp i en del av systemen utan samti-
dig anpassning av regelverket i andra delar kan medfora 6verstromningseffek-
ter.

Utskottet anser emellertid att det dr nodvéandigt att tydliggora grianserna for
de olika forsdkringssystemen och vad som bor erséttas fran socialforsdkringen
respektive fran andra trygghetssystem, t.ex. arbetsloshetsforsakringen. Ett led
i renodlingen &r de fr.o.m. den 1 januari 1997 skirpta kriterierna for sjukpen-
ning och davarande fortidspension innebédrande att sédan erséttning som hu-
vudregel endast utges vid arbetsoférméga som har sin grund i medicinska
orsaker. Enligt utskottets mening kan mycket vinnas pa att gora socialforsak-
ringssystemet tydligare och mer lattoverskadligt. Det dr ocksad viktigt att
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samverkan sker mellan dem som administrerar olika delar av vilfardssyste-
men. En proposition med forslag till utformning av en permanent finansiell
samordning inom rehabiliteringsomradet (prop. 2002/03:132) behandlas i
betdnkande 2003/04:SfU4. 1 detta sammanhang kan &ven tilliggas att SGI-
utredningen i sitt slutbetéinkande Sjukpenninggrundande inkomst — Skydd och
anpassning (SOU 2003:50) anser att man bdr gd vidare med en ny forsak-
ringsstruktur som innebér en sjukforsdkring som &r en i princip renodlad
inkomstbortfallsforsdkring, en fristdende fordldraforsékring, en standardfor-
sakring for studerande samt en fristdende arbetsskadeforsékring. Utredningen
anger att en ny forsékringsstruktur kriver ytterligare utredningar, férdjupade
analyser och kostnadsberdkningar. Utredningen ldmnar dérfor inte négra
forslag till fardiga 16sningar.

Vad giller forménstaket inom socialforsékringarna har utskottet redan hos-
ten 2000 (bet. 2000/01:SfU1) framhallit att utformningen av intjanande
taket inte far leda till att alltfler forsdkrade genom en normal I6neutveckling
med tiden delvis hamnar utanfor forsdkringsskyddet och att en hdjning av
formanstaket borde ske sé snart det finns ekonomiskt utrymme, som inte
behdver utnyttjas for andra, mer angeldgna reformer. Regeringen har hirefter
aviserat en hojning av taket i sjuk- och fordldraforsékringen till 10 prisbas-
belopp och i drets budgetproposition anges att inriktningen dr att forslaget
skall genomforas fére mandatperiodens slut.

Betriaffande sambandet mellan formaner och avgifter vill utskottet papeka
att stora fordndringar har skett i strukturen for socialavgifter och avgiftsuttag i
avsikt att skapa béttre samstdmmighet mellan inkomster och utgifter i social-
forsakringarna. Sarskilt har genomforandet av det nya alderspensionssystemet
medfort stora fordndringar. Finansieringen av de olika forsékringsgrenarna
har blivit mer renodlad. Genom att inkomster och utgifter for olika forsdk-
ringar ldttare kan foljas Okar trovdrdigheten for socialforsdkringssystemen.
Nagon exakt samstimmighet mellan forvintade inkomster och utgifter for
t.ex. sjukforsdkringen har inte efterstravats. Smérre och tillfalliga skillnader
mellan inkomster och utgifter bor kunna finnas utan att det foranleder juste-
ringar av avgiftsnivan.

Vad giller frigan om huruvida socialforsdkringarna skall goras fristdende
frén statsbudgeten &r det endast det nya inkomstgrundade &lderspensionssy-
stemet som redovisas utanfor statsbudgeten. For dvriga delar av forsékrings-
systemet géiller numera att utgifterna skall bruttoredovisas i statsbudgeten.
Senast gjordes denna fordndring for arbetsskadeforsdkringen och delpensions-
forsakringen. Det pagaende reformarbetet av olika delar av socialforsékrings-
systemet kan dock fé betydelse i denna fraga. Utskottet har tidigare noterat att
savdl Sjukforsdkringsutredningen (SOU 2000:121) som HpH-utredningen
(SOU 2002:5) har foreslagit att sjukforsdkringen finansieras vid sidan av
statsbudgeten.

En annan fraga som behdver vervigas noga ér socialforsékringarnas for-
hallande till utgiftstak m.m. i budgetprocessen. Fragan om hur alderspens-
ionsutgifterna bor hanteras i budgeten och i forhéllande till utgiftstaken har
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aktualiserats i och med att det inkomstgrundade alderspensionssystemet gjorts
finansiellt stabilt genom regler for automatisk balansering. Enligt regeringen
(prop. 2000/01:70) kréaver fragan ett helhetsperspektiv pa den statliga budget-
processen. Regeringen hédnvisade till att det inom Regeringskansliet Gvervigs
slutsatser och eventuella atgérder med anledning av vad Utredningen om
utvirdering av budgetprocessen foreslagit samt att det inom det s.k. Vestapro-
jektet pagar ett arbete med att i vissa avseenden dndra redovisningsprinciper-
na for statsbudgeten. Hur utgiftstak och saldomél kommer att anpassas till de
nya principerna dr dnnu inte avgjort. Mot bakgrund av detta foreslog rege-
ringen ingen fordndring av nuvarande ordning. Hér kan ndmnas att Utred-
ningen om utvirdering av budgetprocessen i betinkande SOU 2000:61 har
ansett att savdl alderspensionssystemet som Ovriga socialforsdkringar bor
omfattas av utgiftstaket och det av utredningen foreslagna utgiftsmalet. Vid
behandlingen av propositionen om automatisk balansering tillade utskottet
(bet. 2000/01:SfU13) i denna fraga att det nya alderspensionssystemet &r ett
s.k. avgiftsdefinierat system, som ar fristdende frén statsbudgeten och i sin
helhet finansieras med en specialdestinerad och fast pensionsavgift. Med
foreslagna regler for automatisk balansering skulle pensionssystemet dartill
bli langsiktigt finansiellt stabilt. Varken den allminna ekonomiska utveckl-
ingen eller demografiska fordndringar skulle dirutdver kunna féranleda poli-
tiska beslut som begréinsar pensionsutgifternas storlek. Det var enligt utskot-
tets mening darfor viktigt att osékerhet inte 1 ndgot sammanhang uppkommer
om det inkomstrelaterade éalderspensionssystemets autonomi. For den hén-
delse denna del av pensionssystemet dven fortséttningsvis skulle ingd under
ett utgiftstak var det enligt utskottets mening viktigt att inneborden av ett
sddant utgiftstak i forhallande till pensionssystemet tydligt klargors.

Statsministern har i fragestund i riksdagen den 13 november 2003 aviserat
en kommande &versyn av socialforsdkringssystemen. Utskottet vilkomnar en
sddan Oversyn i syfte att langsiktigt sikra en gemensamt finansierad, generell
offentlig forsékring. Négot tillkdnnagivande fran riksdagen i frigan dr sdlunda
inte pakallat, och utskottet avslar ddrmed motionerna Sf327 yrkandena 1, 2
och 6, Sf340 och Sf397 yrkande 1.

Med hénvisning till det ovan anforda ar nagot tillkénnagivande med anled-
ning av motion Sf242 yrkande 1 heller inte pakallat.

Internationella aspekter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden dels om utlandsstuderandes
tillhorighet till den svenska socialforsikringen, dels om granshinder
i Norden.

Jamfor reservationer nr 67 (m).
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Gdllande ordning

I socialforsékringslagen (1999:799), SofL, finns bestimmelser om vem som
omfattas av den svenska socialforsdkringen. Dir anges ocksd att EG-rétten
eller avtal om social trygghet som ingtts med andra stater kan medfora be-
gransningar i tillimpligheten. I 2 kap. 1 § SofL anges att den som kommer till
Sverige och kan antas komma att vistas hir under lingre tid &n ett ar skall
anses bosatt hir om inte synnerliga skil talar mot det. Dér anges ocksd att den
som ldmnar Sverige fortfarande skall anses bosatt har om utlandsvistelsen kan
antas vara lidngst ett ar. I lagen finns sirskilda bestimmelser om utlandsstu-
derande. I 2 kap. 5 § anges att en i Sverige bosatt person som ldmnar landet
for att studera i ett annat land fortfarande skall anses bosatt hér sé linge han
eller hon genomgér en studiestodsberittigad utbildning eller har utbildnings-
bidrag for doktorander. I samma lagrum anges att den som kommer till Sve-
rige for att studera inte skall anses vara bosatt hir. Detta géller dock inte den
som har utbildningsbidrag for doktorander. Enligt 6 § samma kapitel géller
bestimmelserna om bosittning dven medfdljande make och ddrmed likstdlld
samt barn som inte fyllt 18 4r. De ndmnda bestimmelserna far betydelse for
den boséttningsbaserade forsdkringen, enligt vilken ritten till vissa formaner
géller den som é&r bosatt i Sverige. For utbetalning av bosattningsbaserade
formaner under en utlandsvistelse finns dértill ytterligare begriansningar. For
ratt till formaner som hor till den arbetsbaserade forsakringen dr huvudregeln
att personen arbetar i Sverige.

For att den som utnyttjar den fria rorligheten inom EU inte skall missgyn-
nas ndr det giller ritten till social trygghet finns regler som samordnar de
nationella socialforsdkringssystemen. De ndrmare bestdmmelserna finns i
forordningen (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social
trygghet nér anstdllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen. I férordningen finns bestimmelser om bl.a. likabehand-
ling av EU-medborgare, bestimmande av tillimplig lagstiftning, samman-
laggning av kvalifikationstider, export av formaner och proportionell berak-
ning av pensioner. En grundldggande princip 4r att den for vilken forordning-
en giller skall omfattas av lagstiftningen i bara en stat, i regel arbetslandets
lagstiftning. Det ankommer pa den nationella lagstiftningen att ange nérmare
villkor for att tillhora det landets system for social trygghet och forutsittning-
arna for att fi formaner. Den nationella lagstiftningen far dock inte avvika
fran gemenskapsrittsliga principer och regler. For enskilda fall eller for defi-
nierade grupper dr det mojligt for landerna att sluta Gverenskommelser om
undantag frdn de allmédnna reglerna i EG-réitten om vilket lands lagstiftning
om social trygghet som skall tillimpas i olika situationer.

Forbindelserna pa socialforsékringsomradet mellan Sverige och de dvriga
nordiska ldnderna regleras dven av den nordiska konventionen om social
trygghet. Den nordiska konventionen har i huvudsak betydelse for personer
som inte omfattas av EG-ritten om social trygghet, dvs. personer som inte har
utnyttjat den fria rorligheten, som inte har eller har haft arbete, eller som inte
ar medborgare i EU/EES-land men &r bosatta i Norden.
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Motioner

I motion Sf362 av Majléne Westerlund Panke (s) anges att svenska forskare
med forskarstipendium som regel stannar utomlands under tva &r. Det medfor
problem eftersom t.ex. barnbidraget endast betalas ut under sex manader. Ett
annat problem &r kvalifikationskravet 1 fordldraforsidkringen och utforsdkring-
en fran a-kassan. Motionéren foreslar ett tillkdnnagivande om att problemati-
ken méste uppmérksammas.

I en annan motion, Sf285 av Anita Sidén och Anna Lilliech6dk (m), begérs
en dversyn av reglerna for det sociala skyddet for medféljande till utlandska
studenter och forskare. Problemen géller sérskilt personer fran ldnder utanfor
EU. Varken den studerande/forskaren eller familjen anses bosatta hir i landet.
Det géller dven en anhdrig som lyckas fa arbete och arbetstillstand.

I en motion om arbetskraftens rorlighet i Oresundsregionen, Sf324 av To-
bias Billstrom m.fl. (m), anges att en icke EU-medborgare, varaktigt bosatt i
ett av ldnderna, inte kan ta arbete i det andra landet annat d4n om personen
tillhdr en bristyrkesgrupp. Ett annat problem &r visumreglerna for den som
skall besoka bada landerna. Néar det géller utformningen av socialforsékrings-
systemet kan det bli besvirliga effekter ndr en person arbetar i savil Sverige
som Danmark. Vidare ar fordldrapenning och dagisplats daligt synkronise-
rade. Andra exempel &r pensionsintjinande vid kortare arbete dn tolv manader
samt situationen for den som &r langtidssjukskriven. I yrkandena 1 och 2
begirs tillkdnnagivanden harom.

Aven i motion Sf284 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) tas upp grins-
hinder i Oresundsregionen. I motionen begirs att regeringen tar upp forhand-
lingar inom EU i syfte att 16sa problematiken ndr det géller fordldraforsak-
ringen.

I motion A240 av Viviann Gerdin (c) yrkandena 1 och 2 begirs tillkénna-
givanden om att hinder for arbetspendlare over svensk-norska griansen bor
undanrdjas. Motionédren anser att arbetslandets lagstiftning bor gélla vid alla
ersittningar. Ett sétt att 10sa dvergéngsproblem ar att ha en karenstid da hem-
landet garanterar utbetalningar vid sjukdom, fordldraledighet m.m.

Utskottets stéllningstagande

I socialforsékringslagen regleras, som ovan redovisats, nir en utlandsstu-
derande skall omfattas av svensk socialforsdkring. I proposition 1998/99:119,
dér forslaget till socialforsdkringslagen lades fram, anges bl.a. att studerande
som saknar forvarvsinkomster, inte minst de som studerar utomlands, ofta har
ett svagt socialforsdkringsskydd. De kan aberopa sig pa flera av samordnings-
reglerna i forordning (EEG) nr 1408/71 men forordningen saknar regler om i
vilket land en studerande skall vara forsékrad. I propositionen anges att det
far anses vara internationell praxis att utgd fran att utlandsstuderande inte
skall omfattas av studielandets lagstiftning om social trygghet. Utlandsstu-
derande fran Sverige bor dock inte stédllas utan forsékringsskydd utan omfat-
tas av viss svensk forsdkring, i forsta hand de bosittningsbaserade forméner-
na. Den grupp som skall omfattas av denna specialreglering bor avgrénsas till
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dem som normalt kan antas ha sa stark anknytning till Sverige att det motive-
rar svensk forsdkringstillhorighet. Reglerna skall dven gilla medfdljande
familjemedlemmar.

I propositionen angavs vidare att principen att utlandsstuderande i forsta
hand skall vara forsdkrade dir de har sitt egentliga hemvist maste tillimpas
dven pd utlandsstuderande som kommer till Sverige for att studera. Den som
kommer till Sverige for att studera skall anses bosatt hdr endast om han eller
hon #r berittigad till utbildningsbidrag for doktorander. Aven dessa bestim-
melser géller medfoljande familjemedlemmar.

Vid behandlingen av den ndmnda propositionen angav utskottet (bet.
1999/2000:SfU3) bl.a. att den sociala tryggheten for svenska forskare som
arbetar utomlands &r av stor vikt men att den, i de fall dar den generella ettars-
regeln inte &r tillimpbar, maste tillgodoses pd annat sdtt dn genom den
svenska socialforsdkringen.

Utskottet dr inte berett att foresla ndgon éndring i dessa grundldggande be-
stimmelser i socialforsékringslagen. Utskottet vill dock tilldgga att en sérskild
utredare har i uppdrag (dir. 2002:148) att utreda vissa fragor rérande forskar-
utbildningen och perioden efter doktorsexamen. I uppdraget ingar bl.a. att
ndrmare studera hur rorligheten ser ut och foresla atgérder for att ytterligare
oka den internationella mobiliteten. Uppdraget skall redovisas senast den 31
december 2003.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf285 och Sf362.

Nér det géller nordiska fragor har utskottet tidigare (bet. 2002/03:SfU1) redo-
visat att en sdrskild utredare haft i uppdrag av Nordiska ministerradet att
utreda de réttigheter en medborgare i ett nordiskt land har vid bosittning,
arbete, studier, besok eller liknande i ett annat nordiskt land. En slutrapport
har avldmnats i april 2002, Nordbornas rattigheter (ANP 2002:719). I rappor-
ten anges att det av manga skil krdvs en bittre samordning av lagar och re-
gelverk. Det vixande grinsregionala samarbetet, som da var synligast kring
Oresund och i Tornedalen, gér behovet av samordning akut. Behovet for-
starks dessutom av att alltfler kommer att arbeta och bo i mer &n ett land som
en foljd av globaliseringen, den europeiska integrationen och det vdxande
samarbetet mellan foretag i Norden. I rapporten anges bl.a. att nya gemen-
samma nordiska regler som berér EU/EES:s kompetensomrade &ven bor gélla
EU-ldanders medborgare. Bilaterala 6verenskommelser mellan nordiska l&nder
som reglerar nordbors réttigheter bor undvikas. Skillnader mellan ldnderna i
beskattningen, i de sociala vilfardsstrukturerna, sérskilt niar det géiller pens-
ioner och familjepolitik och inom utbildningen, anges ha skapat de flesta
problemen.

Utskottet har tidigare dven redovisat att en rapport “Oresund — en region
blir till” 1 maj 1999 gemensamt getts ut av de svenska och danska regeringar-
na. I rapporten anfors om det sociala omradet bl.a. foljande.

Reglerna dr desamma for alla gransoverskridande aktiviteter i hela EU, och
nagra bestimmelser sérskilt anpassade for forhdllandena mellan Danmark och
Sverige finns inte. Reglerna i forordning 1408/71 far enligt rapporten i vissa
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avseenden sidrskilt komplicerade effekter i de fall Danmark &r inblandat,
eftersom Danmark skiljer sig fran 6vriga medlemsstater vad géller den sociala
trygghetens finansiering satillvida att socialavgifter knappast existerar.

I rapporten anges att de danska och svenska regeringarna bl.a. skall verka
for att tillimpningen av géllande regler sé langt mdjligt sker pé ett sitt som
frdmjar integrationen, och de kommer att ta initiativ till att utarbeta en ge-
mensam tolkning av EG-reglerna om social trygghet.

Sverige &r ordforande for det nordiska regeringssamarbetet under 2003 och
prioriterar dérvid bl.a. arbetet med att underlétta rorligheten over grinserna
for nordiska medborgare. Det kan dven ndmnas att en utredning pagér till
december 2003 om den nordiska arbetsmarknaden. Utgdngspunkten ér att den
utvidgas till att omfatta tredjelandsmedborgare med permanenta uppehallstill-
stdnd. Har noteras att Danmark inte omfattas av EU-samarbetet nir det giller
rattsliga och inrikes fragor. Vidare har den nordiska socialforsékringsgruppen
tillsatt en arbetsgrupp som skall granska fragor om familjeférmaner, bl.a.
vilket land som betalar fordldraledighet vid flyttning under graviditet. Det kan
ocksa ndmnas att en ny nordisk konvention om social trygghet har underteck-
nats den 18 augusti 2003. En proposition for riksdagens godkdnnande av
konventionen har beslutats av regeringen den 20 november 2003. Det har
dven gjorts mojligt for studenter som flyttar inom Norden att fa bostads- och
barnbidrag.

Utskottet konstaterar att det redan pagéar mycket arbete med att undanrdja
granshinder inom Norden och att granshindersfragor har blivit en hogt priori-
terad uppgift i det nordiska samarbetet. Aven det islindska ordférandeskapet i
Nordiska ministerradet kommer att prioritera detta arbete under 2004.

Nir det géller visum noterar utskottet att alla de nordiska ldnderna ingar i
Schengensamarbetet och att huvudregeln ér att ett visum utfdrdat for ett land
dven giller dvriga Schengenlinder.

Nagot uttalande frén riksdagens sida med anledning av motionerna Sf324
yrkandena 1 och 2, Sf284 samt A240 yrkandena 1 och 2 &r saledes inte pakal-
lat. Motionerna avstyrks.

Foretagare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om bl.a. foretagares sjuk-
penninggrundande inkomst och om kalenderdagsberdkning av till-
féllig fordldrapenning till foretagare.

Jamfor reservationerna nr 8 (m, fp c), 9 (m), 10 (m, fp, ¢) och 11
(m).

Motioner

Sten Tolgfors m.fl. (m) begér i motion Sf234 yrkande 1 forslag till &ndring s&
att berdkning av SGI ger egenforetagare en inkomsttrygghet som ar likvardig
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den som giller for 16ntagare. Motiondrerna anser att berdkningen av SGI bor
utgd fran taxerad inkomst justerad for resultatreglerande poster. Darefter bor
den framridknade inkomsten korrigeras for skiliga fasta kostnader for lokaler,
rantor m.m. Motionérerna papekar att sjukforsékringsavgiften for egenforeta-
gare dr hogre dn for anstillda. I yrkande 2 begirs ett tillkénnagivande om att
arbetstiden bor berdknas pd samma sétt for egenforetagare som for lontagare
vid tillfdllig fordldrapenning. Vidare begérs i yrkande 3 ett tillkdnnagivande
om att egenforetagare eller visstidsanstéllda inte skall riskera att std utan
inkomstbortfallsforsdkring i hindelse av sjukdom eller fordldraskap och att
det s.k. sexménaderskravet vid faststdllande av SGI dérfor bor slopas.

I motionerna N411 av Eva Flyborg m.fl. (fp) yrkande 2 och N329 av Maud
Olofsson m.fl. (c) yrkande 12 papekas brister i det sociala trygghetssystemet
for foretagare. Motiondrerna anfor att en egenfretagare har fasta kostnader
vid sjukdom och foréldraledighet. Samtidigt som foretaget tillfalligt ar stangt
med bortfall av inkomster riskeras dven ett mer langsiktigt inkomstbortfall
genom att kunderna soker sig till andra foretag. Detta dr sdrskilt kdnsligt for
de foretag som verkar inom tjanstesektorn. Motiondrerna kritiserar dven att
den tillfélliga foraldrapenningen for en egenforetagare berdknas per kalender-
dag, vilket innebér att egenforetagare far ldgre ersittning dn anstéllda nédr han
eller hon #r hemma och tar hand om sjuka barn. Aven i motion A307 yrkande
18 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) anges att villkoren i fordldraférsékringen for
foretagare bor jamstdllas med villkoren for anstéllda.

I motion Sf382 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp, m, kd, c) begirs ett tillkéin-
nagivande om att d&ven den som startar ett aktiebolag bor kunna fa en hogre
SGI under ett uppbyggnadsskede.

I motion N348 av Viviann Gerdin och Roger Tiefensee (c) yrkande 2 be-
gérs ett tillkdnnagivande om att nya foretagare bor fa ta med sig socialforsak-
ringsskyddet fran en tidigare anstéillning in i det nya foretaget under de tva
forsta aren.

I motion N414 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) begérs i yrkande 2 ett till-
kdnnagivande om att ur ett rittviseperspektiv utreda foretagarnas ekonomiska
situation vid sjukdom. Aktiebolagségare bor enligt motiondrerna fA samma
regler under uppbyggnadsskedet som andra foretagare. I samma motion yr-
kande 3 begirs att de ekonomiska konsekvenserna av att dndra karenstiden
for foretagare utreds. Motiondrerna anser att foretagaren maximalt skall
kunna vilja 14 dagars karenstid men med samma avgift som vid 30-
dagarskarens.

I flerpartimotionen Sf385 av Annika Qarlsson m.fl. (¢, m, fp, kd) begérs ett
tillkdnnagivande om att egenforetagare bor fa rétt till erséttning vid tillfallig
fordldraledighet pa samma villkor som for anstéllda, dvs. att den skall berdk-
nas utifran arsarbetstiden.

I motion Sf235 av Ulla Lofgren och Anita Sidén (m) anges att det finns
regler som diskriminerar nérstaende till foretagare. I motionen anges ett ex-
empel da en kvinna deklarerat hilften av inkomsterna frén ett lantbruk men
att SGI:n och dérmed fordldrapenningen blivit ldgre pd grund av att maken
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gjort skattemissiga avsittningar. SGI:n har berdknats med utgdngspunkt i den
sammanlagda deklarerade inkomsten, varefter den delats lika mellan makar-
na. Motionédrerna begir ett tillkdnnagivande om att alla diskriminerande regler
bor slopas.

Utskottets stillningstagande

For en person som driver niringsverksamhet i form av ett aktiebolag berdknas
SGI:n pé den 16n som tas ut frén bolaget (SGI pa grund av inkomst av an-
stillning). Personen likstdlls séledes med en anstdlld. Det innebér ocksa att
nér han eller hon blir sjuk dr bolaget skyldigt att betala sjuklon enligt lagen
(1991:1047) om sjuklon. Socialavgifter betalas pd lonesumman i form av
arbetsgivaravgifter.

Niér det géller personer som driver niringsverksamhet som fysisk person
eller i form av bl.a. handelsbolag, s.k. egenforetagare, rdknas SGI:n med
utgéngspunkt i den taxerade nettoinkomsten, dock hogst motsvarande skélig
16n for liknande arbete som anstilld (SGI pa grund av inkomst av annat for-
vérvsarbete). Under uppbyggnadsskedet kan SGI:n sdttas hogre dn den skatte-
rittsliga nettointdkten, dock dven hér hogst vad som motsvarar skilig 16n for
liknande arbete som anstdlld. Rétt till sjuklon enligt sjuklonelagen géller inte
sddan egenforetagare. Vidare giller att socialavgifter betalas i form av egen-
avgifter och 1 huvudsak pa den taxerade nettoinkomsten.

Det dr sdledes skillnader i regleringen av socialforsékringsskyddet for
egenforetagare och personer som driver verksamhet i aktiebolagsform. Den
som genom en anstdllning redan har ett upparbetat socialforsékringsskydd
men slutar anstillningen for att starta egen verksamhet i aktiebolagsform far
inte nagon SGI och dérmed inte sjukpenning om han eller hon under upp-
byggnadsskedet inte anser sig kunna ta ut 16n fran foretaget. I normalfallet far
han eller hon da inte heller fordldrapenning 6ver grundnivan. For den som
driver verksamheten som egenforetagare finns ddremot sérregler under upp-
byggnadsskedet som innebar att sjukpenning och fordldrapenningformaner
kan beréknas pé ett hogre underlag &n den skatteréttsliga nettointékten.

Utredningen for 6versyn av inkomstbegreppet inom bidrags- och socialfor-
sikringssystemen (IBIS) har i betinkandet Forman efter inkomst (SOU
1997:85) foreslagit att den som startar ett eget foretag, oberoende av i vilken
foretagsform som foretaget startas, under vissa forutséttningar skall ha rétt till
sjukpenning m.m. dven om foretagaren under uppbyggnadsskedet inte kan
redovisa nadgon inkomst av eget forvirvsarbete. Under tre ar av verksamhet-
ens uppbyggnadsskede skall SGI enligt forslaget berdknas till lagst den SGI
som skulle ha berdknats om sjukfallet intrdffat omedelbart innan den forsék-
rade borjade arbeta i verksamheten.

Efter beredning inom Socialdepartementet redovisades dérefter i departe-
mentspromemorian Berdkningsunderlag for dagersittning — sjukpenning,
fordldrapenning m.m. (Ds 1999:19) ett liknande forslag. Dessutom foreslogs
att berdkningsunderlaget for dagerséttning under tre ar inte skulle uppga till
ett lagre arligt belopp &n 250 % av prisbasbeloppet. Regeringen ansag efter
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overviaganden att forslagen i Ds 1999:19 inte borde genomforas (prop.
2000/01:1 utgiftsomrade 10).

Vid behandlingen av motioner om SGI under uppbyggnadsskedet i ett ak-
tiebolag under forra riksmétet, bet. 2002/03:SfU1, angavs att det enligt ut-
skottets mening kan ifrdgaséttas om det dr rimligt att en person, sérskilt nér
han eller hon redan har ett upparbetat socialforsidkringsskydd, skall riskera att
stillas utan forsdkringsskydd under uppbyggnadsskedet av en verksamhet
bara av det skilet att vederborande valt aktiebolagsformen for verksamheten.
Utskottet avstyrkte d& behandlade motioner med hénvisning till att SGI-
utredningen enligt utskottets mening hade mdjlighet att dverviga hur den som
driver verksamhet i ett aktiebolag skall kunna fa ett tryggare socialforsak-
ringsskydd under verksamhetens uppbyggnadsskede, i vart fall nér det géller
personer som tidigare har ett forsdkringsskydd.

SGI-utredningen har i sitt slutbetdinkande SOU 2003:50 inte sdrskilt tagit
upp denna fraga. Utredningen foreslér dock en ny forsékringsstruktur enligt
det tidigare redovisade.

Utskottet noterar att Néringsdepartementet i promemorian Foretags- och
anstallningsformer i fordndring (Ds 2003:27) beskriver de hinder som kan
finnas for individer att gd dver frén att vara anstélld till att vara foretagare. I
promemorian belyses skillnaderna i befintliga regelsystem vad avser foreta-
gare respektive anstéllda, sirskilt nér det géller de sociala trygghetssystemen
samt de eventuella problem som dessa skillnader medfér. I promemorian
redovisas bl.a. de ovan ndmnda SGI-reglerna och tidigare utredningsforslag.
Sammanfattningsvis anges att kartlaggningen visar att vissa problem finns i
reglerna om sjukforsdkring och om arbetslshetsersittning for foretagare och
att det darfor kan finnas skél att se ndrmare pé vissa av dessa fragor.

Eftersom ifragavarande SGI-bestimmelser redan uppmérksammats inom
Regeringskansliet forutsdtter utskottet att socialforsdkringsskyddet under
uppbyggnadsskedet for den som driver verksamhet i aktiebolagsform nérmare
granskas. Utskottet anser det angeldget att regeringen skyndsamt aterkommer
med forslag betrdffande foretagarnas ekonomiska situation. Med det anforda
avstyrker utskottet motionerna Sf382 och N414 yrkande 2. Utskottet avstyr-
ker dven motion N348 yrkande 2.

Utskottet motsétter sig ddremot en sddan principiell fordndring av social-
forsakringens konstruktion att SGI:n for en egenforetagare skulle kunna técka
dven kostnader i verksamheten och saledes mer eller mindre berdknas pa
verksamhetens bruttoinkomst. Utskottet anser att riksdagen bor avsla motion-
erna Sf234 yrkande 1, N411 yrkande 2 i denna del och N329 yrkande 12 i
denna del.

Vid berdkning av SGI skall enligt RFV:s foreskrifter RFFS 1998:12 endast
saddan inkomst beaktas som en forsikrad kan antas komma att tills vidare
atnjuta av eget arbete under minst sex ménader i foljd. Av RFV:s Vigledning
2002:4 framgéar att denna bestdimmelse inte innebér att en person i realiteten
méste ha ett arbete som varar minst sex manader i strdck for att inkomsten
skall kunna ingd i berdkningen av arsinkomsten, utan den forsakrades fram-
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tida avsikt med sitt forvéarvsarbetande skall vdgas in i beddmningen. Denna
avsikt kan beaktas i alla tdnkbara situationer, t.ex. vid nytilltrdde, aterintrdde
efter forvirvsavbrott oavsett orsak till avbrottet, arbetsbyte eller vid utékad
arbetstid. Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att motion Sf234 yr-
kande 3 ér tillgodosedd.

Utskottet motsétter sig att karenstiden for egenforetagare forkortas utan att
detta foljs av en anpassning i uttaget av sjukforsdkringsavgift. Motion N414
yrkande 3 avstyrks ddrmed.

Flera motioner tar upp det forhdllandet att tillfillig fordldrapenning till
egenforetagare berdknas efter kalenderdag. Tidigare berdknades tillfillig
fordldrapenning per kalenderdag for alla. Reglerna dndrades 1987 (prop.
1986/87:69, bet. SfU 1986/87:12) sa att tim- eller dagberdknad tillféllig for-
dldrapenning enligt huvudregeln géller for forsékrad med inkomst av anstill-
ning. For egenforetagare kalenderdagsberéknas séledes fortfarande den tillfél-
liga fordldrapenningen, vilket i praktiken innebar att foretagare i regel far en
lagre erséttning per dag. Som motiv till detta angavs bl.a. att den som arbetar
som egenforetagare inte omfattas av arbetstidslagen och dérfor sjalv har moj-
lighet att forldgga sina arbetstider pd ett lampligt sétt. Det kunde for den
forsdkrade vara svart att avgora hur han eller hon skulle ha arbetat om han
eller hon inte hade vardat sjukt barn, och darfor ansags det inte mdjligt att
utge erséttning for det antal timmar som egenforetagaren skulle ha arbetat.

IBIS-utredningen papekade i ovanndmnda betinkande SOU 1997:85 att
tillfallig fordldrapenning till egna foretagare enbart utges for dagar da foril-
dern annars skulle ha forvarvsarbetat, varfor bl.a. ndgon utjamning 6ver tiden
inte kan goras. Utredningens uppfattning var att det inte finns nagon majlig-
het att timberékna erséttningen till egna foretagare av de skidl som motiverade
1987 ars éndring. Utredningen ansdg emellertid att kalenderdagsberékningen
skulle kunna erséttas med s.k. dagberdkning. Med en sadan berdkning skulle
ersittningen anpassas efter arsinkomsten fordelad pa arbetsdagar berdknade
efter en femdagarsvecka. Med hénsyn till de besparingar utredningen skulle
gora inom sjukforsidkringen ansdg sig utredningen dock inte kunna foresla
nagra ytterligare fordndringar som medforde kostnadsokningar.

Utskottet konstaterar liksom vid behandling av liknande motioner under
foregaende riksméte (bet. 2002/03:SfU1) att kalenderdagsberdkningen med-
for att egenforetagare missgynnas vid uttag av tillféllig fordldrapenning. IBIS-
utredningen har redovisat en teknisk 16sning pa problemet men har av kost-
nadsskal inte kunnat 1dgga fram nagot forslag. Av kostnadsskél anser sig inte
heller utskottet kunna foresla en sadan regelédndring.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf234 yrkande 2, Sf385,
N411 yrkande 2 i denna del, N329 yrkande 12 i denna del och A307 yrkande
18.

Niér det géller reglerna for berdkning av SGI nér makar gemensamt driver
forvarvsverksamhet, eller den ena maken driver sddan verksamhet med bi-
tride av den andre, finner utskottet inte anledning for riksdagen att géra nagot
uttalande i fragan. Utskottet avstyrker motion Sf235.
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Konstnérers socialforsikringsskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om konstnirers socialforsak-
ringsskydd.

Jamfor reservation nr 12 (m).

Motioner

I motion Kr254 av Kent Olsson m.fl. (m) yrkandena 8 och 9 framhalls att det
karaktéristiska for konstnérsyrket dr att det tar 14ng tid att etablera sig som
konstnér och att inkomsterna 4r ojimna 6ver tiden. For konstnirerna behévs
dérfor mer individanpassade socialforsdkringssystem. For en konstndr som &r
egenforetagare giller i nuvarande system att sjukpenningen grundas pé netto-
inkomsten. Kostnader som t.ex. ateljéhyra ersitts saledes inte. Konstnéren bor
darfor fa mojlighet att komplettera sjukpenningen med en tilldggsforsdkring.
Tillaggsforsdkringen skall dven ticka inkomstforlust vid fordldraforsékring,
havandeskapspenning och arbetsskadeforsékring.

I yrkande 14 foreslés ett tillkéinnagivande om behovet av att utveckla for-
sakringsalternativ. Inbetalda egenavgifter bor i sa fall tillfalla den forsédkrings-
16sning konstndren valt. Ett sddant yrkande har ocksa framstillts i motion
2002/03:Kr264 av Kent Olsson m.fl. (m) yrkande 14.

Utskottets stillningstagande

En sérskild utredare har haft i uppdrag att kartldgga hur géllande trygghetssy-
stem inom bl.a. socialforsdkringsomradet forhaller sig till konstnérlig verk-
samhet. | betdnkandet Konstnédrerna och trygghetssystemen (SOU 2003:21)
anger utredaren bl.a. att analysen visar att merparten av de problem konstna-
rer moter i de olika trygghetssystemen ligger i tillimpningen och mera séllan i
lagar och forordningar. Orsaken till problemen har att géra med en brist pa
samsyn och samordning av konstnérernas drenden i de olika systemen. Bland
annat darfor borde stat och myndigheter pd omradet overvidga en mer samlad
hantering av konstnédrernas drenden. I avsnittet om det generella vilfardssy-
stemet och inkomstbortfallsprincipen anges att inkomstskillnaderna mellan
konstnérer och konstnérskategorier dr betydande, men for stora grupper av
konstnérligt yrkesverksamma &r inkomsterna ldga. Det innebér att deras in-
komstbortfall i hindelse av sjukdom m.m. ocksa &r 1agt — dvs. ersittningsni-
vaerna dr 1laga. Detta grundproblem géar i det stora hela inte att 16sa i social-
forsakringssystemen, sé lange inkomstbortfallsprincipen ligger fast. Utredaren
konstaterar att alltfor 1dga inkomster &r ett kulturpolitiskt problem.

Utskottet vidhéller att inkomstbortfallsprincipen dven fortséttningsvis bor
gilla i socialforsakringssystemet. Utskottet vill emellertid hinvisa till att
regeringen i budgetpropositionen (utgiftsomrade 17 s. 48) anger att de statliga
stdden och erséttningarna ger manga yrkesverksamma konstnirer ekonomisk
grundtrygghet och mdjlighet att forsorja sig pa konstnérligt arbete. Fortfa-
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rande &r det dock svart for manga etablerade konstnérer att forsorja sig pa sitt
konstnérliga arbete. Darfor ér det enligt regeringen viktigt att utveckla konst-
nérernas arbetsmarknad.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Kr254 yrkandena 8, 9 och
14 samt 2002/03:Kr264 yrkande 14.

Studerande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om den studiesociala utred-
ningen, om postdoktorala studier samt om studier och deltidssjuk-
skrivning.

Jamfor reservationerna nr 13 (kd), 14 (c), 15-16 (m).

Motioner

I motionerna Ub513 yrkande 1 och Ub516 yrkande 1 av Torsten Lindstrom
m.fl. (kd) anfors att direktiven till den studiesociala utredningen ar alltfor
begridnsade. Motionédrerna anser att en parlamentarisk utredning i stéllet bor
tillséttas for att se dver studiemedelssystemet och dess sociala konsekvenser
for studerande. I motion Ub516 begérs i yrkande 2 ett tillkénnagivande om att
griansdragningen mellan studiestddssystemet och samhillets trygghetssystem
sarskilt bor ses over.

Hakan Larsson m.fl. (c) anser i motion Ub390 yrkande 10 att en parlamen-
tarisk studiesocialutredning bor tillséttas i vilken dven studenterna skall vara
representerade. I yrkande 24 anfors att dven distansstudenters studiesociala
situation bor utredas.

I motion Ub463 av Susanne Eberstein och Kerstin Kristiansson Karlstedt
(s) begirs ett tillkénnagivande om ekonomiska forutséttningar for ensamsta-
ende fordldrar som studerar och att den studiesociala utredningen ges hog
prioritet sa att det innebédr konkreta forbéttringar inom kort.

En 6versyn av studiesociala forhédllanden for s.k. postdoktorander begérs i
motionerna Ub385 av Gunilla Carlsson i Tyresdé m.fl. (m) yrkande 8 och
Sf232 av Per Bill (m). Motiondrerna tar sarskilt upp rétten att behéalla SGI
samt kvalifikationskraven i fordldraforsakringen.

Mojligheterna att kombinera deltidssjukskrivning med studier pa deltid tas
upp i tre motioner, Sf205 av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (m), Sf256
av Maria Larsson (kd) och Sf290 av Kurt Kvarnstrom m.fl. (s).

Utskottets stillningstagande

Nar det géller studerandes ekonomiska och sociala situation dr tva utredningar
av sirskilt intresse.

Studiesociala utredningen har i uppdrag (dir. 2002:120) att gora en samlad
analys av den ekonomiska och sociala situationen for studerande pa olika
utbildningsnivéer under den samlade studietiden, inklusive studieuppehall.
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Utredaren skall, mot bakgrund av de studerandes skiftande sociala situation,
kartldgga samspelet mellan studiestddssystemet och andra formanssystem
inkl. bostadsbidrag, ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen och arbets-
16shetsforsakringen. Grundstrukturen i de befintliga forméanssystemen skall
ligga fast. Dit hor bl.a. inkomstbortfallsprincipen.

Genom tilldggsdirektiv har Studiesociala utredningen fatt i uppdrag att
dven analysera forutsittningarna for att infora ett barntilldgg till studerande
(dir. 2003:13). Syftet med analysen skall vara att undersoka vilka mojligheter
det finns att pa ett effektivt sétt underldtta den ekonomiska situationen for
studerande med barn. Om utredaren finner att forutséttningar finns for att
infora ett barntilligg skall kostnaden berdknas och forslag till finansiering
lamnas.

Utredningen skall avslutas senast den 31 december 2003.

Den tidigare nimnda SGI-utredningen, som haft i uppdrag att gora en ana-
lys och foresla dndringar i reglerna om skyddstider for SGI, anser i sitt slutbe-
tdinkande Sjukpenninggrundande inkomst — Skydd och anpassning (SOU
2003:50) att en justering av skyddsreglerna genom ytterligare utvidgningar
inte dr en framkomlig vig. Man bor i stéllet pa sikt bygga om skyddssystemet
och gé vidare med en ny forsdkringsstruktur som innebér en sjukforsikring
som &r en 1 princip renodlad inkomstbortfallsforsékring, en fristdende forild-
raforsdkring, en standardforsikring for studerande samt en fristdende arbets-
skadeforsdkring. Standardforsékringen for studerande skall vara en obligato-
risk forsékring med inkomstbaserad ersittning i kombination med en grunder-
sattning. Den inkomstbaserade ersdttningen bor grundas pa kvalifikationstid
och tidigare forvarvsinkomster medan grundersittningens niva bor motsvara
det nuvarande totalbeloppet i studiemedelssystemet. Forsdkringen skall er-
sitta nuvarande system med vilande SGI och studietids-SGI samt systemet
med avskrivning av studieldn. Ocksa andra grupper som for niarvarande sak-
nar forsdkringsskydd bor kunna omfattas, t.ex. de som bedriver postdoktorala
studier.

Eftersom en ny forsdkringsstruktur kréver ytterligare utredningar ldmnar
utredningen inte ndgra forslag till firdiga l6sningar. Enligt utredningen (s. 73)
bor det vara mojligt att inom ramen for Studiesociala utredningen fortsétta det
arbete som nu paborjats avseende studerandekollektivet och deras sjukforsak-
ringsskydd.

Nir det géller de nuvarande skyddsreglerna anges betrdffande postdokto-
rala studier att dessa i regel utfors utomlands och finansieras for flertalet med
stipendier som inte dr SGI-grundande. Postdoktorala studier kan omfattas av
SGI-skydd om de bedéms som studier inom eget yrkesomrade. Réttslaget ar
dock oklart. Sammantaget finns risken att de s.k. postdoc riskerar att férlora
sin SGI. Dértill géller SGI-skydd hogst ett & om personen inte ar ledig frén
ndgon anstdllning for postdoktorala studier inom det egna yrkesomrédet.
Utredningen anser att det finns skél som talar sdvél for som mot att skyddsbe-
stimmelserna utvidgas till att omfatta personer som bedriver postdoktorala
studier.
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Niér det géller deltidsstudier och deltidssjukskrivning anger utredningen att
reglerna om SGI och reglerna om sjukforsékringsskydd inom studiemedelssy-
stemet dr konstruerade for personer som antingen &r sjuka eller studerar.
Kombinationer ar inte mdjliga, vilket medfor flera negativa konsekvenser.
Det ér i forsta hand tva grupper som hamnar mellan systemen. Den forsta
gruppen ér personer som dr sjukskrivna och antingen anstéllda eller arbetsldsa
men vill forena fortsatt sjukskrivning pa deltid med deltidsstudier. Problemen
for denna grupp kan losas genom att reglerna i lagen om allmén forsdkring
dndras. Det finns bade for- och nackdelar med en saddan &ndring. Den andra
gruppen dr personer som t.ex. studerar pa heltid men blir halvt sjukskrivna
och vill och kan studera pé halvtid. For denna grupp sammanhénger proble-
men ndrmast med utformningen av reglerna for rétt till studiestod vid sjuk-
dom och bor kunna 16sas inom detta system. En sérskild studerandeforsiak-
ring skulle pa sikt — helt eller delvis — kunna 16sa problemen for dessa grup-
per.

Utskottet anser att Studiesociala utredningens betéinkande, som skall av-
lamnas senast den 31 december 2003, bor avvaktas liksom beredningen av
SGI-utredningens forslag. Utskottet vill understryka vikten av att frigan om
mdjligheterna att kombinera deltidssjukskrivning med deltidsstudier sa snart
som mdjligt fir en 16sning, inte minst frén rehabiliteringssynpunkt. Det kan
dven ndmnas att den sérskilda utredare, som enligt ovan har i uppdrag (dir.
2002:148) att utreda vissa frdgor rérande forskarutbildningen och perioden
efter doktorsexamen, bl.a. skall kartldgga hur situationen for de nydisputerade
doktorerna ser ut samt foresla hur dessa personers mojligheter till meritering
och karridr kan forbéttras. Utredaren kan dven lamna andra forslag till fordnd-
ringar som har samband med uppdraget. Uppdraget skall redvisas senast den
31 december 2003.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf232, Sf205, Sf256,
S£290, Ub385 yrkande 8, Ub390 yrkandena 10 och 24, Ub463, Ub513 yrkan-
det 1 och Ub516 yrkandena 1 och 2.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Erséttning vid arbetsoférmaga. Poli-
tikomradet omfattar sjukpenning, rehabilitering, nérstdendepenning, aktivi-
tets- och sjukersittning (f.d. fortidspension), ersdttning vid handikapp och
arbets- och kroppsskador samt socialforsékringens administration, dvs. Riks-
forsdkringsverket (RFV) och de allméinna forsikringskassorna.

Riksdagen har for budgetéret 2004, i enlighet med regeringens forslag,
faststéllt ramen for utgiftsomrdde 10 till 123 981 miljoner kronor (bet.
2003/04:FiUl, rskr. 2003/04:42).
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Orsaker till ohiilsan och mal for 6kad hiilsa i arbetslivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om bl.a. orsakerna till ohél-
san, dndring och komplettering av mal for att minska ohélsan i ar-
betslivet samt bristande sjukfallsstatistik.

Jamfor reservationerna nr 17 (m), 18 (fp), 19 (c), 20 (m), 21 (fp)
och 22 (kd).

Propositionen

Det nationella mélet for 6kad hilsa i arbetslivet lyder fr.o.m. 2003: Franvaron
fran arbetslivet pa grund av sjukskrivning skall i forhallande till 2002 halve-
ras fram till 2008. Parallellt skall antalet nya aktivitets- och sjukerséttningar
minska och hénsyn tas till den demografiska utvecklingen under perioden.

I budgetpropositionen anges att sjukfranvaron i forsta hand ar ett manskligt
problem, men att den ocksa har betydande ekonomiska konsekvenser for bade
den enskilde och samhillet. Den har inneburit en mycket hard belastning pé
socialforsdkringssystemen for sjukpenning och sjuk- och aktivitetserséttning.
Om inte utvecklingen kan vindas snart kommer de 6kade samhéllskostnader-
na for ohélsan att tringa undan viktiga vélfardssatsningar.

I propositionen anges att det dr flera faktorer som samspelar néir det géller
orsakerna till den dkade ohélsan sdsom hardare krav i arbetslivet, vilket bl.a.
medfort sdmre psykosocial arbetsmiljo, brister i forsdkringskassornas och
arbetsgivarnas rehabiliteringsarbete, véntetider inom hélso- och sjukvarden,
dndrade attityder till sjukskrivning, en aldrande arbetskraft samt bristande
incitament for arbetsgivare, hilso- och sjukvard och sjukskrivna att motverka
sjukfranvaro.

En forsta avstimning av regeringens mal for minskad ohélsa har gjorts i
budgetpropositionen. Avstdimningen avser i forsta hand utvecklingen av fran
sjukforsikringen ersatta nettodagar under 2003. Harvid noteras att de senaste
arens utveckling mot alltfler sjukskrivningar har vént under det senaste halv-
aret. Savil antalet ersatta nettodagar som antalet sjukfall har minskat under
2003. Regeringen rdknar med en viss fortsatt nedgang under hdsten och dven
under nésta ar. Nedgéngen géller i forsta hand sjukfall som ar kortare &n ett
ar. Andelen deltidssjukskrivningar har dkat. Detta kan tyda péa att aktérerna —
den sjukskrivne, forsdkringens administration, arbetsgivare och ldkare — nu
verkar pa ett mer aktivt sitt &n tidigare for att den sjukskrivne skall kunna ta
tillvara arbetsformagan och aterga till arbete pa deltid. Vidare framhaller
regeringen att sjukfall som Gverstiger ett ar fortsétter att 6ka, sarskilt de sjuk-
fall som pagatt langre &n tva ar. Kvinnor ar overrepresenterade bland de sjuk-
skrivna och svarar for cirka tvéd tredjedelar av alla sjukskrivningsdagar. Da-
gens sjukskrivningsniva for mén &r inte sdrskilt hog i ett 1angt tidsperspektiv,
medan skillnaderna mellan kvinnor och mén tenderar att 6ka. Kvinnor dr mer
sjukskrivna @n mén oavsett om man tar hinsyn till alder, utbildning, familje-
typ eller bransch. Sjukskrivningarna har under ldng tid varit och ar i vixande
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grad en jamstélldhetsfraga. Yrken och sektorer inom framfor allt den primér-
kommunala sektorn har en forhallandevis hog sjukskrivning, &ven om man tar
hénsyn till lders- och kdnssammanséttningen. Det finns dven regionala skill-
nader. Regioner med hog arbetsloshet har ofta &ven en hog andel sjukskrivna
och personer med aktivitets- och sjukerséttning.

Regeringen framhéller att ett antal dtgérder har genomforts for att minska
ohélsan och bryta kostnadsutvecklingen. Arbetet med regeringens breda at-
gérdsprogram i 11 punkter har fortsatt, och bl.a. har ett nationellt mal for att
Oka hélsan i arbetslivet uppstillts. Obligatorisk redovisning av sjukfrdnvaron i
arsredovisningar har inforts. Precisionen vid sjukskrivning skall 6ka genom
att heltidssjukskrivning undviks. Avstdmningsméten med den forsdkrade och
berérda parter infors. Beslutsunderlagen forbattras. Utbildningen i forsdk-
ringsmedicin forstarks, och forsékringsldkarna blir fler och ges en fordndrad
roll. Rehabiliteringsutredning frén arbetsgivaren gors obligatorisk, och tiden
med vilande sjukersdttning vid arbete har forlangts fran ett till tva ar. Sjuk-
penningens storlek har sdnkts, och sjukpenningen till arbetslsa har justerats
s att den inte Gverstiger den hogsta arbetsloshetsersittningen. Sjukloneperi-
oden har forldngts med 7 dagar till 21 dagar. Beslut har dérvid tagits om att
infora ett hogkostnadsskydd for mindre foretag. Anstillningsstod for langtids-
sjukskrivna inréttas. Huruvida det finns forutséttningar for att ge den forsak-
rade sjukersittning eller aktivitetsersittning i stdllet for sjukpenning skall
utredas senast ett ar efter sjukanmédlningsdagen. Véarden och forsékringskas-
sorna har fatt extra ekonomiska resurser. Arbetet med att fornya den arbets-
livsinriktade rehabiliteringen har kommit i géng.

Regeringen framhaller vidare att de atgiarder som redan genomforts bidrar
till att klara mélet att halvera antalet sjukdagar till 2008. Malet dr dock ambi-
tidst, och det star klart att det krdvs ytterligare atgarder.

Forutom att fortsétta och fullfolja arbetet med atgérder inom ramen for
bl.a. regeringens 11-punktsprogram samt arbeta vidare med de punkter i det
s.k. 121-punktsprogrammet som ror hélsan i arbetslivet, avser regeringen att
inom sjukforsakringsomradet inrikta sina insatser under aterstoden av 2003
och under 2004 pa framst foljande omraden: forstirka arbetsgivarnas ekono-
miska drivkrafter att minska ohélsan, genomfora en dversyn av bestimmel-
serna om indragning och nedséttning av sjukforsikringsformaner i lagen om
allmén forsdkring, prova mojligheterna att tidsbegrinsa ritten till sjukersétt-
ning till ldngst tre ar i taget, fortsitta den tekniska Gversynen av reglerna om
karensdagen och undersdka mojligheterna att vidta atgéarder for att oka réttvi-
san i regelverket, folja upp och utvérdera effekterna av de atgirder som vidtas
med anledning av regeringens proposition 2002/03:132 om finansiell samord-
ning pé rehabiliteringsomrédet, forlinga den befintliga forsoksverksamheten
med lokal finansiell samordning mellan forsdkringskassa, landsting och
kommun (Socsam) i ytterligare tre ar, tillfora medel till ytterligare informat-
ionsaktiviteter under 2003 om sjukforsdkringen for att minska ohédlsan och
fordndra socialforsékringens administration. Vidare bor atgérder vidtas mot
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fusk och missbruk, forebyggande arbetsmiljoarbete utvecklas och béttre stod
till och uppf6ljning av personer med sjukersittning genomforas.

Motioner

Bo Lundgren m.fl. (m) begér i motion Sf289 yrkande 1 ett tillkinnagivande
om orsakerna till ohdlsan. Motionidrerna anser inte att sjukfranvaron forklaras
av dalig arbetsmiljo och inte heller att arbetsgivarna saknar incitament till att
minska sjukfrdnvaron. Ddremot brister tillgédngligheten till vard och rehabili-
tering. Attityderna till sjukskrivning har dven foréndrats. Sjukskrivning har
blivit det enda andningshélet for ménga ménniskor, nér de samlade livsvillko-
ren dr for betungande. Manga sjukskrivna har dock arbetsformdga och sjuk-
skrivningar och fortidspensioner kan ha arbetsmarknadsskél som grund. Inci-
tamenten for den enskilde att halla kostnaderna nere har minskat, dvs. den
erhallna erséttningen &r for hog. I yrkande 2 begirs ett tillkdnnagivande om
att regeringen maste anamma fler moderata forslag for att uppna mélséttning-
en att halvera sjukfranvaron.

I motion Sf287 av Magdalena Andersson (m) begérs i yrkande 1 ett till-
kdnnagivande om en utredning av langtidsfriska. Motiondren anser att det
behdvs en ordentlig analys av de bakomliggande faktorer som gor att perso-
ner dr langtidsfriska. I yrkande 2 begirs ett tillkénnagivande om en hand-
lingsplan for att fa fler 14ngtidsfriska.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begir i motion Sf358 yrkande 5 ett tillkdnnagi-
vande om att ersdtta tidigare angivna mal for sjukpenningdagar och sjuker-
sattningsbeslut med ett mél som inte fir en snabb dverflyttning av kostnader-
na frén sjukpenning till sjukerséttning att framstd som méluppfyllelse. Det
bor, forutom ett mal om att antalet nya ldngre sjukskrivningar skall minska,
sittas upp ett mal om att halla nere det sammanlagda antal personer som
under ldngre tid — forslagsvis mer dn sex manader — har sjukpenning, sjuker-
sittning och nérbesldktade formaner. I samma motion yrkande 15 begirs ett
tillkdnnagivande om brister i statistiken som forsvarar atgarder mot forvirrad
ohilsa bland kvinnor. Motionérerna anser att redovisningen av sjukdomarna
som orsakar sjukskrivningarna &r sa bristande att sjukdomsorsakerna fordunk-
las. Inte minst har de allvarliga forsdmringarna av kvinnors hélsotillstdnd
under senare ar blir otillridckligt uppmirksammade och klarlagda.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf397 yrkande 6 ett tillkénnagivande
om ett vidgat perspektiv pa ohélsans orsaker. Motionédrerna framhéller — utan
att forringa arbetsplatsens betydelse — att det finns ett flertal orsaker till den
okade sjukfranvaron och att ménniskors svarigheter att fa hela livspusslet att
gé ihop skapar en betydande del av ohélsan.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begéir i motion Sf327 yrkande 4 ett tillkdnnagi-
vande om att mélet att halvera sjukskrivningarna till 2008 bor kompletteras
med delmal om minskning med 10 % till 2004 och 30 % 2006.
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Utskottets stillningstagande

Sjukfranvaron och kostnaderna harfor har okat dramatiskt under senare &r.
Det &r sarskilt de 1dnga sjukfallen (365 dagar eller mer) som har kat.

Utskottet har vid flera tillfillen, senast i yttrande 2003/04:SfUly till fi-
nansutskottet, konstaterat att orsakerna till sjukfrénvaron dr komplexa med
flera faktorer som samspelar och att ndgon enkel l16sning pé problemet inte
star att finna. Férutom de av regeringen ovan framférda faktorerna har utskot-
tet dven lyft fram andra, sdsom erséttningssystemens utformning, den 6kande
forvéarvsfrekvensen bland kvinnor kombinerat med att ménnen inte tar sin del
av ansvaret for barn och hem samt ldkarnas roll i sjukskrivningsprocessen,
konjunkturldget och verkningar av saneringen av statsfinanserna som dgde
rum under 1990-talet.

Utredningen om analys av hélsa och arbete (AHA-utredningen), som bl.a.
haft i uppdrag att redovisa utvecklingen av hélsa och ohélsa i arbetslivet, har i
sitt delbetinkande Kunskapsliage sjukforsidkringen (SOU 2002:62) lyft fram
fordndringar i dlderssammansittning, administrativa tillkortakommanden och
fordndringar i fortidspensionssystemet som forklaringsfaktorer. Vidare pekar
utredningen pa en mer komplex faktor. Under 1990-talet har arbetslivet blivit
mer pressat och det psykiska vilbefinnandet har minskat. Utredningen fram-
for hypotesen att nagot har hint i samspelet mellan individ, arbetsplats och
lakare. Sjukskrivning har blivit ett alltmer accepterat sétt att hantera press och
pafrestningar som drabbar ménniskor i deras liv.

I november 2003 har Riksforsdkringsverket ldmnat f6ljande statistiska
uppgifter om ohélsan.

Sjukpenning. Antalet personer som erhaller erséttning i form av sjukpen-
ning frdn sjukforsdkringen fortsétter att minska. Under oktober manad 2003
utbetalades sjukpenning till 301 000 personer, vilket var 22 000 farre dn un-
der oktober 2002. Under den senaste tolvmanadersperioden har knappt
818 000 personer fitt en utbetalning, vilket &r en pataglig minskning fran
867 000 personer ar 2002.

Deltidssjukskrivning. Omkring 30 % av sjukskrivningarna ar sjukskriv-
ningar pa deltid. Andelen, som sedan hosten/vintern 2002/03 successivt okat
frén 25 %, har under de senaste manaderna varit oférdndrad.

Korta sjukfall. Antalet personer som varit sjukskrivna kortare tid &n ett
halvar minskade mellan augusti 2002 och augusti 2003 med 22 800 personer,
eller 23,8 %.

Langa sjukfall. Av de sjukskrivna i slutet av augusti 2003 hade 135 300
varit sjukskrivna i mer &n 1 ar. Det var samma antal som ménaden innan men
15 100 fler &n i augusti 2002. Vartannat pagaende sjukfall (50,4 %) i slutet av
augusti 2003 hade pégatt langre &n 1 ar. Vid motsvarande tid 2002 var mot-
svarande andel 41,7 %. Av de langtidssjukskrivna i augusti 2003 var 65 %
kvinnor och 35 % mén.

Sjukpenningdagar. Under arets forsta tio manader har antalet dagar med
ersdttning varit ndgot ldgre dn under motsvarande tid foregdende &r. Ersitt-
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ning for drygt 76 miljoner nettodagar sjukpenning har betalats ut, en minsk-
ning med 2,8 miljoner dagar (3,5 %) jamfort med foregdende ar.

Ohdlsotalet. Ohilsotalet i oktober uppgick till 43,3 dagar, varav 16,9 dagar
avsag sjukpenning och 26,4 sjukerséttning/aktivitetsersittning Sedan oktober
2002 har ohélsotalet 6kat med 0,6 dagar. Sjukpenningdelen minskade medan
sjukerséttningsdelen dkade.

Sjukpenningkostnader. Sedan juli 2003 har varje manad haft lagre kostna-
der dn motsvarande ménad forra aret. Kostnaderna for arets forsta tio ména-
der, inklusive kostnaderna for statlig &lderspensionsavgift (SAP), uppgick till
37,8 miljarder kronor. Jimfort med motsvarande tid forra aret ar det en 0k-
ning med 0,3 %. Arets kostnader bedéms inte komma att Sverstiga kostnader-
na for 2002.

Aktivitets- och sjukersdttning omfattar nu 502 300 personer. Det dr 19 400
personer eller 4,0 % fler d4n de som hade fortidspension/sjukbidrag for ett ar
sedan. Okningen skall bland annat ses i ljuset av forsikringskassans arbete att
sdkerstilla att enskilda forsdkrade uppbaér ratt forman och rétt ersittning.

Hittills i ar (10 november) har det tillkommit 61 000 nya forsékrade i sjuk-
och aktivitetsersittning, vilket i stort motsvarar nivén f6r samma period forra
aret.

Kostnader for aktivitets- och sjukersdttning. Kostnaderna under érets forsta
tio ménader uppgick till 48,7 miljarder kronor, en 6kning med 17,8 % jamfort
med fortidspension/sjukbidrag samma tid forra aret. Dessa vérden inkluderar
uppskattade kostnader for statlig alderspensionsavgift (SAP).

Totala kostnader. Sjukforsikringens kostnader (inklusive SAP) for sjuk-
penning och aktivitets- och sjukerséttning for de forsta tio manaderna 2003
kan beréknas till 86,5 miljarder kronor vilket &r en 6kning med 7,5 miljarder
kronor eller 9,5 % jamfort med motsvarande ersittningar och period &r 2002.

Utskottet noterar att antalet nettodagar med sjukpenning minskar och att
det finns indikationer pé att kostnaderna for sjukskrivningarna &r pa vég att
vinda. Kostnaderna for sjuk- och aktivitetsersittning stiger dock, och de
sammantagna kostnaderna stiger orovéckande. Utvecklingen pd omradet ar
saledes fortfarande mycket allvarlig.

Utskottet konstaterar dock att under 2003 paborjades och genomfordes pa
regeringens initiativ flera olika &tgérder pd sjukforsdkringsomradet for att
minska ohélsan i arbetslivet. Inriktningen pd de flesta av dessa &r sadana att
effekterna inte omedelbart kan utldsas utan de syftar till att pa sikt bidra till att
ohilsan minskar. Aven om regeringen genomfort flera olika atgérder mot
ohélsan som med tiden kan forvéntas bidra till att motverka den sammantagna
negativa utvecklingen, anser utskottet att det 4r nodvandigt med initiativ till
ytterligare atgérder for att det uppsatta nationella malet for sjukfranvaro och
aktivitets- och sjukersittning skall kunna nas till 2008.

Av propositionen framgér att regeringen fortsétter att fullfolja arbetet med
atgirder bl.a. inom ramen for regeringens 11-punktsprogram. Vidare tar man
initiativ till ytterligare ett antal tgérder som har redovisats ovan.
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Enligt utskottets mening ar sévél inriktningen pa regeringens arbete som
dess omfattning och bredd sédant att det finns goda skél att anta att arbetet pa
sikt kommer att ge Onskat resultat i form av farre antal sjukskrivna och férre
nybeviljade aktivitets- och sjukersdttningar. Utskottet hyser séledes goda
forhoppningar om att det av regeringen foreslagna malet kommer att uppnés
och finner inte anledning att dndra eller komplettera detta.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf289 yrkandena 1 och 2,
Sf287, Sf327 yrkande 4, Sf358 yrkande 5 och Sf397 yrkande 6.

Betréffande brister i statistiken goér RFV 4rliga enkdtundersokningar hos
forsdkringskassorna om bl.a. diagnoser som orsakar sjukskrivningar. Vidare
anger RFV i drsredovisningen for budgetdret 2002 att i takt med att sjukfrdn-
varon Okat kraftigt de senaste fem aren har kraven pé sjukforsakringsstatistik
vuxit. Bristerna i nuvarande sjukforsékringsstatistik forsvarar mojligheterna
att i grunden folja sjukfranvarons utveckling och dess bestdmningsfaktorer.
Det nya drendehanteringssystemet for sjukpenning har dock gett nya mojlig-
heter att samla in uppgifter. Sedan november 2002 &r det ocksa mojligt att
registrera uppgift om den forsdkrades diagnos och arbetsgivare i sjukpenning-
arenden. Den 1 december 2003 trdder lagen om behandling av personuppgif-
ter inom socialforsékringens administration i kraft. Enligt 25 § géller att utan
hinder av begransningarna for sokning i lagen skall personuppgifter som ror
hélsa fa anvéndas som urvalskriterium vid sammanstillningar om regeringen
har meddelat foreskrifter om det. Motionsyrkande Sf358 yrkande 15 fér dér-
med anses delvis tillgodosett.

Med det anforda avslar utskottet motionsyrkandet i fraga.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. Vidare bor riks-
dagen anta regeringens lagforslag om fortsatt lokal forsoksverk-
samhet med finansiell samordning mellan socialf6érsikring, hélso-
och sjukvard och socialtjanst i vissa fall. Darmed bor riksdagen av-
sld motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget och
om forldngning av ovanndmnda forsdksverksamhet utan begréins-
ningar.

Riksdagen bor dven avsld motionsyrkanden om bl.a. reform av
systemen for sjuklon, differentierade arbetsgivaravgifter for smafo-
retag, steglos sjukpenningnivé, flexibel sjukpenning, sjuk- och
friskskrivningsritt for sjukgymnaster, bildtelefon till dova och
andra rehabiliteringsfragor, nirstdendepenning och sjukpenning-
grundande inkomst.

Jamfor reservationerna nr 23 (v), 24-26 (kd), 27 (m), 28 (c), 29
(kd, c), 30 (m), 31 (kd) och 32 (fp).
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Gidllande bestdmmelser

Fran anslaget bekostas utgifter for sjukpenning, rehabilitering och nérstaen-
depenning inklusive statlig alderspensionsavgift. Anslagsposten Rehabilite-
ring har fr.o.m. &r 2003 delats upp i tvd poster, Rehabiliteringspenning och
Kop av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjanster m.m. Frén och med 2003
finns ytterligare en anslagspost — Fornyelse av den arbetslivsinriktade rehabi-
literingen.

Den 1 januari 1992 infordes en sjukloneperiod genom lagen (1991:1047)
om sjuklon (SjLL).

Enligt SjLL har arbetstagare fr.o.m. den 1 juli 2003 under de forsta 21 da-
garna av ett sjukfall rdtt till sjuklon fran arbetsgivaren. Ritten till sjuklon
giller fr.o.m. den forsta dagen av anstillningstiden. Ar den avtalade anstill-
ningstiden kortare d4n en manad intrdder dock rétten till sjuklon endast om
arbetstagaren tilltrtt anstdllningen och dérefter varit anstélld 14 kalenderda-
gar, 1 princip i foljd.

For den forsta dagen i sjukloneperioden betalas ingen erséttning (karens-
dag). For de aterstaende dagarna behéller den anstéllde 80 % av 16n och andra
anstéllningsformaner.

Antalet karensdagar dr begrénsat till tio under en tolvménadersperiod (all-
mént hogriskskydd). For en arbetstagare som lider av sjukdom som kan antas
medfora ett storre antal sjukperioder med sjuklén under en tolvmanaderspe-
riod kan forsdkringskassan besluta om s.k. sérskilt hogriskskydd. Da utges
sjuklon for forsta dagen och arbetsgivaren far erséttning fran sjukforsékring-
en. Vidare géller ett utdkat sérskilt hogriskskydd for den som har en sjukdom
som medfor risk for en eller flera ldngre sjukperioder under en tolvmanaders-
period. Aven i dessa fall fir arbetsgivaren ersittning fran sjukforsékringen.
Déremot utges inte sjuklon for karensdag.

I samband med beslut om forlangning av sjukloneperioden fr.o.m. den
1 juli 2003 frén 14 till 21 dagar beslutades dven att det skulle inforas ett obli-
gatoriskt hogkostnadsskydd mot sjuklonekostnader for arbetsgivare som har
en arlig 16nesumma som hogst uppgar till 160 prisbasbelopp. Eftersom hog-
kostnadsskyddet aktualiserar frigan om det kan sta i strid med EG:s regler om
statligt stod till ndringslivet, vilken fraga for ndrvarande &r foremal for kom-
missionens granskning, skall de foreslagna reglerna om hdgkostnadsskydd
trdda i kraft den dag regeringen bestimmer men med verkan pa sjukdomsfall
som borjat efter den 1 juli 2003. Eftersom det inte kan uteslutas att kommiss-
ionens provning leder till att reglerna om hdgkostnadsskydd maste modifieras
i ndgot avseende, far regeringen foreskriva de begrénsningar i rétten till er-
sattning for sjuklonekostnader som kan folja av EG-fordragets regler om
statligt stod.

Efter sjukloneperioden utges sjukpenning enligt lagen (1962:381) om all-
mén forsékring (AFL). Sedan den 1 juli 2003 utgdr sjukpenningen 80 % av
97 % av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI), vilket motsvarar
77,6 % av hel SGI. Om den sjukskrivne ar arbetslos kan dock sjukpenning
utgd hogst med det belopp som motsvarar det hogsta beloppet inom arbets-
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16shetsforsakringen (for narvarande 521 kr/dag). Fér den som inte omfattas av
SjLL, t.ex. egenforetagare och uppdragstagare, utges sjukpenning enligt AFL
fran sjukperiodens borjan. Sjukpenning utges dock inte for den forsta dagen i
sjukperioden (karensdag). Antalet karensdagar dr begréinsat till hogst tio
under en tolvmanadersperiod.

SGI &r den &rliga inkomst i pengar som en forsékrad kan antas komma att
tills vidare fa for eget arbete, antingen som arbetstagare i allmén eller enskild
tjénst (inkomst av anstéllning) eller pd annan grund (inkomst av annat for-
vérvsarbete). For rétt till sjukpenning krévs att den forsdkrade har en SGI som
uppgar till 24 % av prisbasbeloppet. Vid berdkning av SGI bortses fran in-
komster som Gverstiger 7,5 prisbasbelopp.

Forsékringskassan har sedan 1992 ars rehabiliteringsreform ett ansvar for
att samordna sambhéllets resurser for att aterge en sjukskriven person mojlig-
het att forvérvsarbeta.

Rehabiliteringsersittning utges under vissa forutséttningar nir en forsak-
rad, vars arbetsforméga till f61jd av sjukdom dr nedsatt med minst en fjarde-
del, deltar i en arbetslivsinriktad rehabilitering. Rehabiliteringserséttning
bestar av rehabiliteringspenning, som utges med 80 % av SGI, och ett sérskilt
bidrag. For samverkan, kdp av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjanster och
arbetstekniska hjdlpmedel m.m. avsitts sérskilda medel.

Narstdendepenning utges enligt lagen (1988:1465) om ersdttning och le-
dighet for nérstdendevérd till den som avstér frdn forvérvsarbete for att varda
en ndrstdende svart sjuk person. Erséttning kan utges dven om varden sker pa
sjukvardsinrittning. Antalet erséttningsdagar dr begrénsat till 60 dagar for
varje person som vardas. Nérstdendepenning utges med 80 % av SGI och kan
utges som hel, halv eller fjardedels féormén.

Enligt lagen (1994:566) om lokal forsdksverksamhet med finansiell sam-
ordning mellan socialforsdkring, hilso- och sjukvard och socialtjénst far, om
regeringen medger det, en forsdkringskassa, ett landsting och en kommun,
som har kommit §verens om det, bedriva sddan forsoksverksamhet i syfte att
prova mdjligheterna till en effektivare anviandning av tillgéngliga resurser
(Socsam). Forsoksverksamheten, som dr begrinsad till hogst tio forsoksomra-
den, startade den 1 juli 1994 och skall avslutas senast vid utgangen av 2003.

Sedan den 1 januari 1998 far forsdkringskassan tréffa overenskommelse
med kommun, landsting och ldnsarbetsndmnd om att samverka i syfte att
uppna en effektivare anviandning av tillgédngliga resurser (Frisam). Fran och
med den 1 januari 2003 far hogst 5 % av de berdknade utgifterna for sjukpen-
ning anvindas for denna samverkan.

Fran och med den 1 januari 2003 utges aktivitets- eller sjukersittning vid
langvarig eller varaktig medicinskt grundad nedséttning av arbetsformégan.
Dessa formaner, som har ersatt forménerna fortidspension och sjukbidrag,
utgor en del av sjukforsékringen och utges som inkomstrelaterad formén eller
garantiersittning. Fragor om sjuk- och aktivitetsersittning behandlas nedan i
avsnittet 19:2 Aktivitets- och sjukerséttningar m.m.
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Fran och med den 1 juli 2003 genomfordes olika férdndringar inom sjuk-
forsdkringen som syftar till att 6ka hélsan i arbetslivet. Bland annat géller
detta atgirder for att 6ka precisionen vid sjukskrivning. Deltidssjukskrivning
skall anvindas i 6kad utstrickning. De medicinska skilen for sjukskrivning
skall preciseras och tydliggoras. Fler s.k. avstimningsméten skall komma till
stand. Forsdkringskassan skall vid behov kunna inhédmta ett sérskilt 1dkarutla-
tande for att kunna beddma i vilken utstrickning den forsdkrades arbetsfor-
méga fortfarande dr nedsatt. De intygsskrivande ldkarnas utbildning i forsak-
ringsmedicin forstirks. Forsdkringsldkarnas arbetsuppgifter skall preciseras
ytterligare, varvid uppgifterna i 6kad utstrdckning skall inriktas mot mer
direkta insatser for att minska sjukfrdnvaron. Dessutom anstills fler forsdk-
ringsldkare hos forsédkringskassorna for att 6ka kvaliteten vid den medicinska
bedomningen. Vidare har arbetsgivarens skyldighet att géra rehabiliteringsut-
redningar skarpts. Forsdkringskassan skall dven senast ett ar efter sjukanmaél-
ningsdagen ha utrett om det finns forutséttningar for att ge den forsdkrade
sjuk- eller aktivitetserséttning i stillet for sjukpenning.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslés att riksdagen for budgetaret 2004 till anslaget
19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. anvisar ett ramanslag pa 44 424,4
miljoner kronor.

Regeringen framhaller i budgetpropositionen att sjukfrdnvaron har innebu-
rit en mycket hard belastning pa socialforsidkringssystemen for sjukpenning
och sjuk- och aktivitetsersittning. Om inte utvecklingen kan véndas snart
kommer de 6kade samhiéllskostnaderna for ohélsan att tringa undan viktiga
vilfardssatsningar.

For det framtida arbetets inriktning — forutom bl.a. en forstiarkning av de
forebyggande insatserna — krdvs bdde nya och bittre insatser pa rehabilite-
ringsomréadet for att sjukskrivna, men dven personer som uppbér sjuk- eller
aktivitetserséttning, skall kunna éaterga till arbetslivet i hogre grad &n vad som
har skett. Alltfor manga ar sjukskrivna alltfor ldnge, vilket ofta leder till pas-
sivisering och beviljande av sjuk- eller aktivitetserséttning. Det krivs darfor
en Okad satsning pa arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser sa tidigt som
mojligt.

Malet for politikomrade 19 Erséttning vid arbetsoférmaga har bl.a. formu-
lerats sé& att en storre andel av befolkningen i arbetsfor alder skall ha for-
mégan att arbeta. Detta géller i hog grad pa rehabiliteringens omrade. For att
mata maluppfyllelsen har RFV satt upp riksmalet for 2002 att minst 65 % av
dem som varit foremal for samordnad rehabilitering ett halvar efter avslut-
ningstidpunkten skall ha en 6kad arbetsformaga jaimfort med vid starttidpunk-
ten. Eftersom denna andel har 6kat fran 61 % till 65 % ar riksmalet uppfyllt.
Andelen personer som fatt del av samordnad rehabilitering under 2002 har
dock varit relativt liten, eller ca 9 % av antalet personer som varit sjukskrivna
mer dn 60 dagar.
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Forsékringskassorna har mojlighet att med hjdlp av sdrskilt avsatta medel
kdpa de utredningar som behdvs for att kassan skall kunna ta stdllning till
bl.a. behovet av rehabilitering. Trots att antalet langtidssjukskrivna och dér-
med behovet av rehabilitering har dkat har dessa medel inte anvénts fullt ut.
Under 2002 disponerades drygt 1 025 miljoner kronor for kdp av rehabilite-
ringstjdnster. Vid arets slut aterstod cirka 192 miljoner kronor. Regeringen
framhaller att detta inte ar tillfredsstéllande. Forutom det faktum att alltfor fa
personer blivit foremal for utredningar har situationen ocksd inneburit att
producenterna av sddana tjdnster dragit ned pa sina utredningsresurser till
foljd av bristande efterfrgan pa tjdnsterna.

Den fortsatta inriktningen pé politiken &r bl.a. att fullfolja arbetet med 4t-
gérder inom ramen for 11-punktsprogrammet.

Bland annat skall arbetet fortsdtta med att ta fram ett system med ekono-
miska drivkrafter for arbetsgivare i syfte att minska sjukfranvaron och syste-
met utformas sa att det langsiktigt stirker bade foretagande och individer och
dédrigenom hela samhéllsekonomin. Det skall omfatta hela arbetsmarknaden
och inriktningen dr att arbetsgivarna skall betala en del av ersdttningen vid
sjukdom &ven utdver sjukloneperioden. Ett viktigt komplement till ett system
med ekonomiska drivkrafter skall vara ett obligatoriskt hogkostnadsskydd for
smaforetag.

Som ndmnts ovan maéste politiken i hogre grad &n tidigare dven inriktas pa
att forstirka de forebyggande och rehabiliterande insatserna. Bland annat
kommer pagaende arbete med att fornya och utveckla den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen att intensifieras under det ndrmaste aret.

En viktig atgird innebdr dven den foreslagna lagen om finansiell samord-
ning inom rehabiliteringsomradet (prop. 2002/03:132). Samordnade rehabili-
teringsinsatser skall saledes komma till stdind mellan allméin forsékringskassa,
lansarbetsndmnd, kommun och landsting. Vidare har regeringen foreslagit
forlangning i tre ar av forsdksverksamhet inom Socsam i vissa fall.

Regeringen anser det vidare angeldget att fortsatta informationsinsatser
gors till arbetsgivare, berdrda vardgivarkategorier, arbetstagarna och allmén-
heten bl.a. for att 6ka medvetenheten och kunskaperna om sjukfranvaro och
sjukskrivning.

Det dr ocksa regeringens avsikt att en pagdende dversyn av administration-
en av socialforsdkringen snabbt skall kunna leda fram till en organisation som
blir ett effektivt instrument bl.a. for att bryta den negativa ohélsotrenden.

Ytterligare atgérder som planeras av regeringen finns redovisade ovan i
avsnittet Orsaker till ohédlsan och mél for 6kad hélsa i arbetslivet.

Motioner med anslagseffekt budgetdret 2004
Moderaterna

Sten Tolgfors m.fl. (m) begér i motion Sf366 yrkande 11 att riksdagen beslu-
tar att anvisa 11 250 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit.
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I samma motion yrkande 1 liksom &ven i motion Sf289 yrkande 13 av Bo
Lundgren m.fl. (m) begérs ett upphévande av beslutet att SGI skall multipli-
ceras med faktorn 0,97 vid berdkning av sjukpenning.

I motion Sf366 yrkande 2 begérs att SGI skall berdknas pa de tva foregé-
ende arens inkomst. Ett likalydande yrkande finns i motion Sf289 yrkande 14.

Vidare begérs i motionerna Sf366 yrkandena 3 - 6 och Sf289 yrkandena 9,
11, 12 och 16 att erséttningsnivan i sjukforsdkringen skall sénkas dels till
75 % av SGI fran den 15 till den 360 sjukdagen, dels till 65 % av SGI fr.o.m.
den 361 sjukdagen. Vidare begérs att en andra karensdag infors den attonde
sjukdagen. Motiondrerna framhéller att det 4r nddvéndigt att hoja sjdlvrisken i
sjukforsdkringen och att den Okande fortidspensioneringen maéste stoppas.
Négon automatisk provning av rétten till aktivitets- och sjukerséttning skall
saledes inte goras inom ett ars sjukskrivning. Dértill kravs att den tredje sjuk-
loneveckan avskaffas. Motiondrerna anser att inférandet av denna har samma
effekt som en skattehdjning och att den dessutom medfor att arbetsgivare blir
dnnu mer aterhdllsamma med att anstélla arbetskraft i allminhet och personer
med hogre risk att bli sjuka i synnerhet

I motion Sf366 begirs i yrkande 7 ett tillkdnnagivande om att sjukskriv-
ningarna pd grund av trafikolyckor skall dverforas fran den allménna sjukfor-
sakringen till den obligatoriska trafikskadeforsakringen.

Vidare begérs i motion Sf289 yrkande 3 ett tillkdnnagivande om &dndringar
i AFL. Motionérerna framhaller att sjukdom skall bedomas i enlighet med
vetenskap och beprovad erfarenhet” i syfte att sjukskrivning endast skall
tillatas vid sjukdom. Vidare skall skyldighet for den sjukskrivne att intyga
nedsatt arbetsforméga aterinforas. Deltidssjukskrivning bor dven goras mer
flexibel. Det bor séledes vara mojligt att bl.a. vara sjukskriven endast en
timme om dagen, fran vissa arbetsuppgifter eller genom att vara pa jobbet pa
heltid men med halv arbetstakt. I yrkande 8 begérs ett tillkénnagivande om en
fortydligad ansvarsfordelning for rehabilitering. Motiondrerna anser att for-
sakringskassan skall ha ansvaret for att en rehabiliteringsutredning initieras
och kommer till stand.

I motion S0503 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs i yrkande 2
ett beslut om att lata forsékringskassorna kopa vard. Motiondrerna framhaller
att sérskilda medel avsitts for att paskynda forsdkringskassans rehabilite-
ringsinsatser. Kop av rehabiliteringsinsatser bor ddrvid kunna goras fran olika
sjukvérdshuvudmén samt fran vardgivare utomlands.

Slutligen begér Sten Tolgfors m.fl. (m) i motion Sf405 yrkande 6 att de
pagaende Socsamforsdken skall ges mojlighet att fortsdtta i ytterligare tre ar
utan begransningar.

Folkpartiet

I motionerna Fi240 yrkande 19 i denna del av Lars Leijonborg m.fl. (fp) och
Sf359 yrkande 2 av Bo Konberg m.fl. (fp) begérs att riksdagen beslutar att
anvisa 2 590 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit.
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I motion Sf358 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs i yrkandena 1, 2, 8—11
och 13 foljande. Regeringen maste vidta atgidrder mot missbruk av sjukfor-
sékringen 1 form av att ett med géllande lag oforenligt sjukdomsbegrepp
anvinds i tillimpningen. Sjukdomsbegreppet har forskjutits sé att sjukforsak-
ringen har kommit att anvidndas i annat syfte dn den &r avsedd for. Vidare
skall beslutet om infoérandet av den tredje sjukloneveckan upphévas fr.o.m.
den 1 januari 2004. Beslutet motverkar nyanstillningar, forsvarar for dem
som dr lite svagare pd arbetsmarknaden att bli anstéllda och okar de direkta
kostnaderna for foretagen. Samtidigt finns det inget som talar for att den
totala sjukfranvaron paverkas ndmnvért. Det &r langtidssjukskrivning och
Overgang i sjukerséttning som dr det stora problemet. Regeringen bdr dven
aterkomma med forslag om att rehabiliteringserséttning skall kunna utgé
under langre tid &n 12 manader. En rehabiliteringsgaranti skall inforas sé att
alla sjukskrivningar som kan bli langvariga snabbt leder till provning av reha-
biliteringsbehovet av en annan lékare &n den som forst sjukskrev. De beslu-
tade skérpta kraven pa medicinskt underlag for heltidssjukskrivning bor dven
komma till uttryck i AFL. Vidare bor en allmén genomgéng av lagar, fore-
skrifter m.m. goras med avseende pa intygsskrivandet och med inriktning pé
att detta skall innebédra medicinska beddmningar av vad som bést kan leda till
tillfrisknande. Slutligen begirs ett tillkdnnagivande om begrénsning av beho-
righeten for en ldkare med viss specialistutbildning att for langre tids sjuk-
penning skriva sjukintyg som grundas pé diagnoser inom en annan medicinsk
specialitet.

I motion So505 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs i yrkande 2 att nér-
stdendepenning fran den 1 januari 2004 skall kunna betalas ut i upp till 120
dagar.

Kristdemokraterna

Sven Brus m.fl. (kd) begir i motion Sf397 yrkande 33 i denna del att riksda-
gen beslutar att anvisa 3 070 miljoner kronor mindre &n vad regeringen fore-
slagit.

I samma motion yrkande 15 liksom dven i motion A308 yrkande 8 av An-
nelie Enochson m.fl. (kd) begérs att en ny rehabiliteringsforsakring infors i
enlighet med den modell som foreslagits av Gerhard Larsson i utredningsbe-
ténkandet SOU 2000:78, och med en offentlig aktor. Motiondrerna anser att
rehabiliteringen har varit eftersatt och foreslar dérfor att den nya rehabilite-
ringsforsdkringen i alla vdsentliga huvuddrag genomfors fran den 1 januari
2004 med en utbyggnad den 1 januari 2005. En 6kad totalkostnad under det
forsta aret reformen genomfors balanseras aren dérefter med en nettovinst i
form av lagre utbetalningar av sjukpenning och fortidspension.

I motion Sf397 yrkande 4, 5, 16, 26, 28, 29 och 31 begirs att regeringen
paborjar det nddvindiga lagstiftningsarbete som krivs for att infora den nya
rehabiliteringsforsidkringen. Vidare begirs att regeln om att en rehabilite-
ringsutredning alltid skall goras av arbetsgivarna upphor till formén for info-
randet av rehabiliteringsforsékringen. Dartill begérs ett upphdrande av regeln
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om att forsdkringskassan regelméssigt inom ett ar skall utreda om sjukpen-
ning skall dvergé till sjuk- eller aktivitetserséttning. Motionédrerna anfor att
regeringens forslag riskerar att leda till att sjukpenning rutinméssigt dvergar
till sjuk- eller aktivitetsersittning efter ett ar i stéllet for att fokus ldggs pa
rehabiliteringsinsatser. Motionédrerna anser dven att ytterligare en karensdag
med bibehéllet hogriskskydd pad 10 dagar skall inforas. Arbetsgivaravgiften
skall i stéllet hojas ndgot for foretagen. Vidare begérs att ersédttningsnivén i
sjukforsikringen hojs till 80 % och att SGI berdknas pa ett genomsnitt av de
senaste tva drens inkomster. Skattepliktiga forméner samt semestererséttning
skall dven vara SGI-grundande. En ny modell for trafikforsdkringen bor info-
ras som innebdr att samtliga personskadekostnader i samband med trafiko-
lyckor fors over fran sjukforsdkringen till trafikférsékringen fran och med den
1 juni 2004.

Slutligen begérs i motion Sf397 yrkande 3 att sjukléneperioden for arbets-
givarna skall dterga till 14 dagar. Motiondrerna menar att det saknas forskning
som tyder pé att ett utvidgat arbetsgivaransvar har ndgon som helst effekt pa
sjuktalen. Likalydande yrkanden har framstdlls i motionerna N412 av Alf
Svensson m.fl. (kd) yrkande 20, A308 av Annelie Enochson m.fl. (kd) yr-
kande 7, A309 av Annelie Enochson m.fl. (kd) yrkande 10 samt N346 av
Maria Larsson m.fl. (kd) yrkande 11.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begir i motion Sf389 yrkande 1 i denna del att
riksdagen beslutar att anvisa 6 332 miljoner kronor mindre &n vad regeringen
foreslagit. Motiondrerna framhéller minskade sjukpenningkostnader med
anledning av satsningar pé rehabilitering och en historisk berdkning av den
sjukpenninggrundande inkomsten. I samma motion yrkande 2 begirs att av
anslaget skall 3,3 miljarder kronor anvindas till rehabiliteringsersittning och
rehabiliteringsstod och i motsvarande grad skall medlen for sjukpenningen
minskas.

1 S£389 yrkande 3 begérs att av anslaget skall 500 miljoner kronor avséttas
for finansiell samordning och for rehabiliteringsinsatser m.m. i syfte att for-
starka arbetet kring personer med social utslagningsproblematik sdsom hem-
16sa, psykiskt sjuka samt personer med alkohol- och drogberoende. Aven
Kenneth Johansson m.fl. (c) begér i motion S0637 yrkande 2 att 500 miljoner
kronor inom utgiftsomradde 10 skall reserveras for deltagande i finansiell
samordning for rehabilitering av psykiskt sjuka.

I motion Sf327 begér Birgitta Carlsson m.fl. (¢) i yrkande 3 att en grund-
nivé infors i sjukpenningen om 200 kr per dag. I yrkande 8 begirs att en
rehabiliteringsgaranti infors. En prelimindr rehabiliteringsplan skall normalt
foreligga inom sex veckor efter sjukskrivningen. Aven i motion So497 av
Kenneth Johansson m.fl. (¢) yrkande 4 begirs att en rehabiliteringsgaranti
infors.

Vidare begirs i motion Sf327 yrkande 12 att den sjukskrivne skall under-
sokas av forsdkringslédkare efter omkring fyra veckor. I yrkande 9 begirs
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inférande av en rehabiliteringslots. Inneboérden &r att efter sex veckors sjuk-
skrivning skall en kontaktperson samordna rehabiliteringsinsatserna, lotsa den
enskilde mellan olika aktdrer och ansvara for att rehabiliteringsplanen full-
foljs. I yrkande 10 begérs att en rehabpeng infoérs. Om rehabiliteringsgarantin
inte uppfylls skall den sjukskrivne ha mojlighet att & kostnadsteckning for
relevanta rehabiliteringstjénster fran t.ex. privata aktorer. Sjukskrivna skall
ocksd ha mojlighet att efter ansékan forfoga dver vissa resurser for kop av
rehabiliteringstjdnster. Betrdffande foretag med férre dn 15 anstéllda begérs i
yrkande 11 att dessa skall befrias frdn skyldigheten att genomfora en rehabili-
teringsutredning. Vidare begérs i yrkande 14 ett tillkdnnagivande att karens-
dagen skall motsvara en hel dag oavsett vid vilken tidpunkt pa dagen som
sjukskrivningen inleds. Slutligen begérs i yrkande 16 ett tillkinnagivande om
att adekvata rehabiliteringsatgérder dven skall riktas till dem som har sjuk-
och aktivitetserséttning.

I motionerna N329 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 16, N348 av Vivi-
ann Gerdin och Roger Tiefensee (c) yrkande 5 och Sf353 av Annika Qarls-
son och Birgitta Carlsson (c) begérs att en sjuklonemodell med storleksrelate-
rat arbetsgivaransvar infors. Motiondrerna anser att det dr antalet anstéllda
som skall avgora omfattningen av detta ansvar. Detta efter principen att t.ex.
fem anstillda motsvarar fem sjuklonedagar per anstdlld upp till maximalt 30
dagar. Genom en likformig nedséttning av arbetsgivaravgifterna kommer en
viss 6verkompensation att ges at smaforetagare.

Ovriga motioner
Arbetsgivarnas kostnadsansvar

Claes Visterteg (c) begidr i motion Sf227 ett tillkdnnagivande om att arbetsgi-
vare inte skall betala sjuklon vid sjukskrivning pa grund av olyckor i samband
med idrottsutdvande och 6vriga fritidsaktiviteter. Sjuklon skall bara utges vid
ordinér och arbetsrelaterad sjukfranvaro.

I motion Sf240 av Barbro Feltzing (mp) begirs i yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om att lata utreda mojligheten till differentierade sjukforsdkringsavgif-
ter for sméaforetag som ett led i arbetet med att fa ned ohélsotalet. Differentie-
rade avgifter bor kunna anvéndas bade som ett slags bonus till foretagen for
deras laga antal sjukskrivna och som en uppmuntran till arbetsmiljoforbatt-
ringar. I samma motion yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om en utred-
ning om légre sjukforsdkringsavgifter for smaforetag. Sméaforetagens kostna-
der for sjukfranvaron &r enligt motiondren tva till tre gdnger hogre i procent
riknat av lonesumman dn for de storre foretagen.

I motion Sf289 av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs i yrkande 10 ett tillkén-
nagivande om att avtalslosningar som innebér ersittning over en viss niva
skall kunna medfora att arbetsgivaren far béra hela sjukpenningkostnaden.
Betriffande incitament for arbetsgivare att minska sjukfranvaron kritiserar
motiondrerna i yrkande 17 det forhallandet att de arbetsgivare som har storst
behov av att paverka sjukfranvaron, dvs. kommunerna, skyddas frén de dkade
incitamenten genom sérskilda statsbidrag. Slutligen begir motionérerna i
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yrkande 21 ett tillkdnnagivande om att 1ata utreda forslag om fordndrad sjuk-
forsakring fran Svenskt Néringsliv, Reforminstitutet och Foretagarna. De
olika forslagen avser privat forsdkring genom arbetsgivaren, s.k. friskpeng
respektive sjukloneansvar som varierar efter antalet anstédllda pa foretaget.

Holger Gustafsson m.fl. (kd, m) begér i motion Sf381 ett tillkdnnagivande
om att reformera systemen for sjuklon och sjukpenning i linje med forslaget
”Sjuklon efter storlek”. Forslaget innebér bl.a. att varje arbetsgivare skall
ansvara for sd ménga sjuklonedagar per dr och anstilld som det finns an-
stdllda i verksamheten. Vidare skall arbetsgivaren betala sjukforsdkringsavgift
efter hur ménga sjuklénedagar som verksamheten bér. Fler dagar ger en ldgre
avgift. Arbetsgivaren kan dock vélja att ansvara for fler dagar én vad antalet
anstéllda motiverar och far da en sinkt avgift.

Sjukforsdkringsfragor

Sven Brus m.fl. (kd) begir i motion Sf397 yrkandena 20-22 och 27 olika
tillkdnnagivanden. Motionédrerna anser att eftersom en forskjutning av attity-
derna till bl.a. sjukforsdkringen synes ha skett &r information om forsékring-
ens syfte viktig. Motiondrerna framhaller dven att det d4r mycket viktigt att
precisionen Okar i sjukskrivningsprocessen, inte minst for att den enskilde
skall fa adekvat behandling och rehabilitering. Sjukskrivningen méste bedo-
mas ur ett helhetsperspektiv och den intygsldmnande ldkaren maste sa langt
mdjligt undvika heltidssjukskrivning. Vidare bor en tydligare koppling mellan
lakarnas sjukskrivning och kostnadsansvaret finnas. Motiondrerna anser slut-
ligen att en individanpassad ersittning mellan 25 och 100 % i sjukforsikring-
en bor inforas och en regelandring goras sa att vissa anstdllda inte missgynnas
av den nuvarande bestimmelsen om karensdag.

I motion Sf207 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs ett tillkénnagi-
vande om en steglds sjukpenningniva.

Helene Petersson och Margareta Sandgren (s) begér i sin motion Sf223 ett
tillkdnnagivande om mdjlighet till sjukskrivning pa vilken nivd som helst.
Motiondrerna menar att sddan sjukskrivning béttre anpassas till den sjuk-
skrivnes behov.

Aven Inger Lundberg m.fl. (s) begir i motion Sf228 ett tillkéinnagivande
om utformningen av sjukpenningen. Hon anser att det finns goda skél for att
Oppna en mojlighet till sjukskrivning ocksa pa t.ex. 40 eller 60 % och sérskilt
for manniskor som &r pd vég tillbaka till arbetsmarknaden.

I motion Sf345 av Helena Bargholtz (fp) begérs ett tillkéinnagivande om att
deltidssjukskrivning bor kunna innebédra mojlighet att arbeta fullt ut under en
tid for att sedan fa en dterhdmtningsperiod osv.

Flera motionérer har begirt tillkdnnagivanden om sjukskrivningar som &r
foranledda av operationer som inte dr betingade av medicinska skél. Tina
Acketoft (fp) anser i motion Sf237 att rétten till sjukpenning och sjuklén
endast skall avse tillfallig arbetsoférmiga av sjukdomskaraktér efter medi-
cinsk bedomning. Sjukpenning skall sdledes inte utgad vid ingrepp av icke
medicinsk art, t.ex. vid skonhetsoperationer. Aven Nina Lundstrdm och Mar-
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tin Andreasson (fp) anser i motion Sf262 att sjukpenning inte bor utgd vid
sddana operationer. Rolf Olsson m.fl. (v) anser i motion So416 yrkande 2 att
RFV bor gora analys av sjukskrivningar som &r foranledda av estetisk intim-
kirurgi.

Martin Andreasson (fp) begéir i motion Sf312 ett tillkdnnagivande om att
de som kombinerar tvéd eller flera deltidsanstéllningar kan bli oréttvist be-
handlade genom att fa fler karensdagar &n andra.

I flera motioner begérs tillkdnnagivanden om sjuk- och friskskrivningsritt
for sjukgymnaster. Ingrid Burman m.fl. (v) anser i motion So312 yrkande 1
att ett projekt med sjukskrivningsritt for sjukgymnaster av patienter med
langvariga problem fran rorelseapparaten bér initieras. Aven Carina Moberg
(s) begidr i motion Sf336 yrkande 1 att en forsoksverksamhet med ritt for
sjukgymnaster att utfirda intyg om sjukskrivning inleds. Vidare begirs i
samma motion yrkande 2 att frigan om sjukgymnaster skall kunna utfora
sjuk- och friskskrivningar bor utredas. Motionéren anser detta vara rimligt i
vissa fall, frimst vid belastnings- och stressrelaterade besvir fran rorelseappa-
raten. Slutligen anser Anna Lillieh66k och Anita Sidén (m) i motion Sf363 att
sjukgymnaster bor ges rétt att friskskriva sd att detta kan ske sa snart som
mojligt.

I motion Sf355 av Mia Franzén (fp) yrkande 2 begérs ett tillkinnagivande
om att sjukdomsdiagnoserna inom psykiatrin behdver definieras och att 1a-
karunderlagen maste bli mer likvirdiga och informativa. Motiondren anfor att
begreppsanviandningen inom psykiatrin behdver renodlas for att f4 dkad for-
stéelse och férre missforstdnd mellan framfor allt forsdkringskassan, arbetsgi-
varen och sjukvarden men dven mellan dessa aktorer och den sjukskrivne.

I motion Sf374 av Lennart Axelsson (s) begirs ett tillkdnnagivande om att
konsekvenserna som uppstar vid retroaktiva 16nepéaslag bor uppméarksammas.
Motiondren menar att d&ven sjukskrivna och fordldralediga bor fa del av retro-
aktiva Ionepaslag.

I flerpartimotionen Sf386 av Annika Qarlsson m.fl. (¢, m, fp, kd) begirs ett
tillkdnnagivande om att reformera sjukforsékringen sé att den forsékrade som
héller nere sin sjukfrénvaro belonas med en friskbonus i form av ett skatteav-
drag.

Rehabilitering

I motion S0409 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs i yrkande 5 ett
tillkdnnagivande om vard i tid och snar rehabilitering. Motiondrerna framhal-
ler att det vanligtvis dr mycket billigare att erbjuda rehabilitering omedelbart
an att 1ata manniskor vénta.

Vidare begirs i motion Sf327 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) yrkande 5 ett
tillkdnnagivande om kvinnoperspektivet i folkhdlsoarbetet. Motionérerna
framhaller att kunskapen &r samre vad géller prevention, rehabilitering och
behandling av kvinnors ohélsa och att det kan bidra till utslagning eller langre
sjukskrivningar dn vad som annars skulle vara mojligt.
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Carl-Axel Johansson (m) begir i motion Sf203 ett tillkdnnagivande om att
sjukforsdkrings-, arbetsmarknads- och arbetsskadeavgiften i arbetsgivaravgif-
terna bor slds samman till en rehabiliteringsavgift och utgora grunden for en
rehabiliteringsforsékring med forsdkringsbolag som forsdkringsgivare.

Vidare begér Carl-Axel Johansson (m) i motion Sf204 ett tillkdnnagivande
om lékarintygets framtida roll i rehabiliteringen. Motionéren anser att 1dkarin-
tyg inte skall behova foretes for ratt till sjukpenning vid lénga sjukfall dér
avstamningsmoten inletts och den sjukskrivne har flera orsaker till sin arbets-
oforméga utdver de medicinska.

Jan Ertsborn (fp) begér i motion Sf216 ett tillkdnnagivande om regelfor-
andringar s att statliga medel hos forsikringskassorna och arbetsformedling-
arna kan anvéndas till att stddja den verksamhet med rehabilitering av lang-
tidssjuka som péagar pa Fonténhusen i Sverige.

Aven i motion Sf241 av Birgitta Carlsson och Birgitta Sellén (c) begirs ett
tillkdnnagivande om att medel for rehabilitering av psykiskt langtidssjuka
skall kunna anvéndas for att starta och driva fler klubbhus enligt Fountain-
housemodellen i Sverige. De klubbhus som redan finns i Sverige har enligt
motiondrerna lyckats vél med rehabilitering av denna grupp.

Annika Qarlsson och Lars-Ivar Ericson (c) begér i motion Sf220 ett till-
kdnnagivande om att regeringen utvidgar rehabiliteringsbegreppet till att
innefatta bade social, medicinsk och arbetslivsinriktad rehabilitering. Rehabi-
litering skall ses ur ett livsldngt perspektiv och inte bara vara yrkesinriktad.

Aven Sven Brus (kd) begir i motion Sf258 ett tillkinnagivande med inne-
bord att rehabiliteringsbegreppet ges en definition som innefattar bade social,
medicinsk och arbetslivsinriktad rehabilitering. De som i1 dag star utanfor
arbetsmarknaden skall sédledes ha samma ritt till insatser som &vriga medbor-
gare.

I motion Sf250 av Billy Gustafsson (s) begérs ett tillkdnnagivande om att
det bor vara mojligt att uppbéra bade partiell sjukpenning och partiellt aktivi-
tetsstod.

Mikael Odenberg (m) begér i motion Sf260 ett tillkénnagivande om mdj-
lighet for forsdkringskassan att direktfinansiera medicinsk rehabilitering for
sjukskrivna dir den snabbast finns att tillga.

I motion Sf270 av Chatrine Palsson och Sven Brus (kd) begérs ett tillkin-
nagivande om att inrdtta en delegation mot stress och utbrédndhet. Motionérer-
na anser att det finns behov av att fora samman personer som har kunskap om
stress och utbriandhet i en delegation.

I motion Sf330 av Allan Widman (fp) begérs ett tillkdnnagivande om att
skapa ekonomiska incitament for arbetsgivarna att aterfa langtidssjukskrivna i
arbete. Arbetsgivaren bor premieras om en langtidssjuk kan fas att &tergd i
arbete.

Birgitta Carlsson och Annika Qarlsson (c) begér i motion Sf335 ett till-
kdnnagivande om att tillsétta en arbetsgrupp med uppgift att bl.a. ligga fram
forslag i syfte att minska ohélsan pa grund av sjukdomar i rorelseorganen.
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Mia Franzén (fp) begér i motion Sf355 yrkande 6 ett tillkdnnagivande om
att forsdkringskassan bor erbjuda rehabilitering dven for dem med psykiska
besvér. Samtalsterapi skall finnas som en rehabiliteringsinsats. I samma mot-
ion yrkande 7 begéir motioniren ett tillkdnnagivande om att den som ar lang-
tidssjukskriven pé grund av psykiska besvir och arbetslos 1 storre utstrack-
ning 4n i dag skall erbjudas rehabiliteringsinsatser for sjélen.

I motion Sf370 av Siw Wittgren-Ahl (s) begérs ett tillkdnnagivande om att
den s.k. steg-for-steg-modellen i praktiken innebér att mdnga som pa grund av
sjukdom inte kan fortsétta i sitt arbete inte kommer i fraga for arbetslivsinrik-
tad rehabilitering.

I motion Sf376 av Louise Malmstrom och Fredrik Olovsson (s) begérs ett
tillkdnnagivande om att prova mojligheten att for langtidssjukskrivna oka
mojligheterna till utbildning som ett led i rehabiliteringen for att snabbare
kunna atervinda till arbetslivet.

Majléne Westerlund Panke m.fl. (s) begir i motion Sf399 yrkandena 1 och
2 tillkdnnagivanden om en oOkad utvecklad samverkan mellan arbetsfor-
medlingen och forsékringskassorna vad avser sjuka arbetslésa och dven andra
parter och om att minska antalet 1dngtidssjukskrivningar. Motionérerna anfor
att det behdvs en omfattande fornyelse av rehabiliteringsverksamheten dar
den enskilde tydligare sdtts i centrum.

I motion Sf361 av Anne Marie Brodén och Lena Adelsohn Liljeroth (m)
begirs ett tillkdnnagivande om att alla dova som forvérvsarbetar skall kunna
f4 bildtelefon som arbetshjdlpmedel. Likalydande yrkanden finns i motioner-
na S0212 av Marietta de Poubaix-Lundin (m) och Sf377 av Nils-Goéran Hol-
mgqvist (s). Motiondrerna anfor att en atgérd som ger dova mojlighet att kom-
municera pa sitt modersmal maste anses bidra till att forebygga ohélsa som
exempelvis stress och utbrindhet hos dova.

Heli Berg (fp) begér i motion Sf238 ett tillkdnnagivande om erséttning for
utbildning tillsammans med ledarhund. En vél fungerande ledarhund é&r ofta
en forutséttning for den synskadade att kunna fungera i arbetslivet, savél pa
arbetsplatsen som under resor till och fran arbetet. For detta krévs en bra
grundutbildning samt aterkommande vidareutbildningar. Det &r darfor rimligt
att den enskilde for dessa utbildningar skall vara berittigad till ledighet och
ersdttning motsvarande exempelvis sjukpenningen.

Anne Marie Brodén (m) begir i motion So644 yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om att en avgridnsad del av de anslagna medlen till rehabiliterande
verksamhet anvénds for stdd till forsoksverksamheter med medicinska hélso-
klubbar, s.k. Medical Health Clubs.

Ndrstdendepenning

I motion S0505 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs i yrkande 3 ett till-
kénnagivande om att regeringen &terkommer med forslag till vidgade mojlig-
heter att f4 nérstdendepenning i form av ldgre krav pd den nérstdendes sjuk-
dom och en vidgning av den berittigade kretsen.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet redovisar i de olika avsnitten om arbetsgivarnas kostnadsansvar,
sjukpenningforsékringen, rehabilitering m.fl. fragor dels skédlen for utskottets
stdllningstaganden till motionsyrkanden som har betydelse for medelsanvis-
ningen, dels utskottets stdllningstaganden till 6vriga motionsyrkanden. Ut-
skottets stdllningstaganden till motionsyrkanden med betydelse for medelsan-
visningen liksom till regeringens forslag till medelsanvisning redovisas nedan
i avsnittet Forslag rorande medelsanvisning till anslag 19:1 Sjukpenning och
rehabilitering m.m.

Arbetsgivarnas kostnadsansvar m.m.

Regeringen framhaller i budgetpropositionen att arbetet med att ta fram ett
system med ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare i syfte att minska sjuk-
franvaron skall fortsétta och systemet utformas sa att det langsiktigt stirker
bade foretagande och individer och dirigenom hela samhallsekonomin. Det
skall omfatta hela arbetsmarknaden, och inriktningen ar att arbetsgivarna skall
betala en del av ersittningen vid sjukdom &ven utdver sjukloneperioden.
Sérskild uppmérksamhet maste riktas mot de grupper som redan i dag har
svart att komma in pé arbetsmarknaden sé att en 6kad selektion inte uppstar
pa denna. Ett viktigt komplement till ett system med ekonomiska drivkrafter
skall vara ett obligatoriskt hogkostnadsskydd for smaforetag.

Enligt utskottets mening ar det viktigt att det finns ekonomiska drivkrafter
for arbetsgivare att genom forebyggande insatser och rehabiliteringsatgarder
minska sjukfranvaron pa arbetsplatsen. Genom sjukléneperioden har arbets-
givare fatt ett ansvar for och en mojlighet att paverka kostnaderna for sjuk-
franvaron pé arbetsplatsen. Utskottet har i yttrande 2002/03:SfU3y stillt sig
bakom forldngningen av sjukléneperioden fr.o.m. den 1 juli 2003 med moti-
veringen att bade arbetsgivare och enskilda bor bidra till att minska utgifterna
for ohélsan. Utskottet vidhéller sitt stdllningstagande. Betrdffande de mindre
arbetsgivarna framstdr det dock som osdkert vilken innebord det beslutade
hogkostnadsskyddet kommer att fa. Regeringen har vidare i budgetproposit-
ionen angett att arbetsgivarna bor ta ett finansieringsansvar for anstédllda som
ar sjukskrivna. Hur detta lampligen bor utformas utreds for nirvarande. Pa
grund hérav finns det inte skél att foresla riksdagen att nu gora ett uttalande i
fragan om arbetsgivares kostnadsansvar. Utskottet avstyrker med det anforda
motionerna Sf240 yrkandena 1 och 2, Sf289 yrkandena 10, 17 och 21 samt
Sf381.

Betraffande motionen att frén sjuklonesystemet utesluta ersdttning vid
olyckor i samband med idrottsutévande och andra fritidsaktiviteter behand-
lade utskottet fragan i betdnkande 2002/03:SfUl. Utskottet anforde att en
sadan 16sning skulle kunna fa vissa odnskade effekter, t.ex. ett framtvingande
av privata 16sningar med en samtidig risk for underforsdkring liksom vissa
gransdragningsproblem i forhéllande till av arbetsgivare, helt eller delvis,
bekostade aktiviteter. Utskottet kunde vidare forutse att krav skulle kunna
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komma att resas pé att dven andra kategorier skulle undantas. Utskottet vid-
haller sitt stillningstagande och avstyrker ddrmed motion Sf227.

Sjukpenningforsikringen

Betriffande sjukdomsbegreppet enligt AFL noterar utskottet att sjukpenning i
princip inte skall kunna utges i andra fall 4n vid medicinsk nedsittning av
arbetsformagan. I praxis har dock i vissa begrinsade fall godtagits att sjuk-
penning kan utga vid tillstind som é&r jamstéllda med sjukdom, som exempel-
vis sorg- och trotthetstillstdnd. Vidare anges i 3 kap. 7 § AFL att vid bedom-
ningen av om sjukdom foreligger skall bortses frén arbetsmarknadsméssiga,
ekonomiska, sociala och liknande forhdllanden. Sjukforsdkringsutredningen
har 1 sitt slutbetdnkande (SOU 2000:121 s. 163-164) inte funnit anledning att
lamna négot forslag om ett inskridnkande sjukdomsbegrepp. Enligt utskottets
mening kommer dven de i véras av riksdagen beslutade atgirderna for att 6ka
precisionen i sjukskrivningsprocessen att medfora att tillimpningen av sjuk-
domsbegreppet kommer att bli mer korrekt. Utskottet kan ddrmed inte stélla
sig bakom en fordndring av gillande sjukdomsbegrepp.

Utskottet kan forstd motiondrernas betinkligheter betrdffande forhallandet
att sjukpenning kan utbetalas vid inte medicinskt betingade skonhetsoperat-
ioner och liknande ingrepp. Utskottet forutsitter dock att dven denna fraga
ryms i regeringens fortsatta dvervdganden om Aatgirder som syftar till att
minska sjukpenningskostnaderna m.m. Motionerna Sf237 och Sf262 avstyrks
dérmed.

Utskottet finner inte heller skél att foresla ett tillkdnnagivande om en ana-
lys av sjukskrivningsfrekvensen med anledning av estetisk intimkirurgi.

Utskottet avstyrker dirmed motion So416 yrkande 2.

Betriaffande fragan om fordndringar i attityder till sjukforsdkringen och
vikten av att information ges om sjukforsdkringens syfte anser utskottet att de
s.k. attitydfragorna maste tas pa stort allvar. Det ar naturligtvis inte bra om
rétten till sjukpenning uppfattas kunna fylla andra syften &n att vara erséttning
vid arbetsoférméga pa grund av sjukdom. Utskottet noterar att regeringen i
budgetpropositionen framhaller att det dr angeldget att fortsatta informations-
insatser gors som riktar sig till bl.a. arbetstagarna och allménheten for att 6ka
medvetenheten och kunskaperna om sjukfranvaro och sjukskrivning. Yrkande
20 i motion Sf397 far ddrmed anses tillgodosett.

Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet i fraga.

Betriaffande fradgan om en sdrskild forsédkran har RFV:s uppfoljningar visat
att en sadan inte tillfér drendet ndgra nya uppgifter utéver dem som redan
finns. Fran och med den 1 juli 2003 upphérde skyldigheten for en forsékrad
att vid en viss tidpunkt inkomma med en skriftlig sérskild forsakran. I stéllet
skall en sddan forsdkran ges in om forsdkringskassan begér det. Utskottet
behandlade fragan i betinkande 2002/03:SfU10 och anség att det saknades
skdl att ha kvar ett krav pa att den forsdkrade vid en viss tidpunkt skall in-
komma med forsékran. Utskottet vidhéller sitt stillningstagande.
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I motion Sf358 yrkande 10 framf6rs att de skdrpta kraven pa det medi-
cinska underlaget for heltidssjukskrivning bor lagregleras. Aven denna friga
behandlades av utskottet i betdnkande 2002/03:SfU10. Utskottet ansag att det
inte var rimligt att tynga AFL med detaljregler om t.ex. vilka typer av ldkarut-
latanden som skall finnas och hur dessa skall utformas. Den ndrmare regle-
ringen hérav borde i stillet ske i forordning eller i myndighets foreskrifter.
Utskottet vidhéller sitt stéllningstagande.

Riksdagen beslutade i varas om ett antal dtgérder som syftar till att stérka
sjukskrivningsprocessen. Séledes skall deltidssjukskrivning anvéndas i 6kad
utstrackning, de medicinska skilen for sjukskrivning preciseras och tydliggo-
ras, fler avstimningsmoten héllas, forsékringskassan vid behov inhdmta ett
sarskilt ldkarutlatande, de intygsskrivande ldkarnas utbildning i forsdkrings-
medicin forstarkas och forsékringslékarnas arbetsuppgifter preciseras ytterli-
gare varvid uppgifterna i okad utstrdckning skall inriktas mot mer direkta
insatser for att minska sjukfranvaron. Dessutom skall fler forsdkringsldkare
anstillas hos forsdkringskassorna for att 6ka kvaliteten vid den medicinska
bedomningen. Utskottet anser att sjukskrivningsprocessen med dessa atgérder
forstirks och gors mer precis. Utskottet anser vidare att det inte finns anled-
ning att géra en dversyn av bestimmelser som dr styrande for ldkares still-
ningstaganden till utfirdande av sjukintyg. Motionsyrkandena Sf397 yrkande
21 och Sf355 yrkande 2 far ddrmed anses tillgodosedda.

Med det anforda avstyrker utskottet sistndimnda motionsyrkanden.

En néraliggande fraga 4r fragan om begransning av mojligheterna for en
lakare med viss specialistutbildning att skriva sjukintyg for ldngre tids sjuk-
penning. Sjukforsdkringsutredningen har i sitt slutbetdnkande (s. 189) fore-
slagit att alla ldkare skall ha rétt att utfirda ldkarintyg men att dessa mera
regelmdssigt skall kompletteras av annat underlag om forsékringskassan sé
bedémer nédvindigt. Det skall dven vara en ldkare med férdjupad utbildning i
forsakringsmedicin som skall utfarda det sdrskilda ldkarutlatande som forsak-
ringskassan skall kunna krdva att den forsékrade ger in t.ex. nér ett avstim-
ningsmote inte ger ett tillrdckligt beslutsunderlag. Som utskottet anforde i
betéinkande 2002/03:SfU10 kommer det hirigenom att skapas garantier for att
forsdkringskassan i fortsdttningen kommer att kunna fé ett fullgott beslutsun-
derlag. Utskottet anser séledes inte att det finns skl att begrénsa ldkares rétt
att utfarda liakarintyg for sjukskrivning.

En annan nirliggande fraga dr om sjukgymnast skall kunna sjuk- eller
friskskriva. Utskottet vill betona att de medicinska bedomningarna vid sjuk-
skrivningar maste goras av ldkare. Utskottet anser dock att sjukgymnaster kan
fylla en viktig funktion inom sjukskrivningsprocessen och att en forséksverk-
samhet kan ge virdefull kunskap. Det ankommer dock pé regeringen att dver-
viga fragan om forsoksverksamhet.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna So312 yrkande 1, Sf336
yrkandena 1 och 2 samt Sf363.
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Betriffande erséttningsnivan inom sjukpenningen finner utskottet inte an-
ledning att foreslda ndgon fordndring av forevarande niva. Inte heller kan
utskottet stélla sig bakom att infora en grundniva om 200 kr/dag.

Niér det géller frigan om att infora ytterligare en karensdag i sjukforsidk-
rings- och sjuklonesystemen har Sjukforsékringsutredningen i ovannidmnda
slutbetdnkande (s. 167) inte funnit anledning att ifrAgasitta att en karensdag ar
en rimlig initial sjélvrisk for den forsékrade. Utredningen foresldr dock att
fordjupade studier skall goras av eventuella samband mellan sjukndrvaro och
dérav betingad efterfoljande sjukfrdnvaro. Utskottet anser att det bor ingd en
viss sjdlvrisk i1 systemet och att uppbyggnaden med en karensdag kombinerat
med olika hogriskskydd, bl.a. vid upprepade sjukfall, utgér en rimlig avvég-
ning. Som utskottet anforde, senast i yttrande 2003/04:SfUly, skulle en ytter-
ligare karensdag innebéra alltfor stora pafrestningar for redan utsatta gruppers
forsorjningssituation. Utskottet finner saledes inte anledning att foreslé riks-
dagen att ytterligare en karensdag infors.

Vad avser frigan om den nuvarande karensdagsbestimmelsen kan sla
ordttvist mot vissa forsikrade, t.ex. anstéllda med mer 4n en arbetsgivare, har
utskottet vid flera tillfillen avstyrkt motionsyrkanden avseende denna fraga,
men forutsatt att regeringen skulle aterkomma i frdgan om det visade sig vara
mdojligt att finna en 1dmplig atgérd. Utskottet konstaterar, liksom i betdnkande
2002/03:SfUl, att regeringen haller pa att gora en teknisk versyn av reglerna
om karensdag, bl.a. mot bakgrund av de oréttvisa konsekvenser som reglerna
kan fé just for personer med ovanndmnda anstéllningsforh&llanden. Utskottet
anser att Gversynen bor avvaktas och avstyrker ddrmed motionerna Sf397
yrkande 27 och Sf312.

Vad dérefter avser fragan om flexiblare deltidssjukskrivning har olika moj-
ligheter framforts i motionerna. Betrdffande alternativet att vistas pa arbets-
platsen pa heltid men endast arbeta i halv takt har utskottet tidigare uttalat
(bet. 2002/03:SfU10) att det for forsdkringskassan skulle innebéra svérigheter
att kontrollera omfattningen pa det arbete som utfors. En nérliggande proble-
matik uppkommer vid arbete pa heltid en period med en efterf6ljande vilope-
riod. Aven i ett sidant fall anser utskottet att kontrollsvarigheter uppstar, i
detta fall under viloperioden. Vidare &r det mojligt f6r den som inte kan ar-
beta att vara helt sjukskriven. Betrdffande fragan om att bli sjukskriven frén
vissa arbetsuppgifter pekade utskottet i sistnimnda betinkande pa att detta
hidnger samman med om arbetsgivaren kan anpassa en anstéllds arbete eller
omplacera honom eller henne till andra arbetsuppgifter samt att arbetsgiva-
rens rehabiliteringsutredning skall innehalla uppgifter om mojligheten att
vidta sadana atgérder.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf345.

Sjukforsdkringsutredningen ldmnade i sitt slutbetdnkande (s. 169-170) ett
forslag att partiell ersdttning skall kunna utgé efter en individuell provning,
dock med lagst 20 %. Enligt utredningen far emellertid forslaget konsekven-
ser for en rad andra system, och en forutséttning for genomforandet &r dérfor
att berorda systems villkor harmoniseras i samband med genomforande av
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utredningens forslag. Utskottet utgér fran att fragan dr foremal for regeringens
overviaganden.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf207, Sf223, Sf228 och
Sf397 yrkande 22.

Betriaffande fragan om att infora en friskbonus i form av en skattesénkning
innebér forslaget bl.a. en skatteldttnad for dem som ér friska och starka. Ut-
skottet kan inte stdlla sig bakom en sddan 19sning.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf386.

Frdgan om en modell dir kostnaderna for sjukfall och skador till foljd av
trafiken Overfors till trafikforsdkringen behandlade utskottet senast i betén-
kande 2002/03:SfU1. Utskottet pekade pa att effekten av en sédan skulle bli
att vissa sjukdoms- och skadetyper inte langre skulle handhas inom den all-
ménna forsdkringen. Det i sin tur skulle innebéra att forsdkringskassans an-
svar for den samordnade rehabiliteringen skulle urholkas. Med hénsyn hértill
dr det enligt utskottet inte aktuellt att lata trafikforsékringen ta Gver nu
ndmnda kostnader. Utskottet vidhaller sitt stallningstagande.

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI)

I en av motionerna kritiseras det forhallandet att sjukpenning inte utges fran
tidpunkten for ett nytt lI6neavtal utan forst fran den dag avtalet skrevs under.
Utskottet konstaterar att i de fall 16neavtal trdffas under pagdende sjukpen-
ningperiod och avtalet samtidigt ger rétt till retroaktiv utbetalning av 16n for
kanske en avsevird tid, kan sjukpenning grundad pd det nya avtalet endast
utges fran det att avtalet undertecknades. I grunden beror detta forhallande pa
att loneforhandlingarna dragit ut pé tiden. I betdnkande 2001/02:SfU1 utta-
lade utskottet forstaelse for att den som &r sjukskriven invénder mot en sadan
ordning, inte minst eftersom bl.a. sjukforsékringsavgiften tas ut pa Ioneutbe-
talningar for hela den retroaktiva tiden. Utskottet ansdg det rimligt att sjuk-
penning utges retroaktivt fran den tidpunkt avtalet borjar gélla under forut-
sittning att forsdkringskassorna rent administrativt kan hantera en sadan
ordning. Utskottet ansag ocksé att regeringen lampligen borde vervdga en
sddan dndring i samband med fragan om hdjning av taket i sjukforsdkringen
och att detta borde kunna ske utan négot sarskilt tillkénnagivande fran riksda-
gens sida.

SGI-utredningen (SOU 2003:50 s. 112-113) har inte ansett sig kunna {or-
orda ndgon éndring, bl.a. pd grund av mer komplicerad och kostnadskrévande
administration och en tdmligen kraftig Okning av forsdkringskostnaderna.
Utredningen pekar dven pa att problemet endast uppstar om avtalsforhand-
lingarna drar ut pa tiden och menar att de avtalsslutande parterna bor kunna
hantera denna fraga. Frdgan om retroaktiv sjukpenning ar saledes foremél for
regeringens beredning. Utskottet finner inte anledning att foresld nigot till-
kénnagivande i fragan och avstyrker motion Sf374.

Ovriga SGI-frigor som tas upp i motionerna ir att SGI skall beriknas pa
historisk inkomst respektive att skattepliktiga formaner och semesterersitt-
ning skall goras sjukpenninggrundande. Utskottet har vid flera tillfdllen av-
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styrkt liknande motionsyrkanden, senast i betinkande 2002/03:SfU1. Utskot-
tet finner inte anledning att nu inta en annan standpunkt i dessa fragor.

Rehabilitering

Som redovisats ovan har RFV:s riksmal uppfyllts att minst 65 % av dem som
varit foremal for samordnad rehabilitering skall ha dkat sin arbetsformaga ett
halvér efter avslutad rehabilitering. Utskottet noterar dock att endast 9 % av
de forsdkrade som varit sjukskrivna ldngre dn 60 dagar har varit foremal for
samordnad rehabilitering, vilket dr en oacceptabelt 14g siffra.

Regeringens fortsatta arbete med att forbéttra hilsan i arbetslivet rymmer
dock satsningar pd rehabiliteringsomrddet som pa sikt bedoms komma att
bidra till att ohédlsan minskar.

Betriffande rehabilitering kan allmént ségas att det dr viktigt att denna
kommer i gang sa snart som mdjligt. Utskottet noterar att det fr.o.m. den 1 juli
2003 foreligger en obligatorisk skyldighet for arbetsgivare att gora rehabilite-
ringsutredningar som skall 1dmnas till forsékringskassan senast nér sjukfallet
pagatt i atta veckor. Ddarmed underldttas paborjandet av rehabiliteringen.

Avstimningsmoten, som ar ett viktigt instrument for att klarldgga hur den
forsdkrades arbetsforméga skall kunna tas till vara, skall anvdndas i 6kad
utstrackning. Forsékringskassan kan dven komplettera utredningen med ett
sérskilt lakarutlatande. Genom dessa atgérder fordjupas beslutsunderlaget.

Regeringen har i 2003 érs ekonomiska varproposition foreslagit ett sérskilt
anstéllningsstod for 1dngtidssjukskrivna for att de lattare skall komma ut pa
arbetsmarknaden. Det &dr fraga om en tidsbegrdansad subvention av 16nen for
de langtidssjukskrivna som far en anstdllning hos annan arbetsgivare och det
géller for langtidssjukskrivna vars arbetsgivares rehabiliteringsansvar har
overforts till forsdkringskassan.

Regeringen har vidare vidtagit sérskilda atgérder for att arbetslésa och per-
soner som inte kan &terga till sin tidigare arbetsgivare skall kunna fa hjilp och
rehabilitering tillbaka till ett arbete. Under 2002—2004 har avsatts 70 miljoner
kronor per ar for tre projekt for att fornya den arbetslivsinriktade rehabilite-
ringen. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och RFV har i uppdrag att genom-
fora projekten. Samtliga projekt skall slutredovisas i februari 2005.

Dirtill har AMS och RFV i juni 2003 pé regeringens uppdrag ldmnat ett
principforslag om inréttande av en ny permanent verksamhet inom Arbets-
marknadsverket for att effektivt stodja sjukskrivna, sé att de kan komma
tillbaka i arbete. Det skall framst vara stdod i samband med anstéllning och
praktik i arbetslivet, men ocksa végledning och andra insatser for dem som
behover byta arbete. Till exempel foreslds ett nytt anstédllningsstod, ratt till
tjanstledighet for den sjukskrivne anstéllde, stdd till utbildning och hogrisk-
skydd for arbetsgivare. Regeringen bereder fragan vidare innan stéllning tas
till ett genomforande.

Utskottet noterar saledes att den arbetslivsinriktade rehabiliteringen héller
pa att vidareutvecklas. Som angivits ovan fick 65 % av de forsdkrade som
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genomgick samordnad rehabilitering 2002 en Okad arbetsformaga. Enligt
regeringen skall den arbetslivsinriktade rehabiliteringen intensifieras.

Samverkan inom rehabiliteringsomradet &r enligt utskottet ocksa av stor
betydelse for att kunna skapa forutsittningar for en vil fungerande rehabilite-
ringsverksamhet. Regeringens forslag till finansiell samordning inom social-
forsdkringen, hélso- och sjukvéarden, socialtjdnsten och arbetsmarknadsmyn-
digheterna ar sdledes viktigt i sammanhanget. Samverkan skall inrikta sig pé
ménniskor som &r i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser frén flera av
de samverkande parterna for att uppnd eller forbéttra deras forméaga att utfora
forvérvsarbete.

Utskottet dr dven positivt till regeringens forslag i budgetpropositionen till
forlangning av Socsamforsdken t.o.m. 2006 med vissa begriansningar.

I likhet med regeringen anser utskottet att det inte ar tillfredsstillande att
forsakringskassan inte anvént tillgdngliga medel for kop av arbetslivsinriktade
rehabiliteringsutredningar. Utskottet forutsdtter dock att det intensifierade
rehabiliteringsarbetet kommer att innebéra att forsékringskassan béttre utnytt-
jar dessa resurser. Utskottet vill &ven peka pa att forsdkringskassorna for sin
administration fatt 6kade resurser 2003 och dven foreslés {4 detta 2004.

Nya metoder och arbetssétt haller séledes pa att utvecklas inom ramen for
arbetet med att fornya och intensifiera rehabiliteringsarbetet. Mot bakgrund
av regeringens satsningar pd rehabiliteringsomradet finns det enligt utskottets
mening inte skil att nu foresld riksdagen att ta stdllning i olika rehabiliterings-
fragor, sdsom inforande av en rehabiliteringsgaranti.

Savitt géller motionsyrkanden om en ny rehabiliteringsforsékring noterar
utskottet att regeringen i budgetpropositionen for 2003 har forklarat sin avsikt
att forutsittningslost studera mojligheterna att inféra en sddan forsikring.
Utskottet anser liksom i betdnkande 2002/03:SfU1 att regeringens beredning
av fragan bor avvaktas.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna S0409 yrkande 5, Sf327
yrkande 5, Sf203, Sf204, Sf216, Sf241, Sf220, Sf250, Sf238, Sf258, Sf260,
Sf270, Sf330, Sf335, Sf355 yrkandena 6 och 7, Sf370, Sf376, Sf399 yrkan-
dena 1 och 2 och S0644 yrkande 2.

Bidrag till arbetshjélpmedel kan ldmnas som ett led i rehabiliteringen av en
forvarvsarbetande forsékrad. Bland annat kan arbetshjidlpmedel fylla en funkt-
ion som en forebyggande atgérd. Enligt utskottets mening far fragan om en
bildtelefon utgér ett sadant arbetshjdlpmedel som kan berittiga till bidrag
bedomas fran fall till fall. Utskottet kan inte stdlla sig bakom en generell rétt
for dova som forvarvsarbetar att fa ett sddant bidrag.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf361, Sf377 och So0212.

Ndrstdendepenning

Narstdendepenning utges till den som avstér fran forvarvsarbete for att varda
en nirstdende svart sjuk person. Utskottet har tidigare avstyrkt forslag bade
om att forlédnga rétten till nirstdendepenning fran 60 till 120 dagar och om att
vidga kretsen for rétt till formanen (se bla. bet. 2002/03:SfU1). Utskottet
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finner inte skél att nu gora annan bedémning. Motion So505 yrkande 3 av-
styrks ddrmed.
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Foérslag rérande medelsanvisningen till anslag 19:1 Sjukpenning och rehabi-
litering, m.m.

Betriaffande regeringens forslag till medelsanvisning noterar utskottet att
regeringen under 2003 paborjat och genomfort flera olika atgirder pé sjukfor-
sdkringsomradet for att minska ohélsan i arbetslivet. Inriktningen pa de flesta
av dessa dr sadan att effekterna inte omedelbart kan utldsas utan de syftar till
att pa sikt bidra till att ohdlsan minskar. Utskottet noterar vidare att den posi-
tiva utvecklingen fortsétter med att antalet nettodagar med sjukpenning mins-
kar. Eftersom den genomsnittliga dagerséttningen 6kar mer 4n antalet netto-
dagar minskar, fortsétter &nd4 de totala utgifterna for sjukpenning under dret
att 6ka dven om Okningen har minskat under slutet av ret. Det finns sledes
indikationer pé att utgifterna for sjukskrivningarna ar pa vig att vinda. For att
na det uppsatta maélet att halvera sjukfranvaron fram till 2008 anser utskottet
dock att det dr nodviandigt att regeringen tar initiativ till ytterligare atgérder.

Av propositionen framgar att regeringen fortsétter att fullfolja arbetet med
atgédrder inom ramen for bl.a. regeringens 11-punktsprogram. Vidare tar rege-
ringen initiativ till ytterligare ett antal dtgirder som har redovisats ovan. Ut-
skottet noterar dven intensifierade insatser pa rehabiliteringsomradet med en
okad satsning pé arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser.

Det ar enligt utskottets mening angeldget att regeringen noga foljer ut-
vecklingen och fullfoljer de atgérder for okad hélsa i arbetslivet som rege-
ringen presenterat i budgetpropositionen.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till
medelsanvisning for anslaget 19:1 for budgetéret 2004.

Utskottet avstyrker ddrmed motionerna Sf366 yrkandena 1-7 och 11,
Sf289 yrkandena 3, 8, 9, 11-14 och 16, So503 yrkande 2, Fi240 yrkande 19 i
denna del, Sf359 yrkande 2, Sf358 yrkandena 1, 2, 8-11 och 13, So505 yr-
kande 2, Sf397 yrkandena 3-5, 15, 16, 26, 28, 29, 31 och 33 i denna del,
N412 yrkande 20, A308 yrkandena 7 och 8, A309 yrkande 10, N346 yrkande
11, Sf389 yrkandena 1 i denna del, 2 och 3, S0637 yrkande 2, Sf327 yrkan-
dena 3, 8-12, 14 och 16, So497 yrkande 4, N329 yrkande 16, N438 yrkande 5
och Sf353.

19:2 Aktivitets- och sjukersittningar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 19:2 Aktivitets- och sjukersittningar m.m. Darmed bor
riksdagen avsld motionsyrkanden om annan medelsanvisning till
anslaget.

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
utreda tillimpningen av de nya bestimmelserna om aktivitetsersatt-
ning ur vissa aspekter. Darmed bifalls delvis tvd motioner.

Riksdagen bor vidare avsld motionsyrkanden bl.a. om flexibla
ersdttningsnivaer, mojlighet att bedriva studier under tid med akti-
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vitets- och sjukerséttning och arbetsgivares sjuklonekostnader for
anstilld med vilande aktivitets- och sjukerséttning.
Jamfor reservationerna nr 33—-34 (kd), 35 (c), 36 (m) och 37 (kd).

Gdllande bestidmmelser

Fran anslaget bekostas utgifter for aktivitets- och sjukerséttning, barntilligg
till fortidspension och statlig &lderspensionsavgift. Fran och med 2004 ingér i
anslaget dven kostnader for sysselsittning av vissa personer med aktivitets-
och sjukerséttning,

Ett nytt erséttningssystem har tritt i kraft den 1 januari 2003 och innebér
att fortidspension och sjukbidrag har ersatts av aktivitets- och sjukerséttning
(prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15, rskr. 2000/01:257). De nya formaner-
na utges till personer som drabbats av ldngvarig eller varaktig medicinskt
grundad nedsittning av arbetsformagan. Reglerna innebér att forsdkrade som
dr under 30 ar kan fa aktivitetsersittning, dock tidigast fr.o.m. den 1 juli det ar
de fyller 19 ar. Ersdttningen kan beviljas for langst tre ar i taget. Forsékrings-
kassan dr skyldig att erbjuda den som beviljats aktivitetserséittning mojlighet
att delta i aktiviteter. Sjukerséttning kan utges till personer i aldern 3064 &r.
Béde aktivitets- och sjukersittning utges dels i form av en inkomstrelaterad
ersittning, dels i form av garantierséttning for den som har haft inga eller laga
forvarvsinkomster. Formanerna kan utges som hel, tre fjardedels, halv eller en
fjérdedels formén.

Alla de som vid arsskiftet 2002/03 uppbar fortidspension eller sjukbidrag
fick formanen omvandlad till sjukersittning eller tidsbegrinsad sjukersatt-
ning.

Sedan den 1 juli 2003 géller att forsdkringskassan senast ett ar efter sjuk-
anmailningsdagen skall ha utrett om det finns forutsdttningar for att tillerkédnna
den forsdkrade aktivitets- eller sjukersittning i stillet for sjukpenning, trots att
denne inte har ansokt harom.

Den 1 januari 2000 infordes regler om vilande fortidspension. Reglerna
syftar till att stimulera till dtergang i arbetslivet och ett i vrigt aktivt liv och
innebér foljande. En forséikrad som uppburit sjuk- eller aktivitetserséttning
minst ett ar far behalla forménen under hogst tre manader under en tolvmana-
dersperiod, samtidigt som denne provar pa att arbeta. Om den forsékrade
dérefter fortsitter att arbeta skall, enligt de regler som géller fr.o.m. den 1 juli
2003, sjukersdttningen forklaras vilande under den tid som aterstar av en
tjugofyraménadersperiod utan att forménen far dras in eller séttas ned. Aktivi-
tetsersdttningen far vilandeforklaras langst till utgangen av den period som
beslutet om aktivitetsersittning omfattar.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslés att riksdagen for budgetaret 2004 till anslaget
19:2 Aktivitets- och sjukersittningar m.m. anvisar ett ramanslag pa 64 855,4
miljoner kronor.
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Utgiftsutvecklingen for de nya forméanerna aktivitetsersittning och sjuker-
sittning &r, pa samma sitt som fortidspensionerna var, beroende av ett flertal
olika faktorer. De viktigaste dr utvecklingen av de ldnga sjukskrivningarna, de
demografiska forhéllandena, regeltillimpningen, praxisutvecklingen samt
inkomstutvecklingen och utvecklingen av prisbasbeloppet.

I propositionen anges att det har skett en successiv och tilltagande dkning
av antalet nybeviljade fortidspensioner och sjukbidrag sedan slutet av 1999.
Under 2002 skedde en markant dkning och i slutet av &ret uppgick antalet
personer med nimnda forméner till ca 488 600. Okningen har i huvudsak
varit en foljd av den kraftiga uppgngen av antalet ldnga sjukfall under de
senaste dren och kvinnorna har svarat for en stor del av 6kningen. Den ut-
vecklingen &r jimte den demografiska situationen, med relativt sett manga
personer i arbetskraften som &dr fodda pa 1940-talet, de frimsta orsakerna till
att ett stort antal nybeviljade aktivitets- och sjukersdttningar kan forvéntas
dven under de kommande aren. I praktiken bedoms detta bl.a. innebira att
antalet personer som uppbir sjuk- eller aktivitetsersdttning kommer att dka
successivt till dver 500 000 i slutet av 2003.

Det nationella mélet som regeringen satt upp for 6kad hilsa i arbetslivet —
och som riksdagen stdllt sig bakom — innebér bl.a. att antalet nya aktivitetser-
sttningar och sjukersittningar skall minska fram till 2008 i forhallande till
2002. Regeringen framhaller i budgetpropositionen att &ven om den progno-
stiserade utvecklingen for nirvarande pekar pa att malet for 6kad hilsa i
arbetslivet gar att uppna, krivs fortsatta kraftfulla atgérder inte minst for att
motverka de successivt stigande forsékringsutgifterna for dessa forméner. Det
dr darfor angeldget att olika atgérder vidtas som péaverkar utvecklingen dven
pa kort sikt och som riktar sig till dem som har beviljats sjuk- eller aktivitets-
ersittning for att de skall kunna helt eller delvis dterga till arbetslivet.

Betriaffande atgdrder inom anslaget bereds for nédrvarande frigan om att
begrinsa ritten till sjukersdttning till ldngst tre ar i taget inom Regerings-
kansliet. En inom Regeringskansliet utarbetad promemoria har remissbehand-
lats under vintern, och med anledning av remissynpunkter pa de arbetsrétts-
liga konsekvenserna av den foreslagna ordningen é&r fragan foremal for ytter-
ligare verviganden.

For att 0ka intresset for att prova mdjligheten att forvarvsarbeta har RFV
under 2002 genomfort sérskilda informationsinsatser for att de forsdkrade
skall fa god kdnnedom om reglerna om vilande fortidspension. Uppfoljningar
visar att under 2002 fordubblades antalet fortidspensiondrer som utnyttjade
mdjligheten att prova att forvirvsarbeta med sin forman vilande till ca 2 600.
Denna 6kning ér givetvis glddjande, men antalet ligger dnnu langt fran vad
som ursprungligen forvintades. Regeringen har darfor genomfort utvidgning-
en av mojligheten till vilande sjukersittning fran 12 till lingst 24 kalender-
manader fr.o.m. den 1 juli 2003.

Vidare bereds inom Regeringskansliet frigan om att inféra en mdjlighet
till vilande sjuk- eller aktivitetserséttning vid studier.
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Regeringen har tidigare framhallit det angeldgna i att alla fortidspension-
drer skall kunna utnyttja sin aterstiende arbetsformaga fullt ut och att en
aktivare uppfoljning och efterkontroll av beviljade fortidspensioner behdver
goras. For att fa underlag for detta gav regeringen i regleringsbrevet for 2002
RFV i uppdrag att redovisa hur forsdkringskassorna bedriver sin verksamhet
med att f6lja upp tidigare beviljade fortidspensioner och sjukbidrag, dvs.
numera aktivitets- och sjukerséttningar. Forsdkringskassornas arbete med
detta har dock haft 14g prioritet. Genomgéende anses bristande resurser vara
det frimsta hindret for att kunna genomfora effektiva efterkontroller. Rege-
ringen finner, i likhet med RFV, att det ar otillfredsstédllande att uppfoljningen
av beviljade formdner har 1dg prioritet. Under 2003 kommer verket att ge-
nomfora ett projekt for utveckling av kvaliteten i drenden om sjuk- och aktivi-
tetsersdttning. Héri ingér efterkontroller som ett omrade som behover atgér-
das. Det innebidr att RFV kommer att arbeta med atgirder for att forbattra
arbetet med efterkontrollen av dem som uppbar sjuk- och aktivitetsersittning.
Regeringen utgér fran att verket arligen i samband med arsredovisningen
kommer att informera regeringen om arbetet med att stirka efterkontrollen pé
detta omrade.

Med anledning av att nya berdkningsregler infordes fr.o.m. 2003 for de
nya formanerna aktivitets- och sjukersittning, fick de personer som fore ut-
géngen av 2002 uppbar fortidspension eller sjukbidrag sina forméner automa-
tiskt omvandlade till sjukersittning eller tidsbegrinsad sjukersittning. Denna
omvandling skulle innebéra att dessa personer i princip fick oférdndrad netto-
ersittning efter justering med hénsyn till effekterna av att det sérskilda grund-
avdraget for pensiondrer (SGA) samtidigt slopades. I budgetpropositionen
anges att RFV har fatt i uppdrag att utvérdera effekterna av dvergéngen till
det nya systemet. Om det dérvid framkommer att oférutsedda effekter har
uppkommit vid omvandlingen kommer regeringen att préva mdjligheterna att
atgérda dessa.

Oavsett padbdrjade, vidtagna och aviserade atgirder for att minska ohélsan i
arbetslivet finns det mycket som talar for att utvecklingen av de ldnga sjukfal-
len i kombination med de demografiska forhallandena leder till att antalet
nybeviljade aktivitets- och sjukerséttningar kommer att ligga pa en fortsatt
mycket hdg niva under hela budgetperioden, dvs. t.o.m. 2006. Det innebér att
antalet personer som uppbér dessa formaner successivt kommer att oka ytter-
ligare under ett antal ar. Utvecklingen dérefter beror i hog grad pa vad det
pagaende arbetet mot ohélsan i arbetslivet leder till for resultat. Med de de-
mografiska forhallandena avses dels att de stora aldersgrupperna som ér fodda
pa 1940-talet under de ndrmaste aren uppnar den alder da risken att helt eller
delvis forlora arbetsformagan av medicinska skil dr som storst, dels att for-
héllandevis fa personer med sjukersittning 6vergar till alderspension under de
nérmaste aren.
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Motioner med anslagseffekt budgetdret 2004
Moderaterna

Sten Tolgfors m.fl. (m) begér i motion Sf366 yrkande 12 att riksdagen beslu-
tar att anvisa 1 700 miljoner kronor mindre &n vad regeringen har foreslagit.
Motiondrerna anser att 0kade rehabiliteringsinsatser och kontrolldtgérder,
Okad sjélvrisk samt borttagande av regeln om en automatisk provning inom
ett &r av ritten till aktivitets- och sjukersittning medfoér minskade utgifter
inom anslaget.

Folkpartiet

Lars Leijonborg m.fl. (fp) och Bo Koénberg m.fl. (fp) begér i motionerna
Fi240 yrkande 19 i denna del respektive Sf359 yrkande 3 att riksdagen beslu-
tar att anvisa 550 miljoner kronor mindre &n vad regeringen har foreslagit.
Motiondrerna anser att 6kade rehabiliteringsinsatser och kontrollinsatser och
undvikande av svagt grundade beslut vid beviljande av aktivitets- och sjuker-
sittning medfor minskade utgifter inom anslaget.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begir i motion Sf358 yrkande 6 ett tillkdnnagi-
vande om vikten av arbetslinjen och rehabiliteringsméjligheterna samt undvi-
kande av svagt grundade beslut om sjukersittning i stéllet for sjukpenning.
For beviljande av varaktig sjukersdttning maste en medicinskt betingad ar-
betsoformaga vara forutsédttningen. Reglerna om sjukersittning far inte miss-
brukas for att hélla nere antalet pagdende sjukpenningfall.

Kristdemokraterna

Sven Brus m.fl. (kd) begéir i motion Sf397 yrkande 33 i denna del att riksda-
gen beslutar att anvisa 1 850 miljoner kronor mindre dn vad regeringen har
foreslagit. Motiondrerna anser att inforande av en rehabiliteringsforsikring,
okad efterkontroll av beviljade aktivitets- och sjukersdttningar och bortta-
gande av regeln om automatisk provning av ritten till aktivitets- och sjuker-
sdttningar inom ett ar samt undvikande av svagt grundade beslut vid bevil-
jande av dessa formaner medfor minskade utgifter inom anslaget. I yrkande
19 begérs att dldre beviljade aktivitets- och sjukersdttningar successivt skall
omprovas. Motionédrerna framhéller att de som forst bér komma i fraga ar de
som fortidspensionerats under de senaste aren dér en ordentlig rehabilite-
ringsutredning inte har gjorts.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begir i motion Sf389 yrkande 1 i denna del att
riksdagen beslutar att anvisa 1 160 miljoner kronor mindre &n vad regeringen
har foreslagit. Motiondrerna framhéller att 6kade satsningar pa aktiva rehabi-
literingsatgérder m.m. ger minskade utgifter inom anslaget.

I motion Sf327 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begérs i yrkande 17 att rege-
ringen &terkommer med forslag till fortydligande av 7 kap. 3 § AFL sé att
sjuk- och aktivitetserséttning bara skall kunna beviljas om arbetsférmagan av
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medicinska eller psykiatriska skél bedoms forhindra atergéng till ndgot arbete
eller till utbildning som kan leda till anstéllbarhet.

Ovriga motioner

I motion Sf289 av Bo Lundgren m.fl. (m) begirs i yrkande 15 ett tillkdnnagi-
vande om att stoppa den orimliga fortidspensioneringen av arbetshandikap-
pade. Motionérerna anser att alla som vill och kan skall fi arbeta. Ett regel-
verk och foreskrifter méste tydliggdra vem som skall anses vara arbetshandi-
kappad och didrmed i behov av stod.

I motion Sf397 av Sven Brus m.fl. (kd) begérs i yrkande 23 ett tillkénnagi-
vande om arbetsgivarnas sjuklonekostnader for anstéllda personer med vi-
lande aktivitets- eller sjukerséttning. Motiondrerna framhéller att det inte
finns nagot skydd om eventuella sjuklonekostnader uppkommer, vilket kan
medfora att arbetsgivare tvekar att anstdlla dessa personer. I yrkande 24 be-
gérs ett tillkdnnagivande om mojlighet till vilande aktivitets- och sjukersitt-
ning vid studier. Vidare begirs i yrkande 25 ett tillkdnnagivande om villkoren
for personer med aktivitets- eller sjukersdttning som vill sté till arbetsmark-
nadens forfogande. Motiondrerna anser att det bor konkretiseras hur de med
aktivitets- och sjukersdttning som skall atergd i arbete tillforsékras en smidig
Overgang.

I motion Sf327 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begérs i yrkande 18 ett till-
kdnnagivande om att sjuk- och aktivitetserséttningen bor kunna beviljas pa ett
mer flexibelt sétt.

Linnéa Darell (fp) begér i motion Sf225 ett tillkdnnagivande om aktivitets-
ersittningen. Motiondren framhéller att en kartliggning bor goras av refor-
mens effekter med anledning av att vissa forsédkrade har drabbats av sdnkt
ersittningsniva jamfort med tidigare regler.

I motion Sf276 av Sonja Fransson (s) begérs ett tillkdnnagivande om att
dven den som har partiell sjukerséttning i vissa fall skall kunna behélla sitt
fortroendeuppdrag eller annan bisyssla.

Kalle Larsson m.fl. (v) begér i motion Sf291 att regeringen tillsétter en ut-
redning med uppdrag att undersoka mojligheter till forbattringar av regelsy-
stemet inom handikappomradet. Motiondrerna framhaller att aktivitetsersatt-
ning bor kunna utgé dven for tid dé eftergymnasiala studier bedrivs, att ritt till
aktivitetserséttning vid aterupptagande av studier efter studieavbrott inte skall
vara beroende av orsaken till studieavbrottet samt att aktivitetserséttningen till
unga personer som aldrig kommit ut pa arbetsmarknaden bor ses 6ver. Vidare
anser motiondrerna att med anledning av reformen om fortidspensioner bor
mojligheten att beviljas merkostnadserséttningen i vardbidraget vara den-
samma som for den lagsta nivan inom handikappersittning, dvs. merkostna-
der om 28,5 % av prisbasbeloppet.

I motion Sf355 av Mia Franzén (fp) begérs i yrkande 8 ett tillkdnnagivande
om att se dver rutinerna for fortidspensioneringar som utgar med anledning av
forslitningsskador och andra kroppsliga arbetshinder. Motionéren anfor att det
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inte dr rimligt att personer i arbetsfor dlder avskrivs fran allt hopp om att
komma tillbaka till arbetslivet.

Slutligen begérs i motion Kr330 av Anita Brodén och Gunnar Nordmark
(fp) yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att de som uppbér sjuk- eller fortids-
pension bor ges mojlighet att studera.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening maste det finnas ett rimligt ekonomiskt skydd vid
langvarigt nedsatt arbetsoférmaga av medicinsk art. De nya forménerna sjuk-
och aktivitetserséttning utges i form av en inkomstrelaterad erséttning och ett
grundskydd. Utskottet anser att de reformerade reglerna fyller kravet pd att ge
en langsiktig ekonomisk trygghet.

Den forvéintade utvecklingen mot en fortsatt successiv okning av antalet
aktivitets- och sjukersdttningar dr emellertid otillfredsstdllande. Mjligheterna
att pa kort sikt motverka denna utveckling synes begrinsade. Utskottet hyser
dock vissa forhoppningar att den utstrickta vilandetiden med bibehéllen for-
mansrétt till tvd ar och det aviserade forslaget om vilande aktivitets- och
sjukersittning vid studier skall kunna fa genomslag.

Regeringens fortsatta arbete for att 6ka hédlsan i arbetslivet med bl.a. en
forstarkt sjukskrivningsprocess, 6kade rehabiliteringsinsatser och samverkan
inom rehabiliteringsomradet bedoms pa sikt fa positiva effekter ocksé vad
géller antalet aktivitets- och sjukerséttningar, 4ven om detta séledes kan ta en
viss tid. Aven den aviserade tidsbegriinsningen om tre ar for beviljad sjuker-
sattning bor fa betydelse liksom arbetet med att aktivt f6lja upp redan bevil-
jade formaner.

Utskottet kan inte stédlla sig bakom en hojning av grundskyddet. Med det
anforda avstyrker utskottet motion Sf291 till den del den avser grundskyddet.

Utskottet behandlade i betinkande 2002/03:SfU10 regeringens forslag om
att forsdkringskassan senast ett ar efter sjukanmélningsdagen skall ha utrett
om det finns forutséttningar for att tillerkdnna den forsdkrade sjuk- eller akti-
vitetsersdttning. Utskottet instimde dérvid i uppfattningen att en sadan prov-
ning inte far leda till att ménniskor slentrianmissigt dverfors frén sjukpenning
till aktivitets- eller sjukersittning. Det dr inte rimligt att personer t.ex. i dldern
3040 ar eller &nnu yngre forklaras s& arbetsoférmogna att sjukerséttning for
resten av livet dr det enda alternativet. Detta ar sdrskilt allvarligt eftersom ett
beslut om sjukerséttning ménga ganger innebér att aktiva rehabiliteringsat-
gérder inte langre sitts in. Utskottet ansag det emellertid inte heller rimligt att
personer ar efter ar fortsdtter att uppbéra sjukpenning trots att de uppfyller
villkoren for rétt till sjuk- eller aktivitetsersittning, utan att det ar viktigt att
de forsdkrade far ratt erséttning sévil till belopp som ersittningsslag. Med
hinsyn hértill tillstyrkte utskottet regeringens forslag. Utskottet vidhéller sitt
stallningstagande. Utskottet vill dock betona att alla mdjligheter till rehabilite-
ring maste vara uttomda innan sjuk- eller aktivitetsersittning kan beviljas.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf289 yrkande 15 och
Sf355 yrkande 8.
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Betriaffande fragan om efterkontroll av sjuk- och aktivitetserséttningar som
tas upp i motion Sf397 yrkande 19 vill utskottet hinvisa till att RFV har fatt i
uppdrag att arbeta med atgérder for att forbéttra arbetet med efterkontrollen
av dem som uppbiér sjuk- och aktivitetserséttning.

Betriaffande mojligheterna att fa studera med bibehallen sjuk- eller aktivi-
tetsersdttning finns det inga formella hinder for eller begrénsningar mot detta.
En forutsittning for att forsdkringskassan skall dra in eller minska sjuk- och
aktivitetsersittning ar att arbetsformagan vésentligt har forbéttrats. Bedrivna
studier kan séledes medfora att frigan om den fortsatta rétten till sjuk- eller
aktivitetsersittning utreds och provas pa nytt. Utskottet kan inte stdlla sig
bakom regler om att studier skall f4 bedrivas med bibehdllen erséttning. Som
ndmns i nésta stycke utreder regeringen dven fragan om vilande sjuk- eller
aktivitetsersittning under studier.

Utskottet avstyrker dirmed motion Kr330 yrkande 2.

Niér det géller fragan om att infora en rétt till vilande sjuk- eller aktivitets-
ersittning under studier konstaterar utskottet att regeringen i budgetproposit-
ionen anger att frigan bereds inom Regeringskansliet. Eftersom fragan séle-
des redan &r foremal for regeringens dverviganden avstyrker utskottet motion
Sf397 yrkande 24.

Betriaffande fragan om att avskaffa fasta steg inom sjuk- och aktivitetser-
sittningen har utskottet i betdnkande 2000/01:SfU15 avstyrkt ett likartat
yrkande. Utskottet delade dock uppfattningen i motionen att det var viktigt att
uppmuntra till 6kad arbetsinsats dven i begrinsad omfattning. Utskottet utgar
fran att fragan dr foremal for regeringens fortsatta dverviganden. Med det
anforda avstyrker utskottet motion Sf327 yrkande 18.

Vidare finner utskottet inte skél att &ndra kriterierna i 7 kap. 3 § AFL vid
bedomningen av arbetsformagans nedséttning.

Betraffande bisysslor vid partiell sjukerséttning skall vid bedomningen av
arbetsformagan bortses fran aktiviteter som kan jdmstdllas med siddana fri-
tidsaktiviteter som en yrkesverksam person i normalfallet utfor pa sin fritid.
Deltagande i sddant foreningsliv eller kursverksamhet m.m. som motsvarar
vad en yrkesverksam person vanligen utfor pa sin fritid, bor darfor inte tas
hénsyn till vid beddmningen av arbetsformagan. Ratten till sjuk- och aktivi-
tetsersdttning paverkas déremot om den forsdkrades aktiviteter motsvarar
sddana arbetsinsatser som vanligen utfors av forvérvsarbetande (prop.
1997/98:111 s. 37). Utskottet finner inte anledning att géra nagot uttalande
betriffande fortroendeuppdrag eller andra bisysslor vid partiell sjukerséttning
och avstyrker ddrmed motion Sf276.

For den som efter att ha uppburit t.ex. sjukersittning stéller sig till arbets-
marknadens forfogande, dock utan att f& forméanen vilandeforklarad, kan
problem uppstd om personen i frdga inte omedelbart kommer in pa arbets-
marknaden. Reglerna inom arbetsmarknadsomréadet &r inte anpassade till den
situation som en person som haft sjukerséttning kan stéllas infor vid atergéng,
helt eller delvis, till arbetsmarknaden nér denne véntar pa att fa ett arbete eller
en arbetsmarknadsétgdrd. HpH-utredningen har i utredningsbetéinkandet SOU
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2002:5 foreslagit att arbetsmarknadspolitikens ansvarsomrade skall vidgas i
syfte att skapa en kompletterande arbetsmarknad for ménniskor med begrén-
sad arbetsformaga pa grund av sjukdom. Utredningen har sammanfattningsvis
anfort att det &r ytterst angeldget att regeringen vidtar atgirder for att skapa en
arbetsmarknadspolitik som i 6kad utstrackning inriktas pé att stodja personer
med begriansad arbetsformaga att ta del av arbetslivet. Utskottet anser, i likhet
med i betdnkande 2002/03:SfU1, att regeringens fortsatta beredning av for-
slaget bor avvaktas. Motion Sf397 yrkande 25 avstyrks ddrmed.

I samma motion framf6rs farhdgor om att arbetsgivare med hénvisning till
avsaknad av skydd mot sjuklonekostnader inte skulle vara intresserade av att
anstélla personer med vilande sjuk- eller aktivitetsersittning. Utskottet kan
dock konstatera att sjuklonelagen innehaller en bestimmelse (13 §) som inne-
bar att forsdkringskassan efter skriftlig ansokan kan besluta om séirskilt hog-
riskskydd for en arbetstagare som &r forsdkrad for sjukpenning enligt AFL.
Ett sadant beslut far meddelas om den sdkande har en sjukdom som under en
tolvménadersperiod kan antas medfora ett storre antal sjukperioder eller
medfor risk for en eller flera langre sjukperioder. Enligt 16 § sjuklonelagen
har en arbetsgivare hos vilken ett beslut enligt 13 § géller rtt till erséttning
fran sjukforsdkringen for de kostnader for sjuklén som han har haft for arbets-
tagaren. Eftersom den som har t.ex. sin sjukerséttning vilande har rétt att bli
forsékrad for sjukpenning enligt AFL pé grundval av det forvérvsarbete som
utfors under vilandetiden kan utskottet inte dela motionérernas farhdgor.
Utskottet avstyrker ddrmed motion Sf397 yrkande 23.

I motionerna Sf225 och Sf291 (delvis) tas upp vissa aspekter pa de nya be-
stimmelserna om aktivitetsersittning.

Betriaffande den fraga som tas upp i motion Sf225 om att vissa personer
med aktivitetsersittning har kommit att fA en ldgre ersittningsniva jimfort
med den tidigare omvandlade forménen, har utskottet i betdnkande
2000/01:SfU15 med anledning av att formanen foreslogs, uttalat att utskottet
forutsétter att den som uppbér aktivitetsersittning tillsammans med bostads-
tilldgget kommer att fa en erséttning som motsvarar den omvandlade for-
manen. [ budgetpropositionen anges dven att RFV har fatt i uppdrag att utvér-
dera effekterna av Overgangen till det nya systemet. Om det dérvid fram-
kommer att oforutsedda effekter har uppkommit vid omvandlingen kommer
regeringen att prova mojligheterna att atgédrda dessa.

Betriffande forsdkrade i dldern 19-29 ar som till f6ljd av funktionshinder
inte har avslutat sin utbildning pé grundskole- och gymnasieniva, oavsett
skolform, har dessa ritt till hel aktivitetsersdttning utan att arbetsformagan
provas i sdrskild ordning. I betdnkande 2000/01:SfU15 delade utskottet rege-
ringens beddmning att denna erséttning endast bor utges om det finns ett
direkt samband mellan behovet av forlingda studier och ett klart pavisat
funktionshinder. Utskottet kunde inte fororda ett forsdrjningsstod som utgér
vid forldngd studietid beroende pé andra orsaker, t.ex. sociala problem, skol-
trétthet och liknande.
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Betriaffande fragan om att 6ppna mdojlighet for personer med aktivitetser-
sittning att studera vid t.ex. hdgskola har utskottet i betéinkande
2000/01:SfU1S5 avstyrkt motionsyrkanden om att aktivitetsersittning skall
kunna utges dven vid eftergymnasiala studier. Utskottet delade regeringens
bedomning i proposition 2000/01:96 att fragan, inte minst mot bakgrund av
att studiestdodssystemet nyligen hade reformerats, behdovde utredas. Enligt
utskottets mening borde dirvid en avvigning goras mellan & ena sidan moj-
ligheten att finansiera studier inom ramen for ohilsof6rsakringen och & andra
sidan hur 6vriga studerande klarar forsérjningen under studietiden. Fragan var
ocksd om ett eventuellt kat ansvar for forsdkringen borde medfora en mot-
svarande skédrpning av kraven pd den enskilde att uppnd egen forsorjning
genom arbete. Vidare framhdll utskottet att rehabiliteringsatgirder, under
vissa forutsittningar, kan innefatta studier och att det kommer att gilla dven
for dem som har aktivitets- eller sjukersittning. Utskottet forutsatte att rege-
ringen skulle bereda fragan vidare och aterkomma med forslag.

Vad avser fragan om den ldgsta nivan for att erhalla merkostnadserséttning
inom vardbidraget har utskottet i betdnkande 2000/01:SfU15 uttalat att enligt
utskottets mening bor alla de merkostnader som kan grunda rétt till handikap-
persittning kunna erséttas genom vardbidrag i form av en skattefri merkost-
nadsdel eller merkostnadsersdttning. Utskottet pekade pa att véardbidraget
utgdr till den unges fordldrar. Motsvarande ersdttning for merkostnader utgick
for ndrvarande som handikappersattning till den unge. Forslagen i den aktu-
ella propositionen om att hoja aldersgriansen for handikapperséttningen kunde
sdledes komma att medfora att en ung person som inte sammanlevde med
nagon av sina fordldrar, inte kunde fa erséttning for merkostnader till f6ljd av
sitt funktionshinder. Utskottet utgick frén att regeringen skulle beakta det
anforda och att en acceptabel 16sning kunde utformas i den fortsatta tillimp-
ningen av de olika regelsystemen, i dessa situationer.

Enligt utskottets mening ar det angeldget att regeringen utreder tillamp-
ningen av de nya bestimmelserna om aktivitetsersittningen ur de aspekter
som tagits upp i de bdda motionerna. Utskottet har redan vid systemets info-
rande dels forutsatt att regeringen skall dterkomma med forslag om aktivitets-
ersittning kan utges vid eftergymnasiala studier, dels ansett att regeringen bor
beakta fragan om merkostnadsersittning inom vardbidraget. Utskottet anser
att riksdagen med delvis bifall till motionerna Sf225 och Sf291 i denna del
bor som sin mening ge regeringen till kéinna vad utskottet nu anfort.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning till anslaget 19:2. Utskottet tillstyrker ddrmed regeringens forslag och
avstyrker motionerna Sf327 yrkande 17, Sf358 yrkande 6, Sf359 yrkande 3,
Sf366 yrkande 12, Sf389 yrkande 1 i denna del, Sf397 yrkandena 19 och 33 i
denna del och Fi240 yrkande 19 i denna del.
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19:3 Handikappersittningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 19:3 Handikapperséttningar.

Vidare bor riksdagen avsld motionsyrkanden om en allmén dver-
syn av handikappersittning och om erséttningsnivéerna.
Jamfor reservation nr 38 (kd).

Gdllande bestidmmelser

Enligt de bestimmelser som géller fr.o.m. den 1 januari 2003 utges handikap-
persittning tidigast fr.o.m. juli ménad det ar den forsékrade fyller 19 ar (prop.
2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15, rskr. 2000/01:257). For ratt till handikapper-
sittning kravs att forsdkrad fore 65 ars alder for avsevird tid fatt sin funkt-
ionsformaga nedsatt i sddan omfattning att han eller hon i sin dagliga livsfo-
ring behdver mera tidskravande hjélp av annan eller behdver hjdlp av annan
for att forvarvsarbeta eller har betydande merutgifter pa grund av sitt handi-
kapp.

Handikappersittning utbetalas med belopp som per &r motsvarar 69 %,
53 % eller 36 % av prisbasbeloppet, alltefter hjdlpbehovets omfattning eller
merutgifternas storlek.

Propositionen

Antalet personer med handikapperséttning uppgick 2002 till drygt 60 000,
vilket dr en 6kning jamfort med tidigare &r. Enligt regeringen berdknas antalet
minska som en foljd av att den nedre aldersgransen for rétt till ersdttning hojts
fr.o.m. den 1 januari 2003.

1 propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2004 till anslaget 19:3
Handikappersittningar anvisar ett ramanslag pa 1 224 miljoner kronor.

Motioner utan anslagseffekt budgetdret 2004

Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begdr i motion Sf217 ett tillkdnnagivande
om en steglos handikappersittning med en nedre gréns pa exempelvis 25 %
av prisbasbeloppet. Motiondren anser detta vara ett mer réttvist individanpas-
sat system.

Sven Brus (kd) begir i motion Sf273 ett tillkdnnagivande om att en dver-
syn snarast behdver goras av handikappersittningens nivder. Motiondren
anser att dagens nivaer bor andras till 25 %, 50 %, 75 % och 100 % av pris-
basbeloppet for att battre motsvara de faktiska merkostnader som den en-
skilde har.

Aven Catherine Persson (s) begir i motion Sf349 att andra erséttningsni-
véer 4n de nuvarande bor dvervidgas. Motiondren anser dven att tgérder bor
vidtas for att minska antalet felaktiga beslut om handikappersittning.
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I motion S0642 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) yrkande 5 begirs ett tillkén-
nagivande om att handikappersittningen gors till foremal for en 6vergripande
oversyn. Motiondrerna framhéller att regelverket inte pa ett optimalt sétt
medfor att den enskilde far erséttning for sina merkostnader. Om handikapp-
ersittning skall bli den ersittning for merkostnader och hjdlpbehov som fran
borjan var riksdagens avsikt maste handikappersittningen ses dver.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser inte att det dr aktuellt att gora en allmén dversyn av handikap-
persittningen eller att dvervéga andra nivder i forménen. Betriffande eventu-
ella felbeslut pagér arbete med att forbittra réttssédkerheten inom socialfor-
sakringsadministrationen. Administrationen dr dven foremél for utredning
bl.a. i syfte att 6ka réttssédkerheten.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf217, Sf273, Sf349 och
S0642 yrkande 5. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvis-
ning till anslaget 19:3.

19:4 Arbetsskadeersittningar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning till

anslaget 19:4 Arbetsskadeerséttningar m.m. Dérmed bor riksdagen

avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning for anslaget.
Riksdagen bor vidare avsld motionsyrkanden bl.a. om att privati-

sera arbetsskadeforsékringen och om att overfora arbetssjukdomar-

na till sjukpenningforsikringen och fardolycksfallen till trafikfor-

sékringen.

Jamfor reservationerna nr 39 (m), 40 (kd), 41 (v, ¢, mp) och 42 (v).

Gdllande bestdmmelser

Den som fOrvdrvsarbetar har i riket ar enligt socialforsdkringslagen
(1999:799) forsdkrad for arbetsskada. Detsamma géller den som genomgar
utbildning i den mén utbildningen &r forenad med sérskild risk for arbets-
skada. Lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring (LAF) omfattar skador till
foljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. Aven olycksfall vid
fard till och fran arbetet riknas som olycksfall i arbetet, om farden foranledd-
des av och stod i ndra samband med arbetet.

Reglerna for ersittning enligt LAF genomgick omfattande fordndringar
under 1993. Den 1 januari 1993 hojdes beviskravet vid provning av en arbets-
skada, och den 1 juli samma ar slopades ritten till arbetsskadesjukpenning for
den som é&r forsdkrad enligt AFL.

Under 2002 har riksdagen beslutat om flera dndringar i arbetsskadeforsik-
ringen (prop. 2001/02:81, bet. 2001/02:SfU10, rskr. 2001/02:213). Beviskra-
vet har sinkts for skador som intrdffar den 1 juli 2002 eller senare. Vid en
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helhetsbedomning skall en skada anses ha uppkommit av ett olycksfall
eller annan skadlig inverkan i arbetet om dvervédgande skal talar for det. For
den som &dragit sig en arbetsskada utges i regel endast erséttning i form av
arbetsskadelivrinta. Enligt bestimmelser som géller fran den 1 januari 2003
utges livrinta om nedsittningen av arbetsformagan &r varaktig eller kan antas
bestd under minst ett r. Ersdttningen skall i princip utgéra skillnaden mellan
den inkomst som den forsdkrade haft som oskadad och den inkomst som han
eller hon trots skadan kan berdknas fa. Livréntan ersétter en drlig inkomstfor-
lust upp till 7,5 prisbasbelopp. Livrintan, som tidigare rdknats om med for-
andringarna i prisbasbeloppet, skall for personer fodda 1938 eller senare frén
och med 2004 arligen riknas om med ett tal som motsvarar hilften av in-
komstindexets reala fordndring med tilldgg for inkomstindexets hela prisfor-
dndring. Dértill har den som fatt sin skada godkdnd som arbetsskada fr.o.m.
den 1 januari 2003 dven fatt ratt till kompensation for det inkomstbortfall som
systemet med karensdag medfor. Ersdttning utges for tva karensdagar, om
inte den forsdkrade visar att inkomstbortfall har uppstatt for flera karensdagar.

Arbetsskadeforsékringen finansieras med arbetsgivaravgifter och egenav-
gifter, 0,68 % av avgiftsunderlaget sedan den 1 januari 2003.

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 6 473 miljoner
kronor.

Anslaget for arbetsskadeerséttning uppgick 2002 till 7 607 miljoner kro-
nor. Det faktiska utfallet blev knappt 7 133 miljoner kronor. For innevarande
ar berdknas utgifterna understiga faststéllt anslag med ndrmare 170 miljoner
kronor.

Kvaliteten i handldggningen av arbetsskadedrenden har enligt proposition-
en forbattrats sedan 2001. Det uppsatta riksmélet 98 % korrekt handlagda
drenden Overtrdffades med 1 procentenhet. For drenden om arbetsskadeliv-
rdnta dr dock genomstromningstiden fortfarande oacceptabelt lang och har
okat med ytterligare fem dagar sedan 2001. Den uppgick 2002 till hela 456
dagar. Spridningen mellan forsidkringskassorna var likaledes fortsatt mycket
stor och varierade mellan 261 och 947 dagar.

Det kan antas att antalet nybeviljade livrantor kommer att fortsitta oka,
bl.a. pa grund av de nya bevisreglerna som beddms gora det lattare for frimst
kvinnor att fa sina besvér godkidnda som arbetsskada. Trots detta berdknas
antalet utbetalade livrantor minska eftersom personer fodda 1938 eller senare
fr.o.m. 2003 inte langre har ratt till arbetsskadelivrinta efter 65 ars alder.

Medelbeloppet for livranta berdknas 6ka ganska kraftig framover, huvud-
sakligen beroende pa de nya indexeringsreglerna som trddde i kraft den 1
januari 2003.

Enligt propositionen har RFV fitt i uppdrag att folja fordndringarna i ar-
betsskadeforsdkringens ersittningsmonster och méta forsékringens effekter
for kvinnor och mén. En detaljerad analys skall 1dmnas i samband med é&rsre-
dovisningen for 2004.
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Motioner med anslagseffekt budgetdret 2004
Moderaterna

Sten Tolgfors m.fl. (m) begér i motion Sf366 yrkande 13 att riksdagen beslu-
tar att anvisa 300 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit. I yr-
kande 8 begirs att tidigare bevisregler i arbetsskadeforsakringen dterinfors.

Sten Tolgfors m.fl. (m) begér i motion Sf265 i yrkande 4 att fiardolycksfall
till och frén arbetet lyfts ur forsdkringen for arbetsolycksfall och betalas ge-
nom trafikforsdkringen. I yrkande 5 begérs att 1992 ars bevisregler i arbets-
skadeforsékringen aterinfors.

Folkpartiet

I motionerna Sf359 yrkande 4 av Bo Konberg m.fl. (fp) och Fi240 yrkande 19
i denna del av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs att riksdagen beslutar att
anvisa 350 miljoner kronor mindre dn vad regeringen foreslagit. Skador till
foljd av trafikolyckor bor enligt motionédrerna betalas av den obligatoriska
trafikforsdkringen. Arbetsolycksfallen ddremot bor brytas ut till en separat
forsakring som dr obligatorisk for arbetsgivaren.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begir i motion Sf389 yrkande 1 i denna del att
riksdagen beslutar att anvisa 1 000 miljoner kronor mindre dn vad regeringen
foreslagit. De sénkta beviskraven i arbetsskadeforsékringen bor aterkallas i
avvaktan pé en samlad dversyn av socialforsékringssystemet.

Ovriga motioner

Sten Tolgfors m.fl. (m) begér i motion Sf265 yrkandena 1-3 forslag om en
riskdifferentierad arbetsskadeforsdkring, om att arbetsolycksfall skiljs fran
arbetssjukdomar och arbetssjukdomarna pa sikt 6verfors till sjukforsékringen
samt om att 6vergangen fran en offentlig arbetsskadeforsékring till ett arbets-
skadeobligatorium for arbetsgivare utreds.

Kenneth Lantz m.fl. (kd) begér i motion Sf371 ett tillkdnnagivande om att
utreda konsekvenserna av att privatisera arbetsskadeforsékringen. Arbetsska-
deforsékringen bor enligt motiondrerna dverforas till arbetsmarknadens par-
ter.

I motion Sf384 av Jeppe Johnsson m.fl. (m, fp, kd) begirs ett tillkdnnagi-
vande om behovet av att utforma en ny forsékring for arbetsskador som han-
teras av privata forsdkringsbolag. En sddan ordning skulle leda till en mer
kompetent och forsdkringsmaissig hantering.

Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v) begér i motion Sf280 yrkande 1 ett tillkédnna-
givande om koncentrerad handldggning av arbetsskadedrenden. Handlagg-
ningen bor koncentreras till minst en arbetsskadeenhet per ldn. I yrkande 2
begirs ett tillkdnnagivande om att utvirdera reformeringen av bevisreglerna i
arbetsskadeforsdkringen vad giller diskrimineringen av kvinnor. Motionérer-
na anser att reformen den 1 juli 2002 bor utvérderas.
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I motion Sf329 av Siw Wittgren-Ahl och Inger Segelstrom (s) begérs ett
tillkdnnagivande om att arbetsgivaren bor sta for halva kostnaden for rehabili-
tering av arbetsskadade och att detta bor gélla oavsett om den enskilde kan
aterga till tidigare arbete eller inte.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begir i motion MJ410 yrkande 6 ett tillkdnnagi-
vande om att symtomen pé eloverkédnslighet bér betraktas som grund for
bedomning av arbetsskada. Eloverkénsliga personer tvingas overtala ldkaren
att sitta annan diagnos 4n eloverkénslighet pa lakarintyget for att inte riskera
att std utan sjukpenning. Detta &r inte acceptabelt eftersom det frdn miljosyn-
punkt dr viktigt att ldkarintyget visar den rdtta diagnosen. Eloverkénslighet
bor kunna ldggas till grund f6r bedomning av arbetsskada.

I motion Bo262 av Lotta N Hedstrom (mp) begérs i yrkande 4 ett tillkén-
nagivande om att forsékringskassan och RFV éldggs en riksnormerande han-
teringsprocess for bedomning och ersittning for elskador/eloverkanslighet.

Utskottets stillningstagande
Anslaget 19:4 Arbetsskadeersdttningar m.m.

Som framgér ovan har riksdagen under 2002 beslutat om fordndringar av
arbetsskadeforsékringen. Bland annat har beviskravet vid provning av en
arbetsskada sdnkts. I samband med riksdagens behandling av forslaget om
dndrade bevisregler m.m. slog utskottet i betdnkande 2001/02:SfU10 fast att
en arbetsskadeforsékring i offentlig regi som bygger pa ett generellt arbets-
skadebegrepp, som dven innefattar arbetssjukdomar och fardolycksfall, och
dér beviskravet dr mindre strikt ger ett bra skydd vid arbetsskada for bade
kvinnor och mén och en tillrdcklig avgrdnsning mot skador som har andra
uppkomstorsaker dn arbete. Utskottet avstyrkte med hédnvisning hértill mot-
ionsyrkanden om att privatisera arbetsskadeforsidkringen och om att lyfta ut
fardolycksfall och arbetssjukdomar ur arbetsskadeforsikringen. Utskottet
finner inte anledning att franga sitt tidigare stéllningstagande i dessa fragor.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning och avstyrker dirmed motionerna, Sf359 yrkande 4, Sf265 yrkandena 4
och 5, Sf366 yrkandena 8 och 13, Sf389 yrkande 1 i denna del och Fi240
yrkande 19 i denna del.

Ovriga motioner

Utskottet anser att d&ven motionerna Sf265 yrkandena 1-3, Sf371 och Sf384
bor avslas med hénvisning till vad utskottet anfort ovan och avstyrker dérfor
motionsyrkandena i friga.

Nar det giller frigan om att utvirdera bevisreglerna har regeringen i pro-
position 2001/02:81 forklarat dels att en kontrollstation skall inforas 2004, da
bl.a. effekten av regeldandringarna och kostnadsutvecklingen skall analyseras,
dels att ett system for drendehantering skall skapas som ger tillgang till detal-
jerad statistik for arbetsskadedrenden. I regleringsbrevet for 2002 fick RFV i
uppdrag att inom ramen for det befintliga statistiksystemet vidta atgérder som
gor det mojligt att folja fordndringar i1 arbetsskadeforsékringens erséittnings-
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monster och méta forsékringens effekter for kvinnor och mén. Av arsredovis-
ningen for 2002 framgér att RFV péabdrjat detta arbete och att det kommer att
fortsdtta under 2003. I regleringsbrevet for 2003 har RFV fatt i uppdrag att
analysera dels vilka effekter dndringarna i arbetsskadeforsékringen den 1 juli
2002 och den 1 januari 2003 haft for de forsékrade, dels den kostnadsutveckl-
ing som kan hénforas till regeldndringarna. En detaljerad analys skall lamnas i
samband med &rsredovisningen for 2004. Mot bakgrund av vad nu anforts
anser utskottet att motion Sf280 yrkande 2 inte pdkallar ndgon atgérd frén
riksdagens sida. Motionsyrkandet avstyrks ddrmed.

Utskottet ser positivt pa det forhallandet att kvaliteten i handldggningen
har forbéttrats men anser att handlidggningstiden dr oacceptabelt l&ng. Det gér
dock inte att bortse fran det forhallandet att arbetsskadeforsékringen ar bade
komplicerad och stiller krav pa omfattande kunskaper i olika avseenden och
att en lang handlaggningstid i vissa fall inte gér att undvika. Dagens situation
ar emellertid inte tillfredsstéllande.

Ett sdtt att komma till rdtta med problemet med for 1dnga handlaggningsti-
der kan vara att koncentrera handldggningen till en eller flera forsékringskas-
sor. En sérskild utredare har haft i uppdrag att 1dmna forslag till utformning
av en koncentrerad arbetsskadehandlaggning samt till hur en kunskapsbank
for frdgor om samband mellan arbetsmiljo och sjukdom kan byggas upp och
organiseras. Utredaren har lamnat delbetdnkandet Koncentrerad arbetsskade-
handldggning for likformighet och rattvisa (SOU 2002:80) och slutbetdnkan-
det Att samla och sprida kunskap om skadlig inverkan och framgéingsrik
rehabilitering (SOU 2003:1). Delbetdnkandet har remissbehandlats. Dérefter
har det 6verldmnats till utredningen om 6versyn av socialforsakringsadminist-
rationen, ANSA-utredningen. Denna utredning har i tilliggsdirektiv (dir.
2003:62) fatt i uppdrag att i samband med 6versynen av socialforsdkringsad-
ministrationen ldmna forslag till beslutsfunktion vid koncentrerad handliagg-
ning av socialforsdkringsdrenden samt till hur koncentrerad handlaggning av
t.ex. arbetsskadedrenden kan inordnas i den framtida organisationsstrukturen.
ANSA-utredningen har den 18 november 2003 ldmnat sitt slutbetdnkande
Forsdkringskassan — Den nya myndigheten (SOU 2003:106). Frigan om
handléggningen av arbetsskador skall koncentreras och i sa fall till en eller
flera forsékringskassor ér séledes fortfarande foremél for beredning. Utskottet
anser att resultatet av beredningen bor avvaktas och avstyrker motion Sf280
yrkande 1.

I en av motionerna framfors att arbetsgivaren bor sta for halva kostnaden
vid rehabilitering av arbetsskadade. Forutséttningen for att fa livranta enligt
LAF vid arbetslivsinriktad rehabilitering &dr att rehabiliteringsétgédrden ar
foranledd av arbetsskadan. Det innebér att fram till den tidpunkt d& skadan
uppfyller kraven for provning enligt LAF skall frigan om rehabilitering be-
domas enligt AFL. I regel beviljas inte rehabiliteringsersittning enligt AFL
for langre tid &n ett ar. Om rehabiliteringen dr foranledd av en arbetsskada
finns det ddremot inte ndgot hinder mot att bevilja livranta under arbetslivsin-
riktad rehabilitering som &r ldngre 4n ett ar. I regeringens arbete for att dka
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hilsan i arbetslivet ingér bl.a. atgirder for att forstdrka arbetsgivarnas ekono-
miska drivkrafter att minska ohélsan i samhéllet. Enligt propositionen skall ett
system baserat pa sddana drivkrafter inforas under 2004. Huruvida ett sddant
system dven kommer att ta sikte pa arbetsgivares ansvar for rehabilitering av
arbetsskadade dr for nirvarande inte kdnt. Om kostnaderna for sddan rehabili-
tering har sin grund i arbetsforhallandena pa den aktuella arbetsplatsen ér det
enligt utskottet logiskt att arbetsgivaren har ett sdrskilt ansvar harvidlag. I
avvaktan pé ett system for ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare att minska
ohélsan anser utskottet emellertid att det saknas skél for riksdagen att géra
ndgot uttalande i frigan. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf329.

I ovan ndmnda slutbetdnkande, SOU 2003:1, har forslag ldmnats om inrét-
tande av en kunskapsbank dir kunskap om arbetsmiljofaktorers eventuella
skadlighet samlas, sammanstills och publiceras. Kunskapsbanken skall ha
som sitt priméra syfte att fungera som ett hjdlpmedel och tillhandahalla un-
derlag for bedomningar i arbetsskadedrenden. Nar det giller sjukdomsbesvér
som dr mycket svarbedomda i arbetsskadehdnseende, t.ex. eléverkénslighet,
kan forekomsten av en kunskapsbank vara av stor betydelse vid arbetsskade-
bedomningen. Utskottet anser att beredningen av utredningsforslaget bor
avvaktas och avstyrker dirmed motion MJ410 yrkande 6. Aven motion
B0262 yrkande 4 avstyrks med det anforda.

19:5 Ersittning for kroppsskador

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 19:5 Erséttning for kroppsskador.

Propositionen

Fran anslaget bekostas bl.a. ersittningar enligt lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd i de fall en skada intraffar under militdr verksamhet, vid
tjdnstgoring inom civilférsvaret, vid medverkan i rdiddningstjanst, vid véard pa
kriminalvardsanstalt m.m. Aven krigsskadeersittningar till sjoméin samt kost-
nader for vissa yrkesskadeerséttningar bekostas fran anslaget.

1 propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2004 till anslaget 19:5
anvisar ett ramanslag pa 58,6 miljoner kronor.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.
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19:6 Riksforsiikringsverket och 19:7 Allmiinna forsikringskassor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning dels
till anslaget 19:6 Riksforsakringsverket, dels till anslaget 19:7 All-
ménna forsékringskassor.

Dirmed bor riksdagen avsla motionsyrkanden om annan medels-
anvisning till anslagen 19:6 och 19:7.

Riksdagen bor bemyndiga regeringen att under 2004 for anslaget
19:6 inga ekonomiska forpliktelser som, inklusive tidigare &tagan-
den, medfor utgifter pa hogst 12 miljoner kronor efter 2004.

Riksdagen bor vidare avsld motionsyrkanden bl.a. om krav pé
forsakringslékare, utbildning av ldkare i forsdkringsmedicin, myn-
dighetskontroll av forsdkringsldkare, forstatligande av forsikrings-
kassorna, drojsmalsrdnta samt missbruk inom socialforsékringen.
Jamfor reservationerna nr 43 (m), 44 (fp), 45 (kd), 46 (fp), 47 (kd)
och 48 (mp).

Propositionen

Forsakringskassorna ansvarar for handldggning och utbetalning av socialfor-
sakringserséttningar och bidrag samt att férebygga och minska ohilsa och
aktivt arbeta med rehabilitering.

Sedan budgetaret 1999 har RFV fitt ekonomiskt utrymme for att stodja
och medverka till att forskning bedrivs inom omradet for socialforsikring.
Med anledning hdrav foreslas att regeringen bemyndigas att under 2004 i
frdga om ramanslaget 19:6 ingé ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare dtaganden innebér utgifter om hogst 12 miljoner kronor efter 2004.

I propositionen anges att socialforsdkringens administration (SFA) maste
fungera vil for att tilltron till den allménna forsdkringen skall bibehallas och
stirkas. Nodvindiga forutsdttningar for detta &r att forsdkringen handldggs
rittssdkert och kompetent i en effektiv organisation. SFA &r ett av regeringens
viktigaste verktyg i arbetet for att uppna det nationella malet att halvera sjuk-
franvaron fran arbetslivet till 2008. Den stora utmaningen for administration-
en under kommande ar ligger darfor i att uppnd framgang i arbetet inom ohél-
soomrédet. Det kriver en utvecklad samverkan med andra myndigheter och
organisationer samt en optimal anviandning av tillgédngliga resurser.

Fordndringar som genomfordes den 1 juli 1998 och den 1 januari 1999 i
socialforsdkringens administration syftade till att utveckla organisationens
effektivitet samt tydliggéra ansvar och befogenheter. Det har dock, enligt
regeringens uppfattning, visat sig att trots fordndringarna kvarstir manga
problem. I budgetpropositionen for 2003 konstaterar regeringen att forkla-
ringen till de stora skillnader i resultat som fortfarande kan pavisas mellan
forsakringskassorna i huvudsak finns i interna faktorer hos socialforsikrings-
administrationen, ndmligen ledning, kontroll och styrning. Till detta kommer
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ocksa behovet av kraftfulla atgirder for att bryta ohélsoutvecklingen och for
att anvénda samhillets samlade resurser pa basta sétt for den forsékrade.

Enligt regeringen finns fortfarande stora skillnader mellan hur regler till-
lampas och hur de forsdkrade blir bemétta i olika delar av landet. Utvirde-
ringar visar att medborgarna inte far tillgang till socialforsékringen pa lika
villkor. For vissa drenden dr handldggningstiderna alltfor ldnga. Samordning-
en av rehabiliteringen av langtidssjuka har totalt sett inte varit framgéngsrik.

Produktiviteten hos forsakringskassorna har 6kat samtidigt som kvaliteten
i handldggningen i stort &r ofordndrad. Antalet &renden hos forsdkringskas-
sorna har dkat och da sdrskilt inom ohélsoomradet. Antalet arsarbetare hos
forsdkringskassorna har legat pa en stabil nivd under aret samtidigt som vo-
lymerna 6kat med 4 %. Resursflexibiliteten har dkat successivt och omfordel-
ning av personalstyrkan har gjorts mot drendeslag med volymokningar, fraimst
sjukpenningirenden. Trots denna omférdelning kvarstar problem med hand-
laggningen av langa sjukskrivningar och bristande insatser inom rehabilite-
ringsomradet.

Genomstromningstiderna for drenden i socialforsdkringsndmnd, SFN-
drenden, har inte fordndrats ndmnvért jamfort med 2001. Tiderna for hand-
laggning av assistansersittning, handikappersittning och vérdbidrag &r och
har lédnge varit oacceptabelt ldnga. Variationen mellan forsékringskassorna ér
stor. Under aret har pagatt ett samverkansprojekt mellan RFV och forsidk-
ringskassorna som syftat till att avsluta de ldngsta pagdende drendena avse-
ende personer med funktionshinder. Genomstromningstiden for drenden om
arbetsskadelivrinta dr dven fortsatt oacceptabelt lang men varierar mycket
mellan de olika forsdkringskassorna.

Regeringen beslutade i december 2002 om en dversyn av socialforsik-
ringsadministrationen (dir. 2002:166). En sérskild utredare har genomfort
dversynen och har ldmnat ett delbetéinkande den 17 juni 2003 (SOU 2003:63).
I betdnkandet har foreslagits att de 21 forsdkringskassorna och Riksforsik-
ringsverket tillsammans bor bilda en ny statlig myndighet. I slutbetéinkandet
som har lamnats den 18 november 2003 (SOU 2003:106) har utredningen
foreslagit en principiell utformning av den nya myndigheten som bor inrdttas
den 1 januari 2005.

Regeringen har i budgetpropositionen angivit att den avser att skyndsamt
Overvdga frdgan om att inordna forsékringskassorna och RFV i en ny sam-
manhallen statlig myndighet.

Det nationella malet att 6ka hélsan i arbetslivet beror SFA pa flera sitt.
Framfor allt géller det rehabiliteringsarbetet, men atgérder dr ocksd nédvén-
diga pa forsdkringskassorna inom &rendehandldggningen for att héja kvali-
teten, stdrka rittssikerheten, 6ka effektiviteten och forbattra servicen.

SFA har sammantaget tillforts och tillfors extra resurser for arbete mot
ohilsan om 441 respektive 458 miljoner kronor for aren 2003 och 2004. In-
riktningen pé insatserna har under 2003 — forutom att ytterligare personal har
anstiéllts — varit utbildnings- och informationsinsatser. RFV har bl.a. inlett en
informationssatsning som riktar sig till de forsdkrade, arbetsgivarna och 1a-
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karna. Utbildningen av ldkare och forsdkringsldkare i forsdkringsmedicin
pagar. Vidare har utbildning av forsékringskassornas personal, sdvil handlag-
gare som chefer, startat hosten 2003. Utbildningen inriktas mot béttre styrning
och fordndrade arbetsmetoder. Sjukfallen skall bedomas tidigare och avstim-
ningsmoten mellan den forsédkrade och forsakringskassan, dér dven t.ex. den
intygsskrivande ldkaren och arbetsgivaren deltar, har successivt inforts i
handldggningen av sdana drenden. De medel som avser anstillning av for-
sakringsldkare har for 2003 nyttjats helt. Darutover har bl.a. ca 300 fler reha-
biliteringshandlédggare anstéllts.

For framgéng i arbetet inom ohdlsoomradet krdvs att administrationen
samverkar med flera aktorer. Verket har f6r &ndamaélet etablerat en plattform
for samverkan pa nationell niva under 2002, for att komma in i ett operativt
skede under 2003. I ett for SFA gemensamt atgidrdsprogram for att halvera
sjukfrénvaron prioriteras tre insatsomraden. Dessa omraden &dr Attityder och
viarderingar, Rétt ersdttning — rétt forman samt Samordning och samarbete.

RFV har regeringens uppdrag att undersoka utbildningsbehovet bland 14-
kare i forsdkringsmedicin och ansvara for att utbildningsinsatser genomfors
inom omréadet. Uppdraget genomfors i samrdd med Socialstyrelsen och For-
sékringskasseforbundet (FKF).

Under hésten 2003 skall RFV presentera kontrollstrategi mot fusk och
missbruk som baseras pa en ny riskanalys om var fusk kan uppsté och hur det
skall bekdmpas. Denna kontrollstrategi skall implementeras 2004. Regeringen
ser allvarligt pé fusk och missbruk inom socialforsékringen och avser att noga
folja utvecklingen inom detta omrade.

Sedan budgetaret 1999 har RFV fitt ekonomiskt utrymme for att stodja
och medverka till att forskning bedrivs inom omradet for socialforsikring.
Med anledning hérav foreslas att regeringen bemyndigas att under 2004, i
friga om ramanslaget 19:6, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare ataganden innebér utgifter om hégst 12 miljoner kronor efter 2004.

I propositionen foreslés att riksdagen till anslaget 19:6 Riksforsikringsver-
ket anvisar ett ramanslag p4 921,6 miljoner kronor. Vidare foreslés att riksda-
gen till anslaget 19:7 Allménna forsdkringskassor anvisar ett ramanslag pé
6 024 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt budgetdret 2004
Moderaterna

Sten Tolgfors m.fl. (m) begér i motion Sf366 yrkandena 9 och 14 att riksda-
gen beslutar att till anslaget 19:6 anvisa 30 miljoner kronor mer &n vad rege-
ringen foreslagit for utbildning i forsékringsmedicin. I yrkandena 10 och 15
begir motiondrerna att riksdagen till anslaget 19:7 anvisar 620 miljoner kro-
nor mer dn vad regeringen foreslagit for kop av rehabiliteringstjénster (520
miljoner kronor) och kontrollatgérder mot fusk och missbruk (100 miljoner
kronor).
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Folkpartiet

I motionerna Fi240 yrkande 19 i denna del och Sf358 yrkande 7 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) begérs att riksdagen beslutar att till anslaget 19:7 anvisa
550 miljoner kronor mer dn vad regeringen foreslagit. Resurstillskottet krivs
for inkop av rehabiliteringstjénster (500 miljoner kronor) och for atgérder mot
felaktiga utbetalningar (50 miljoner kronor).

Kristdemokraterna

Sven Brus m.fl. (kd) begir i motion Sf397 yrkande 33 i denna del att riksda-
gen beslutar att till anslaget 19:6 anvisa 85 miljoner kronor mer &n vad rege-
ringen foreslagit for att 6ka kvaliteten i besluten, 6ka kontrollen samt forkorta
handldggningstiderna. I yrkandena 17 och 32 begérs dels ett tillkdinnagivande
om att tillféra socialforsékringsadministrationen 100 miljoner kronor i ytterli-
gare resurser, dels ett beslut att 6ka anslaget 19:6 med 10 miljoner kronor till
RFV f6r administrering av en s.k. utvecklingspeng som skall utgé till flyk-
tingar.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (¢) begir i motion Sf389 yrkande 1 i denna del att
riksdagen beslutar att till anslaget 19:6 anvisa 90 miljoner kronor mindre dn
vad regeringen foreslagit. Motiondrerna anser att det finns utrymme for en
administrativ besparing. Vidare begirs att riksdagen beslutar att till anslaget
19:7 anvisa 1 338 miljoner kronor mer dn vad regeringen foreslagit for bl.a.
rehabiliteringsutredningar.

I motion Sf327 av Birgitta Carlsson m.fl. begérs i yrkande 7 ett tillkdnna-
givande om att forsidkringskassorna behover dkade anslag till rehabiliterings-
utredningar och till forsékringskassans handlidggning, inklusive finansiering
av tvaldkarkontrollerna.

Ovriga motioner

Bo Lundgren m.fl. (m) begér i motion Sf289 yrkande 4 ett tillkdnnagivande
att det inom ett par ar bor finnas klara riktlinjer for vilka krav pa utbildning
m.m. som bor stillas pa en forsdkringslakare.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf358 yrkande 12 ett tillkénnagi-
vande om utbildning av ldkare i forsdkringsmedicin som villkor for att fa
skriva sjukintyg for utbetalning av sjukpenning. I yrkande 14 begérs ett till-
kdnnagivande om att regeringen bor ha fortsatt uppmiarksamhet pé fragan om
antalet forsékringsldkare &r tillrdckligt.

Kenneth Lantz m.fl. (kd) begér i motion Sf401 yrkandena 1-3 och 5 till-
kénnagivanden om att forsékringslédkarna skall stdllas under myndighetskon-
troll, att de maste tillforsdkras en kontinuerlig och uppdaterad vidareutbild-
ning, att utbildning i forsidkringsmedicin skall ges en starkare stéllning i 1a-
karutbildningen samt att ett reformerat forsdkringsmedicinskt system bor
utredas grundligt. Motionérerna framhaller att Utredningen om en dversyn av
processuella regler inom socialforsdkringen har diskuterat forsakringslakarens
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uppgifter men stannat for att nuvarande system bor behéllas. En ny utredning
bor tillséttas i syfte att géra en grundlig 6versyn av systemet.

Aven Lars Wegendal och Carina Adolfsson Elgestam (s) begir i motion
Sf275 ett tillkdnnagivande om att stélla forsdkringsldkare under myndighets-
kontroll.

Bo Koénberg m.fl. (fp) begir i motion Sf359 yrkande 9 ett tillkdnnagivande
om att forsdkringskassan vid forsenad eller felaktig drendehantering skall vara
skyldig att betala drojsmalsrénta. I motion Sf206 av Anita Sidén och Cecilia
Magnusson (m) finns ett likalydande yrkande.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf397 yrkande 18 ett tillkdnnagivande
om sérskilda resultatenheter inom forsikringskassan som arbetar med rehabi-
litering. Motiondrerna framhéller att resultatenheter behdvs for att forhindra
att rehabiliteringsverksamheten skall behova sta tillbaka for utbetalning av
sjukpenning.

I motion Sf202 av Rolf Gunnarson (m) begirs ett tillkénnagivande om
okade resurser till forsdkringskassorna. Motionédren framhaller att det behdvs
en samordning av samhéllets totala ekonomiska resurser i kampen mot ohél-
san.

Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begir i motion Sf218 ett tillkénnagi-
vande om att inte forstatliga forsakringskassorna.

I motion Sf339 av Birgitta Carlsson och Agne Hansson (c) begérs ett till-
kdnnagivande om att socialforsdkringens administration dven i framtiden
méste bygga pé en organisation med en starkt decentraliserad grundstruktur.

Jan Bjorkman m.fl. (s) begér i motion Sf278 ett tillkdnnagivande om att
forbdttra samordningen mellan arbetsgivarens och forsékringskassans utbetal-
ningar vid sjukdom eftersom denna dvergéng inte alltid 16per friktionsfritt.

Laila Bjurling och Lennart Axelsson (s) begir i motion Sf321 ett tillkdn-
nagivande om att regeringen bor uppméarksamma problemen med att forsdk-
ringstillimpningen ar olika beroende pa vilken forsdkringskassa man tillhor.
Motionédrerna framhaller att rétten till sjukpenning vid utlandsvard for psoria-
sissjuka bedoms olika av olika forsakringskassor.

Aven Sonia Karlsson (s) begir i motion Sf373 ett tillkéinnagivande om
olika regeltolkning av forsdkringskassorna. Denna gang i samband med sjuk-
penning for att forebygga sjukdom med avseende pd dem som arbetar sche-
malagd arbetstid och nattjanstgoring.

Betraffande missbruk av socialforsdkringssystemet begir Else-Marie
Lindgren (kd) i motion Sf338 yrkande 1 ett tillkédnnagivande om att verka for
att fusk och missbruk inom forsdkringssystemen beivras. I yrkande 2 begérs
ett tillkénnagivande om en satsning pé information om réttigheter och skyl-
digheter i forsékringssystemet.

Aven Mia Franzén (fp) begir i motion Sf355 yrkande 9 ett tillkéinnagi-
vande om att stdvja missbruk av socialforsdkringssystemet.

Mona Jénsson m.fl. (mp) begér i motion Sf392 ett tillkdnnagivande om att
tillsdtta en utredning for att utrdna om mdjligheter foreligger att sld samman
RFV, Forsdkringskassan, Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetsmarknadsverket
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och ldnsarbetsndmnder i syfte att den enskilde pa ett stélle skall kunna fa den
hjdlp som denne behover.

Utskottets stillningstagande
Anslagen for socialforsdkringsadministrationen

Ett viktigt verktyg for en vil fungerande socialforsdkring i allmédnhet och
ohilsoarbetet i synnerhet &r socialforsdkringens administration. Enligt vad
som anges 1 propositionen fungerar inte dagens administration tillfredsstél-
lande nér det giller effektivitet, rittssdkerhet och kvalitet. Det finns fortfa-
rande stora skillnader mellan forsidkringskassorna betrdffande hur regler till-
lampas och hur de forsiikrade blir bemétta i olika delar av landet. Aven om
produktiviteten har okat kvarstdr problem med handliggningen av langa
sjukfall och bristande insatser inom rehabiliteringsomradet. Det r t.ex. allvar-
ligt att endast 9 % av de forsdkrade som varit sjukskrivna langre &n 60 dagar
varit foremal for samordnad rehabilitering 2002. Genomstromningstider for
vissa drendeslag dr d&ven oacceptabelt langa.

I budgetpropositionen for 2003 har regeringen konstaterat att forklaringen
till de stora skillnader i resultat som fortfarande kan pavisas mellan forsik-
ringskassorna i huvudsak finns i interna faktorer hos socialférsékringsadmi-
nistrationen, nimligen ledning, kontroll och styrning.

Enligt ANSA-utredningen (SOU 2003:106) behover fordndringar vidtas i
organisationsstruktur och ansvarsfragor. Utredaren foreslar darfor att en ny
sammanhallen statlig myndighet inréttas for administrationen av socialforsak-
ringen och att forsékringskassorna och RFV inordnas i den.

Utskottet konstaterar att socialforsakringsadministrationen star infor en pe-
riod med stora utmaningar i form av atgérder mot den 6kande ohélsan, vilket
inkluderar en eftersatt rehabiliteringsverksamhet. Aven frigan om en forind-
rad organisation har aktualiserats.

For att administrationen skall fa en rimlig mdjlighet att klara sitt atagande
framfor allt vad géller arbetet mot ohélsan krévs resurser. Socialférsékrings-
administrationen tillférdes for budgetéret 2003 extra resurser for arbete mot
ohilsan. For 2004 uppgér dessa till 458 miljoner kronor. Utskottet vilkomnar
dérfor regeringens forslag om fortsatt tilltagna anslag till bdde RFV och for-
sakringskassorna for 2004. Genom de foreslagna resurserna anser utskottet att
forutsédttningar skapas for administrationen bade att hoja ambitionsnivan vad
giller kvaliteten och effektiviteten i handldggningen och att fa till stand en
fungerande rehabiliteringsverksamhet for det stora antalet 1dnga sjukfall.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning till anslagen 19:6 och 19:7 och begért bemyndigande. Utskottet avstyr-
ker motionerna Sf327 yrkande 7, Sf358 yrkande 7, Sf366 yrkandena 9, 10, 14
och 15, Sf389 yrkande 1 i denna del, Sf397 yrkande 17, 32 och 33 i denna del
och Fi240 yrkande 19 i denna del.
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Ovriga fragor om socialforsdkringens administration

Vad giller socialforsdkringsadministrationens organisation &r fragan foremal
for regeringens utredning. Enligt utskottets uppfattning ar effektiva styr-
ningsmojligheter nédvéndiga om maélet med okad hélsa i arbetslivet skall
uppnas. Aven rittssikerhetsaspekten i form av likformig tillimpning talar for
en forbittrad styrning. Mot bakgrund av att ett utredningsforslag bereds av
regeringen bor utskottet inte gora négot uttalande vare sig for eller emot ett
forstatligande av forsdkringskassorna eller dess grundldggande utformning pé
annat sitt. Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf218, Sf278,
Sf321, S£339, Sf373 och Sf392.

Sjukforsékringsutredningen har i sitt slutbetdnkande (s.189) foreslagit att
alla lakare skall ha rétt att utfdrda ldkarintyg men att dessa mera regelméssigt
skall kompletteras av annat underlag om forsdkringskassan s& bedomer nod-
vindigt. Utskottet noterar att det skall vara en ldkare med fordjupad utbild-
ning i forsdkringsmedicin som skall utfdarda det sdrskilda ldkarutlatande som
forsakringskassan skall kunna kridva att den forsékrade ldmnar in t.ex. nér ett
avstimningsmdte inte ger ett tillrdckligt beslutsunderlag. Enligt beslut av
riksdagen i varas skall dven de intygsskrivande ldkarnas utbildning i forsdk-
ringsmedicin forstiarkas. Det kommer hérigenom att skapas garantier for att
forsdkringskassan i fortsdttningen kommer att kunna fa ett fullgott beslutsun-
derlag. Utskottet anser séledes, i likhet med i betdnkande 2002/03:SfU10, att
det inte finns skél att begrinsa ldkares ritt att utfarda lakarintyg for sjukskriv-
ning. Motion Sf358 yrkande 12 far med det anférda anses tillgodosedd. Ut-
skottet avstyrker dirmed motionsyrkandet.

I betdnkande 2002/03:SfU10 uttalade utskottet att det bér ankomma pa re-
geringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela ndrmare
foreskrifter om behdrighetskrav och arbetsuppgifter for forsékringslékare och
om utbildning av dessa, och utskottet forutsatte att sadana foreskrifter kom-
mer att meddelas relativt snart. Utskottet vidhaller sitt stdllningstagande.
Motion Sf289 yrkande 4 far anses tillgodosedd och utskottet avstyrker mot-
ionsyrkandet. Aven motion Sf401 yrkande 2 avstyrks med det anforda.

Nar det giller frdgan om antalet forsikringsldkare &r tillrackligt forutséitter
utskottet att regeringen foljer denna fraga noga. Motion Sf358 yrkande 14 féar
dérmed anses tillgodosedd och avstyrks.

Vad giller frdgan om att stélla forsdkringslakare under myndighetskontroll
har en Gversyn redan paborjats. Socialstyrelsen har séledes fatt i uppdrag att i
samrad med RFV se 6ver om det finns behov av att gora fordndringar av det
tillsynsansvar som géller forsékringsldkarna. Uppdraget skall redovisas senast
den 31 juli 2004. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf401 yr-
kande 1 och Sf275.

Riksdagen beslutade i varas att utbildningen i forsdkringsmedicin skall
starkas under lakarutbildningens alla delar. Med det anforda far motion Sf401
yrkande 3 anses tillgodosedd, och utskottet avstyrker ddrmed motionsyrkan-
det.
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Aven motion Sf401 yrkande 5 avstyrks da det i dagsliget inte finns skl att
foresla en reformering av det forsdkringsmedicinska systemet.

I tvé av motionerna tas fragan upp om inte forsdkringskassan bl.a. vid for-
senad utbetalning bor betala dréjsmalsrinta till den forsékrade. Utskottet
konstaterar att forsdkringskassan saknar laglig mdjlighet att betala sddan rénta
men att ersattning for ranteforlust kan utges i form av skadestind enligt ska-
destandsréttsliga principer. Staten kan aldggas skadestdndsansvar for skada
som véllas genom fel eller forsummelse vid myndighetsutdvning i verksam-
het for vars fullgérande staten svarar. Enligt forordningen (1995:1301) om
handldggning av skadestdndsansprdk mot staten handlégger Justitickanslern
ansprak pé ersittning om ansprak grundas pé ett pastdende om felaktigt beslut
eller underlatenhet att meddela beslut. I betdinkande 2002/03:SfU1 avstyrkte
utskottet liknande motionsyrkanden. Utskottet vidhaller sina tidigare still-
ningstaganden och avstyrker dirmed motionerna Sf206 och Sf359 yrkande 9.

Vad avser fragan om missbruk och fusk inom socialforsékringen har rege-
ringen aviserat att en kontrollstrategi skall implementeras 2004. Motionerna
Sf338 yrkandena 1 och 2 och Sf355 yrkande 9 far ddrmed anses tillgodo-
sedda. Utskottet avstyrker ddrmed dessa motionsyrkanden.

Utskottet anser inte att motionsyrkandena i ovrigt pdkallar ndgon &tgérd
fran riksdagens sida. Utskottet avstyrker dirmed motionerna Sf202 och Sf397
yrkande 18.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom omfattar politikomradet
Ekonomisk é&ldrepolitik. Omradet omfattar garantipension till alderspension,
efterlevandepensioner till vuxna, bostadstilldgg till pensiondrer m.fl., del-
pension samt dldreforsorjningsstod.

Enligt vad som anfors i propositionen pafordes utgiftsomradet 2003 mar-
kant 6kade utgifter. For 2003 berdknas utgifterna till 51 939 miljoner kronor,
vilket dr 18 145 miljoner kronor hogre dn for 2002. Anledningen till den
hojda utgiftsnivan 2003 dr framfor allt att garantipension har ersatt folkpens-
ion, pensionstillskott och det sdrskilda grundavdraget for folkpensionérer. I
och med att det sdrskilda grundavdraget avskaffats beskattas pensionerna fullt
ut. For att ingen skall fi sdnkt pension efter skatt med anledning av Gver-
gangen till de nya reglerna har bruttopensionerna héjts. Detta innebér en
utgiftsokning med ca 15 miljarder kronor.

Det reformerade pensionssystemet, som géller fullt ut fr.o.m. den 1 januari
2003, innebér enligt regeringen att Sverige nu har ett modernt och politiskt
stabilt system som automatiskt foljer den ekonomiska och demografiska
utvecklingen. Det ger en langsiktig trygghet oavsett utveckling dér kostnaden
for de inkomstbaserade pensionerna inte riskerar att véltras dver pd kom-
mande generationer. Fran och med den 1 januari 2003 har ett dldreforsorj-
ningsstdd inforts, vilket ger en garanti for en miniminiva for alla 6ver 65 ar i
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Sverige. Ett nytt anslag, Aldreforsorjningsstdd, ingar fran 2003 i utgiftsomra-
det. Detta berdknas 6ka utgifterna med 666 miljoner kronor.

Det reformerade pensionssystemet vilar enligt regeringen pa en bred dver-
enskommelse som dr vésentlig att hélla. Den langsiktiga ambitionen &r att
reformen i allt vésentligt skall ligga fast och att ytterligare forédndringar av
den grundldggande strukturen inte dr aktuella. Om det visar sig att systemet i
ndgot avseende inte fungerar pd avsett sitt eller om forutsattningar i omvaérl-
den fordndras maste dock justeringar dvervigas. Mot bakgrund av detta, och
dé reformen dr mycket omfattande och genomgripande, bor politiken under
de nirmaste dren ha tydligt fokus pa uppfoljning och analys av reformen. En
sddan uppfoljning bor inriktas pd om reglerna fungerar pa avsett sétt och att
drivkrafterna till arbetsstimulans ger de effekter som avsetts. Uppfoljningen
skall dven belysa effekterna for kvinnor och mén.

Dirutdver behdver de studier av pensiondrernas ekonomiska utveckling
som aterkommande gjorts fortsétta och utvecklas med avseende pé de fordnd-
ringar som skett i och med pensionsreformen.

Det reformerade systemet ger ménniskor stora mojligheter att sjélva pé-
verka pensionens storlek genom att i tid planera sitt arbetsliv och sin pens-
ionstidpunkt. For att fordelarna med det nya systemet fullt ut skall kunna
utnyttjas dr det enligt regeringen angeldget att under de ndrmaste aren dgna
mer kraft at att 6ka kunskapen om bl.a. sambanden mellan arbete, tillvaxt,
medellivsldngd och pensionens storlek.

Riksdagen har for 2004, i enlighet med regeringens forslag, faststillt ra-
men for utgiftsomrade 11 till 50 656 300 000 kr (bet. 2003/04:FiUl, rskr.
2003/04:42).

20:1 Garantipension till Alderspension

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning till

anslaget 20:1 Garantipension till alderspension. Dédrmed bor riksda-

gen avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning for anslaget.
Riksdagen bor vidare avsla motionsyrkanden om flexibel pens-

ionsélder, om de sdmst stidllda pensionédrerna och om aterstillande

av pensionerna till 1990 érs vérde.

Jamfor reservationerna nr 49 (kd) och 50-51 (v).

Propositionen

Det tidigare grundskyddet for &lderspensiondrer, dvs. folkpension, pensions-
tillskott och sérskilt grundavdrag, har fr.o.m. 2003 ersatts av en beskattad
garantipension. Frén och med 2003 omfattar anslaget garantipension till &l-
derspension, barntilldgg till alderspension, hustrutilligg och sarskilt pensions-
tillagg for langvarig véard av sjukt eller handikappat barn.
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Delpensionen har avskaffats och beviljas inte efter december 2000. De
sista utbetalningarna kommer att goras i december 2004. Fran och med 2004
redovisas de aterstdende betalningarna av delpension m.m. under anslaget
20:1.

Utgifterna for anslaget uppgick 2002 till 9 665 miljoner kronor, exklusive
delpension. Anvisade medel var 9 521 miljoner kronor. Anslaget berdknas
underskridas med 759 miljoner kronor 2003.

Cirka 1,6 miljoner personer uppbar folkpension 2002 medan garantipens-
ion kommer att betalas ut till ca 875 000 personer under 2003. Utgifterna
véntas trots detta 0ka eftersom garantipension &r hogre &n folkpension och
pensionstillskott. For en ogift person som &r f6dd 1938 eller senare kan garan-
tipension betalas ut med hogst 2,13 prisbasbelopp. Motsvarande belopp for en
gift person &r 1,9 prisbasbelopp.

Regeringen foreslér att riksdagen for budgetaret 2004 till anslaget 20:1 Ga-
rantipension till alderspension anvisar ett ramanslag pa 23 486 miljoner kro-
nor.

Motioner med anslagseffekt budgetdret 2004
Kristdemokraterna

Kenneth Lantz m.fl. (kd) begér i motion Sf398 yrkande 8 i denna del att riks-
dagen beslutar att anvisa 600 miljoner kronor mer &n vad regeringen foresla-
git. I yrkandena 2 och 3 begérs en hojning av den dvergéngsvisa garantipens-
ionen med 100 kr per ménad och ett tillkdnnagivande om de sdmst stdllda
pensiondrerna. Cirka en halv miljon pensionérer lever i dag under mycket
knappa forhallanden. Béde skatteséinkningar och pensionsuppriakningar be-
hovs for att dstadkomma en behdvlig forbattring for denna grupp pensionérer.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (¢) begir i motion Sf390 i denna del att riksdagen
beslutar att anvisa 600 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit.
Motionédrerna foreslar att garantipensionen hdjs med 1 500 kr under 2004.

Ovriga motioner

I motion Sf252 av Kenneth Lantz (kd) begirs i yrkandena 1 och 2 tillkénna-
givanden om étgéirder for en mer 6ppen arbetsmarknad for dldre personer och
om att ta bort den av staten faststéllda pensionsaldern. Motionéren vill ha en
okad valfrihet for de éldre pa arbetsmarknaden. Pensionsaldern bor vara mer
flexibel samtidigt som deltidstjénster eller byte av arbetsplats med ldgre 16n
inte bor forsdmra pensionsformanerna. Socialforsdkringsférmaner bor kunna
utges dven efter det att man fyllt 65 eller 67 ar.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begér i motion Sf261 yrkande 1 att regeringen till-
sitter en utredning som ser dver samordningsreglerna mellan yrkesskadeliv-
rinta i form av ett engéngsbelopp och pension i syfte att den yrkesskadade
inte skall fa ett storre pensionsavdrag dn vad denne fétt som engangsbelopp.
Motiondrerna pekar pa att samordningsreglerna kan fa just den effekten att
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den yrkesskadade far ett storre sammanlagt pensionsavdrag dn vad denne fatt
i livrédnta. I yrkande 2 begirs ett tillkénnagivande om att avskaffa mojligheten
att erhélla livranta i form av ett engéngsbelopp.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begér i motion Sf360 yrkande 13 forslag om hur
pensionerna bist aterstdlls till 1990 érs vérde. Forbattringar pa skattesidan, av
bostadstilldgg och pensionstillskott bor inte ses som ett aterstdllande av pens-
ionen utan som vélbehdvliga standardhdjningar.

Utskottets stillningstagande
Anslaget 20:1 Garantipension till dlderspension

Under 1990-talet fick alla, dven pensiondrerna, bidra till saneringen av statens
finanser. Bland annat skrevs det davarande basbeloppet inte upp helt i linje
med inflationen, vilket pdverkade pensionerna dren 1993—1998. Dock priori-
terades ett bibehallet skydd for de sdmst stéllda pensiondrerna. Samtidigt som
samhillsekonomin har forbattrats har ocksa villkoren for pensiondrerna for-
battrats. Detta géller exempelvis bostadstilldgget for pensionédrer m.fl. (BTP).
For att kompensera pensiondrerna for de besparingar som tidigare gjorts pa
basbeloppet har den sirskilda skattereduktionen pa forvarvsinkomster fran
2002 utvidgats till att gélla pensionsinkomster. Dérutéver dr fr.o.m. 2002
tillaggspensionerna for alderspensiondrer knutna till den allménna inkomstut-
vecklingen 1 stéllet for till prisutvecklingen genom s.k. foljsamhetsindexering.
2003 innebar foljsamhetsindexeringen en upprikning om 3,64 %. Detta kan
jémforas med prisbasbeloppets hojning om 1,85 %. En visentlig forbéttring
genomfordes den 1 januari 2003 i och med att dldreforsérjningsstodet infor-
des. Detta stod garanterar i princip alla over 65 ar en skilig levnadsniva och
en skalig bostadskostnad.

Av en typfallsstudie 6ver utvecklingen under 1990-talet som RFV gjorde
2002 och som redovisas i propositionen framgar att BTP och det sdrskilda
bostadstillagget (SBTP) tillsammans med skatten i dkad utstrackning verkar
utjdmnande. Foljden har blivit att pensiondrer med inkomster hogre dn ge-
nomsnittet fitt en viss negativ real utveckling medan pensiondrer med de
lagsta inkomsterna har fatt sin nettoinkomst realt forbéttrad. Huvudforkla-
ringen till detta &r hojda BTP, varfor den reala forbattringen &r mest tydlig for
dem med relativt hoga boendekostnader.

Utskottet dr liksom tidigare (se bet. 2002/03:SfU1) av den uppfattningen
att i det fall det finns ett utrymme for ekonomiska forbdttringar sa bor det
anvinds selektivt, sd att de pensiondrer som har lagst inkomster far en forbétt-
rad standard, t.ex. genom hojt BTP. Som ndmnts har atskilliga forbattringar
genomforts under senare ar och dé sérskilt for de pensiondrer som har de
lagsta inkomsterna. Med hinsyn hértill och d& det for ndrvarande inte finns
ndgot ekonomiskt utrymme for ytterligare forbattringar anser utskottet att det
inte 4r mojligt att foresla riksdagen att garantipensionen eller den dvergangs-
visa garantipensionen skall hojas 2004. Daremot anser utskottet att det ar
vésentligt att pensiondrernas ekonomiska forhéllanden fortlopande uppmérk-
sammas.

2003/04:SfUl

89



2003/04:SfU1

90

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning. Utskottet avstyrker dirmed motionerna Sf398 yrkandena 2, 3 och 8 i
denna del och Sf390 i denna del.

Ovriga motioner

I det nya pensionssystemet kan inkomstgrundad alderspension tas ut tidigast
fr.o.m. 61 ars alder. Nagon hogsta dldersgrins for att paborja uttag finns inte,
men pension betalas senast ut frdn och med den ménad den pensionsberitti-
gade fyller 70 &r om denne inte begért ndgot annat. Garantipension fir tas ut
fr.o.m. 65 ars alder, och det géller 4ven om garantipensionen bara utges som
utfyllnad. Ritt till inkomstgrundad pension kan vidare tjdnas in efter 65 &rs
alder och édven efter uttag av hel &lderspension. Pensionen kan tas ut som hel,
tre fjardedels, halv och en fjdrdedels pension. Enligt en tvingande bestim-
melse i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd har arbetstagare dven rétt men
inte skyldighet att kvarsta i anstdllning till 67 ars alder.

Delpension har inte kunnat beviljas efter december 2000. De sista utbetal-
ningarna kommer att goras i december 2004. Det frimsta motivet for att av-
skaffa delpensionen har varit att det reformerade alderspensionssystemet bade
ar flexibelt och medger individuella 16sningar i sddan utstrickning att behovet
av en sdrskild delpensionsforsdkring inte langre anses foreligga.

I det nya statliga pensionsavtalet finns det fr.o.m. 2003 mgjlighet for ar-
betsgivarna att bevilja delpension for personer som har tio ar med kollektiv-
avtalad pensionsrétt och ér i aldern 61-64 ar.

Den parlamentariska dldreberedningen, Senior 2005, har i sitt nyligen
framlagda slutbetinkande Aldrepolitik for framtiden (SOU 2003:91) framfort
vissa forslag i syfte att 6ka ménniskors vilja och mdjligheter att forvérvsar-
beta fram till pensioneringen och dérefter. Enligt beredningen bor regeringen
bl.a. etablera ett femarigt nationellt projekt med syfte att stirka de dldres
(50 +) stdllning i arbetslivet, 6ka arbetskraftsdeltagandet bland personer som
dr 50 ar och dldre samt ta initiativ till forskning om effekter pa arbetskraftsut-
budet om fler ges mojlighet till deltidslosningar i samband med pensionering-
en. Dartill uppmanas parterna pa arbetsmarknaden att granska och dverviga
forandringar av pensionsavtalen sa att dessa ger storre mojligheter till flexibi-
litet vid uttrddet fran arbetslivet och inte motverkar rorlighet pd arbets-
marknaden samt ger ekonomiskt utbyte for den som vill arbeta efter 65
ars alder.

Av redovisningen ovan framgar att den inkomstgrundade alderspensionen
4r mycket flexibel. Med hénsyn hirtill och mot bakgrund av Aldreberedning-
ens nyligen presenterade forslag som, om de genomfors, kan ytterligare dka
flexibiliteten for den dldre arbetskraften anser utskottet att det saknas skal for
riksdagen att gora nagot uttalande i fragan. Utskottet avstryker dirmed mot-
ion Sf252 yrkandena 1 och 2.

Nir det géller utbyte av yrkesskadelivrianta mot engéngsbelopp och avdrag
pé pension har utskottet tidigare behandlat liknande motionsyrkanden, senast i
betidnkande 2002/03:SfU1. Utskottet anforde bl.a. foljande.
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Enligt lagstiftningen om det nya pensionssystemet skall bl.a. alderspension
i form av inkomstpension, tilliggspension och garantipension minskas med
yrkesskadelivrianta. Minskningen skall ske med tre fjardedelar av den del av
livrdntan som Overstiger en sjittedels prisbasbelopp. Minskning skall dven
ske for livrdnta som har bytts ut mot engangsbelopp och goérs dd som om
livréntan fortfarande utgick. Motsvarande regler finns i lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsdkring (YFL), som upphort att gilla fr.o.m. den 1 juli 1977
men som enligt dvergdngsbestimmelser fortfarande tillimpas pd skador som
intréffat fore detta datum. Vidare framhdll utskottet att utbyte av storre livrin-
tor mot engéngsbelopp sker med aterhéllsamhet medan kravet pd skil for
utbyte &r litet nér det giller 14ga livrantor, att livrdntetagaren far uppgift om
vad engéngsutbetalningen kommer att medfora i framtiden betrdffande avdrag
fran pension, dvs. att avdrag fortfarande kommer att géras som om livrantan
utgick manadsvis, samt att engangsbeloppet i huvudsak &r berdknat enligt
forsakringsmaéssiga principer. Utskottet avstyrkte dirmed motionsyrkandet i
fraga liksom ett yrkande om att slopa mojligheten till utbyte av livrdnta mot
engangsbelopp.

Utskottet finner inte skél att nu gdra ndgon annan beddmning och avstyr-
ker ddrmed motion Sf261 yrkandena 1 och 2.

Betriffande ett aterstillande av pensionerna till 1990 ars viarde konstaterar
utskottet att pensiondrerna fr.o.m. 2002 har kompenserats for besparingarna
pa basbeloppet genom en skattelédttnad. Négot skil att ytterligare kompensera
pensiondrerna for detta kan utskottet inte se. Utskottet avstyrker darfor mot-
ion Sf360 yrkande 13.

Utskottet vill tilldgga att f6ljsamhetsindexeringen 2003 resulterat i en upp-
rikning av tilliggspensionen som dr betydligt bittre d4n vad en upprikning
med prisbasbeloppet skulle ha inneburit.

20:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning till
anlaget 20:2 Efterlevandepensioner till vuxna. Darmed bor riksda-
gen avsld motionsyrkanden om annan medelsanvisning for anslaget.

Gdllande bestdmmelser

Omstillningspension utges sedan den 1 januari 2003 under en tid av tio ma-
nader fran dodsfallet (fore den 1 januari 1997 var tiden tolv manader och
under perioden januari 1997—-december 2002 var tiden sex manader). For-
langd omstdllningspension utges under ytterligare tolv manader om den efter-
levande har vardnaden om och stadigvarande sammanbor med barn under
arton ar som vid dodsfallet stadigvarande vistades i makarnas hem. Ar nagot
eller nagra av barnen yngre &n tolv ar géiller att omstillningspension, utdver
den inledande perioden, utges till dess att det yngsta barnet fyllt tolv ar.
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Som en utfyllnadsférman till den inkomstrelaterade omstillningspensionen
finns det en garantipension, som kan utges for samma tid som den inkomstre-
laterade forménen.

Regeringen har i tidigare sammanhang forklarat att den inledande omstéll-
ningspensionen skall forldngas till tolv manader fr.o.m. 2005.

Sérskild efterlevandepension till efterlevande make med nedsatt forvéirvs-
forméga kan inte beviljas om dodsfallet intréffar efter 2002.

Propositionen

Anslaget omfattade t.0o.m. 2002 folkpension, pensionstillskott och ATP i form
av omstéllningspension, forldngd omstallningspension, sérskild efterlevande-
pension och dnkepension.

Fran och med den 1 januari 2003 betalas efterlevandepension ut enligt reg-
ler som har anpassats till det nya alderspensionssystemet. Anslaget omfattar
fr.oom. 2003 omstéllningspension, forlingd omstéllningspension, sérskild
efterlevandepension, dnkepension samt garantipension till dessa formaner.

Utgifterna for anslaget uppgick 2002 till 13 444 miljoner kronor medan
anvisade medel uppgick till 13 525 miljoner kronor. Anslaget berdknas un-
derskridas med ca 36 miljoner kronor 2003.

For 2003 uppskattas antalet personer med garantipension till 37 600, vilket
dr fler &n de som uppbar folkpension och pensionstillskott 2002. Detta beror
bl.a. pa att inkomstprovning av dnkepension tagits bort.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetiret 2004 till anslaget 20:2 Ef-
terlevandepensioner till vuxna anvisar ett ramanslag pd 15 692 miljoner kro-
nor.

Motioner med anslagseffekt budgetdret 2004
Folkpartiet

Bo Konberg m.fl. (fp) begir i motion Sf359 yrkande 5 att riksdagen beslutar
att anvisa 50 miljoner kronor mer 4n vad regeringen foreslagit. Motionérerna
anser att omstéllningspensionen skall forldngas fran tio till tolv méanader fran
den 1 juli 2004. Ett liknande yrkande aterfinns i motion Fi240 yrkande 19 i
denna del av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

Kristdemokraterna

Kenneth Lantz m.fl. (kd) begir i motion Sf398 yrkande 8 i denna del att riks-
dagen beslutar att anvisa 50 miljoner kronor mer dn vad regeringen foreslagit.
I yrkande 1 begérs beslut om att forldnga omstdllningspensionen till tolv
manader.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att den tid under vilken omstéllningspension kan utges
har forlangts frdn sex till tio ménader fr.o.m. 2003. Regeringen har dessutom
aviserat sin avsikt att dterkomma med forslag som forldnger den inledande
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omstdllningspensionen till tolv manader fr.o.m. 2005. Mot bakgrund hérav
och da det saknas utrymme att tidigareldgga reformen anser utskottet att na-
gon atgérd inte dr pakallad fran riksdagens sida.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna Sf359 yrkande 5, Fi240 yrkande
19 i denna del och Sf398 yrkandena 1 och 8 i denna del.

20:3 Bostadstilléigg till pensioniirer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning till

anslaget 20:3 Bostadstillagg till pensiondrer. Darmed bor riksdagen

avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning for anslaget.
Riksdagen bor vidare avsla motionsyrkanden om BTP vid boende

1 sérskilda boendeformer och om att utreda forutsattningarna for att

forbittra BTP.

Jamfor reservation nr 52 (m, fp, c).

Gidllande bestidmmelser

I och med alderspensionsreformen har fr.o.m. 2003 det sdrskilda grundavdra-
get for pensiondrer avskaffats. For att kompensera for detta har bruttopens-
ionerna hojts. Det tidigare systemet for BTP har anpassats till de hojda brut-
topensionerna. Det nya BTP skall vara tidsbestimt och utgangspunkten ar att
beslut om BTP skall gilla under ett &r. Ar forhdllandena okomplicerade kan
beslutsperioden i stillet vara upp till tre ar. For rétt till det nya BTP krdvs att
den forsdkrade har en huvudsaklig och l&ngsiktig forsorjning av pension eller
uppbir sjuk- eller aktivitetsersittning. Partiell &lderspension liksom omstall-
ningspension grundar inte ldngre ritt till BTP. Detsamma géller ankepension
till kvinnor fodda 1945 eller senare om dddsfallet intréffat efter utgdngen av
2002.

For ensamstaende bidragstagare lamnas BTP med hogst 91 % av bostads-
kostnaden till den del denna inte dverstiger 4 500 kr per manad. For en gift
bidragstagare ldmnas BTP med 91 % av dennes del av bostadskostnaden till
den del denna inte Gverstiger 2 250 kr per manad. Bostadskostnaden for gift
bidragstagare, vars make inte dr beréttigad till BTP, berdknas till hélften av
makarnas totala bostadskostnad — till skillnad mot tidigare regler dir BTP
berdknades efter hela bostadskostnaden. Samtidigt har ett fribelopp inforts vid
inkomstberdkningen for den make som saknar ritt till BTP, vilket delvis
neutraliserar denna forsamring.

Inkomstbegreppet foljer i huvudsak skattelagstiftningen med vissa tilldgg.
Bland annat gors tillagg for formdgenhet berdknad per den 31 december éret
fore det &r da ansokan om BTP gors. Som formogenhet riknas den skatteplik-
tiga formdgenheten berdknad med bortseende fran vérdet av privatbostadsfas-
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tighet eller privatbostadsrétt som utgér den sdokandes permanentbostad samt
skulder med sdkerhet i denna egendom.

Forutom BTP kan sérskilt bostadstillagg (SBTP) betalas ut som en utfyll-
nad om inkomsten understiger summan av en skélig bostadskostnad och en
skélig levnadsnivd. Som skélig bostadskostnad anses en kostnad pa hogst
5700 kr per manad for ogift och 2 850 kr for gift pensiondr. En skélig lev-
nadsniva anses motsvara 129,4 % av prisbasbeloppet for ogift och 108,4 %
for gift pensionr.

Propositionen

Utgifterna for anslaget, som omfattar BTP och SBTP, uppgick 2002 till
10 502 miljoner kronor. Anvisade medel var 10 211 miljoner kronor. Ansla-
get for 2003 berdknas dverskridas med 256 miljoner kronor.

For ritt till BTP krévs pension i form av édlderspension, sirskild efterle-
vandepension, hustrutilldgg eller dnkepension. Darutdver kan BTP dven beta-
las till personer med sjuk- eller aktivitetserséttning. Kostnaden for BTP till
den senare gruppen &r en kostnad som hianger samman med ohélsan i arbetsli-
vet. Det finns darfor skil att bryta ut dessa kostnader och redovisa BTP till
personer med sjuk- och aktivitetsersittning under utgiftsomrade 10. Rege-
ringen avser att aterkomma i denna fraga i den kommande varpropositionen.

Antalet pensionérer som uppbéar BTP har minskat de senaste aren och tren-
den vintas att hélla i sig. Det dr framfor allt antalet dlderspensiondrer med
BTP som minskar. Anledningen &r att de nyblivna pensionérerna, i genom-
snitt, har hogre pension jaimfort med dem som redan uppbér pension.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2004 till anslaget 20:3
Bostadstillagg till pensiondrer anvisar ett ramanslag pa 10 788 miljoner kro-
nor.

Motioner med anslagseffekt budgetdret 2004
Moderaterna

Sten Tolgfors m.fl. (m) begdr i motion Sf369 yrkande 1 beslut om att det
generella BTP skall ersitta 90 % av bostadskostnaden mellan 100 kr och
4500 kr i manaden. Utformningen av BTP har verkat kostnadsdrivande pa
framfor allt kommunernas hyressittning. For pensionédrer med full BTP inne-
bér forslaget som mest en forsaimring med 144 kr i ménaden. Detta kompen-
seras av Moderaternas forslag om hdjning av grundavdraget. I yrkande 3
begirs att riksdagen beslutar att anvisa 200 miljoner kronor mindre dn vad
regeringen foreslagit.

Folkpartiet

Bo Konberg m.fl. (fp) begér i motion Sf359 yrkande 6 att riksdagen beslutar
att anvisa 55 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit. Motiondrerna
anser att fritidsfastighet inte skall ingd i underlaget for inkomstprovning av
BTP fr.o.m den 1 januari 2004. Vid inkomstprévningen beaktas inte eventu-
ellt virde av ett smahus som &r den sokandes permanentbostad, ddremot
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virdet av en fritidsfastighet. Detta kan ibland sta i strid med ambitionen att
ménniskor med likartade forh&llanden ocksé skall behandlas lika inom olika
trygghets- eller bidragssystem. Det kan ocksa fa den olyckliga effekten att
paskynda avyttringen av ett fritidshus som kan ha stor betydelse for den il-
dres livskvalitet. Ett liknande yrkande aterfinns i motion Fi240 yrkande 19 i
denna del av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

Kristdemokraterna

Aven Kenneth Lantz m.fl. (kd) begir, i motion Sf398 yrkande 5, att riksdagen
beslutar att fritidsfastighet inte skall medréknas i underlaget for inkomstpro-
vat BTP. Fritidsfastigheter kan ha ett s hogt taxeringsvérde att det omojlig-
gor BTP. Det dr inte rétt att ménniskor skall tvingas till en forséljning av
fastigheten och ddrmed till en forsdmring av livskvaliteten for att erhdlla BTP.
I yrkande 8 i denna del begérs att riksdagen beslutar att anvisa 90 miljoner
kronor mer én vad regeringen foreslagit.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) foreslar i motion Sf390 i denna del att riksdagen
anvisar 2 400 miljoner kronor mindre dn vad regeringen foreslagit. Motion-
drerna anser att 80 % av bostadskostnaden upp till 4 000 kr per manad skall
kunna ldggas till grund for BTP.

Ovriga motioner

Bo Koénberg m.fl. (fp) begér i motion Sf315 ett tillkénnagivande om att BTP
efter den 1 juli 2006 inte skall kunna utbetalas for icke frivilligt boende i
tvbdddsrum i sérskilda boendeformer for dldre. Det forekommer fortfarande
att dldre ménniskor i sérskilda boendeformer i vissa kommuner far bo till-
sammans med icke anhdriga, trots att de hellre skulle vilja ha ett eget rum.
Regeringen har givit berdrda kommuner en signal om att fortsatt ofrivilligt
tvabdddsboende kan delfinansieras av staten med bidrag och att detta ddrmed
erkdnns som en godtagbar boendeform. Riksdagen bor inta stindpunkten att
de som inte vill bo tillsammans med andra inte skall tvingas att gora det, och
att bidrag for detta skall vara ett tillfdlligt undantag med den 30 juni 2006 som
en klart angiven sista dag.

I motion Sf210 av Torsten Lindstrom (kd) begirs ett tillkdnnagivande om
att boende i flerbdddsrum i bidragsavseende jamstélls med boende i en- och
tvabaddsrum. Motionédren pépekar att BTP inte kan utges for den som bor i
rum med fler baddar én tva.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begér i motion Sf360 yrkande 14 ett tillkdnnagi-
vande om att utreda forbéttringar av BTP. Det behovs ytterligare forbattringar
for laginkomstpensiondrerna, varav 75 % dr kvinnor, och regeringen bor
utreda hur en stegvis hdjning av BTP till 95 % kan genomforas.
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Utskottets stillningstagande
Anslag 20:3 Bostadstilldgg till pensiondrer

Den 1 januari 1999 hojdes ersittningsnivan i BTP fran 85 % till 90 %. Det
innebar att de pensiondrer som hade de ldgsta inkomsterna sattes i frimsta
rummet. D3 en dvervigande del av BTP-tagarna var kvinnor hade hdjningen
dven den effekten att kvinnor med ldga pensioner gynnades. Den 1 januari
2001 hojdes taket i BTP fran 4 000 kr till 4 500 kr och golvet pd 100 kr togs
bort. Vidare hojdes den skiliga levnadsnivan i SBTP med 6 procentenheter
till 129,4 % av prisbasbeloppet for ogift pensiondr och till 108,4 % for gift
pensionar.

Den 1 januari 2002 hojdes erséttningsnivan fran 90 % till 91 % av bo-
stadskostnaden upp till 4 500 kr samtidigt som reglerna for faststéllande av
bostadskostnad dndrades sa att hemmavarande barns andel av bostadskostna-
den under vissa forutsittningar ingar om barnet inte fyllt 20 ar (i stillet for
som tidigare 18 &r).

Samtliga nu redovisade forbattringar av bostadstilliggen, som i forsta hand
gynnar den grupp pensiondrer som har de ldgsta inkomsterna, diribland
manga kvinnor, har utskottet till fullo stéllt sig bakom. Enligt utskottet maste
ambitionen dven framdeles vara att forbdttra for dem med de lidgsta inkoms-
terna. Detta synsitt ligger dessutom i linje med det for politikomrédet fast-
stillda malet, som bl.a. innebér att personer med lag eller ingen inkomstrela-
terad pension skall garanteras ett vardesdkrat grundskydd. Med hénsyn hértill
kan utskottet inte stélla sig bakom krav pa forsamringar av BTP.

Niér det géller innehav av fritidsfastighet anser utskottet att det ar rimligt
att inte enbart kapitalavkastningen utan dven sjdlva formogenhetsinnehavet
paverkar den bidragsberittigades ratt till BTP. I den nya BTP-lagen, som trétt
i kraft den 1 januari 2003, dr stodet utformat som ett individinriktat st6d av
grundskyddskaraktér, dér bidragstagarens samlade ekonomi skall vara avgo-
rande for ritten till stod. Vérdet av fritidsfastighet &r inte undantaget vid
berdkningen av formdgenhetstilligget och ddrmed inte heller vid berdkning
av den bidragsgrundande inkomsten. Enligt utskottets mening finns det inte
skél att undanta virdet av fritidsfastighet vid berdkningen av den bidrags-
grundande inkomsten.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna Sf369 yrkandena 1 och 3, Sf359
yrkande 6, Fi240 yrkande 19 i denna del, Sf398 yrkandena 5 och 8 i denna del
samt Sf390 i denna del.

Ovriga motioner

Enligt savél tidigare bestdmmelser som de bestimmelser som tritt i kraft den
1 januari 2003 géller for bostad i sérskild boendeform att BTP endast 1&mnas
for boende i lagenhet eller for boende i en- och tvabaddsrum. I proposition
2001/02:119 anség regeringen att det dr tveksamt om boende i tvabdddsrum
bor berittiga till BTP. Eftersom alla inte 6nskar eget rum, t.ex. tvd makar som
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delar rum, gjorde regeringen dock beddmningen att BTP dven fortsdttningsvis
bor kunna 1&dmnas for boende i tvabaddsrum.

Utskottet ansag i betdnkande 2001/02:SfU17 att det maste finnas mojlighet
att fa BTP for boende i tvabdddsrum under forutséttning att de boende sjdlva
valt det. Déremot &r det i princip inte rimligt att BTP ldamnas for oftrivilligt
sddant boende. Att inf6ra en regel som ger rétt till BTP vid frivilligt boende 1
tvdbdddsrum men inte annars var emellertid inte ndgon framkomlig vig. Sa
lange boende i tvdbdddsrum existerar torde en sédan regel leda till att dven
personer som inte valt denna form av boende kommer att hivda motsatsen for
att komma i dtnjutande av BTP. Emellertid utgjorde det forhallandet att det
fortfarande forekom ofrivilligt boende i tvdbdddsrum det stora problemet. For
att rada bot pé detta problem var det enligt utskottets mening viktigt med en
fortsatt satsning pa enbdddsrum i sidrskilt boende. Utskottet forutsatte att
kommunerna skulle fortsdtta att verka for en minskning av antalet tvabadds-
rum till formén for enbdddsrum och framhdll att om sé inte skedde kunde
fragan behova aktualiseras pé nytt.

Utskottet anser alltjamt att det inte finns ndgon annan 16sning pa problemet
dn en fortsatt satsning pa enkelrum i sérskilda boenden och att det darfor i
forsta hand maste ankomma pé kommunerna att minska sitt bestand av tva-
baddsrum till formén for enkelrum. Utskottet avstyrker ddrmed motion Sf315.

I en motion foreslés att BTP vid boende i sirskild boendeform skall utges
dven for boende i rum med fler 4n tvd bdddar. Utskottet kan inte stdlla sig
bakom forslaget och avstyrker dérfér motion Sf210.

Utskottet anser som redan ndmnts att ambitionen dven i fortsdttningen
maste vara att forbdttra for dem med de ldgsta inkomsterna. Utskottet konsta-
terar att det av 121-punktsdverenskommelsen mellan Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet framgar att villkoren for pensiondrer med laga
inkomster skall forbdttras genom forbattrat BTP under den innevarande man-
datperioden. Av budgetpropositionen (volym 1, s. 19) framgar att regeringen
och de tva samarbetspartierna avser att i samband med 2004 ars ekonomiska
varproposition och i samband med budgetpropositionen for 2005 aterkomma
med riktlinjer for och forslag till hur aterstiende delar av dverenskommelsen
skall genomforas under 2005 och 2006. Med det anforda far motion Sf360
yrkande 14 anses tillgodosedd.

I 6vrigt noterar utskottet att omridkningarna av de gamla bostadstilldggen
till det nya BTP har visat pa fordndringar som ér relativt stora och som lett till
vissa omfordelningar. Flertalet har fatt nadgot hogre BTP men enligt RFV,
som haft i uppdrag att redovisa effekterna av omriakningarna, har vissa effek-
ter i en del fall blivit stérre dn forvéntat. Bland annat har personer med sjuk-
erséttning i stor utstrickning fatt minskat BTP. Enligt regeringen &r det dock
ménga fordndringar som gjorts, varfor helheten maste analyseras och, nér alla
effekter dr kidnda, en samlad bedomning av effekterna genomforas.

RFV har den 26 september 2003 ldmnat en slutrapport, Analys av effek-
terna av de nya reglerna for bostadstilldgg till pensionérer, som i huvudsak
bekréftar de tidigare redovisade iakttagelserna. Utskottet utgér fran att rege-
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ringen 1 sitt analysarbete kommer att dverviga om resultatet av slutrapporten
ger anledning till fordndringar av reglerna for BTP.

20:4 Aldreforsorjningsstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning till
anslaget 20:4 Aldreforsérjningsstdd. Diarmed bor riksdagen avsla
motionsyrkanden om annan medelsanvisning for anslaget.

Propositionen

Anslaget Aldreforsdrjningsstod 4r nytt fr.o.m. 2003. Stédet ér helt inkomst-
provat och skall garantera de personer som dr bosatta i Sverige och &r 65 ar
eller dldre en viss skélig levnadsniva. Dessutom kan erséttning ges for en
skélig bostadskostnad pa hogst 5 700 kr per méanad, dvs. samma niva som
giller for SBTP. De som kan beviljas dldreforsorjningsstdd ar personer som
har fyllt 65 ar och som inte uppfyller bosattningskravet for oavkortad garanti-
pension. De personer som &r berittigade till dldreforsorjningsstod var tidigare
i stor utstrackning hénvisade till socialbidrag.

1 propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2004 till anslaget 20:4
Aldreforsérjningsstdd anvisar ett ramanslag pa 690 miljoner kronor.

Motion med anslagseffekt budgetdret 2004
Moderaterna

Sten Tolgfors m.fl. (m) begér i motion Sf369 yrkande 4 att riksdagen beslutar
att anvisa 14 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit. I yrkande 2
begirs beslut om en viss minskning av det skattefria dldreforsorjningsstodet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som inte finner skl att minska dldreforsorjningsstodet, har inte
ndgot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvisning. Utskottet av-
styrker dirmed motion Sf369 yrkandena 2 och 4.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Politikomradet Ekonomisk familjepolitik omfattar utgiftsomrade 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn samt anslaget 21:1 Bostadsbidrag inom
utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande. Sta-
tens Ovriga ekonomiska stdd till barnfamiljerna &r studiebidragen (utgiftsom-
radde 15) och maxtaxa inom barnomsorgen (utgiftsomrade 16).

I utgiftsomrade 12 ingér barnbidrag inklusive flerbarnstilldgg och forldngt
barnbidrag, fordldraforsdkring inklusive havandeskapspenning, underhalls-
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stod, bidrag till kostnader for internationella adoptioner, barnpension och
efterlevandestdd till barn, vardbidrag for funktionshindrade barn samt pens-
ionsrétt for barnar.

For perioden 2003—2006 berdknas utgifterna for politikomradet 6ka med
4,2 miljarder kronor. Utgifterna inom politikomradet uppgick 2002 till
53,9 miljarder kronor och dverensstimmer i princip med anvisade medel.

Riksdagen har for 2004, i enlighet med regeringens forslag, faststllt ra-
men for utgiftsomrdde 12 till 53 852 200 000 kr (bet. 2003/04:FiU1, rskr.
2003/04:42).

Familjepolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden bl.a. om inférande av barn-
omsorgskonto, om &ndrad bendmning pa politikomrddet och om
familjepolitikens inriktning i dvrigt.

Jamfor reservationerna nr 53 (fp), 54 (kd), 55 (v) och 56 (c).

Propositionen

Malet for den ekonomiska familjepolitiken &r att skillnaderna i de ekono-
miska villkoren mellan familjer med och utan barn skall minska inom ramen
for den generella vélfarden.

Den generella vélfarden utjimnar ekonomiska resurser och levnadsforhal-
landen. Den ger pé sikt goda fordelningseffekter och har hog legitimitet. Det
skapar trovdrdighet, trygghet och gynnsamma forutsittningar for ett okat
barnafodande. Antalet fodda barn berdknas 2003 uppga till 98 000.

Barnens bésta dr en viktig princip som tillsammans med den generella vil-
farden utgdr grunden for regeringens arbete inom familjepolitiken. For bar-
nets bésta dr det viktigt att bada fordldrarna dr delaktiga i barnets uppvéxt och
tar ansvar for barnet. I detta sammanhang ar jamstilldheten mellan kvinnor
och min av central betydelse.

I propositionen redovisas olika insatser som har vidtagits inom utgiftsom-
radet. For att forbattra for de fordldrar som saknar inkomst, har 1ag inkomst
eller inte uppfyller kvalifikationsvillkoret for fordldrapenning héjdes grund-
nivan fran 120 kr till 150 kr per dag fr.o.m. den 1 januari 2003. Dessutom har
frén samma tidpunkt den &vre aldersgriansen for rétt till vardbidrag hojts fran
16 ar till det halvarsskifte da barnet fyller 19 4r.

I propositionen foreslds nu ytterligare en hojning av grundnivan i fordldra-
forsékringen, till 180 kr per dag fr.o.m. den 1 januari 2004.

En grundldggande strdvan ar att skapa forutséttningar for jimlika uppviaxt-
villkor for alla barn. Enligt propositionen har regeringen paborjat ett arbete
med att fordjupa sina kunskaper i fradgor som ror barn som lever i ekonomiskt
utsatta familjer. Det &r en prioriterad uppgift att minska andelen familjer som
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lever i utsatta situationer. Detta arbete maste ske pé bred front och omfatta
savil den ekonomiska familjepolitiken som andra politikomraden.

Motioner
Folkpartiet

Bo Konberg m.fl. (fp) begir i motion Sf356 yrkande 1 ett tillkdnnagivande
om marginaleffekter for barnfamiljer. Motiondrerna anser att det ar ett pro-
blem att stodet till familjen helt eller delvis dras in vid yrkesarbete.

Kristdemokraterna

Alf Svensson m.fl. (kd) begér i motion Sf404 yrkande 22 i denna del att ett
barnomsorgskonto infors som omfattar alla barn. Barnomsorgskontot skall
utges med 80 000 kr for barn som fyller ett 4r, med en begrinsning av uttaget
till maximalt 40 000 kr per barn och &r.

I motionen framhaélls familjens oerséttliga stéllning och uppgift i samhéllet
samt dess betydelse i det forebyggande arbetet. Det dr fordldrarna som bést
kan tolka barnets behov och signaler, och det dr darfor viktigt att de far mer
tid for sina barn. Foréldrarollen maste uppvérderas genom politiska beslut och
attitydbildning, och lagstiftningen och de sociala och ekonomiska stodfor-
merna maste utformas s att de innebér ett stod for stabila relationer. Motion-
drerna foreslar atgdrder for ett utvecklat stod i1 fordldraskapet, t.ex. genom
tillhandahallande av studiematerial om fordldraskap, barns utveckling m.m.
De betonar vikten av att resultatet av kommunala folkomréstningar om rétten
att vidlja barnomsorgsform respekteras. Subsidiaritetsprincipen bor utgéra
utgéngspunkten for familjepolitiken sa att sa manga beslut som mgjligt som
ror familjen tillats fattas av familjen sjélv. Eftersom nuvarande system har
flera brister ur bade fordelnings- och valfrihetssynpunkt behovs en familjepo-
litisk reform. I motionen, yrkandena 1, 2, 5-7, 17, 19 och 28, begirs tillkén-
nagivanden om ovanstaende.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf397 yrkande 8 ett tillkdnnagivande
om att ge fordldrar ansvar och resurser att sjdlva utforma sin vardag och vilja
barnomsorgsform och att de ekonomiska villkoren for att ta hand om barn
maéste vara gynnsamma. Kristdemokraternas forslag om barnomsorgskonto
ger enligt motionédrerna fordldrarna denna valmojlighet.

Inger Davidson m.fl. (kd) begér i motion Sf400 yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om barnomsorgskonto som mojliggdr for ensamstiende fordldrar att gé
ned i arbetstid. I yrkande 8 begérs ett tillkdnnagivande om att familjestodet
skall ha en bittre fordelningspolitisk profil. Stodet bor utformas sé att det
gynnar dem som bést behover det.

I motion Sf243 av Tuve Skanberg (kd) begérs i yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om att stodja flerbarnsidealet. Motiondren anser att tvébarnsidealet
maste ersittas av ett trebarnsideal. Eftersom barnfamiljerna maste fa battre
ekonomiska forutsittningar vid barnafédande begirs i yrkande 2 ett tillkénna-
givande om resurser till barnfamiljerna genom bl.a. barnbidrag och barnom-
sorgskonto. I yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om att 1ata konsekvens-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

prova varje beslut som regering och riksdag tar for att se hur det gagnar och
paverkar familjen.

Vinsterpartiet

Ulla Hoffmann m.fl. (v ) begér i motion Sf288 yrkande 1 ett tillkinnagivande
om att politikomradet bor bendmnas Ekonomisk barnpolitik eftersom familje-
begreppet dven inkluderar familjer utan barn. I yrkande 2 begérs ett tillkédnna-
givande om #dndrad malformulering for utgiftsomradet. Politiken bor dven
bidra till en utveckling mot okad jdmstélldhet i samhéllet. Eftersom det &r
angeldget att méta méins fordldraledighet begirs 1 yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande om att méns fordldraledighet gors till resultatindikator inom utgiftsom-
radet.

Centerpartiet

Maud Olofsson m.fl. (¢) begir i motion S0500 yrkande 7 ett tillkéinnagivande
om principerna for en ny familjepolitik. Motiondrerna vill se 0kat sjdlvbe-
stimmande, valfrihet och béttre mdjligheter att kombinera familj och arbete
samt mer tid for barnen.

Utskottets stillningstagande

Som utskottet tidigare uttalat (senast i bet. 2002/03:SfU1) ar fordldrarna i
regel de viktigaste personerna i barnens liv. Hur fordldrarna mar och hur
deras ekonomi ser ut paverkar i hog grad barnens vélbefinnande, och i det
sammanhanget dr samhéllets stod till barnfamiljerna av avgorande betydelse.
Enligt utskottets mening maste barnens bésta bade séttas i centrum och vara
utgéngspunkten for familjepolitikens utformning. Samhiéllets insatser méste
inriktas pa att skapa forutsdttningar for jimlika uppvéxtvillkor for alla barn.
Det kan uppnas dels genom att stodja fordldrarna att klara de ekonomiska
ataganden som dr viktiga under barnens uppvéxttid, dels genom att erbjuda
mojligheter att kombinera fordldraskap med forvirvsarbete eller studier.
Utskottet anser att barnbidraget med dess omfordelande effekter och stora
traffsdkerhet dr en viktig del av det familjeekonomiska stédet. Det bidrar till
att resurser omfordelas over livscykeln och mellan familjer med och utan
barn. Aven forildraforsiakringssystemet har en god fordelningspolitisk effekt
samtidigt som det ger utrymme for flexibla 16sningar for olika familjesituat-
ioner. Utrymmet for flexibla 16sningar 4r betydelsefullt, inte minst mot bak-
grund av att barn vixer upp under manga olika familjeforhallanden.
Emellertid framgér av regeringens resultatbedomning att barnfamiljerna i
genomsnitt har en nigot ldgre ekonomisk standard jamfort med familjer utan
barn. Bilden 4r dock inte entydig och skillnaderna &r stora vid en jamforelse
av olika typer av hushéll da hénsyn tas till alder. Vidare framgar att den eko-
nomiska standarden for hushall med barn &r ligre ju fler barn som finns i
hushéllet. Ensamstdende med barn har den ldgsta ekonomiska standarden,
foljt av gifta eller samboende med tre eller flera barn. Den hogsta andelen
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med lag ekonomisk standard aterfinns bland barnhushall i kategorin med
atminstone en utlandsfodd forélder.

Aven om bilden inte ir entydig &r det uppenbart att det finns barnfamiljer
som fortfarande har en besvarlig ekonomisk situation. Den ekonomiska famil-
jepolitiken &r en viktig faktor for barnfamiljernas ekonomiska standard. Sam-
tidigt star det klart att det finns problem som den inte kan 19sa, t.ex. problem
som har sin grund i t.ex. arbetsloshet eller 14g utbildning. Den ekonomiska
familjepolitiken méste dérfor, vilket ocksa regeringen framhéller i proposit-
ionen, ses i ett storre sammanhang. Mot denna bakgrund &r det enligt utskottet
positivt att regeringen som ett led i arbetet med att férdjupa sina kunskaper i
fragor som ror barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer har tillsatt en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet med uppgift att beskriva och analysera
situationen for dessa barn. I uppdraget ingar bl.a. att beskriva omfattningen av
antalet barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer, att beskriva och analy-
sera orsaker till den ekonomiska utsattheten samt att belysa skatte- och for-
delningspolitikens paverkan pé hushéllens ekonomi. Arbetet skall vara slut-
fort senast den 1 juni 2004.

Med hénsyn till att det i uppdraget ingar bl.a. att belysa skatte- och fordel-
ningspolitikens paverkan pad hushéllens ekonomi anser utskottet att motion
Sf356 yrkande 1 i huvudsak fér anses tillgodosedd.

Som utskottet tidigare uttalat (bet. 2002/03:SfU1) &r en vil utbyggd famil-
jepolitik ett viktigt medel for att uppné jamstilldhet mellan kvinnor och mén.
Béde kvinnor och mén skall kunna vara forédldrar och ta det praktiska ansvaret
for sina barn samtidigt som de arbetar for sin forsorjning. I propositionen
klargdrs att arbetet med att utforma familjepolitiken dven fortsédttningsvis
kommer att inriktas pd att uppnd en 6kad jamstdlldhet mellan kvinnor och
mén. Dessutom aviserar regeringen sin avsikt att géra en 6versyn av foréldra-
forsakringen for att bl.a. se hur den béttre kan bidra till att barnen fér tillgéng
till bagge sina fordldrar. Utskottet anser att det dr viktigt att familjepolitiken
bidrar till en 6kad jimstélldhet i samhillet men att detta inte specifikt behdver
anges i malformuleringen. Med det anforda far motion Sf288 yrkande 2 anses
tillgodosedd.

Maojligheterna att forena arbete med familj redovisades som en sérskild re-
sultatindikator i budgetpropositionen for 2003. Denna indikator synes ha varit
avsedd att méta bl.a. pappornas uttag av fordldrapenning. I arets budgetpropo-
sition aterfinns inte nagon sadan resultatindikator. Utskottet forutsitter dock
att pappornas uttag av fordldrapenningformaner dven fortséttningsvis kommer
att métas och foljas upp och att detta sérskilt kommer att ske inom ramen for
nyss ndmnda 6versyn. Utskottet ser darfor inget skil att foresla riksdagen att
en sirskild resultatindikator infors for pappornas uttag av fordldrapenning-
forméner. Med det anforda far motion Sf288 yrkande 3 i huvudsak anses
tillgodosedd.

Niér det géller frigan om bendmning av politikomradet har utskottet forsta-
else for motionédrernas uppfattning att den nuvarande bendmningen dr mindre
lyckad da familjer utan barn séllan eller aldrig berdrs av forméanerna inom
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omrédet. Utskottet anser dock att det i forsta hand far ankomma pé regeringen
att avgdra om ett byte av bendmning pa politikomradet bor ske. Med detta far
motion Sf288 yrkande 1 anses i vart fall delvis tillgodosedd.

Utskottet anser att ocksad motion Sf404 yrkandena 1, 2, 5 och 6 1 huvudsak
far anses tillgodosedd med vad ovan anforts bl.a. om barnens bésta och for-
dldrarnas betydelse.

Nagot skil att infora ett sérskilt barnomsorgskonto kan utskottet inte se.
Foréldraforsidkringen med dess tretton manader med belopp motsvarande
fordlderns sjukpenning jdmte tre manader med 60 kr per dag i kombination
med maxtaxereformen ger enligt utskottet betydligt béttre forutséttningar for
fordldrar att forena forvérvsarbete med fordldraskap.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf404 yrkandena 7, 17, 19,
22 i denna del och 28, Sf397 yrkande 8, Sf400 yrkandena 2 och 8, Sf243
yrkandena 1, 2 och 4 och So500 yrkande 7.

21:1Allménna barnbidrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning till

anslaget 21:1 Allminna barnbidrag. Dérmed bor riksdagen avslé

motionsyrkanden om annan medelsanvisning for anslaget.
Riksdagen bor vidare avsla motionsyrkanden om delat barnbi-

drag.

Jamfor reservation nr 57 (m, v).

Gdllande bestdmmelser

Fran anslaget bekostas barnbidrag, flerbarnstilligg och forldngt barnbidrag.
Fran och med den 1 januari 2001 utges barnbidrag med 11 400 kr per barn
och éar eller 950 kr per manad. Fran och med samma tidpunkt hojdes fler-
barnstillagget till 3 048 kr per ar for det tredje barnet, till 9 120 kr per ar for
det fjarde barnet och till 11 400 kr per ar for det femte och varje ytterligare
barn.

Forldngt barnbidrag utbetalas med samma belopp som barnbidraget fran
och med kvartalet efter det att barnet har fyllt 16 ar om barnet studerar vid
grundskola eller deltar i viss annan motsvarande utbildning.

Propositionen

Enligt regeringen bidrar barnbidragen till uppfyllelsen av maélet att skillnader-
na i de ekonomiska levnadsvillkoren mellan familjer med och utan barn skall
minska inom ramen for den generella vélfirden. Barnbidraget &r ett generellt
stdd och skapar inga marginaleffekter. Barnbidragssystemet &r vidare latt att
overblicka samt enkelt och billigt att administrera. Barnbidraget har ocksé
hog legitimitet.
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Under 2002 uppgick utgifterna for anslaget till 21 018 miljoner kronor.
Det innebér att utgifterna detta ar dversteg anslaget med 24 miljoner kronor.
Orsaken dr okningen av antalet barn. For innevarande ar berdknas utgifterna
till 20 959 miljoner kronor, vilket &r ca 6 miljoner kronor ligre dn anvisat
anslag.

I propositionen foreslds att riksdagen for budgetdret 2004 till anslaget 21:1
Allménna barnbidrag anvisar ett ramanslag pa 20 878 miljoner kronor.

Enligt vad som anges i propositionen avser Socialdepartementet att analy-
sera effekterna av en konsneutral lagstiftning vad géller barnbidraget och dd
noga Overviga vilka konsekvenser ett delat barnbidrag till barnets vdrdnads-
havare vid barnets fodelse skulle ge for barnet och vilka administrativa kost-
nader en sédan fordndring skulle medfora.

Motioner med anslagseffekt budgetdret 2004
Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (¢) begir i motion Sf391 i denna del att riksdagen
beslutar att anvisa 1 390 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit.
Barnbidraget bor enligt motiondrerna hdjas stegvis for barn mellan ett och
fyra ar sa att det 2007 uppgar till 1 900 kr per barn och ménad. For 2004
foreslas en hojning med 200 kr per ménad.

Maud Olofsson m.fl. (c) begér i motion So500 yrkande 13 en fordubbling
av barnbidraget. Som ett forsta steg foreslds en hojning av barnbidraget med
200 kr per ménad 2004.

Ovriga motioner

I motion Sf311 av Hillevi Engstrom (m) begérs i yrkande 1 forslag till 4nd-
ring i lagen om allménna barnbidrag sé att pappan fér laglig ratt till hélften av
barnbidraget vid véxelvis boende. I yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om
att ensamstaende pappor skall fa del av barnbidraget i den omfattning som
motsvarar deras del av umgénget med barnet.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begédr i motion Sf288 yrkande 7 ett tillkdnnagi-
vande om delat barnbidrag. Enligt motiondrerna bor en séddan ordning gélla
som huvudregel vid vixelvis boende.

I motion Sf277 av Martin Nilsson m.fl. (s) begérs ett tillkéinnagivande om
delat barnbidrag. Av jamstélldhets- och barnpolitiska skél bor en sadan ord-
ning gilla ndr gemensam vardnad foreligger.

I motion Sf213 av Conny Ohman (s) begirs ett tillkinnagivande om att de-
lat barnbidrag bor gélla vid delad vardnad och véxelvis boende.

Utskottets stdllningstagande
Motioner med anslagseffekt budgetdret 2004

Enligt utskottets mening fungerar det nuvarande barnbidragssystemet vil.
Administrationskostnaden ar 14g och risken for fusk liten.
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Barnfamiljernas ekonomi har forbéttrats bade 2000 och 2001 genom hoj-
ningar av barnbidraget och flerbarnstillagget. Dartill infordes maxtaxa i barn-
omsorgen 2002. Som ndmnts ovan finns det fortfarande grupper, t.ex. ensam-
stdende med barn, som har en besvirlig ekonomisk situation. Utskottet bed6-
mer dock att det ekonomiska utrymmet for ndrvarande inte medger andra
reformer inom utgiftsomrédet 4n den av regeringen foreslagna hdjningen av
grundnivén i fordldraforsdkringen. Utskottet kan dérfor inte stélla sig bakom
forslaget att hoja barnbidraget 2004.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna Sf391 i denna del och So500
yrkande 13.

Ovriga motioner

I ndgra motioner foreslés att barnbidraget som huvudregel skall delas mellan
fordldrarna medan det i andra motioner foreslas att s& skall ske vid véxelvis
boende. Eftersom fragan om delat barnbidrag kommer att 6vervigas av Soci-
aldepartementet anser utskottet att det inte dr pakallat med nagon atgird fran
riksdagens sida. Utskottet avstyrker dirmed motionerna Sf311 yrkandena 1
och 2, Sf288 yrkande 7, Sf277 och Sf213.

21:2 Foraldraforsikring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till hojning av grundnivan
1 fordldraforsikringen fran 150 kr per dag till 180 kr per dag fr.o.m.
den 1 januari 2004.

Vidare bor riksdagen bifalla regeringens forslag till medelsanvis-
ning till anslaget 21:2 Foréldraforsékring. Darmed bor riksdagen
avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning for anslaget.

Riksdagen bor dven avslad motionsyrkanden bl.a. om antalet for-
dldrapenningdagar vid flerbarnsfodsel, om individualiserad foréld-
raforsdkring, 2,5-arsregeln och oOverlatelse av fordldraforsakrings-
forméner samt om kontaktdagar.

Jamfor reservationerna nr 58 (fp), 59-61 (v), 62 (m), 63 (kd), 64

(m, fp, ¢), 65 (fp) och 66 (kd).

Gdllande bestidmmelser

Foréldraforsidkringen omfattar fordldrapenning i samband med barns fodelse,
tillféllig fordldrapenning och havandeskapspenning.

Sedan den 1 januari 2002 utges fordldrapenning med totalt 480 dagar i an-
slutning till barns fodelse eller adoption. Nér bada fordldrarna &r vardnadsha-
vare har de rétt till hilften var av det totala antalet ersdttningsdagar. En foral-
der kan dverléta rdtten till fordldrapenning till den andra fordldern med un-
dantag av 60 dagar med sjukpenningbelopp, de s.k. mamma- och pappamana-
derna.
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Erséttning utges med 80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI)
under 390 dagar. En forutséttning dr dock, savitt géller de forsta 180 ersitt-
ningsdagarna, att fordldern under minst 240 dagar i f6ljd fore barnets fodelse
eller den berdknade tidpunkten for fodelsen har varit forsékrad for en sjuk-
penning over lagstanivan (60 kr per dag) och skulle ha varit det om forsék-
ringskassan ként till samtliga forhallanden. Ersdttning utges dock alltid lagst
enligt grundnivén, som &r 150 kr per dag. Utdver de 390 dagarna utges 90
dagar med erséttning enligt ligstanivan.

Vid flerbarnsfodsel utges fordldrapenning under ytterligare 180 dagar for
varje barn utdver det forsta, varav 90 dagar enligt ldgstanivin. For varje barn
utdver det andra utges fordldrapenning med belopp motsvarande fordlderns
sjukpenning for samtliga tillkommande dagar.

Foréldrapenning kan utges som hel, tre fjardedels, halv, en fjardedels och
en dttondels forman.

Tillféllig fordldrapenning kan utges till en fordlder som behdver avsta fran
forvirvsarbete for exempelvis vard av sjukt barn under tolv ar, i vissa fall
dven vid vard av barn 6ver tolv ar. Tillféllig fordldrapenning kan dven utges
ndr barnets ordinarie vardare dr sjuk, nér en fordlder behover folja med barnet
till barnavardscentral m.m. samt till ndgon av fordldrarna vid vardbehov som
uppkommer nér den andra fordldern besoker likare med ett annat barn.

En fordlder kan Overlata tillféllig fordldrapenning till en annan forsékrad
som avstér fran forvédrvsarbete for att vdrda barnet om det 4r sjukt eller om
den ordinarie vardaren ir sjuk. Aven ensamstiende forilder som sjilv ir sjuk
kan lata en annan person varda det sjuka barnet och fa tillféllig fordldrapen-
ning.

Tillféllig fordldrapenning kan utges under 120 dagar per barn och ér, varav
hogst 60 dagar vid ordinarie vardares sjukdom eller smitta.

Forélder till barn som omfattas av lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) har ratt till tillféllig fordldrapenning i form
av tio kontaktdagar per barn och ar fran barnets fodelse till dess barnet fyller
16 &r for besok 1 barnets skola eller fritidshem.

Pappan har en sérskild rétt till tillfdllig fordldrapenning under hogst tio da-
gar 1 samband med barns fodelse eller adoption. Forsékringskassan kan i vissa
fall besluta att en annan forsdkrad &n en fader eller moder som avstar fran
forvarvsarbete 1 samband med barns fodelse eller adoption skall fa rétt till
tillfallig fordldrapenning.

Tillfallig fordldrapenning utges med 80 % av SGI och kan, liksom foréld-
rapenning, utges som hel, tre fjardedels, halv, en fjardedels och en attondels
formén.

Havandeskapspenning kan utges till blivande modrar som under gravidite-
tens senare del inte kan fortsétta sitt vanliga arbete och inte heller kan ompla-
ceras. Formanen utges tidigast fran och med den sextionde dagen fore och
langst t.o.m. den elfte dagen fore den berdknade tidpunkten for barnets fo6-
delse. Aven havandeskapspenning utges med 80 % av SGI.
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Propositionen

Foréldraforsdkringen, som syftar till att ge bada fordldrarna mojlighet att
forena forvérvsarbete eller studier med foréldraskap, fyller enligt regeringen
vil malet att bidra till att minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren mel-
lan familjer med och utan barn genom att underlitta for badda fordldrarna att
kombinera forvérvsarbete med familj.

Antalet dagar med fordldrapenning som betalas ut har varit relativt kon-
stant de senaste dren. Under 2002 utbetalades ca 38 miljoner dagar och mede-
lerséttningen uppgick till 370 kr per ersatt dag.

I syfte att ytterligare forbéttra for de fordldrar som saknar inkomst, har lag
inkomst eller inte uppfyller kvalifikationsvillkoret inom fordldrapenningen
foreslar regeringen att grundnivan inom foréldrapenningen hdjs fran 150 kr
per dag till 180 kr per dag fr.o.m. den 1 januari 2004.

I propositionen foreslds att riksdagen for budgetéret 2004 till anslaget 21:2
Fordldraforsdkring anvisar ett ramanslag pa 23 212 miljoner kronor.

Regeringen har faststéllt mélet att andelen mén som tar ut fordldrapenning
och antalet uttagna dagar bland de mén som tar ut fordldrapenning skall oka.
Utfallet for 2002 visar att malet har natts. Effekterna av den inférda pappa-
och mammamanaden inom fordldraforsékringen har fatt positiva effekter. Av
det antal vuxna som under 2002 fick fordldrapenning var 41,6 % man, vilket
dr en Okning fran tidigare &r med 1,7 procentenheter. Méannens andel av det
totala antalet utbetalda dagar har ocksa 6kat med 1,7 procentenheter och
uppgick 2002 till 15,5 %. Okningen #r enligt regeringen den stdrsta hittills i
fordldrapenningens historia. Regeringen bedomer dock att en fortsatt 6kning
av ménnens uttag av fordldrapenning ar 6nskvard.

Som redan ndmnts avser regeringen att tillsitta en utredning om foréldra-
forsakringen. Syftet &r att se dver hur foréldraforsidkringen battre kan bidra till
att barnen far tillgang till bagge sina fordldrar och hur den kan bli mer flexibel
utifrdn nya samhallsstrukturer.

Motioner med anslagseffekt budgetdret 2004
Moderaterna

Sten Tolgfors m.fl. (m) begér i motion Sf367 yrkande 7 att riksdagen beslutar
att anvisa 2 600 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit. I yrkan-
dena 1-3 begirs beslut att SGI skall berdknas pa de tva foregdende éarens
inkomst, att ersdttningsnivan i fordldraforsdkringen sénks till 75 % av SGI
och att fordldraforsakringen skall omfatta tolv ménader pa sjukpenningniva
for barn som dr fodda fr.o.m. den 1 januari 2004.

Folkpartiet

I motionerna Sf359 yrkande 7 av Bo Konberg m.fl. (fp) och Fi240 yrkande 19
i denna del av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs att riksdagen beslutar att
anvisa 50 miljoner kronor mindre dn regeringen. Besparingen uppnds genom
att forsdkringskassorna far 50 miljoner kronor for att forebygga felaktiga
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underlag och bedrigerier och att de 90 dagar som betalas med 60 kr per dag
avskaffas. Dértill foreslas att en jamstédlldhetsbonus infors.

Bo Konberg m.fl. (fp) begér i motion Sf356 yrkande 3 ett tillkinnagivande
om en jamstdlldhetsbonus i fordldraforsdkringen. For varje ménad som tas ut i
foraldraledighet av en fordlder och som motsvaras av en manads uttag av den
andre fordldern bor ersittning utges med 90 % av SGI.

I motion Sf343 av Anna Grénlund och Tobias Krantz (fp) begirs ett till-
kénnagivande om forédldraforsdkringen. En jimstélldhetsbonus bor inforas i
stdllet for mamma- och pappaméanaderna och en rabatt pa arbetsgivaravgiften
ges till arbetsgivare pd vars arbetsplatser méns uttag okar.

Aven Lars Leijonborg m.fl. (fp) begir i motion A307 yrkande 14 att en
jémstélldhetsbonus infors. Detsamma begér Tina Acketoft m.fl. (fp) i motion
A4 yrkande 8.

Kristdemokraterna

Alf Svensson m.fl. (kd) begér i motion Sf404 yrkande 38 i denna del att riks-
dagen beslutar att anvisa 870 miljoner kronor mindre 4dn vad regeringen fore-
slagit. Motionédrerna anser att de 90 dagar som betalas med 60 kr per dag kan
slopas nér Kristdemokraternas forslag om barnomsorgskonto infors den 1 juli
2004. I yrkandena 16, 29 och 30 begirs beslut att infora tvé kontaktdagar per
barn och ar for barn i dldern 4 till 15 &r, att grundnivan i férdldraforsdkringen
hgjs till 200 kr per dag samt att taket i fordldraforsdkringen hojs till 11 pris-
basbelopp fran den 1 juli 2004. I yrkande 31 begirs beslut om att SGI skall
berdknas pé ett genomsnitt av de senaste tvd drens inkomster samt att skatte-
pliktiga formaner och semesterersittning skall vara SGI-grundande. I motion-
en, yrkande 22 i denna del, begérs beslut om inférande av ett barnomsorgs-
konto som omfattar alla barn fr.o.m. den 1 juli 2004 och i yrkande 38 i denna
del att ett nytt anslag, 21:8 Barnomsorgskonto, infors till vilket riksdagen
anvisar 1 800 miljoner kronor.

Inger Davidson m.fl. (kd) begér i motion Sf400 yrkande 6 att tva kontakt-
dagar per barn och ér infors for barn mellan 4 och 15 éar.

Alf Svensson m.fl. (kd) begér i motion A371 yrkande 20 ett tillkénnagi-
vande om att en hdjning av taket och ersattningsnivan i fordldraforsékringen
kan stimulera mén att ta ut mer fordldraledighet.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c¢) begir i motion Sf391 i denna del att riksdagen
beslutar att anvisa 60 miljoner kronor mindre dn vad regeringen foreslagit.
Motionédrerna foreslér att formanstaket 1 fordldraforsdkringen hojs till 11
prisbasbelopp och att grundnivén hojs till 200 kr per dag. Vidare foreslas att
ersattningen for de 90 dagar som betalas med 60 kr per dag hojs till 90 kr per
dag samt att SGI berdknas pa historisk inkomst.

Maud Olofsson m.fl. (¢) begér i motion S0500 yrkandena 10 och 11 beslut
om att hoja grundnivén i fordldraforsakringen till 200 kr per dag och om en
hojning av taket i fordldraforsdkringen till 11 prisbasbelopp. 1 yrkande 12
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begirs ett tillkdnnagivande om 6kad flexibilitet och hdjd ersdttning for garan-
tidagarna samt om indragning av kontaktdagarna. De 90 dagar som betalas
med 60 kr per dag bor kunna anvindas under barnets forsta 15 &r och ersatt-
ningen bor hojas till 90 kr per dag.

Ovriga motioner

Samtidigt uttag av fordldrapenningformdner

I motionerna Sf356 yrkande 4 av Bo Konberg m.fl. (fp) och A307 yrkande 17
av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkénnagivanden om att de fordldrar
som vill skall kunna ta ut en del av fordldraforsdkringen samtidigt.

Aven i motion Sf308 yrkande 3 av Birgitta Ohlsson (fp) begirs ett tillkin-
nagivande om att foréldrar skall kunna vara hemma samtidigt inom dagens
omfang av fordldraledigheten.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begir i motion Sf288 yrkande 5 ett tillkdnnagi-
vande om mdjligheterna for vardnadshavare att vara hemma samtidigt under
barnets forsta tid. Motiondrerna anser att dagens regler &r otillrdckliga.

I motion Sf344 av Marina Pettersson (s) begérs ett tillkdnnagivande om att
fordldrapenningdagarna bor fordelas om mellan fordldrarna for att gora det
mojligt for dem att vara hemma samtidigt.

Flerbarnsfodsel

I motion Sf322 av Mikael Oscarsson (kd) begérs i yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om réttvisa villkor for fordldrar till tvillingar. Foréldrarna bor i dessa
fall fa 26 manader med belopp motsvarande sjukpenningen.

I motion Sf221 av Annika Qarlsson (c) begérs sadan dversyn av foréldra-
forsakringen att lika manga fordldrapenningdagar utges for varje barn dven
vid flerbarnsfodslar.

240-dagarsregeln

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begér i motion Sf288 yrkande 6 ett tillkénnagivande
om jamstéllt intrdde i1 fordldraforsdkringen. Frigan om att slopa 240-
dagarsregeln bor utredas eftersom den diskriminerar kvinnor och troligen
leder till onédigt uppskjutande av barnafodandet.

Individualiserad fordldraforsdkring m.m.

I motion Sf308 av Birgitta Ohlsson (fp) begérs i yrkandena 1 och 2 tillkénna-
givanden om en individualiserad fordldraforsdkring inom dagens omféng.
Pappapremie och héjt tak racker inte for att fa kvinnor och mén att ta ett lika
stort ansvar for barn och hem.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begér i motion Sf288 yrkande 4 utredning om hur
en forlingd och delad fordldraforsdkring kan genomforas. Utredningen bor
beakta bl.a. konsekvenserna hidrav for lag- respektive hoginkomsttagare,
framtida pensionsuttag och barns utveckling och behov.
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I motion Sf214 av Luciano Astudillo (s) begirs ett tillkdinnagivande om att
JamO, RFV, forsidkringskassorna, Barnombudsmannen och Landstingsfor-
bundet ges i uppdrag att ta fram bl.a. en strategi fér hur man inom ramen for
befintlig fordldrautbildning uppmuntrar till ett jimnare uttag av fordldraledig-
heten. Enligt motiondren kan mycket goras genom aktivt informationsarbete.

I motion Sf281 av Luciano Astudillo (s) begérs ett tillkénnagivande om ett
jamnare uttag av fordldraforsdkringen genom en omfordelning av befintliga
resurser med syfte att fi fordldrar att dela lika pd fordldraforsékringen. Béda
fordldrarna bor f& néstan full kompensation for 16nebortfallet de forsta sex
ménaderna, och erséttningen for de dagar som inte Overldts till den andra
fordldern bor reduceras.

I motion Sf295 av Veronica Palm (s) begirs ett tillkinnagivande om att
fordldrarna bor fa hélften vardera av fordldrapenningdagarna.

SGI-skydd och 2,5-darsregeln

I motion Sf317 av Goran Lindblad (m) begérs i yrkande 1 ett tillkdnnagivande
om fordldrars sjédlvklara ritt att sjalva bestimma om, nér och hur foréldrale-
digheten tas ut. I yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om mdjligheten att
under &tta ar efter senaste barnets fodelse eller tills barnet gatt ut forsta klass
behélla SGI-nivan.

Alf Svensson m.fl. (kd) begér i motion Sf404 yrkande 32 forslag till &nd-
ring av fordldraforsdkringen vad giller tidsgransen for SGI och FGI (foréld-
rapenninggrundande inkomst) samt dagens s.k. 2,5-&rsgrins. Samma tids-
gréns bor gilla for SGI och FGI samt skyddstiden utdkas till tre ar.

I motion Sf322 av Mikael Oscarsson (kd) begirs i yrkande 1 ett tillkédnna-
givande om att dndra fordldrapenningen. En fordlder far med nuvarande reg-
ler behalla sin fordldrapenning om nésta barn f6ds inom tva och ett halv ar.
Fods diaremot barnet en dag efter det att ndmnda tid 16pt ut &r det inte mojligt
att behélla nivén pa fordldrapenningen.

Overlitelse m.m. av fordldrapenning/tillfillig fordldrapenning

I motion Sf269 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m) begérs forslag till
dndring 1 lagstiftningen om tillféllig fordldrapenning i samband med barns
fodelse. Motionédrerna kritiserar det forhallandet att i de fall en utpekad fader
fornekar faderskapet och process inleds kan, om han inte medger att nagon
annan utnyttjar de tio pappadagarna, ingen annan nyttja dagarna for att bista
mamman i samband med forlossningen.

I motion Sf301 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m) begérs ett till-
kdnnagivande om stirkt forsékringsskydd for ensamstaende fordldrar. En sjuk
mor till ett friskt barn har inte ndgon mdjlighet att dverlata den tillfalliga
fordldrapenningen till annan i de fall barnet 4r yngre &n 240 dagar. Alders-
gransen pa 240 dagar bor slopas s att tillfallig fordldrapenning kan overlatas
pé annan vid fordlderns egen sjukdom.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begéir i motion A307 yrkande 16 ett tillkdnnagi-
vande om att mdjliggéra dverlatelse av dagar med fordldrapenning och tillfal-
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lig férdldrapenning pa en annan person. Overlatelse bor kunna ske t.ex. for att
anlita en barnvakt.

Kontaktdagar m.m.

I motion Sf255 av Kerstin Lundgren (c) begirs forslag till andring av foréld-
raforsékringen for att 6ka fordldramakten. Fordldrapenningdagarna bor fa tas
ut under hela grundskoleperioden sa att fordldrarna ges mojlighet till 6kad
nérvaro i skolan.

I motion Sf268 Annika Qarlsson (c) begérs ett tillkdnnagivande om att ut-
reda kostnaden for inforandet av tvd kontaktdagar per ar for barn upp till 16
ar.

Ovrigt om forildrapenning och tillfillig fordldrapenning m.m.

Alf Svensson m.fl. (kd) begir i motion Sf404 yrkande 33 utredning av hur
systemet med tillféllig fordldrapenning sldr mot familjer med barn som &r
sjuka ofta eller under lang tid. I yrkande 35 begirs ett tillkdnnagivande om att
fran den 1 januari 2005 infora en graviditetspeng med ritt till ledighet och
ersittning de sista 30 dagarna av graviditeten.

Alf Svensson m.fl. (kd) begér i motion A371 yrkande 14 ett tillkénnagi-
vande om att semesterersittning till fordldraledig betalas via forsékringskas-
san. Arbetsgivares kostnad for semestererséttning till fordldraledig anstilld
och till vikarie motverkar anstéllning av personer i fertil alder.

I motion Sf226 av Tuve Skénberg (kd) begérs forslag om sédan éndring att
tillféllig fordldrapenning utges oavsett om behandling sker vid 6ppenvardsav-
delning i kommunens eller landstingets regi.

Utskottets stillningstagande
Anslaget 21:2 Fordldraforsdkring

Under de senaste ren har riksdagen beslutat om en rad forbattringar inom
foraldraforsakringen. Den 1 januari 2002 forldngdes fordldrapenningen med
30 dagar med erséttning motsvarande fordlderns sjukpenning. Sammanlagt 60
sddana dagar dr ddrmed reserverade for vardera mamman och pappan. Efter
forlingningen omfattar fordldrapenningen 480 dagar. Vidare har en femte
formansnivé, en attondels féorman, inforts inom fordldrafoérsdkringen, vilket
innebér att fordldrar fatt mojlighet att reducera sin arbetstid motsvarande en
timme per dag med ersdttning fran fordldraforsdkringen.

Riksdagen har dven beslutat om en hdjning av grundnivan i foréldrapen-
ningen fran 60 kr till 120 kr per dag frdn och med den 1 januari 2002. Déref-
ter har ytterligare en hdjning av grundnivén skett, till 150 kr per dag, fr.o.m.
den 1 januari 2003. I propositionen foreslas nu att grundnivéan hgjs till 180 kr
per dag frén och med den 1 januari 2004. Dérigenom forbittras enligt rege-
ringen situationen for de fordldrar som saknar inkomst, har 14g inkomst eller
inte uppfyller kvalifikationsvillkoret inom fordldrapenningen. Nér det eko-
nomiska ldget s& medger avser regeringen att stirka fordldraforsakringen
ytterligare genom att foresla en hojning av inkomsttaket i fordldraforsékring-
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en. Enligt vad som anges i propositionen é&r inriktningen att fére mandatperi-
odens slut dterkomma med forslag.

Utskottet anser att de nu redovisade forbéttringarna av fordldraforsakring-
en underldttar for bade kvinnor och mén att kombinera fordldraskap med
forvdrvsarbete samtidigt som de bidrar till att minska de ekonomiska skillna-
derna mellan familjer med och utan barn. Utskottet vilkomnar den ytterligare
forbéttring som forslaget om hojd grundniva innebdr. Déaremot dr det enligt
utskottets mening inte mdjligt att hdja grundnivdn utéver vad regeringen
foreslagit eller att dterinfora kontaktdagarna. Det dr inte heller mojligt att nu
hdja ldgstanivan inom fordldrapenningen till 90 kr per dag. Utskottet, som
konstaterar att samarbetspartierna (s, v och mp) har en 6verenskommelse om
att hoja inkomsttaket, anser emellertid att en hdjning méste ansta i avvaktan
pa att det statsfinansiella ldget forbéttras.

Négon anledning att i nuldget foresla en sérskild jamstélldhetsbonus i for-
dldraforsdkringen kan utskottet inte se. Déartill motsétter sig utskottet krav pa
sdnkt ersdttningsniva, ett slopande av de dagar som utges med 60 kr per dag
och ett fordndrat berdkningssatt for SGI.

Niér det géller fraigan om barnomsorgskonto har utskottet ovan motsatt sig
inférandet av ett sadant, och utskottet finner inte anledning att inta nagon
annan standpunkt savitt avser fordldraforsdkringen.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag dels till dndring i
4 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén forsékring, dels till medelsanvisning
for anslaget 21:2.

Utskottet avstyrker ddrmed motionerna Sf367 yrkandena 1-3 och 7, Sf359
yrkande 7, Fi240 yrkande 19 i denna del, Sf356 yrkande 3, Sf343, A307
yrkande 14, A4 yrkande 8, Sf404 yrkandena 16, 22 i denna del, 29-31 och 38
i denna del, Sf400 yrkande 6, A371 yrkande 20, Sf391 i denna del och So500
yrkandena 10-12.

Ovriga motioner

Utskottet konstaterar att flera av de fragor som tagits upp i motionerna at-
minstone vid nagot tidigare tillfille har behandlats av utskottet, t.ex. i betén-
kande 2002/03:SfU1.

Niér det géller fragan om samtidigt uttag av fordldrapenningformaner kan
bada forédldrarna i vissa situationer uppbdra fordldrapenningformén for samma
barn samtidigt. Det géller t.ex. i samband med foréldrautbildning och besdk i
forskoleverksamhet samt vid uttag av de tio dagarna med tillfdllig fordldra-
penning i samband med barns fodelse. Vidare kan tillfdllig fordldrapenning
utges till bada fordldrarna om de f6ljer med ett barn till 1dkare nér barnet lider
av allvarlig sjukdom eller om bada som en del i behandlingen behover delta i
lakarbesok eller i ndgon av ldkare ordinerad behandling. Vid flerbarnsfodsel
har fordldrarna ratt att ta ut fordldrapenning samtidigt for vard av var sitt barn.
Om ritten for fordldrarna att samtidigt uppbédra fordldrapenningforméner
utvidgades — inom ramen for den nuvarande fordldraforsdkringen — skulle det
enligt utskottets mening i manga fall leda till att tiden tillsammans med barnet
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minskar. Med hénsyn hértill och da mdjligheten att ta ut fordldrapenning och
tillfallig fordldrapenning samtidigt for bada fordldrarna dr forhallandevis vél
tillgodosedd avstyrker utskottet motionerna Sf356 yrkande 4, Sf308 yrkande
3, A307 yrkande 17, Sf288 yrkande 5 och Sf344.

I fraga om antalet fordldrapenningdagar vid flerbarnsfodsel konstaterar ut-
skottet att fordldrapenning i dessa fall utges under ytterligare 180 dagar for
varje barn utover det forsta, varav 90 dagar med belopp enligt lagstanivan (60
kr per dag). Barnen vérdas i regel tillsammans och det inkomstbortfall som
fordldrapenningen &r avsedd att ticka dr detsamma oavsett om man vérdar ett
eller flera barn. Diremot dr behovet for bada fordldrarna att vara hemma
samtidigt av naturliga skil storre vid flerbarnsfodslar. Fordldrarna har dérfor
ritt att ta ut fordldrapenning samtidigt for véard av var sitt barn. En pappa har
vidare ritt till tillféllig fordldrapenning i samband med barns fodelse med tio
dagar for varje barn som fods. Utskottet avstyrker med det anférda motioner-
na Sf322 yrkande 2 och Sf221.

Inférandet av en kvalifikationstid i fordldrapenningen, som ursprungligen
bestdmdes till 270 dagar, motiverades med att man ville undvika att fordldrar
genom att paborja forvéarvsarbete under graviditetstiden blir beréttigade till en
hogre fordldrapenning 4n annars. Utskottet anser att detta motiv alltjamt stér
sig. Nar det géller den nuvarande kvalifikationstiden om 240 dagar vill ut-
skottet erinra om att den hojda grundnivén i fordldraforsdkringen bl.a. syftar
till att forbéttra situationen for dem som inte uppfyller kvalifikationskraven
inom fordldraforsékringen. Utskottet avstyrker med det anférda motion Sf288
yrkande 6.

Enligt utskottets mening har inférandet av mamma- och pappaménaderna
utgjort viktiga steg mot en 6kad jamstélldhet. Den andra mamma- och pap-
pamanaden infordes sa sent som den 1 januari 2002 och géller f6r barn som é&r
fodda den dagen eller senare. Det dr ddrmed for tidigt att till fullo se effekter-
na av den reformen. RFV:s forsékringsstatistik visar dock att andelen forald-
rapenningdagar uttagna av mén uppgick till 16,3 % i juli 2003, vilket motsva-
rar en Okning med 0,8 procentenheter sedan arsskiftet 2002/03. Ménnens
andel av utbetalda fordldrapenningdagar 2002 var 15,5 %, vilket var en 0k-
ning med 1,7 procentenheter jimfort med tidigare &r. Om 6kningen frén forsta
kvartalet 2003 haller i sig innebér det att pappornas uttag mellan 2002 och
2003 kommer att 6ka ungefdr lika mycket som mellan 2001 och 2002. Det
innebdr emellertid att kvinnornas andel av uttagna dagar fortfarande kommer
att var mycket hog eller ca 83 %.

Fragan dr om det som hittills &r gjort &r tillrickligt for att forma ménnen att
ta sin del av det praktiska ansvaret for sina barn, vilket i sin tur torde vara en
forutséttning for att kvinnorna skall kunna f& samma utgangsldge som mén-
nen pé t.ex. arbetsmarknaden. Utskottet, som befarar att det kommer att kra-
vas ytterligare atgirder for att fa till stind en markant dndring, ser dérfor
mycket positivt pa att regeringen avser att tillsdtta en utredning i syfte bl.a. att
se hur fordldraforsdkringen béttre kan bidra till att barnen fér tillgéng till
bégge sina fordldrar. Eftersom frdgan om hélftendelning av fordldrapenning-
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dagarna utan overlatelsemojlighet kan komma att aktualiseras i det samman-
hanget, saknas det enligt utskottet skél for riksdagen att nu goéra nagot utta-
lande i fragan. Med det anférda far motionerna Sf308 yrkandena 1 och 2,
Sf288 yrkande 4, Sf214, Sf281 och Sf295 anses atminstone delvis tillgodo-
sedda.

En forélder far i vissa fall behdlla sin SGI trots att han eller hon inte for-
vérvsarbetar. Detta géller bl.a. om fordldern dr helt eller delvis ledig frdn
forvirvsarbete for vird av barn som inte fyllt ett &r (SGI-skyddad tid). Vid
ettarsperiodens utgéng faststélls fordlderns SGI med hédnsyn till den berék-
nade framtida inkomsten av forvdrvsarbete. Om SGI sénkts vid barnets
ettdrsdag har fordldern dnda ritt till fordldrapenning berdknad ligst efter
tidigare SGI, eller den hogre inkomst som 16neutvecklingen medfor, till dess
barnet fyller tva ar. Den s.k. 2,5-arsregeln innebér att fordldern behaller den
ursprungliga fordldrapenningnivdn dven om fordldern valt att inte arbeta
mellan tva barns fodelser, detta under forutséttning att barnen fods inom tva
och ett halvt ar.

Utredningen om skyddstider for sjukpenninggrundande inkomst, SGI-
utredningen, har i sitt slutbetdnkande Sjukpenninggrundande inkomst —
Skydd och anpassning (SOU 2003:50) foreslagit bl.a. att SGI-skyddet efter
barnets fodelse forlidngs till dess barnet dr ett och ett halvt &r (frdn dagens ett
ar) och att motsvarande dndring gors vid adoption. Efter det att barnet har
uppnatt ett och ett halvt ars alder skall enligt forslaget samtliga forméaner
utom fordldrapenningen berdknas efter den SGI som kan faststillas pa den
berdknade framtida inkomsten av forvarvsarbete. Utredningen foreslar vidare
att den sérskilda berdkningsgrunden for fordldrapenning forlangs till dess
barnet fyller tvéa och ett halvt ar (frén dagens tva ar). Betdnkandet har remiss-
behandlats. Utskottet anser att beredningen av utredningsforslagen bor avvak-
tas och avstyrker motionerna Sf317 yrkandena 1 och 2, Sf404 yrkande 32 och
Sf322 yrkande 1.

Pappans tio dagar med tillfdllig fordldrapenning i samband med barns f6-
delse kan inte Overlatas till ndgon annan. Déremot kan forsékringskassan
sedan den 1 juli 2001 besluta att en annan forsdkrad an fader eller moder
skall fa ratt till tillféllig fordldrapenning motsvarande pappans tio dagar om
det t.ex. inte finns ndgon fader med rétt till tillfallig férdldrapenning eller om
modern &r avliden. Av regeringens proposition Fordldraforsakring och foréld-
raledighet (prop. 2000/01:44, s. 29) framgar att den omsténdigheten att det
inte finns nagon fader med ritt till tillfallig fordldrapenning omfattar de situ-
ationer da faderskapet inte &r faststillt, pappan dr oforsdkrad eller avliden.
Den situation som avses i motion Sf269 &r séledes tdckt av de regler som
giller sedan den 1 juli 2001. Motionen ar dérfor redan tillgodosedd. Utskottet
forutsitter darvid att om det uppkommer problem i tillimpningen detta upp-
mirksammas av RFV, som har att tillse att socialférsékrings- och bidragssy-
stemen tillampas likformigt och réttvist.

Som redan ndmnts kan tillféllig fordldrapenning utges till en fordlder som
behover avsta fran forvirvsarbete ndr exempelvis barnet dr sjukt eller dess
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ordinarie vardare &r sjuk. En fordlder kan dverldta tillféllig fordldrapenning
till en annan forsdkrad som avstar fran forvirvsarbete for att varda barnet om
barnet ir sjukt eller om den ordinarie vardaren ér sjuk. Aven en ensamstiende
fordlder som sjélv &r sjuk kan lata en annan person vérda det sjuka barnet och
fa tillféllig fordldrapenning. Daremot utges normalt inte tillféllig fordldrapen-
ning for ett barn som 4r yngre 4n 240 dagar sdvida inte barnet vdrdas pa sjuk-
hus eller fir motsvarande vérd i hemmet eller om tillsynen av barnet ar sta-
digvarande ordnad t.ex. genom daghem eller dagbarnvérdare. Motivet till att
en fordlder normalt inte far tillfillig fordldrapenning for ett barn som &r yngre
an 240 dagar &r att ndr fordldern uppbér fordldrapenning dr han eller hon
redan dr kompenserad for det inkomstbortfall som foréldraledigheten f6r med
sig. I de fall barnet t.ex. vardas i hemmet i stéllet for pa sjukhus finns emeller-
tid inget hinder mot att fa tillfdllig fordldrapenning. For att detta skall vara
mojligt krdvs dock enligt nuvarande regler att barnet ar sjukt. Detta géller
dven om det finns en annan fordlder som skulle kunna ta hand om barnet. Det
forhallandet att inte barnet utan fordldern sjdlv dr sjuk och darfor behdver
hjdlp med barntillsynen téicks inte av fordldraforsdkringens regler. Utskottet
anser inte heller att fordldraforsékringen bor utvidgas till att omfatta den nu
beskrivna situationen. Dirmed avstyrker utskottet motion Sf301. Aven mot-
ion A307 yrkande 16 avstyrks med det anforda.

Utskottet vill tilldgga att for en fordlder som uppbér fordldrapenning for ett
barn som &r yngre &n 240 dagar dr det under pagaende forédldraledighet moj-
ligt att byta ut fordldrapenningen mot sjukpenning om formégan att virda
barnet dr nedsatt pa grund av sjukdom. Ddrmed kan en annan fordlder, om en
sédan finns, fa fordldrapenning for att ta hand om barnet.

Riksdagen har sa sent som varen 2003 stillt sig bakom regeringens forslag
att fr.o.m. den 1 juli 2003 slopa rétten till kontaktdagar som da géllde for barn
mellan sex och elva ar (prop. 2002/03:100, bet. 2002/03:FiU21, rskr.
2002/03:235-236). Kontaktdagar for barn som omfattas av LSS berdrdes inte
av forslaget. Enligt utskottets mening finns det inte skél att foresla riksdagen
ett aterinférande av rétten till kontaktdagar. Inte heller anser utskottet att
fordldrapenning skall kunna tas ut under hela grundskoleperioden for att ge
fordldrar mojlighet till 6kad nérvaro i skolan. Enligt utskottets mening ar det
angelédget att merparten av fordldrapenningdagarna tas ut under den tid barnen
ar sma. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna Sf255 och Sf268.

Nar det géller fragan om graviditetspeng noterar utskottet att RFV i en
rapport om gravida kvinnors situation (RFV analyserar 2003:7) har funnit att
det finns stora regionala skillnader i uttaget av sjukpenning, fordldrapenning
och havandeskapspenning. Studien visar att tre fjdrdedelar av de gravida
kvinnorna fér ersittning frén socialforsdkringen ndgon gang under slutet av
graviditeten. De kvinnor som anvénder socialforsakringen ar ocksé borta fran
arbete under en sammantaget relativt ldng tid. Det genomsnittliga antalet
ersatta dagar under de tre sista graviditetsménaderna ar 51 dagar. I rapporten
foreslar RFV att ett generellt stod infors for gravida kvinnor i slutet av gravi-
diteten. Enligt vad som anges i budgetpropositionen aligger det dock RFV att
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verka for att socialforsdkringen tillimpas likformigt och réttvist genom tillsyn
over forsdkringskassorna samt genom normering. Utskottet delar denna upp-
fattning och avstyrker dirmed motion Sf404 yrkande 35.

Utskottet anser inte att semesterersdttning till fordldralediga skall betalas
via forsdkringskassan och avstyrker ddrmed motion A371 yrkande 14. Inte
heller anser utskottet att den tillfdlliga fordldrapenningen bor utredas vad
géller familjer med barn som dr sjuka ofia och/eller linge. Utskottet avstyr-
ker motion Sf404 yrkande 33.

I en motion foreslas att tillfallig fordldrapenning skall utges oavsett om be-
handling sker vid éppenvdrdsavdelning i kommunens eller landstingets regi.
Om den frga som tas upp i motionen utgdr nigot problem forutsitter utskot-
tet att RFV uppmérksammar detta. Utskottet avstyrker ddrmed motion Sf226.

20:3 Underhallsstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning till
anslaget 21:3 Underhéllsstod. Darmed bor riksdagen avsla mot-
ionsyrkanden om annan medelsanvisning for anslaget.

Riksdagen bor vidare avsla motionsyrkanden bl.a. om inkomst-
provning av bofordldern, om aterbetalningsskyldighet och om um-
géngesavdrag.

Jamfor reservationerna nr 67 (kd) och 68 (v).

Gdllande bestdmmelser

Underhallsstod 1dmnas till barn vars fordldrar inte bor tillsammans om barnet
varaktigt bor hos endast en av fordldrarna och ar folkbokfort hos denna forél-
der. Ett barn som varaktigt bor hos bada fordldrarna (véxelvis boende) och &r
folkbokfort hos en av dem har ocksa ritt till underhallsstod. Underhéllsstod
lamnas med hogst 1 173 kr per barn och ménad. Vid véxelvis boende har var
och en av fordldrarna ratt till ett halvt underhéllsstdd, 586 kr per barn och
ménad. Fran sistndmnda belopp avridknas det aterbetalningsbelopp som skulle
ha faststdllts om fordldern hade varit aterbetalningsskyldig enligt lagen
(1996:1030) om underhallsstod.

Den forédlder som barnet inte varaktigt bor tillsammans med, den bidrags-
skyldige, ér aterbetalningsskyldig gentemot staten for det underhallsstdd som
lamnas till barnet. Aterbetalningsskyldigheten 4r begrinsad till 1 173 kr per
barn och manad. Aterbetalningsbeloppet beriknas som en viss procent av den
bidragsskyldiges arliga bruttoinkomst, efter ett avdrag pa 72 000 kr. Procent-
satsen varierar med det totala antalet barn som den bidragsskyldige &r under-
hallsskyldig for. Procentsatserna uppgar till 14 % for ett barn, 11,5 % for tva
barn och 10 % for tre barn. Den totala procentsatsen 6kar med 1 procentenhet
for varje ytterligare barn utover tre.
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Aterbetalningsskyldigheten omprdvas arligen och faststills i enlighet med
det taxeringsbeslut som fattats ndrmast fore februari manad det ar aterbetal-
ningsskyldigheten avser.

En bidragsskyldig som inte anser sig kunna betala faststéllt aterbetalnings-
belopp kan anséka om anstdnd med betalningen. Fér den skuld som uppstar
under anstandstiden skall rinta betalas.

En fordlder som haft barnet hos sig under en sammanhingande tid av
minst fem hela dygn eller under en kalenderméanad haft barnet hos sig i minst
sex hela dygn har, vid terbetalning av underhallsstdd, rétt att gora avdrag
med 1/40 av stddet for varje helt dygn (umgéngesavdrag).

Propositionen

Syftet med underhéllsstddet &r att barn som inte bor med bada sina fordldrar
skall garanteras en rimlig ekonomisk standard samtidigt som systemet skall
bidra till att bada fordldrarna tar sitt ekonomiska ansvar gentemot sina barn.

Under 2002 &versteg utgifterna for underhallsstdd anvisade medel med
99 miljoner kronor. For innevarande ar berdknas utgifterna till 2 170 miljoner
kronor, vilket dr 317 miljoner kronor ldgre 4n anvisade medel.

Regeringen foresldr att riksdagen for budgetaret 2004 till anslaget 20:3
Underhallsstdd anvisar ett ramanslag pd 2 128 miljoner kronor.

Enligt vad som anges i propositionen 6verlimnade Underhéllsstodsutred-
ningen i april 2003 utredningsbetinkandet Ett reformerat underhdllsstod
(SOU 2003:42). Syftet med Gversynen har varit att fa systemet att fungera
bittre. I betinkandet foreslds en rad dndringar i reglerna om underhallsstod.
Bland annat har utredningen &vervégt dndrade regler vid umgénge och mgj-
ligheten att basera aterbetalningsskyldigheten pa en mer aktuell inkomst &n i
dag. Betdnkandet har remissbehandlats och dr under beredning.

Motioner med anslagseffekt budgetdret 2004
Moderaterna

Sten Tolgfors m.fl. (m) begér i motion Sf367 yrkande 8 att riksdagen beslutar
att anvisa 500 miljoner kronor mindre 4n vad regeringen foreslagit. I yrkande
4 begirs att sarlevande forédldrar i hogre utstrickning &n i dag skall reglera
underhallsskyldigheten sinsemellan.

Sten Tolgfors m.fl. (m) framhéller i motion Sf316 yrkandena 1-6 att sérle-
vande foréldrar i normalfallet bor avtala om underhéll enligt fordldrabalkens
regler och att underhéll normalt skall betalas direkt mellan fordldrarna. Mot-
iondrerna anser att det nuvarande underhéllsstodet bor ersittas med ett sdrskilt
ensamstaendestdd, som bor vara behovsprovat och utges t.ex. for barn nér
fadern &r okédnd eller en fordlder dr avliden och barnpension inte utges. For-
sakringskassan bor vara behjélplig med att betala ut forskott pa det avtalade
underhallsstodet till bofordldern for att sedan kréva in underhallsstodet av den
bidragsskyldige fordldern i de fall den underhéllsskyldige misskoter sina
ataganden. Sérlevande forédldrar bor kunna fi ensamstaendestdd i de fall deras
inkomster dr for laga, vilket innebdr en form av inkomstprovning av bada
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fordldrarna. Dessutom bor en modell for inkomstbegrinsning inforas for
sirlevande fordldrar med ldga inkomster som skall vara berdttigade till en-
samstdendestod. Underhéllsstod bor enligt motiondrerna inte betalas ut vid
viaxelvis boende. Stddet dr i dessa fall ett rent bidrag.

Folkpartiet

Bo Konberg m.fl. (fp) begér i motion Sf359 yrkande 8 att riksdagen beslutar
att anvisa 190 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit. En bespa-
ring kan goéras genom mindre bidrag till vdrdnadshavare med goda inkomster
och genom att forsdkringskassan far 50 miljoner kronor for att forebygga
felaktiga underlag och bedrégerier.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begir i motion Fi240 yrkande 19 i denna del att
riksdagen beslutar att anvisa 190 miljoner kronor mindre 4n vad regeringen
foreslagit. Besparingen uppnds genom en markering av det gemensamma
fordldraansvaret.

Ovriga motioner

Alf Svensson m.fl. (kd) begér i motion Sf404 yrkande 34 ett tillkdnnagivande
om underhéllsstodet. Bland annat bor inkomstprévning av bofordldern goras
innan statligt stod betalas ut.

Inger Davidson m.fl. (kd) begér i motion Sf400 yrkande 10 ett tillkdnnagi-
vande om att en grundlig regelfordndring behévs vad géller underhallsstodet.

Kenneth Lantz m.fl. (kd) begér i motion Sf372 yrkande 1 ett tillkénnagi-
vande om en ny modell fér umgéngesavdrag. Himtande- och lamnandedagen
bor riknas som ett helt dygn i stillet for dagens system med angivande av
klockslag. I yrkande 2 begirs ett tillkdnnagivande om en @ndring av aterbetal-
ningsreglerna med bl.a. ett forbehallsbelopp och mgjlighet till jamkning. Om
inkomsten forsdmras skall den bidragsskyldige kunna &beropa aktuell inkomst
for att fa beloppet sdnkt. I yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om 6verf6-
ring av fordran till Kronofogdemyndigheten. Tidpunkten for 6verldmnande
bor dndras till tolv manader och en beloppsgrins inforas pa forslagsvis 1/7
prisbasbelopp.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begér i motion Sf288 yrkande 8 ett tillkénnagi-
vande om aterbetalningsskyldighet, umgéngesresor och ungéngesbidrag.
Aterbetalningsskyldigheten bor bestimmas utifran dagsaktuell inkomst om
inkomsten dndrats mer &n 15 %. Vidare boér man undersdka om ett ekono-
miskt stod kan utges till den som inte har rdd att resa och tréffa sina barn samt
umgingesavdrag utgd fran faktisk umgéngestid och inte efter dygnet.

I motion Sf352 av Annika Qarlsson och Birgitta Carlsson (c) begérs for-
slag pa forbattringar for ensamstdende fordldrar. En hojning och indexering
av underhallsbidraget skulle underlitta dessa foréldrars tillvaro.
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Utskottets stillningstagande
Anslaget 20:3 Underhdllsstod

Som redovisats ovan har Underhéllsstddsutredningen ldmnat forslag till ett
reformerat underhdllsstdd. Enligt utredningen &r det rimligt att en bidrags-
skyldig fordlder far forbehdlla sig ett skiligt belopp for sin egen forsorjning
innan han eller hon 8ldggs att dterbetala underhdllsstod. Utredningen foreslér
dérfor ett hojt och differentierat grundavdrag beroende pé bostadsort. Utfyll-
nadsdelen, dvs. den del av underhallsstodet som en bidragsskyldig fordlder
inte dr skyldig att aterbetala, skall enligt forslaget provas mot bofordlderns
inkomst. Vidare foreslas att tiden for overlimnande av fordringar avseende
aterbetalningsskyldighet for indrivning skall forldngas frén tva till fem ména-
der dven i pagaende drenden. Rétten till s.k. umgéingesavdrag vid aterbetal-
ning av underhéllsstod foreslds utvidgas sa att overldmnande- och aterlim-
nandedagen tillsammans réknas som ett helt dygn. Utredningens forslag inne-
bir vidare att de bidragsskyldiga som har det sdmst stdllt — de som inte &r
aterbetalningsskyldiga och de som har sa ldga dterbetalningsbelopp att de inte
kan tillgodogora sig ett umgéngesavdrag — skall ha rétt att fa beloppet utbeta-
lat till sig. Utredningen har dven Overvdgt mojligheten att basera éterbetal-
ningsskyldigheten p4 en mer aktuell inkomst &n i dag, dock utan att ldmna
nagot fardigt forslag. Enligt utredningen bor fragan overvigas ytterligare.

Mot bakgrund av att utredningsbetdnkandet dr féremal for beredning inom
Regeringskansliet anser utskottet att resultatet hdrav bor avvaktas. Nagra
dndringar i systemet med underhéllsstod bor darfor inte goras nu.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna Sf367 yrkandena 4 och 8, Sf316
yrkandena 1-6, Sf359 yrkande 8 och Fi240 yrkande 19 i denna del.

Ovriga motioner

Manga av de fragor som tas upp i de olika motionsyrkandena, t.ex. inkomst-
provning av bofordldern, en ny modell for umgéngesavdrag och att aterbetal-
ningsskyldigheten skall baseras pd mer aktuella inkomster, 4r redan under
beredning inom Regeringskansliet och ddrmed foremal for regeringens dver-
viganden. Utskottet anser att dven dessa motionsyrkanden bor avslds med
hénvisning till regeringens beredningsarbete. Utskottet avstyrker med det
anforda motionerna Sf404 yrkande 34, Sf400 yrkande 10, Sf372 yrkandena
1-3, Sf288 yrkande 8 och Sf352.

21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning till
anslaget 21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner.
Déarmed bor riksdagen avsla ett motionsyrkande om annan medels-
anvisning for anslaget.
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Riksdagen bor vidare avsla ett motionsyrkande om att adoptions-
bidraget skall f6lja kostnadsutvecklingen.
Jamfor reservation nr 69 (m).

Propositionen

Bidrag till kostnader for internationella adoptioner utges enligt lagen
(1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska barn. Bidrag ldmnas for
nédrvarande med 40 000 kr per barn vid adoption av barn upp till tio rs alder.

I propositionen anges att antalet adoptivbarn som kommer till Sverige fran
utlandet berdknas till 1 000 barn under 2004, vilket 4r samma antal som 2003.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2004 till anslaget 21:4 Bi-
drag till kostnader for internationella adoptioner anvisar ett ramanslag pa
40 miljoner kronor.

Motion med anslagseffekt budgetdret 2004
Moderaterna

Sten Tolgfors m.fl. (m) begér i motion Sf367 yrkande 5 att bidraget till kost-
nader for internationella adoptioner hojs till 50 % av kostnaden, enligt en
schablon grundad pé varifran barnet adopteras, dock till hogst 55 000 kr per
barn. I yrkande 9 begérs att riksdagen beslutar att anvisa 8 miljoner kronor
mer dn vad regeringen foreslagit.

Ovrig motion

I motion L221 yrkande 6 av Sten Tolgfors (m) begérs ett tillkdnnagivande om
adoptionskostnadsbidragets storlek. En adoption kan kosta mer dn dubbelt sé&
mycket som det nuvarande bidraget pa 40 000 kr. Mojligheten att adoptera far
enligt motiondren inte bli en klassfraga utan maste styras av lampligheten hos
de blivande adoptionsforildrarna. Adoptionsbidraget bor darfor folja kost-
nadsutvecklingen.

Utskottets stéllningstagande
Anslaget 21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Efter att adoptionsbidraget varit ofordndrat sedan 1991 hojdes det kraftigt den
1 januari 2001, fran 24 000 kr till 40 000 kr per barn. Utskottet finner inte
anledning att nu foresla ytterligare hdjning av bidraget.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning och avstyrker
motion Sf367 yrkandena 5 och 9.

Ovrig motion

I motion L221 yrkande 6 begirs ett tillkdnnagivande om att adoptionsbidraget
bor f6lja kostnadsutvecklingen. Utskottet anser som nyss ndmnts att det inte
dr aktuellt med ndgon éndring av adoptionsbidraget och avstyrker darmed
motionen i fraga.
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21:5 Barnpension och efterlevandestdd till barn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till

anslaget 21:5 Barnpensioner och efterlevandestdd till barn.
Riksdagen bor vidare avsld ett motionsyrkande om é&ndring av

reglerna for barnpension.

Jamfor reservation nr 70 (v).

Gdllande bestdmmelser

Fran och med 2003 géller nya regler for barnpension. Barnpension fran folk-
pension och ATP har ersatts med inkomstgrundad barnpension och efterle-
vandestdd till barn.

Barnpension och efterlevandestdd till barn skall garantera barn under 18
ar, vars ena eller bada fordldrar avlidit, en rimlig ekonomisk standard. For
barn som gar i grundskola, gymnasium eller liknande kan barnpensionen
forlangas, langst t.0.m. juni manad det &r barnet fyller 20 ar. De barnpension-
er som beviljats t.o.m. 2002 omfattas av vergangsregler som dverensstim-
mer med de gamla reglerna.

Barnpension efter en fordlder utges med 35 % av den avlidnes efterlevan-
depensionsunderlag om den avlidne efterldmnar ett pensionsberdttigat barn
som inte fyllt tolv ar. Fran och med ménaden dé barnet fyller tolv &r utges
barnpension i stéllet med 30 %. Finns det fler barn som é&r berittigade till
barnpension efter den avlidne fordldern 6kas procenttalen. Barnpension efter
béda fordldrarna utges med 35 % av respektive fordlders pensionsunderlag.

Efterlevandestddet till barn utgdr en lagsta garanterad niva for barnet och
ges darfor bl.a. som en utfyllnadsférméan till barnpensionen. Efterlevandestod
till barn utges med 40 % av prisbasbeloppet. Dubbelt efterlevandestdd utges i
de fall da bada fordldrarna avlidit. Barnpension efter avliden fordlder minskar
efterlevandestddet till barn krona for krona.

Propositionen

Fran anslaget bekostas fr.o.m. 2003 barnpension i form av inkomstgrundad
barnpension och efterlevandestdd till barn.

Med anledning av de nya reglerna dkar kostnaderna frén 2003, framst pa
grund av att det tillkommer ca 2 500 barn som tidigare uppbar underhéllsstod
men som fran och med 2003 far efterlevandestdd till barn i stillet.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2004 till anslaget 21:5
Barnpension och efterlevandestod till barn anvisar ett ramanslag pad 1 058
miljoner kronor.

Motion utan anslagseffekt budgetdret 2004

Kalle Larsson m.fl. (v) begér i motion Sf246 att regeringen aterkommer med
forslag till dndring av reglerna for efterlevandepension i syfte att forbattra
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situationen for skilsméssobarn. Enligt motiondrerna kommer framfor allt
skilsmédssobarn att fi forsaimrad barnpension med det nya systemet, samtidigt
som de inte far ta del av den forbéttrade omstéllningspensionen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet avstyrkte foregdende riksmote ett liknande motionsyrkande (se bet.
2002/03:SfU1). Utskottet anforde bl.a. f6ljande.

Under remissbehandlingen av Efterlevandepensionsutredningens betin-
kande SOU 1998:120 noterade nagra remissinstanser att det nya systemet
skulle kunna innebéra en viss sdnkning av barnpensionerna om ersittningsni-
véderna inte dndrades. Regeringen framhdll i proposition 1999/2000:91 att den
forlingda tiden for omstdllningspension fran sex mdnader till tio ménader
(alternativt till 22 manader) skulle komma hela den efterlevande familjen till
godo och i viss man kompensera for den begrinsade sdnkning av barnpens-
ionerna som i en del fall kunde bli f6ljden av det nya systemet. Da efterle-
vande med barn under tolv ar redan i det nuvarande systemet har rétt till
forlangd omstallningspension, skulle dock inte denna forbattring komma dem
till godo varfor ersittningsnivan for dessa hojdes frén 30 % till 35 %. Utskot-
tet uttryckte sin forstdelse for motiondrernas oro men ansdg att det var for
tidigt att uttala sig om vilka reella effekter den nya barnpensionen skulle fa
for efterlevande barn i forhéllande till det tidigare systemet. Utskottet forut-
satte dock att regeringen nogsamt skulle folja utvecklingen.

Utskottet anser alltjamt att det &r for tidigt att utvérdera effekterna av den
nya barnpensionen jidmfort med det tidigare systemet. Utskottet forutsitter
dock att de eventuella problem som finns nér det géller efterlevandefor-
manerna kommer att uppméirksammas i samband med den uppfdljning och
analys av pensionsreformen som kommer att 4ga rum de nidrmaste aren och
som redovisats ovan under utgiftsomrade 11.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning och avstyrker
motion Sf246.

21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn. Darmed bor
riksdagen avsld motionsyrkanden om annan medelsanvisning for
anslaget.

Riksdagen bor vidare avsla motionsyrkanden bl.a. om att dterin-
fora en manads retroaktivitet vid ansdkan om vardbidrag, om rétt
till vardbidrag for bistdndsarbetare och om delat vardbidrag.

Gdllande bestimmelser

Vardbidrag utges enligt lagen (1998:703) om handikapperséttning och vard-
bidrag till fordldrar med hemmavarande barn som ar i behov av sérskild till-
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syn eller vard. Den 1 januari 2003 héjdes den dvre dldersgransen for rétt till
vardbidrag fran 16 ar till halvérsskiftet det &r barnet fyller 19 &r (prop.
2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15, rskr. 2000/01:257). Vid beddmning av rtt
till vardbidrag beaktas dven merkostnader pa grund av barnets sjukdom eller
funktionshinder. Vardbidrag kan ocksé utges med beaktande enbart av mer-
kostnader. For barn som vistas pd institution eller enskilt hem genom sam-
héllets forsorg kan ferievdrdbidrag under vissa forutséttningar utbetalas for
den tid barnet vistas hemma.

Vardbidrag utbetalas som hel, tre fjardedels, halv eller en fjirdedels for-
mén. Vérdbidraget relateras till prisbasbeloppet och hel formén utgdr 250 %
av prisbasbeloppet. Vardbidraget &r skattepliktigt och pensionsgrundande.

Ersdttning for merkostnader som motsvarar minst 18 % av prisbasbeloppet
kan betalas ut utover det annars gillande maximibeloppet for helt vardbidrag,
under forutséttning att vard- och tillsynsbehovet for ett barn &r sa stort att det
racker for att grunda rétt till helt vardbidrag. Den del av vardbidraget som
motsvarar merkostnader dr skattefri och inte pensionsgrundande.

Propositionen

Syftet med vardbidrag for barn med funktionshinder &r att ge foréldrar moj-
lighet att i hemmet ta hand om ett funktionshindrat barn med behov av sir-
skild tillsyn och vérd.

Under 2002 uppgick utgifterna for anslaget till knappt 2 110 miljoner kro-
nor, varav ca 108 miljoner kronor bestod av merkostnadserséttningar. Det
innebdr att utgifterna detta ar understeg anslaget med 2 miljoner kronor. For
innevarande ar berdknas utgifterna till ca 2 260 miljoner kronor.

Antalet vardbidrag var 2002 ca 1 000 fler &n 2001. Det &r frimst en fjarde-
dels vérdbidrag som Okar, de berdknas vara drygt 600 fler 2002 jamfort med
aret innan.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2004 till anslaget 21:6
Vardbidrag for funktionshindrade barn anvisar ett ramanslag pa 2 485 miljo-
ner kronor.

Enligt propositionen har RFV och Socialstyrelsen haft i uppdrag att i sam-
rad med bl.a. Skolverket, Handikappombudsmannen och Barnombudsmannen
fordjupa kunskaperna om de olika faktorer som kan vara bidragande till 6k-
ningen av antalet virdbidragsirenden. I rapporten Okningen av antalet vard-
bidrag — perspektiv frén flera myndigheter (RFV 2003:2) konstaterar RFV att
den storsta gruppen bland nybeviljade vardbidrag &r psykiska sjukdomar och
syndrom. Den storsta Okningen inom den gruppen star diagnosen
ADHD/DAMP f6r. RFV har i sin studie inte funnit ndgot som tyder pa att
véardbidraget nyttjas pa ett icke avsett sitt, snarare att fordldrar till barn med
ADHD/DAMP genomgdaende beviljas laga erséttningsnivier med hansyn till
vérd- och tillsynsbehovet och den ofta stora bundenheten. RFV konstaterar att
besparingarna pa skolans omrade bidrar till att synliggora elevers problem pa
ett annat sétt dn tidigare, da dessa littare kunde hanteras inom ramen for
befintliga resurser. RFV konstaterar dven att det &r flest pojkar som utreds
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och diagnostiseras. Drygt 63 % av de nybeviljade vardbidragen 2002 bevilja-
des for pojkar. Bland barn med ADHD/DAMP ir 85 % pojkar. En orsak till
det ojamlika forhallandet mellan flickor och pojkar som diskuteras ar att
forskningen om ADHD/DAMP i princip enbart dr grundad pa pojkar, vilket
kan gora det svart att uppticka flickors symtom.

Enligt regeringen &r det angeldget att fi veta mer om situationen for flickor
med psykiska stémingar, frimst diagnosen ADHD/DAMP, och regeringen avser
dérfor att vidta sérskilda atgirder i syfte att fordjupa kunskaperna om flickor-
nas situation.

Motioner med anslagseffekt budgetdret 2004
Moderaterna

Sten Tolgfors m.fl. (m) begér i motion Sf367 yrkande 10 att riksdagen beslu-
tar att anvisa 20 miljoner kronor mer dn vad regeringen foreslagit. I samma
motions yrkande 6 begirs beslut att aterinféra en ménads retroaktivitet vid
ansokan om vardbidrag.

Alf Svensson m.fl. (kd) begéir i motion Sf404 yrkande 38 i denna del att
riksdagen beslutar att anvisa 1 miljon kronor mer 4n vad regeringen foresla-
git. I yrkande 37 begirs beslut om att infora vardbidrag for barn till bistdnds-
arbetare.

Ovriga motioner

I motion Sf251 av Billy Gustafsson (s) begirs ett tillkdnnagivande om att
vardbidrag bor delas nér fordldrarna har delad vardnad om barnet. Om den
som barnet &r skrivet hos végrar att skriva under ansdkan om delat virdbidrag
fér den andre ingen del av bidraget.

I motion Sf350 av Mikael Damberg och Jan Emanuel Johansson (s) begérs
ett tillkdnnagivande om att uppméarksamma bristerna i regelverket vad avser
vardbidrag. Handldggningstiden dr ibland mycket lang och da en del av vard-
bidraget ar skattepliktig inkomst kan en retroaktiv utbetalning resultera i krav
pa éterbetalning av studiemedel.

Utskottets stéllningstagande
Anslaget 21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2002 att vérdbidrag inte skall
kunna utges retroaktivt fore ansokningsmanaden. Forslaget godtogs av utskot-
tet och bifolls av riksdagen (bet. 2001/02:SfU1, rskr. 2001/02:84). Utskottet
finner inte anledning att nu géra en annan beddmning.

Socialforsékringslagen (1999:799) innehéller bestimmelser om formaner
som dels grundas pa bosittning i Sverige, dels &dr beroende av arbete hér i
landet. Den del av forsdkringen som baseras pa bosittning avser garantibe-
lopp och bidrag, t.ex. vardbidrag, medan den del som baseras pé arbete avser
inkomstforlust. Socialforsdkringslagen har utstrackt giltighet vid utlandsvis-
telse for vissa sdrskilda grupper. Bland annat foreskrivs att bistdndsarbetare
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m.fl., som av svenskt trossamfund eller svensk ideell organisation som bedri-
ver bistandsverksamhet sdnds ut for att tjdnstgdra utomlands, skall vara for-
séikrade i Sverige for bosittningsbaserade forméner om utlandsvistelsen kan
antas vara lidngst fem ar. Denna foreskrift géiller dven medféljande familje-
medlemmar. Betriffande utbetalning av bosittningsbaserade formaner vid
vistelse 1 ett land som varken &r medlem i EU eller omfattas av EES-avtalet
finns vissa begrénsningar. For bistdndsarbetare giller att de har ritt att upp-
bdra vissa familjestdd, t.ex. fordldrapenning pd lagstanivd/grundnivd och
barnbidrag, under utlandsvistelsen, dock som lidngst under fem ar. For vardbi-
drag giller dock att forménen endast far utges om utlandsvistelsen kan antas
vara langst sex manader.

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden om att vardbidrag for
funktionshindrade barn bor kunna utges till bistdndsarbetare (senast i bet.
2002/03:SfU1). Utskottet fann da inget skil att &dndra det stillningstagande
som gjordes i samband med att socialforsdkringslagen antogs (prop.
1998/99:119, bet. 1999/2000:SfU3, rskr. 1999/2000:12). Utskottet finner inte
anledning att nu géra nagon annan bedémning.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning samt avstyrker motionerna Sf367 yrkandena 6 och 10 och Sf404 yrkan-
dena 37 och 38 i denna del.

Ovriga motioner

Enligt nuvarande regler géller att fordldrar som har gemensam vérdnad om ett
barn fir dela vardbidraget mellan sig om bada tar del i varden av barnet samt
om béda begir det. En delning av utbetalningen av vardbidraget innebar dock
inte ndgon delning av rétten till bidraget utan det &r endast utbetalningen som
delas mellan fordldrarna. Vid oenighet far den fordlder som har den huvud-
sakliga varden om barnet hela vardbidraget. Utskottet har tidigare avstyrkt
motionsyrkanden om att vardbidraget skall fordelas procentuellt réttvist mel-
lan franskilda forédldrar (senast i bet. 2002/03:SfU1). Liksom dé anser utskot-
tet att det far ankomma pa regeringen att dverviga ldmpliga atgérder om
problem av storre omfattning skulle forekomma. Utskottet avstyrker ddrmed
motion Sf251.

Aven nir det giller de problem som kan uppkomma i studiemedelssam-
manhang vid retroaktiv utbetalning av vardbidrag anser utskottet att det i
forsta hand fir ankomma pa regeringen att vid behov ta initiativ till eventuella
atgérder. Utskottet avstyrker ddrmed motion Sf350.

Utskottet har som ett led i sin uppf6ljnings- och utvirderingsverksamhet
gjort en mindre studie av vardbidraget och de problem som genom aren har
uppmérksammats vad géller handldggningstider, beslutsunderlag m.m.

Utskottet har dé konstaterat att det funnits brister och att dessa har patalats
av regeringen bl.a. i regleringsbrev till RFV. I regleringsbrevet for 2002 fore-
skrev regeringen att kvaliteten i handldggningen av vardbidrag skulle 6ka och
skillnaderna mellan forsékringskassorna minska. I budgetpropositionen for
2003 papekade regeringen att genomstromningstiden for drenden i socialfor-
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sakringsndmnd, t.ex. vardbidrag, var oacceptabelt lang. Regeringen anség att
det var sarskilt otillfredsstéllande att funktionshindrade och familjer med
handikappade barn far vénta pa sina beslut. I regleringsbrevet for 2003 uppre-
pade regeringen att kvaliteten i handlaggningen av vardbidrag méste dka och
foreskrev dessutom att genomstromningstiderna maéste kortas. Dartill skulle
skillnaderna mellan forsidkringskassorna minska.

Nar det giller genomstromningstiderna konstaterar utskottet att RFV i re-
gleringsbrev till forsékringskassorna for 2003 har foreskrivit att 75 % av de
drenden som beslutas av socialforsékringsndmnd, t.ex. véardbidrag, under
2003 skall ha en genomstromningstid pd hogst 180 dagar. Av RFV:s statistik-
information avseende forsta kvartalet 2003 framgdr att genomstromningstiden
for vardbidrag i genomsnitt dr 182 dagar samt att medelgenomstromningsti-
den de senaste tolv manaderna dr 197 dagar. Av en ldnsuppdelad statistik
avseende forsta kvartalet 2003 framgar att skillnaderna i handlaggningstid
mellan de olika forsdkringskassorna &r stora och att de varierar mellan 121
och 315 dagar.

Utskottet har erfarit att RFV innevarande ar avser att pabdrja en oversyn
av vardbidraget ur ett handldggarperspektiv. Avsikten &r att kartligga hand-
laggningsprocessen frdn ansokan till beslut i syfte att identifiera s.k. flaskhal-
sar och andra problem. Bland annat avser man att finna metoder for att korta
genomstromningstiden. Aven problemet med skillnaderna mellan de olika
forsakringskassorna liksom med kvaliteten i handlaggningen kommer att ingé
i dversynen.

Utskottet anser att det dr beklagligt att forsdkringskassorna &nnu inte
kommit till rdtta med problemen med de i vart fall i vissa forsdkringskassor
alltfor 1anga handlaggningstiderna och att det fortfarande finns brister i kvali-
teten i beslutsunderlagen. Det far dock forutséttas att RFV:s forestdende dver-
syn kommer att resultera i forslag till atgarder for att rétta till problemen.
Utskottet avser for egen del att fortsatt folja frdgan och, om ingen é&ndring
sker, ta initiativ till atgarder.

21:7 Pensionsritt for barnar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 21:7 Pensionsrétt for barnar.

Propositionen

Syftet med pensionsritt for barnar &r att stodja den forédlder i familjen som har
lagst inkomst och/eller tagit storst del av vardnaden av barnet. Anslaget har
tillkommit med anledning av det reformerade alderspensionssystemet.

Pensionsgrundande belopp for barnar tillgodordknas fr.o.m. det ar barnet
fods och t.o.m. det ar da barnet fyller tre ar eller, om barnet ar fott under
nigon av manaderna juli t.o.m. december, fr.o.m. det ar da barnet uppnar ett
ars alder t.o.m. det ar da barnet fyller fyra &r.
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Forédldrarna kan sjdlva vilja vem av dem som skall tillgodordknas det
pensionsgrundande beloppet.

For den forélder som tillgodordknas pensionsgrundande belopp for barnar
skall en fiktiv inkomst berdknas for denna tid. Den fiktiva inkomsten kan
berdknas pa tre sitt, genom utfyllnad till fordlderns pensionsgrundande in-
komst aret fore barnets fodelse, genom utfyllnad till 75 % av den genomsnitt-
liga pensionsgrundande inkomsten for alla forsdkrade under 65 &r eller med
ett for alla forsdkrade enhetligt belopp. Det alternativ som ger det formanlig-
aste utfallet for ett givet 4r anvénds.

Utifrdn det pensionsgrundande beloppet skall pensionsritt berdknas med
18,5 % av underlaget. For dessa pensionsgrundande belopp betalar staten en
alderspensionsavgift om 18,5 %.

I propositionen anfors att barnarsritt for adoptivfordldrar har forbattrats
(prop. 2001/02:84, bet. 2001/02:SfU12, rskr. 2001/02:215). De nya reglerna
innebér bl.a. att pensionsritt for barnar for adoptivfordldrar ges under fyra ér
fram tills barnet fyller tio ar, riknat fran dagen den forsékrade fick barnet i sin
vard. Reglerna trider i kraft den 1 januari 2005 men géller retroaktivt
fr.0.m.1960.

Under 2002 uppgick utgifterna for pensionsritt for barnér till 3 669 miljo-
ner kronor. For innevarande ar berdknas utgifterna till 3 831 miljoner kronor.

Regeringen foresldr att riksdagen for budgetaret 2004 till anslaget 21:7
Pensionsritt for barnér anvisar ett ramanslag pd 4 051 miljoner kronor.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Socialavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld8 motionsyrkanden om sdnkta socialavgifter,
regional nedsdttning av socialavgifter, socialavgifter for foretag
med sdsongsanstélld personal och avgiftsskyldighet for andra fore-
ningar an idrottsforeningar.

Jamfor reservationerna nr 71 (fp), 72 (kd), 73 (kd, c), 74 (kd) och
75 (c).

Gdllande bestidmmelser

Socialforsdkringarna finansieras av allmén pensionsavgift, socialavgifter,
statlig alderspensionsavgift och allmédnna skattemedel.

Den nya socialavgiftslagen (2000:980) (SAL), som trddde i kraft den 1 ja-
nuari 2001, innebér framst en lagteknisk och spraklig bearbetning av de tidi-
gare bestimmelserna om socialavgifter samt en anpassning till den nya social-
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forsakringslagen (1999:799). Socialavgifter utgdrs av arbetsgivaravgifter och
egenavgifter och tas ut for att finansiera systemen for social trygghet.

Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och andra personer som ger ut
ersittning som &r avgiftspliktig enligt 2 kap. socialavgiftslagen. Avgiftspliktig
ersittning dr framst 16ner, arvoden och andra skattepliktiga formaner. Av-
giftsunderlaget for berékning av arbetsgivaravgifter bestir av summan av de
avgiftspliktiga ersittningar som har utgetts under en kalendermanad. Arbets-
givaravgifterna uppgér till 29,57 % av avgiftsunderlaget.

Egenavgifter betalas av fysiska personer som har avgiftspliktig inkomst
enligt 3 kap. socialavgiftslagen. I forsta hand betalas egenavgifter for over-
skott av néringsverksamhet i vilken den som har inkomsten har arbetat i inte
ovisentlig utstrickning. Egenavgifterna uppgér till 27,76 % av avgiftsun-
derlaget.

Vid berékning av arbetsgivaravgifterna géller att en arbetsgivare varje mé-
nad féar géra avdrag med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst med 3 550 kr,
vilket motsvarar en arlig l6nesumma péa 852 000 kr. Nér det géller berdkning
av egenavgifter far avdrag goras med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst
med 9 000 kr per ar, vilket motsvarar ett avgiftsunderlag pa 180 000 kr.

Arbetsgivare och egenforetagare skall ocksa enligt lagen (1994:1920) om
allmén l6neavgift betala allmén loneavgift med 3,25 %. Frdn och med den
I januari 2004 skall allmédn I6neavgift betalas med 3,13 % (bet.
2003/04:FiUl, rskr. 2003/04:42).

Genom lagen (2001:1170) om utvidgning av de sérskilda avdragen enligt
socialavgiftslagen (2000:980), som trddde i kraft den 1 januari 2002, inférdes
en regional stimulans for foretagandet i stddomrade A. Lagen é&r utformad sa
att den ryms inom ramen for det s.k. forsumbara stddet enligt EG-regler.
Foretag inom sektorerna jordbruk, vattenbruk och fiske samt transport ar
ddrmed uteslutna. Stimulansen ldmnas genom utvidgade avdrag pa 10 %,
utdver avdragen pa 5 %, vid berdkningen av arbetsgivaravgifter och egenav-
gifter. Det utvidgade avdraget avseende arbetsgivaravgifter &r maximerat till
7 100 kr per manad och avseende egenavgifter till 18 000 kr per ar.

Enligt 2 kap. 14 § SAL &r en erséttning till en person fri fran arbetsgivar-
avgifter om ersdttningen till den personen under &ret har understigit 1 000 kr.
Enligt 2 kap. 19 § SAL é&r en erséttning till en idrottsutdvare frdn en sddan
ideell forening som avses i 7 kap. 7-13 §§ inkomstskattelagen (1999:1229)
och som har till huvudsakligt syfte att frimja idrottslig verksamhet fri fran
arbetsgivaravgifter om erséttningen fran foreningen under éret inte har upp-
gétt till ett halvt prisbasbelopp.

Motioner
Sénkta socialavgifter

I motion Sf229 av Per Bill och Anna Ibrisagic (m) anfors att Sverige behdver
fler foretagare for framatskridande. Det storsta hindret harfor ar hoga skatter,
varfor egenavgifterna bor halveras. I motionen begérs ett tillkdnnagivande
hérom.
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Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Fi305 yrkande 9 ett tillkdnnagi-
vande om sénkta arbetsgivaravgifter. Detta skulle gora det lattare for foreta-
gen att anstélla, inte minst inom tjdnstesektorn. Motiondrerna anser att pa lang
sikt bor den del av arbetsgivaravgifterna som &r en ren skatt tas bort.

I motionerna Fi304 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 24, Fi308 av Per
Landgren m.fl. (kd) yrkande 5 och N345 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkande 5
begirs tillkdnnagivanden om sénkta arbetsgivaravgifter. I motionerna anfors
att arbetsgivaravgifterna fungerar som en loneskatt som driver upp l6nekost-
naden och forsdmrar naringslivets konkurrenskraft med omvérlden och dér-
med minskar sysselsdttningen i Sverige. I motionerna foreslas att arbetsgivar-
avgifterna fr.o.m. 2005 bor sdnkas med 7 procentenheter pa l16nesummor upp
till 900 000 kr per ar. For egenforetagare utokas den nedséttningsberdttigade
l6nesumman till 250 000 kr per ér. Forslaget géller alla foretag (arbetsgivare),
men gynnar enligt motiondrerna fraimst sméforetagen.

Aven i flerpartimotionen Sf383 av Jeppe Johnsson m.fl. (m, fp, c) anfors
att en sénkning av arbetsgivaravgifterna skulle stirka svenska foretags kon-
kurrenskraft och skapa nya jobb i smaforetag. Lagre avgifter gor att fler kan
forsorja sig sjélva vilket leder till hogre skatteinkomster och lidgre belastning
pa bidragssystemen menar motiondrerna. Eftersom socialavgifter skall ha
direkt koppling till forsdkringsskyddet bor, som ett forsta steg, den allménna
loneavgiften tas bort. I motionen begirs ett tillkénnagivande om sénkta ar-
betsgivaravgifter.

Regional nedsdttning av socialavgifter

I motion Sf342 av Hans Backman (fp) begirs ett tillkinnagivande om att
arbetsgivaravgiften skall avskaffas for nyanstédllningar av ungdomar mellan
18 och 24 ar och att Gavleborgs lén dérvid gors till ett forsoksomrade. Mot-
iondren framhéller att arbetslosheten i ldnet dr hog och att manga som flyttar
dr ungdomar.

Hans Backman m.fl. (fp) begér i motion Ub397 yrkande 5 ett tillkdnnagi-
vande om att smaforetag som anstiller akademiker skall befrias fran arbetsgi-
varavgift under forsta aret samt ges viss reduktion andra aret. Motionérerna
menar att en begransad forsoksverksamhet kan bedrivas.

I motion Sf292 av Sven Bergstrom och Birgitta Sellén (c) begérs ett till-
kénnagivande om en utredning om geografisk differentiering av arbetsgivar-
avgifterna. Generellt nedsatta socialavgifter bor inforas som ett regionalpoli-
tiskt styrmedel i norra delen av landet.

Socialavgifier for foretag med sdsongsanstdlld personal

I motion Sk401 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkande 5 begirs ett till-
kinnagivande om minskade socialavgifter for foretag med sésongsanstilld
personal. Motionérerna efterlyser ett forslag om minskade socialavgifter samt
att foretag inom tridgardsndringen skall ges mojlighet att utnyttja den tidigare
beslutade nedséttningen.
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Avgiftsskyldighet for andra foreningar dn idrottsforeningar

I ett antal motioner yrkas att ocksa andra foreningar an idrottsforeningar bor
befrias fran arbetsgivaravgifter for ersittning som under &ret har understigit
ett halvt prisbasbelopp.

I motion Kr232 yrkande 9 av Kent Olsson m.fl. (m) anfors att sociala av-
gifter maste utformas sa att foreningar som arbetar med ungdomskultur, dans,
teater, musik, konst m.m. likstdlls med idrottsféreningar.

Helena H6ij m.fl. (kd) anfor i motion Kr329 yrkande 10 att regeln bor
gélla dven amatorkulturforeningar. I motion Sk256 av Inger Davidson och
Sven Brus (kd) yrkande 3 vill motionédrerna lata hela den ideella sektorn
omfattas. Yvonne Andersson (kd) anser i motion Sf274 att regeln bor gélla
for dem som arbetar i folkrorelser. Motionéren anser att detta bor utredas trots
att pensionsdelen naggas i kanten.

I motion Kr326 yrkande 2 av Birgitta Sellén m.fl. (c) anser motionérerna
att regeln bor gélla for ideella kultur- och ungdomsorganisationer.

Lars U Granberg (s) podngterar i motion Sf333 vikten av stdd till ung-
domsorganisationerna och anser att fler ideella organisationer och foreningar
skulle fa samma forutsittningar som idrottsrorelsen.

Utskottets stdillningstagande

Motioner om socialavgifter som avser statens inkomster under 2004 har be-
handlats av finansutskottet i betdinkande 2003/04:FiU1l. Socialforsikringsut-
skottet har yttrat sig Over dessa i yttrande 2003/04:SfUly. Héar behandlas
motionsyrkanden om socialavgifter som inte paverkar inkomsterna under
2004.

Utskottet anser att nér det géller krav pa generellt sédnkta sociala avgifter ar
detta nagot som regelméssigt provas i samband med det sedvanliga budgetar-
betet.

Utskottet vill darutover tilldgga betrdffande krav pa en nedséttning av so-
cialavgifterna att Riksdagens revisorer pa forslag av socialforsakrings-
utskottet har utfort en granskning av den nedséttning av socialavgifterna om
5 procentenheter som infordes den 1 januari 1997. Revisorerna konstaterade i
forslag till riksdagen (2001/02:RR2) att syftet med stodet &r att stimulera
nyanstdllningar och uppmuntra egenforetagande. Konstruktionen av stodet
innebar dock att sysselsittningseffekterna blev begrinsade, medan de statsfi-
nansiella konsekvenserna blev stora. Orsaken hértill var framfor allt att ned-
sattningen endast i begransad omfattning paverkade foretagens anstillnings-
beslut. Revisorerna ansag att regeringen borde ges i uppdrag att inom ett ar
redovisa effekterna av nedséttningen av socialavgifterna och att utvarderingen
i forsta hand borde avse sysselsittningseffekter. Revisorerna foreslog att
riksdagen som sin mening skulle ge regeringen detta till kidnna.

Finansutskottet behandlade forslaget i betdnkande 2001/02:FiUl. Finans-
utskottet gjorde mot bakgrund av att denna nedséttning av socialavgifterna
varit i kraft en relativt begransad tidsperiod samt att regeringen foreslagit
fordndringar i nedséttningen (utokad nedsittning av socialavgifterna i stod-
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omrade A) bedomningen att en sddan utvéirdering som revisorerna efterlyste
for ndrvarande inte var pakallad. En utvérdering borde ske nir det utvidgade
systemet varit i kraft ett par ar. Darmed avstyrkte finansutskottet revisorernas
yrkande.

Utskottet anser att det inte finns skél for riksdagen att nu gora négot utta-
lande i aktuella fragor. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna Sf229, Sf383,
Fi304 yrkande 24, Fi305 yrkande 9, Fi308 yrkande 5 och N345 yrkande 5.

Vad géller motionsyrkandena om regional nedséttning av socialavgifterna
konstaterade utskottet i sitt yttrande 2003/04:SfUly till finansutskottet att
lagen om utvidgning av de sérskilda avdragen enligt socialavgiftslagen faller
inom ramen for det s.k. forsumbara stodet enligt EG-regler. I lagen undantas
dérfor foretag inom bla. jordbruk, vattenbruk och fiske. Enligt utskottets
mening var det viktigt att stodet gavs en utformning som var forenlig med de
regler som géller inom EU for statsstod. Vidare anforde utskottet att det ar
utskottets principiella instéllning att det bor finnas ett tydligt samband mellan
de socialavgifter som erldggs och de olika forméner som dessa avgifter skall
finansiera. Ett sddant samband &r lagfast i den nya lagen om fordelning av
socialavgifter. En regional nedsittning av socialavgifter avsedd att bl.a. sti-
mulera sméforetagandet i det aktuella stodomrddet méaste betraktas som en del
av regionalpolitiken. Mot bakgrund av detta och att det dessutom finns avgif-
ter/loneskatter som inte har till syfte att finansiera forméner inom socialfor-
sikringen kan det ifrdgasittas, och sérskilt vid en eventuell utvidgning av
avdraget, om det dr ldmpligt att for en regional atgird ta i ansprak avgifter
som dr avsedda att finansiera vissa preciserade sociala forméner som sjuk-
penning och fordldrapenning.

Utskottet avstyrker med det anforda motionerna Sf292, Sf342 och Ub397
yrkande 5.

Nir det giller foretag med sdsongsanstilld personal, t.ex. inom tradgérdsna-
ringen, vill utskottet hinvisa till sin ovan redovisade principiella instéllning
att det bor finnas ett tydligt samband mellan de socialavgifter som erldggs och
de olika férméner som dessa avgifter skall finansiera och att det kan ifragasat-
tas om det &dr lampligt att for en regional dtgéird ta i ansprdk avgifter som &r
avsedda att finansiera vissa preciserade sociala formaner. Liksom i betén-
kande 2002/03:SfU1 iar utskottet, i linje med vad nyss sagts, inte berett att
stélla sig bakom en nedsittning av socialavgifterna i syfte att komma till rétta
med t.ex. konkurrensproblem inom en sérskild bransch eller for sirskilda
personalkategorier. Utskottet konstaterar dock att de sérskilda reglerna om
nedséttning av socialavgifterna med 5 procentenheter innebér en viss lattnad
dven for foretag med sdsongsanstilld personal.

I motion Sf401 vicks dven frigan om mdjligheten att utnyttja de tidigare
beslutade sirskilda reglerna om nedsittning av socialavgifterna med 5 pro-
centenheter dd reduktionen av arbetsgivaravgifterna skall berdknas pad den
ménatliga 16nesumman. Utskottet behandlade i betinkande 2000/01:SfUS5
regeringens proposition 2000/01:8 Ny socialavgiftslag, vari anfordes att be-
talningsperioden for arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen av béde
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systematiska och pedagogiska skil borde vara densamma som i skattebetal-
ningslagen. Utskottet ansdg att bestimmelserna om manadsvis berdkning och
betalning av arbetsgivaravgifterna av administrativa skil inte kunde dndras.
Utskottet intar nu samma standpunkt och avstyrker med det anforda motion
Sk401 yrkande 5.

Utskottet har tidigare vid en rad tillfdllen behandlat motioner om att ersétt-
ningar frdn dven andra ideella foreningar &n idrottsforeningar i avgiftshénse-
ende bor likstéllas med ersdttningar fran idrottsforeningar. Utskottet har dir-
vid utforligt redogjort for bakgrunden till den nuvarande bestimmelsen och
sina tidigare stdllningstaganden. I regeringens proposition 1997/98:151 med
forslag om ett reformerat &lderspensionssystem angavs (s. 203) att regeln om
att ersittningar upp till ett halvt basbelopp inte var pensionsgrundande kunde
inféras i ATP-systemet utan att det uppstod ndgon mer pataglig risk for att
idrottsutdvarnas framtida alderspension skulle péverkas. ATP grundades i
princip pé inkomster dverstigande ett basbelopp under ett ar, samtidigt som
det i normalfallet var langt ifran alla ar som blev avgérande for alderspens-
ionens storlek. I det reformerade pensionssystemet, ddr i princip varje kronas
inkomst under hela livet skulle fa betydelse for det framtida pensionsutfallet,
kunde ddremot regeln ifragaséttas. Regeringen ansdg emellertid att ett slo-
pande av sdrregeln skulle kréva sirskilda overvidganden bl.a. nir det géllde
idrottsforeningars ekonomiska situation och dérutdver stéllningstaganden till
rimligheten av eventuella kompenserande stodformer. Fragan borde dérfor, i
den man sa bedomdes som ldmpligt, tas upp i ett annat sammanhang. Rege-
ringen foreslog ddrmed att sédrregeln rorande ersittning till idrottsutdvare
skulle Gverforas till det reformerade pensionssystemet. Utskottet hade inte
nagon annan uppfattning i denna fraga (bet. 1997/98:SfU13). I proposition
2000/01:8 Ny socialavgiftslag foreslogs ingen dndring avseende undantaget
for idrottsforeningar. I utskottets betdnkande 2000/01:SfU5 om ny social-
avgiftslag behandlades dven motionsyrkanden om ett vidgat undantag. Ut-
skottet anférde déarvid att undantag fran avgiftsskyldigheten riskerade att
urholka pensionsskyddet och att det var viktigt att upprétthalla principen om
att inkomster som grundade ritt till socialforsékringsformaner borde foran-
leda att socialavgifter erlades. Utskottet, som dven erinrade om att undantaget
fran skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter hade uppkommit i forsta hand
for att forenkla mojligheten till avdrag i avgiftssammanhang for idrottsuto-
vares kostnadsersittningar, kunde inte stélla sig bakom ett forslag till utvidg-
ning av undantaget. I betdnkande 2002/03:SfU1 uttalade utskottet som sin
uppfattning att frdgan om sirregeln avseende idrottsforeningar borde dverva-
gas 1 varje fall senast vid den s.k. kontrollstationen 2004 avseende fragor om
medel i pensionssystemet m.m.

Utskottet finner siledes inte heller nu skal till en utvidgning av det aktuella
undantaget och avstyrker med det anférda motionerna Sf274, Sf333, Sk256
yrkande 3, Kr232 yrkande 9, Kr326 yrkande 2 och Kr329 yrkande 10.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Allmiinna principer for socialférsikringarna (punkt 1)
av Bo Konberg och Linnéa Darell (bdda fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:Sf340 och avslar
motionerna 2003/04:Sf327 yrkandena 1, 2 och 6 samt 2003/04:Sf397 yr-
kande 1.

Stdllningstagande

I en fragestund i riksdagen den 13 november 2003 har statsministern till fore-
tridare for Folkpartiet liberalerna aviserat att en parlamentarisk kommitté
skall tillsdttas for att utreda om en socialforsdkringsreform bor genomforas
efter den modell som gjorts i pensionssystemet. Vi vilkomnar en sadan over-
syn av socialforsékringarna, som dven har begirts i motion Sf340. Vi vill
ocksa hénvisa till att Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Cen-
terpartiet i en gemensam reservation i betdnkande 2003/04:FiUl har angivit
att dagens socialforsikringssystem behdver reformeras samt vilka principer
som dérvid bor gélla.

Vi anser emellertid att riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande till rege-
ringen om att en parlamentarisk arbetsgrupp med foretrddare for de sju riks-
dagspartierna bor tillsdttas for att ga igenom problem kring social forsakring-
arna. Avsikten skall vara att efterstrdva en samsyn kring héllbara principer for
en stor socialforsdkringsreform som omfattar fraimst sjukforsékring och ar-
betsloshetsforsakring.

Foljande, som utforligare redovisas i motion Sf340, utgdr ett bidrag till
diskussionen om hur socialforsdkringarna kan utformas.

Det skall vara obligatoriska forsidkringar mot inkomstbortfall som innebar
en fordelning av riskkostnader. Forsdkringarna skall utformas sa att de fram-
jar arbete och foretagande. Det bor sd ldngt som mgjligt finnas ett direkt
samband mellan inbetalda avgifter och forméner. Det dr viktigt att taket i
socialforsidkringarna sitts s& att det stora flertalet inkomsttagares inkomster
ligger under taket. Vidare bor en 6vergéng till ”16nebasbelopp” dvervigas sé
att taket kan raknas upp med standardhdjningen i samhéllet.
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Kostnaderna for fordelningspolitiska inslag bor finansieras med anslag
Over statsbudgeten. Avgifterna skall vara oberoende av den enskilda ménni-
skans risk. Forsdkringarna forses med mekanismer som gor att deras finansi-
ella stabilitet upprétthélls. De bor fa buffertfonder.

De tre stora socialforsdkringssystemen — for alderspensioner, for arbetslos-
hetsforsdkring och for sjukforsdkring (sjukpenning, rehabilitering och mot-
svarigheten till fortidspension) — ges en fristdende stdllning med egna styrel-
ser och redovisas vid sidan av statsbudgeten.

2. Allménna principer for socialforsikringarna (punkt 1)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:Sf397 yrkande 1 och
avslar motionerna 2003/04:S£327 yrkandena 1, 2 och 6 samt 2003/04:S340.

Stdllningstagande

Statsministern har aviserat att en parlamentarisk kommitté skall tillsdttas for
att utreda om en socialforsakringsreform bor genomforas efter den modell
som gjorts i pensionssystemet. Vi vilkomnar en sadan dversyn av socialfor-
sdkringarna. Vi vill ocksa hénvisa till att Moderaterna, Folkpartiet, Kristde-
mokraterna och Centerpartiet i en gemensam reservation i betdnkande
2003/04:FiUl har angivit att dagens socialforsakringssystem behover reform-
eras samt vilka principer som dérvid bor gélla.

Vi anser att riksdagen nu bor uttala foljande principer som i enlighet hér-
med bor gélla for socialforsdkringssystemets utformning.

Huvudtanken &r att ett statligt generellt system bést forsdkrar ménniskor
mot vissa mer eller mindre paverkbara inkomstbortfall men att dessa system
dven bor ge utrymme for egna 16sningar och personligt ansvarstagande. Detta
géller 1 forsta hand vid sjukdom, arbetsloshet, barnafédande och pension.
Med undantag for pensionssystemet dr dagens socialforsakringar dock varken
sarskilt robusta, 6verskadliga eller traffsékra och behdver darfor reformeras.

I ett kortare perspektiv bor socialforsidkringarna, utdver pensionssystemet,
renodlas och samordnas. Ett béttre samband mellan avgifter och forméner
maste upprittas genom nagon form av I6ne- och avgiftsvaxling da det &r fraga
om att forsékra ett inkomstbortfall. T ett langre perspektiv dr det onskvért att
hela skatte-, avgifts- och transfereringssystemet effektiviseras. Dartill bor
dven incitamenten for enskilda individer forbattras vid givna formaner. Déri-
genom skulle den svenska ekonomiska tillvixtkraften stirkas. Reformerna
kan genomforas utan att den offentliga sektorns omfordelande funktion beho-
ver dndras.
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3. Allménna principer for socialforsikringarna (punkt 1,
motiveringen)
av Kalle Larsson (v).

Stdllningstagande

Jag anser att nést sista stycket under Utskottets stdllningstagande i avsnittet
Allménna principer for socialférsékringarna borde ha foljande lydelse:

Statsministern har i fragestund i riksdagen den 13 november 2003 aviserat
en kommande 6versyn av socialforsdkringssystemen. Vi anser inte att det
finns nagot skdl for en dversyn med den utgangspunkt som foreslagits. En
sddan privatisering av socialforsékringarna skulle hota den generella valfdr-
dens grundtanke, dir skyddet vid sjukdom, fordldraskap och arbetsloshet dr
skattefinansierat och omfattar alla. Socialforsdkringarna bor dven fortsitt-
ningsvis vara allménna och obligatoriska forsékringar som finansieras solida-
riskt med socialavgifter och allminna skattemedel. Endast genom en skattefi-
nansierad vilfard uppnas nodvéandiga omfordelande effekter sé att tillgdngen
till social trygghet inte skall vara beroende av kon, hilsa eller ekonomiska
resurser. Vi motsitter oss sérskilt att dversynen avses ske efter den modell
som gjorts i pensionssystemet, en modell som enligt vir mening varit odemo-
kratisk och sluten och lett till ett ojimlikt och oréttvist pensionssystem. Att
anvinda pensionssystemet som modell skulle ocksé innebéra att sdnkningar
av ersittningsnivaerna kan komma till stdnd utan politiska stillningstaganden.
En 6versyn med utgéngspunkten att ersitta stora delar av dagens system med
avtalsforsdkringar och privata forsédkringar skulle missgynna laginkomstta-
gare, kvinnor och personer med dalig hilsa och riskerar ddrmed att allvarligt
hota solidariteten och sammanhallningen i samhaillet. Med det anforda avstyr-
ker utskottet motionerna Sf327 yrkandena 1, 2 och 6, Sf340 och Sf397 yr-
kande 1.

4. Allménna principer for socialférsikringarna (punkt 1)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:Sf327 yrkandena 1, 2
och 6 samt avslar motionerna 2003/04:S£340 och 2003/04:Sf397 yrkande 1.

Stdillningstagande

Statsministern har aviserat att en parlamentarisk kommitté skall tillsdttas for
att utreda om en socialforsakringsreform bor genomforas efter den modell
som gjorts i pensionssystemet. Vi vilkomnar en sddan dversyn av socialfor-
sékringarna, som dven har begirts i motion Sf327. Vi vill ocksa héinvisa till
att Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet i en ge-
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mensam reservation i betinkande 2003/04:FiU1 har angivit att dagens social-
forsakringssystem behover reformeras samt vilka principer som dérvid bor
gilla.

Vi anser emellertid att riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande till rege-
ringen om att en parlamentarisk utredning om de ekonomiska trygghetssy-
stemen bor tillsdttas. Socialforsdkringarna dr inte anpassade efter dagens
anstallnings- och sysselsattningsformer. Ménga stdr utanfor dagens socialfor-
sakringssystem. De som inte kommit in pd arbetsmarknaden har vare sig ritt
till sjukpenning, a-kassa eller tjinstepension. For att ett framtida ekonomiskt
trygghetssystem skall vara ldngsiktigt hallbart &r det viktigt att det stods av en
bred politisk majoritet, i likhet med den Overenskommelse som ingicks i
samband med reformeringen av pensionssystemet.

Riksdagen bor ocksa gora ett uttalande om att foljande principer bor gélla
for det framtida ekonomiska trygghetssystemet.

Trygghetssystemet skall vara langsiktigt héllbart och klara svidngningar i
konjunkturen liksom fordndringar i demografin. Det skall syfta till att hjdlpa
ménniskor, som pa grund av sjukdom eller arbetsléshet forlorar sin arbetsin-
komst, tillbaka till arbetslivet. Genom att renodla trygghetssystemets olika
ersittningsnivaer och skapa ett enhetligt system blir det ocksa mer forutsdg-
bart s&vil for den enskilde som for staten.

Alla ménniskor skall garanteras en ekonomisk grundtrygghet. Ménniskor
maste kunna lita pa systemet och samtidigt kunna paverka sin egen situation
genom aktivitet. Riskerna méste spridas sa att ménniskor kan delta pa lika
villkor. Inom systemet skall kunna ske en rimlig omfordelning mellan indivi-
der men ocksé dver livet.

Bade rittvisa och effektivitet talar for inforandet av en samordnad arbets-
livsforsdkring, dar sjukforsdkring, arbetsskadeforsdkring och arbetsloshetsfor-
sdkring ingar och dér erséttningsnivderna harmoniseras och myndighetsstruk-
turerna slas ihop.

5. Okande privata forsikringar (punkt 2)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:Sf242 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det finns utvecklingstendenser som kan hota legitimiteten och de grundlag-
gande principerna for socialforsdkringssystemet. Sedan ett antal &r tillbaka
vixer inslagen av privata forsékringar pa socialpolitikens omrade. Som ex-
empel kan ndmnas en snabbt vixande andel privata sjukvardsforsdkringar.
Det finns ocksé andra, mer kollektiva former, av privata sjukforsikringar.
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Dessutom har fran regeringshall forts fram idéer om att lata den privata trafik-
forsdkringen ta 6ver den allménna sjukforsdkringens ataganden vid trafikska-
dor.

Det ar nddvindigt att regeringen later utreda och belysa riskerna med en
fortsatt framvéxt av olika typer av privatiserade forsékringar pa detta omrade.
En s&dan utredning bor ocksa innefatta forslag till dtgérder dgnade att for-
bittra de offentliga socialforsdkringarna vad avser erséttningsnivéer, tak, fler
steg 1 sjukpenningen och andra tinkbara atgirder sd att intresset for privata
forsékringar minskar.

6. Utlandsstuderandes forsikringstillhorighet (punkt 3)
av Anita Sidén och Anna Lillieh6ok (bada m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:Sf285 och avslar
motion 2003/04:S£362.

Stdllningstagande

En &versyn bor goras av reglerna for det sociala skyddet for medfoljande till
utlindska studenter och forskare. Problemen giller sdrskilt personer fran
lander utanfor EU. De medf6ljande fir inte arbeta i Sverige och varken den
studerande/forskaren eller familjen anses bosatta hér i landet. Det géller dven
en anhorig som lyckas fa arbete och arbetstillstdnd.

7. Grinshinder i Norden (punkt 4)
av Anita Sidén och Anna Lillich66k (bada m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Riksdagen bifaller dirmed delvis motion 2003/04:Sf324 yrkande
1 och avslar motionerna 2003/04:Sf284, 2003/04:Sf324 yrkande 2 samt
2003/04: A240 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

En viktig aspekt nir det giller arbetskraftens rorlighet i Oresundsregionen &r
att en icke EU-medborgare, dven om han eller hon &r varaktigt bosatt i ett av
landerna, inte kan ta arbete i1 det andra landet annat &n om personen tillhor en
bristyrkesgrupp. Vi anser att dessa regler bor dndras.
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8. Bruttoinkomst som berikningsgrund for egenforetagare
(punkt 6)
av Bo Konberg (fp), Anita Sidén (m), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carls-
son (c¢) och Anna Lillieh6ok (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2003/04:Sf234 yrkande 1,
2003/04:N329 yrkande 12 i denna del och 2003/04:N411 yrkande 2 i denna
del.

Stdllningstagande

Det finns stora brister i det sociala trygghetssystemet for egenforetagare. Nér
egenforetagaren ér sjuk eller fordldraledig kan foretaget tillfélligt behova vara
stingt med bortfall av inkomster som f6ljd. Samtidigt riskeras ett mer langsik-
tigt inkomstbortfall genom att kunderna soker sig till andra foretag. Detta ar
sarskilt kénsligt for de foretag som verkar inom tjénstesektorn dir lager inte
kan byggas upp som buffert och dér det kan vara svart att ersitta foretagaren
med en vikarie. Ett sétt att 10sa detta redovisas t.ex. i motion Sf234 yrkande 1.
Forslaget innebér att berdkning av SGI ger egenforetagare en inkomsttrygghet
som é&r likvérdig den som géller for 16ntagare. Berdkningen av SGI bor utga
fran taxerad inkomst justerad for resultatreglerande poster. Direfter bor den
framrdknade inkomsten korrigeras for skéliga fasta kostnader i form av loka-
ler, rdntor m.m.

9. SGI och sexméinadersgrinsen for egenforetagare m.fl.
(punkt 7)
av Anita Sidén och Anna Lillieh66k (bada m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:S{234 yrkande 3.

Stdllningstagande

Enligt RFV:s foreskrifter skall vid berdkning av SGI endast beaktas sadan
inkomst som en forsdkrad kan antas komma att ha av eget arbete under minst
sex manader i foljd. Det innebdr att egenforetagare och/eller tillfalligt an-
stdllda kan nekas sjukpenning pé grund av att deras uppdrag inte &r tillrackligt
langa. Vi anser att denna begrinsning bor tas bort sa att egenforetagare och
visstidsanstdllda inte riskerar att std utan inkomstbortfallsforsdkring i hén-
delse av sjukdom eller fordldraskap.
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10. Tillfillig forildrapenning for egenforetagare (punkt 9)
av Bo Konberg (fp), Anita Sidén (m), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carls-
son (c¢) och Anna Lillieh6ok (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2003/04:Sf234 yrkande
2, 2003/04:Sf385, 2003/04:N329 yrkande 12 i denna del, 2003/04:N411
yrkande 2 i denna del och 2003/04:A307 yrkande 18.

Stdllningstagande

For egenforetagare berdknas den tillfdlliga fordldrapenningen sa att arsin-
komsten fordelas pa érets alla dagar, dvs. dven pa helgdagar eller andra lediga
dagar. Ersittningen betalas ddremot bara ut for de dagar fordldern skulle ha
arbetat. Det innebér att egenforetagaren fér ldgre ersittning dn anstdllda nér
han eller hon &r hemma och tar hand om sjuka barn. Reglerna i foridldrafor-
sakringen behdver dérfor dndras sa att egenforetagare far ritt till ersdttning
vid tillfallig fordldraledighet p4 samma villkor som anstéllda.

11. Makars SGI (punkt 10)
av Anita Sidén och Anna Lillich66k (bada m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha fdljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2003/04:S£235.

Stdllningstagande

Det finns regler som diskriminerar nérstdende till foretagare. Ett exempel &r
att en kvinna som deklarerat hélften av inkomsterna fran ett lantbruk kan fa
lagre SGI och diarmed lagre fordldrapenning om maken gjort skatteméssiga
avsittningar. SGI:n berdknas namligen med utgangspunkt i den sammanlagda
deklarerade inkomsten, varefter den delas lika mellan makarna. Alla sadana
diskriminerande regler bor slopas.

12. Konstnirers socialforsikringsskydd (punkt 11)
av Anita Sidén och Anna Lillieh66k (badda m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:Kr254 yrkande 8
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och avslar motionerna 2002/03:Kr264 yrkande 14 samt 2003/04:Kr254 yr-
kandena 9 och 14 .

Stdllningstagande

Villkoren for de professionella konstndrerna att kunna basera sin forsérjning
och inbetalning till socialforsékringssystemet pa erséttning for utfort arbete
méste forbittras och underlittas. Det karakteristiska for konstnarsyrket &r att
det tar lang tid att etablera sig som konstndr och att inkomsterna &r ojdmna
over tiden. For konstndrerna behdvs darfor mer individanpassade socialfor-
sakringssystem.

13. Studiesociala utredningen (punkt 12)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2003/04:Ub513 yrkande
1 samt 2003/04:Ub516 yrkandena 1 och 2 samt avslar motionerna
2003/04:Ub390 yrkandena 10 och 24 samt 2003/04:Ub463.

Stdllningstagande

Det dr nddviandigt att studenternas sociala situation snarast forbattras. Det
géller t.ex. mojligheterna att kombinera fordldraskap och studier samt att ha
en ekonomisk trygghet under sommaruppehallen. Det nuvarande systemet ger
i dag ocksa problem vid sjukdom eller skada i samband med studier. Aven
den Ovre é&ldersgransen for bostadsbidrag liksom inkomstprévningen bor
fordndras.

Den studiesociala utredningen har enligt sina direktiv rétt att 14gga forslag
till fordndringar endast i mycket begrinsad omfattning. Darmed fordrojs
reformarbetet som syftar till att hjdlpa utsatta studenter. Regeringen borde ha
tagit ett helhetsgrepp pa det studiesociala trygghetssystemet. En parlamenta-
risk utredning bor tillsdttas som ser 6ver och foreslar ett nytt studiemedelssy-
stem och dér de sociala konsekvenserna for studenterna sarskilt beaktas.

14. Studiesociala utredningen (punkt 12)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:Ub390 yrkandena 10
och 24 samt avslar motionerna 2003/04:Ub463, 2003/04:Ub513 yrkande 1
samt 2003/04:Ub516 yrkandena 1 och 2.
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Stdllningstagande

Nér regeringen nu édntligen har tillsatt en studiesocial utredning &r uppdraget
tyvérr begrénsat till en analys av den ekonomiska och sociala situationen for
studerande. Eftersom regeringen anser att grundstrukturerna for de olika
socialforsidkringssystemen skall ligga fast finns det inget som talar for att
studenterna verkligen kommer att fa ta del av trygghetssystemen. Regeringen
bor dérfor tillsdtta en ny studiesocial utredning som dr parlamentariskt sam-
mansatt och dér studenterna ges ordentlig representation.

15. Postdoktorala studier (punkt 13)
av Anita Sidén och Anna Lilliech66k (bada m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2003/04:Sf232 och
2003/04:Ub385 yrkande 8.

Stdllningstagande

Postdoktoral forskning, s.k. postdoc, finansieras ofta med stipendier och dessa
dr inte sjukpenninggrundande. Detta far effekter sarskilt for fordldrapenning-
forménerna pa grund av fordldraforsékringens 240-dagarsvillkor. Postdokto-
rala forskare som ar anstillda inom EU/EES-omréadet kan lagga till arbetsda-
gar utomlands for att uppfylla kvalifikationsvillkoret. Det giller dock inte vid
anstéllning utanfor EU/EES-omrédet.

Vi anser att en Oversyn bor goras av de studiesociala forhallandena for
postdoc.

16. Studier och deltidssjukskrivning (punkt 14)
av Anita Sidén och Anna Lillieh6ok (bada m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2003/04:Sf205 och
2003/04:S£256 samt avslar motion 2003/04:S£290.

Stillningstagande

Med dagens regler for sjukpenning och studiestdd gar det inte att kombinera
studier med deltidssjukskrivning. Det dr angeldget att reglerna fordndras sa att
detta blir mojligt, inte minst med hénsyn till att den nuvarande ordningen kan
vara ett hinder for rehabilitering.
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17. Mal for okad hilsa i arbetslivet (punkt 15)
av Anita Sidén och Anna Lilliech6ok (bada m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:Sf289 yrkande 2 och
avslar motionerna 2003/04:S£327 yrkande 4 och 2003/04:Sf358 yrkande 5.

Stdllningstagande

Regeringen har Overtagit flera moderata forslag for att stoppa de kraftigt
okade sjukskrivningstalen. Detta &r positivt men det kravs ocksa att atgérder-
na f6ljs upp i praktiken och att lagens regler foljs. Det krivs betydligt mer for
att nd malet med halverad sjukskrivning fram till & 2008. Bland annat anser
vi att sjukskrivningsprocessen behover stramas upp genom ett forbattrat sjuk-
domsbegrepp. En flexiblare sjukskrivning med delvis sjukskrivning och sjuk-
skrivning fran arbetsuppgifter behovs dven.. Utbildningen i forsdkringsmedi-
cin behover forstarkas. Tillgdngen till vard méste forbattras bl.a. genom inf6-
rande av en obligatorisk och offentligt finansierad hélsoforsékring med en
nationell vdrdgaranti, som bor vara fullt genomford inom tva &r. Tillgdngen
till rehabilitering behover forbattras. Forsdkringskassan bor ges ansvaret for
att rehabiliteringsutredning initieras och kommer till stind samt ges mer
resurser. Sjdlvrisken i sjukforsdkringen maste hdjas genom sédnkta ersitt-
ningsnivaer och en ytterligare karensdag den attonde sjukdagen. Den sjuk-
penninggrundande inkomsten bor dven beréknas pa de senaste tva arens in-
komst. Vi anser inte att forsdkringskassan inom ett ar som regel skall utreda
om sjukpenning kan bytas mot aktivitets- eller sjukersdttning. I stéllet skall
sjukpenningens ersdttningsnivd sinkas. Fusk, missbruk och Overutnyttjande
maste motarbetas genom tydligare regler, information och kontroll. Den
tredje sjukloneveckan, som bl.a. motverkar nyanstéllningar, méste slopas.
Regeringen bor dven utreda alternativ till den offentliga sjukforsdkringen,
bl.a. om foretag skall kunna fa trdda ut ur den offentliga forsakringen om de
erbjuder lika bra villkor som den allménna forsékringen eller om ett system
med friskpeng bor inforas. For att vinda utvecklingen vad géller sjukskriv-
ningar och aktivitets- och sjukerséttningar kravs en arbetsmarknad som ar mer
rorlig och tillgénglig for alla som vill arbeta och dér det alltid 16nar sig att
arbeta. Vi anser dven att det behdvs en ordentlig analys av bakomliggande
faktorer hos de personer som é&r langtidsfriska. Med en samlad kunskap om
vilka faktorer som sammantaget gor att ménniskor bade kénner sig friskare
och har ett "friskt" forhéallningssitt till sjukdom, arbete och arbetsliv kan man
genomfora de olika fordndringar i samhillet som behovs, bade vad giller lag-
och strukturforandringar.
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18. Mal for okad hilsa i arbetslivet (punkt 15)
av Bo Konberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:Sf358 yrkande 5 och
avslar motionerna 2003/04:Sf289 yrkande 2 samt 2003/04:Sf327 yrkande 4.

Stdllningstagande

Sjuk- och aktivitetserséttning omfattar nu 502 300 personer. Det dr 19 400
personer eller 4,0 % fler dn for ett r sedan. Hittills 1 4r har det tillkommit
61 000 nya forsdkrade i sjuk- och aktivitetsersittning, vilket i stort motsvarar
nivén for samma period forra éret.

Risken for att médnniskor blir avforda for gott fran arbetslivet har dkat ge-
nom regeringens malformulering kring antalet nya sjuk- och aktivitetsersitt-
ningar. Att minska antalet sjukskrivna personer med hjélp av en alltfor latt-
vindig “’pensionering” kan uppfattas som en bekvdm vég att slippa frdn bade
forvaltningsmaéssiga och personliga problem. Mélet bor i stéllet vara att anta-
let nya langre sjukskrivningar skall minska och att det sammanlagda antalet
personer som under ldngre tid — forslagsvis mer &n sex ménader — uppbér
sjukpenning, sjukerséttning och nérbesldktade” formaner skall hallas nere.
Hilsan 6kar inte och ohdlsan minskar inte av att ménniskor flyttas fran ersatt-
ning for tillfallig arbetsoformaga till ersdttning for varaktig arbetsoféormaga.
En dndring av malet bor darfor ske.

19. Ml for 6kad hiilsa i arbetslivet (punkt 15)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2003/04:S£327 yrkande 4 och
avslar motionerna 2003/04:S£289 yrkande 2 samt 2003/04:Sf358 yrkande 5.

Stdllningstagande

Utgiftsokningen inom sjukforsdkringen maste brytas. Malséttningen att hal-
vera sjukfranvaron fram till 2008 &r inte tillrdcklig utan maste kompletteras
med delmdl som innebér att sjukskrivningarna skall minska med 10 % till
budgetaret 2004 och med 30 % till budgetéret 2006.
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20. Orsaker till ohiilsan (punkt 16)
av Anita Sidén och Anna Lilliech6ok (bada m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 20. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:Sf289 yrkande 1 och
avslar motionerna 2003/04:Sf287, 2003/04:Sf358 yrkande 15 samt
2003/04:S1397 yrkande 6.

Stdllningstagande

Den dubblering av sjuktalen som skett sedan 1997 beror enligt vir mening
inte pé att Sverige har en sdmre arbetsmilj0 &n andra ldnder. Arbetsgivarna
saknar inte heller incitament att minska sjukfrdnvaron. Sjukskrivningar for
med sig en rad andra kostnader &n sjuklon, t.ex. produktionsbortfall och sjuk-
penning enligt kollektivavtal. Noterbart &r att sjuktalen &r extra héga i den
offentliga sektorn. For att forklara de 6kade sjuktalen maste man vidga per-
spektivet till faktorer utanfor arbetslivet och till en dndrad instillning till
sjukskrivning, t.ex. till att det finns personer som &r sjukskrivna trots att de
har arbetsformaga och till att sjukpenning och sjukersittning beviljas av ar-
betsmarknadsskél. Sjukskrivning har blivit det enda andningshélet for ménga
ménniskor nér de samlade livsvillkoren ar for betungande. Méanga har inte rad
att anpassa arbetstiden efter livssituationen, t.ex. genom att vara ledig en extra
dag. En viktig orsak ir troligen att rorligheten péd arbetsmarknaden &r for lag.
Bristande tillgénglighet till vérd och rehabilitering leder till langa sjukskriv-
ningsperioder i vantan pa vard och behandling. Attityden till hilsa, ohdlsa och
sjukskrivning har dndrats hos allménheten och ldkarkéren, och det kan ofta bli
patientens 6nskan som avgdr om sjukskrivning skall komma till stand. Forsk-
ningen visar att det finns ett tydligt samband mellan villkoren i sjukforsdk-
ringen och sjukskrivningarnas omfattning. Sjukfrdnvaron borjade att 6ka nir
ersattningsnivén i sjukforsikringen hojdes fran 75 % till 80 %. Sedan dess har
sjukfranvaron fordubblats.

21. Orsaker till ohiilsan (punkt 16)
av Bo Konberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 21. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:Sf358 yrkande 15
och avslar motionerna 2003/04:S£287, 2003/04:Sf289 yrkande 1 samt
2003/04:S£397 yrkande 6.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

For att i tid se de stora framtida hoten mot vélfarden ar det viktigt att se med
vilken tyngd sjuklighet och dodlighet paverkas av olika sjukdomar och ska-
deorsaker. Det dr dér en allvarlig brist att statistiken dver vilka sjukdomar
som ligger bakom sjukskrivningar och sjukpensioneringar har en for svenska
forhdllanden ovanligt 1&g kvalitet. Bristen i statistiken gor att inte minst de
allvarliga forsdmringar av kvinnors hélsotillstdind som tycks ha skett i vissa
aldersgrupper under senare ar blir otillrdckligt uppméarksammade och orsaks-
sammanhangen otillrdckligt klarlagda.

22. Orsaker till ohiilsan (punkt 16)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 22. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:S£397 yrkande 6 och
avslar motionerna 2003/04:S287, 2003/04:Sf289 yrkande 1 samt
2003/04:S£358 yrkande 15.

Stdllningstagande

Det finns inga enkla forklaringar till att ohélsotalen 6kat s& dramatiskt sedan
1997 utan orsakerna dr komplexa. Nar man ldser regeringens texter och lyss-
nar pa debatter slds man av hur dogmatiskt regeringen ser pa orsakerna till
sjukfrénvaron. Arbetsplatsens beskaffenhet och arbetsmiljon verkar vara de
enda faktorer som péaverkar ménniskor att ma daligt och sjukskriva sig. Utan
att forringa arbetsplatsens betydelse i sammanhanget finns det ett flertal orsa-
ker till den okade sjukfranvaron. Ménniskors svarigheter att fa hela livspuss-
let att g& ihop torde skapa en betydande del av ohilsan. Utformningen av
familje-, social-, folkhdlso-, skatte- och jamstélldhetspolitiken har stor bety-
delse for mojligheterna att komma till ritta med ohélsan. Ohélsan bade i och
utanfor arbetslivet méste bekdmpas genom att stirka den enskilda ménniskans
kénsla av virde, inflytande och egenmakt. Hélsa handlar om att fa leva ett s&
friskt liv som mgjligt utifrdn sina egna fOrutséttningar. Svarigheter att fa
tillrdckligt med tid for barn, familj, sig sjélv, sldkt och védnner skapar den
stress, kdnsla av otillricklighet, ensamhet och trotthet som sd manga kénner.
Grundtryggheten och hélsan hos barn och vuxna har ddrmed blivit mindre. De
vixande ohilsotalen kraver séledes ett helhetsgrepp.
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23. Sjukpenning vid skonhetsoperationer m.m. (punkt 19)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 23. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:So416 yrkande 2
och avslar motionerna 2003/04:Sf237 samt 2003/04:S262.

Stdllningstagande

Plastikkirurgin dr en véxande verksamhet och Svensk Forening for Estetisk
Plastikkirurgi uppskattar antalet operationer till mellan 10 000 och 15 000 per
ar. Den accelererande intimkirurgin pé estetisk grund, som berdr bdde kvinnor
och mén, dr en tragisk utveckling som beskriver de krav som stills pd ménni-
skor att vara ”perfekta”. Detta dr en folkhdlsofraga eftersom dessa operationer
dels inte ar riskfria, dels oftast inte leder till den lycka som den enskilde velat
uppnd, dels forvranger synen pa bl.a. sexualiteten. Riksforsdkringsverket bor
fa i uppdrag att analysera sjukskrivningsfrekvensen i anslutning till estetisk
intimkirurgi.

24. Steglos ersiattningsniva (punkt 21)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 24. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:S£397 yrkande 22
och avslar motionerna 2003/04:S£207, 2003/04:S£223 samt 2003/04:S228.

Stdllningstagande

Det ar viktigt att man fokuserar pa individens arbetsforméga hellre &n arbets-
oférméga. Det dr dérfor bra med en utgangspunkt inom sjukskrivningsproces-
sen som i storre utstrdckning handlar om mojlighet till deltidssjukskrivning.
For att ytterligare starka detta synsétt och samtidigt ge 6kade individuella
mojligheter bor de fasta stegen som i dag &r i sjukpenningen slopas. En per-
son som i dag arbetar 50 % och far sjukpenning med 50 % kan inte dka sin
arbetsinsats med 10 % dven om detta enligt dennes ldkare skulle vara mgjligt.
Dagens system tar inte hédnsyn till den individuella férmagan. Nuvarande
system uppmuntrar saledes inte till 6kad arbetsinsats om det inte ryms inom
ramen for de fasta stegen. Detta dr helt fel. Av detta skél bor det goras majligt
att ha en ersittning med en individanpassad procentsats mellan 25 och 100 %.
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25. Karensdag (punkt 22)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 25. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2003/04:Sf312 och
2003/04:S£397 yrkande 27.

Stdllningstagande

Sjalvrisk i form av nuvarande karensdagsbestimmelse medfor att ménga
anstéllda missgynnas. Det géller deltidsarbetande, skiftarbetande, timanstillda
samt arbetstagare med mer 4n en arbetsgivare, vilka sistndmnda i praktiken
kan fé flera karensdagar. Regeringen har for ett ar sedan aviserat att en tek-
nisk Oversyn skall géras och att man avser att dterkomma till riksdagen med
en proposition i denna friga. Nagon sddan har &nnu inte lagts fram. Riksda-
gen bor darfor uppmana regeringen att aterkomma med forslag harom.

26. Ovriga sjukpenningfrigor (punkt 23)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 26. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:Sf397 yrkandena 20
och 21 samt avslar motionerna 2003/04:S£345, 2003/04:Sf355 yrkande 2 och
2003/04:S£374.

Stdllningstagande

Det overutnyttjande av sjukforsédkringen som kan betecknas som fusk av den
art som bor leda till atal torde vara begrinsat. Att de dramatiskt 6kade sjuk-
skrivningstalen till stor del dock beror pa en forskjutning av attityderna till
sjukforsdkringen torde std klart for de flesta. Olika undersokningar pekar pé
en sddan forskjutning. Manga anser det vara fullt legitimt att sjukanmadla sig
dven om man inte &r sjuk i medicinsk mening. Detta kan delvis bero pé bris-
tande kunskaper om syftet med sjukforsdkringen. Det som &r tdnkt att vara en
sjukforsdkring har i mangas medvetande kommit att betraktas som en in-
komstbortfallsférsédkring. Det forekommer ocksd att sjukskrivning, eller
ibland hot om detta, tillgrips som ett sitt att uttrycka missndje med olika
forhdllanden pé arbetsplatsen. Attitydfrdgorna maste tas pé stort allvar i de-
batten utan att detta leder till att drabbade ménniskor skuldbeldggs. Upplys-
ning om sjukforsikringens syfte dr darfor viktig.

Lakarnas roll i sjukskrivningsprocessen dr av storsta betydelse. Savil for
individen som med tanke pa samhillets kostnader dr det mycket viktigt att
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precisionen Okar i sjukskrivningsprocessen, detta inte minst for att den en-
skilde skall f& den adekvata behandling och rehabilitering som frimjar en
snabb atergéng till arbetslivet.

Varje likare maste vara medveten om att en sjukskrivning innebér utfar-
dande av en “check” som arbetsgivaren och senare statskassan bekostar, och
sdledes bidrar till de utgifter for ohdlsan som redan i dag ar s& hoga att de
hotar andra vilfardssystem. Riksrevisionsverket har efterlyst en tydligare
koppling mellan ldkarnas sjukskrivning och kostnadsansvaret.

Léikaren méste vidare frdn ett helhetsperspektiv bedoma den sammantagna
och léngsiktiga konsekvensen av att ta en person ur arbetslivet. Varje sjuk-
skrivning rymmer nidmligen en inneboende risk for isolering och passivise-
ring. Sjukskrivningar med slentrianméssiga och oprecisa diagnoser som
smérta och ryggbesviar maste undvikas. Vidare maste den intygsldmnande
lékaren sa langt mojligt undvika heltidssjukskrivning och i stéllet ta vara pa
personens arbetsformaga dven om den dr begrdnsad. Detta skulle underlittas
om den intygsldmnande lékaren hade kontakt med patientens arbetsgivare for
att se om alternativt arbete kan utforas — for att slippa den passivisering som
en sjukskrivning kan innebéra.

27. Arbetsgivarnas kostnadsansvar (punkt 24)
av Anita Sidén och Anna Lillieh66k (bada m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 27. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:Sf289 yrkandena 10,
17 och 21 samt avslar motionerna 2003/04:Sf227, 2003/04:Sf240 och
2003/04:S1381.

Stdllningstagande

En sak som séllan diskuteras dr att &ven hojda ersdttningsnivaer som férhand-
las fram i avtal pa arbetsmarknaden kan paverka sjukskrivningsbenidgenheten.
Den mindre kostnaden for frivilligt hdjda erséttningsniver faller pa arbetsgi-
varna, medan den storre kostnaden for eventuellt fordndrad anvéndning av
sjukpenningen ndr den enskildes sjélvrisk sénks faller pa staten. Vi anser att
en regel bor dvervigas som innebdr att avtal om ersdttningar utdver en viss
nivé skall medfora att arbetsgivaren far betala hela sjukpenningkostnaden.

Regeringen rdknar med att forlingningen av sjukloneperioden skall 6ka in-
citamenten for arbetsgivare att hélla de anstillda friska. Vi vill framhalla att
de arbetsgivare for vilka behovet borde vara storst att paverka, dvs. kommu-
nerna, skyddas frén de dkade incitamenten genom sérskilda statsbidrag

Vi anser dven att regeringen maste lata utreda forslag om fordndrad sjuk-
forsdkring fran Svenskt Naringsliv, Reforminstitutet och Foretagarna. De
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olika forslagen avser privat forsdkring genom arbetsgivaren, s.k. friskpeng,
respektive sjukloneansvar som varierar efter antalet anstdllda pa foretaget.

28. Kvinnoperspektiv i folkhilsoarbetet (punkt 25)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 28. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:S£327 yrkande 5.

Stdllningstagande

Kunskapen &r sdmre vad géller prevention, rehabilitering och behandling av
kvinnors ohilsa, och detta kan bidra till utslagning eller ldngre sjukskrivning-
ar dn vad som annars skulle behdvas. Analyser av och forskning kring hilso-
utvecklingen har ofta begrinsats till specifika kvinnosjukdomar och psykiska
problem. Folkhélsoarbetet maste vidgas for att belysa kvinnors situation ur
andra perspektiv. Regeringen bor dterkomma med forslag om detta.

29. Rehabiliteringsbegreppet (punkt 27)
av Sven Brus (kd) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 29. Riksdagen bifaller didrmed motionerna 2003/04:Sf220 och
2003/04:Sf258.

Stdllningstagande

I dag ar olikheterna stora runt om i landet vad géller bade ekonomiska resur-
ser for rehabilitering och utbud av rehabiliteringsinsatser. De som i dag star
utanfor eller bedoms ha sma mojligheter att atervdnda till arbetsmarknaden
skall ha samma ritt till insatser som 6vriga medborgare. Det dr dérfor angeld-
get att rehabiliteringsbegreppet ges en definition som innefattar bade social,
medicinsk och arbetslivsinriktad rehabilitering.

Rehabilitering maste ocksé ses i ett livslangt perspektiv och inte bara som
en insats for yrkesverksamma eller dem som kan rehabiliteras tillbaka till
yrkeslivet. Av det foljer att rehabiliteringen efter fyllda 65 ar inte automatiskt
kan hénskjutas till ett normalt dldrande och bli en geriatrisk fraga. Det finns
stora samhéllsekonomiska vinster att gora, t.ex. i form av ett minskat behov
av ldkarkontakt, mediciner, hjdlpmedel etc., genom att satsa pa en kontinuer-
lig rehabilitering i livets alla skeenden. De vinster som ligger i den enskildes
livskvalitet 4r d inte inrdknade.

2003/04:SfU1

149



2003/04:SfU1

150

RESERVATIONER

30. Rehabiliteringsfragor i 6vrigt (punkt 28)
av Anita Sidén och Anna Lilliech6ok (bada m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 30. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2003/04:Sf260 och
2003/04:S0409 yrkande 5 samt avslar motionerna 2003/04:Sf203, 2003/04:
Sf204, 2003/04:Sf238, 2003/04:Sf250, 2003/04:Sf270 2003/04:S£330,
2003/04:S£335, 2003/04:Sf355 yrkandena 6 och 7, 2003/04:Sf361, 2003/04:
S£370, 2003/04:S£376, 2003/04:S£377, 2003/04:S£399 yrkandena 1 och 2,
2003/04:S0212 samt 2003/04:S0644 yrkande 2.

Stdllningstagande

Det dr vanligtvis mycket billigare att erbjuda vard och rehabilitering omedel-
bart dn att lata ménniskor vénta. Ofta utfors dock inte ens rehabiliteringsat-
gérder, som — forutom den humanitéra vinsten — skulle ge positiva samhillse-
konomiska effekter. Det kan bero pé att atgirden medfor en merkostnad for
en huvudman, medan vinsten gors hos en annan.

Landstingssektorn visar i dag ett betydande underskott. En redan i utgéngs-
laget daligt utbyggd rehabilitering riskerar i det ldget att forsdmras, i synner-
het sé lange sjukskrivningarna inte kostar landstingen négot. Vi anser dérfor
att det &r angelédget att skapa bittre incitament for alla aktorer att utnyttja de
gemensamma resurserna optimalt. Ett viktigt led i detta ar att ge forsdkrings-
kassan ritt att finansiera medicinsk rehabilitering for den forsikrade dér den
snabbast finns att tillga. Det skulle medfora ett bittre utnyttjande av de sam-
lade resurserna och 6ka mojligheterna att tillhandahélla den vard som med-
borgarna har ritt till samt dven ge mojligheter till att mer aktivt lyfta fram de
langtidssjukas behov.

31. Rehabiliteringsfragor i ovrigt (punkt 28)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 31. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:Sf270 och avslar
motionerna 2003/04:S£203, 2003/04:S204, 2003/04:Sf238, 2003/04:S{250,
2003/04:S£260, 2003/04:S£330, 2003/04:S£335, 2003/04:Sf355 yrkandena 6
och 7, 2003/04:Sf361, 2003/04:Sf370, 2003/04:Sf376, 2003/04:S{377,
2003/04:S£399 yrkandena 1 och 2, 2003/04:S0212, 2003/04:S0409 yrkande 5
samt 2003/04:So0644 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Larmrapporterna om stress och utbrindhet duggar tatt. Helt nyligen visade en
forskningsrapport att stressade kvinnor i betydligt hdgre utstrackning drabbas
av brostcancer. Varje dag dyker rapporter upp om alltfor hoga stressnivder
och om o6kade sjukskrivningar. Varje vecka mdter varden drabbade méanniskor
som soker hjélp for att forstd sina symptom eller som &r fortvivlade for att de
inte lédngre klarar sina jobb. Fackliga foretrddare och chefer undrar hur de
skall hantera personal som drabbats av utbrdndhet, samtidigt som de har
svarigheter att klara sin egen stress. Foljderna av langvarig stress blir alltmer
uppenbara.

For att fa en Gverblick dver problematiken och for att kunna komma med
riktiga atgirder behover man fora samman dem som har kunskap fran olika
hall i en delegation mot stress och utbrdndhet. Att ssmmanfora forskares och
praktikers vetande leder en bra bit pd vigen for beslutsfattare. Man behdver
ocksd sammanfora erfarenheter frén olika hall och systematisera dem, inte
minst goda exempel pad hélsobefrimjande processer och initiativ som givit
goda resultat.

32. Nirstaendepenning (punkt 29)
av Bo Konberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 32. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:S0505 yrkande 3.

Stdllningstagande

Anhoriga utfor viktiga insatser inom vard och omsorg, t.ex. genom att varda
en svart sjuk nérstaende. Reglerna for rdtt till ndrstdendepenning ar dock
alltfor sndva. Vi anser dels att erséttning bor kunna utges dven i situationer da
den nérstdende inte &r fullt sé allvarligt sjuk som dagens regler kriver, dels att
den berittigade kretsen bor vidgas. Regeringen bor snarast aterkomma med
forslag hdrom.

33. Atgirder for iterging i arbete vid aktivitets- och
sjukersittning (punkt 30)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 33. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:Sf397 yrkande 25.
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Stdllningstagande

Personer med sjukerséttning som skall aterga i arbete eller vill utnyttja vilan-
deregeln for att atergd i arbete har inte rétt till arbetsloshetsersittning ef-
tersom de saknar anstdllning. For dem som séledes stéller sig till arbetsmark-
nadens forfogande men inte omedelbart fir ett arbete maste darfor 19sningar
tas fram.

34. Vilande aktivitets- och sjukersiittning vid studier (punkt 32)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 34. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:S£397 yrkande 24.

Stdllningstagande

Regeringen forklarade i budgetpropositionen for 2003 att man avsdg att dter-
komma med ett forslag om vilande sjuk- eller aktivitetserséttning vid studier.
Négot sédant forslag har dnnu inte lagts fram for riksdagen. Enligt var upp-
fattning bor vilanderegler inforas dven for studier, och regeringen bor darfor
aterkomma med forslag hdrom.

35. Flexibel aktivitets- och sjukersiittning (punkt 33)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 35. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:Sf327 yrkande 18.

Stdllningstagande

Ett problem for personer med aktivitets- eller sjukersittning som forsoker
atervinda till arbetslivet pa deltid ar att ersédttningen enbart kan beviljas med
motsvarande 25, 50 eller 75 %. Det kan medfora kraftiga marginaleffekter
och didrigenom instdngningseffekter. Sjuk- och aktivitetsersittningen bor
dérfor kunna beviljas pa ett mer flexibelt sétt.
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36. Ovriga fragor om aktivitets- och sjukersittning (punkt 37)
av Anita Sidén och Anna Lilliech66k (bada m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 37 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 36. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:S£289 yrkande 15
och avslar motionerna 2003/04:Sf355 yrkande 8 samt 2003/04:Sf397 yr-
kande 23.

Stdllningstagande

Det dr minga unga ménniskor med arbetshandikapp som beviljas aktivitetser-
sattning fastdn de egentligen bade vill och kan arbeta. Detta 4r inte accepta-
belt. Alla som kan och vill arbeta skall f& mdjlighet att gora detta utifran sina
forutséttningar.

Vi anser att regelverk och foreskrifter maste tydliggdra vem som anses
vara arbetshandikappad och ddrmed i behov av stod. De som &r arbetshandi-
kappade skall ges ett fullgott stod. De som inte &r arbetshandikappade skall
inte kunna komma i frdga for anstéllning inom verksamheter som exempelvis
Sambhall.

37. Ovriga fragor om aktivitets- och sjukersittning (punkt 37)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 37 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 37. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:Sf397 yrkande 23
och avslar motionerna 2003/04:Sf289 yrkande 15 samt 2003/04:Sf355 yr-
kande 8.

Stdllningstagande

For de arbetsgivare som vill anstélla en person med vilande sjuk- eller aktivi-
tetsersdttning finns det inget skydd om eventuella sjuklonekostnader upp-
kommer. Detta kan medfora att arbetsgivare tvekar att anstélla dessa personer.
Den forlangda sjukloneperioden som regeringen har infort riskerar saledes att
leda till att utnyttjandet av vilandereglerna i praktiken forsvaras ytterligare.
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38. Handikapperséittning (punkt 38)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 38 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 38. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2003/04:Sf217,
2003/04:S£273 och 2003/04:S0642 yrkande 5 samt bifaller delvis motion
2003/04:S£349.

Stdllningstagande

Handikappersittningens utformning har flera allvarliga brister. Konstruktion-
en med olika nivaer medfor att kompensation inte ges for merkostnader i
behovlig utstriackning och att personer som har kostnader pa ldgre nivaer dver
huvud taget inte kan f4 ndgon ersittning. Handikappersittning utgér inte
heller till personer som far ett funktionshinder efter fyllda 65 ar. Manga per-
soner med funktionshinder lever under knappa ekonomiska omsténdigheter.
Detta beror framfor allt pa att de har merkostnader till f6ljd av sitt funktions-
hinder.

For att kompensera for de extra kostnaderna kan den enskilde ansdka om
handikappersittning hos forsdkringskassan. Denna lagstiftning innebéar dock
inte att den funktionshindrade far erséttning for sina egentliga merkostnader.
Om handikappersittning skall bli den erséttning for merkostnader och hjélp-
behov som fran borjan varit meningen maste reglerna om handikapperséttning
ses Over. Méanga ar har forflutit sedan den senaste utredningen 1975. En ny
overgripande utredning bor goras.

39. Privatisering av arbetsskadeforsikringen (punkt 39)
av Anita Sidén och Anna Lillieh66k (bada m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 39 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 39. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2003/04:S£265 yrkan-
dena 1-3 och 2003/04:Sf384 samt avslar motion 2003/04:S{371.

Stdllningstagande

Arbetsgivaren dr ansvarig for arbetsmiljon, val av produktionsteknik, arbets-
metoder m.m. Diarmed bor arbetsgivaren ocksa svara for forsdkringen for
arbetsskador. Staten bor i lag tillforsdkra arbetstagaren ett skydd vid olycks-
fall genom att arbetsgivaren &laggs att teckna en forsakring for arbetsskada
med riskdifferentierad premie. Premien sitts da efter de risker och skadefall
verksamheten genererar.
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En riskdifferentierad forsékring ar effektiv ndr det géller arbetsolyckor,
men gar i de flesta fall inte att tillimpa i frdga om arbetssjukdomar. Orsaken
till detta dr att sambanden mellan en sjukdom och dess uppkomst samt ar-
betsmiljon dr komplicerade och oklara. Vidare upptriader sjukdomarna ofta
med lang fordrojning. Arbetsskadeforsdkringen bor darfor enbart omfatta
arbetsolyckor. P4 sikt bor arbetssjukdomarna foras dver till sjukforsidkringen.
Overgangen frén nuvarande finansiering till en renodlad forsikringsfinansie-
ring for arbetsolyckorna maste fa ta tid, dels pa grund av skulderna pé gamla
livréntor, dels pd grund av den stora spidnnvidden for premierna mellan ar-
betsgivare med mycket smé risker och arbetsgivare med mycket stora risker.
Regeringen bor utreda en dvergangslosning frdn en offentlig arbetsskadefor-
sékring till ett arbetsskadeobligatorium for arbetsgivare.

40. Privatisering av arbetsskadeforsikringen (punkt 39)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 39 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 40. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:Sf371 och avslér
motionerna 2003/04:S£265 yrkandena 1-3 och 2003/04:S£384.

Stdllningstagande

Arbetsskadeforsdkringen dr privatiserad i Norge. Detta har gett ekonomiska
incitament for foretagen att satsa mer pa forebyggande étgérder, t.ex. utbild-
ning for att gora arbetsplatserna sdkrare och mindre belastande for arbetstaga-
ren. Systemet innebér att ju sékrare en arbetsplats dr, desto ldgre &r premien.
Man kan se att arbetsskadorna har minskat nér foretagen far ta stérre ekono-
miskt ansvar.

Enligt var uppfattning bor konsekvenserna av att privatisera arbetsskade-
forsdkringen utredas. Vi anser att man pa sikt kan fora Gver den svenska
arbetsskadeforsékringen péd arbetsmarknadens parter. Utredningen bor dven ta
stéillning till hur arbetsgivaren kan kompenseras, t.ex. via sdnkt arbetsgivar-
avgift. Sammantaget bor detta leda till en vésentlig kostnadsminskning for
foretagen.

41. Eloverkinslighet som arbetsskada (punkt 40)
av Kalle Larsson (v), Birgitta Carlsson (c) och Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 40 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 41. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:MJ410 yrkande 6
och bifaller delvis motion 2003/04:B0262 yrkande 4.
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Stdllningstagande

Alltfler minniskor upplever en eloverkénslighet av varierande grad. Orsaken
till dessa besvér har diskuterats flitigt och inte séllan har den enskilda ménni-
skan hamnat i kldm och behandlats p4 ett icke vérdigt satt.

Vissa forsakringskassor godkénner inte eloverkanslighet som sjukdom. In-
ledningsvis kan sjukpenning utges men efter utredning kan den dras in om
diagnosen é&r elallergi. Eldverkénsliga personer kan inte heller fi sin skada
bedomd som arbetsskada. De som &r 6verkinsliga for el kan stéllas infor det
svéra valet att Gvertala sin ldkare att inte skriva eloverkdnslighet som diagnos
pa lékarintyget for att inte riskera sjukpenningen. Samtidigt &r det viktigt med
tanke pa arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljon och for rehabilitering att
lékarintyget visar den ritta diagnosen. Situationen for personer med elover-
kénslighet dr saledes oacceptabel. Vi menar att symtom pa eldverkénslighet
bor kunna betraktas som grund for beddmning av arbetsskada.

42. Ovriga fragor om arbetsskadeforsikringen (punkt 41)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 41 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 42. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:Sf280 yrkandena 1
och 2 samt avslar motion 2003/04:Sf329.

Stdllningstagande

Rétt utford kan en koncentration av handlaggning av arbetsskadedrenden
underldtta utbytet av kunskap mellan forsdkringsspecialister och foretrddare
for medicinsk och annan vetenskap. En sddan hog grad av koncentration kan
dock vara negativ ur andra aspekter. Exempelvis kan brister i hanteringen
lattare cementeras i en miljo dir jamforelseobjekt saknas. Sedan flera ar pagar
ett arbete med en viss koncentration av arbetsskadedrenden hos forsékrings-
kassorna. Det &r viktigt att den omorganisering och det arbete for att forbéattra
bade hanteringen av och kvaliteten pd bedomningarna som forsékringskas-
sorna redan paborjat ges utrymme att fortsétta. Det &r ocksa viktigt att den
forsdkrade ges en reell mojlighet att kunna besoka sitt kontor. Vid en alltfor
hog grad av koncentration minskar forutséttningarna for detta. Vi anser att en
viss koncentration av arbetsskadehanteringen bor komma i fraga for att sédkra
likvardigheten i beddmningarna och réttvisan i systemet. Enligt var bedom-
ning bor handlaggningen av dessa drendeslag koncentreras till minst en ar-
betsskadeenhet per lan.

Den 1 juli 2002 reformerades arbetsskadeforsékringen genom att en upp-
mjukning av bevisreglerna gjordes. Med de tidigare reglerna hade kvinnor
med bl.a. forslitningsskador svarare 4n mén att fa sjukdomstillstind godkédnda
som arbetsskador. Mot denna bakgrund finns det behov av att utviardera vad
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den genomforda reformen haft for inverkan vad géller diskrimineringen av
kvinnor i arbetsskadeforsékringen.

43. Forsikringslikare och utbildning i forsikringsmedicin
(punkt 42)
av Anita Sidén och Anna Lilliech66k (bada m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 42 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 43. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:Sf289 yrkande 4 och
avslar motionerna 2003/04:S275, 2003/04:S358 yrkandena 12 och 14 samt
2003/04:Sf401 yrkandena 1-3 och 5.

Stdllningstagande

Vi anser att forsdkringsldkarnas roll maste tydliggoras. De bor t.ex. ha mer
likvardiga arbetsforhallanden inom de olika forsékringskassorna. Senast inom
ett par ar bor det finnas klara riktlinjer om vilka krav pa utbildning m.m. som
bor stéllas pa en forsdkringslékare.

44. Forsikringslikare och utbildning i forsikringsmedicin
(punkt 42)
av Bo Konberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 42 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 44. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:S£358 yrkandena 12
och 14 samt avslar motionerna 2003/04:S£275, 2003/04:S289 yrkande 4 och
2003/04:Sf401 yrkandena 1-3 och 5.

Stdllningstagande

Vi anser att utbildning respektive fortbildning av ldkare i forsdkringsmedicin
dr av stor vikt for att hoja kvaliteten pa de behandlande ldkarnas intyg och
utlatanden. De forbédttringar som efter beslut i varas genomfors i detta avse-
ende kunde ha genomforts ldngt tidigare. Det dr dnda ett viktigt framsteg att
lakares utbildning och fortbildning i forsakringsmedicin forstérks. Utbild-
ningen bor omfatta alla ldkare, 4ven de som nu dr i tjanst. Det dr dock dven
angeldget att genomforandet inte drar ut pa tiden och att regering och myn-
digheter inte heller stannar pa halva végen. Pa sikt bor genomgangen utbild-
ning i forsdkringsmedicin bli ett villkor for att éver huvud taget fa skriva
sjukintyg till forsdkringskassan. Vi anser att regeringen bor lata utreda i vil-
ken takt detta skall genomforas och direfter aterkomma till riksdagen i denna
fraga.
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Forsékringsldkarna dr fa, bade i forhéllande till det stora antalet drenden
och i forhallande till de manga fragor som kan uppsta i samband med rehabi-
litering och sjukerséttning. For ndrvarande finns det, omriknat i heltidstjans-
ter, omkring 185 forsékringslékare i hela landet. Enligt var uppfattning &r det
tveksamt om den senaste 6kningen om 50 heltidstjanster efter beslut i varas ar
tillrdcklig. Regeringen bor darfor ha fortsatt uppmérksamhet pd frigan och
vid behov aterkomma till riksdagen med ytterligare forslag.

45. Forsikringslikare och utbildning i forsikringsmedicin
(punkt 42)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 42 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 45. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:Sf401 yrkandena 1—
3 och 5 samt avslar motionerna 2003/04:S275, 2003/04:S£289 yrkande 4 och
2003/04:Sf358 yrkandena 12 och 14.

Stdllningstagande

Enligt nuvarande regler skall forsékringsldkaren inte undersoka den forsak-
rade, utan forsékringsldkarens medicinska beddmning skall grunda sig pa den
behandlande ldkarens uppgifter i intyg och utldtanden. Sa ldnge denna ord-
ning géller méste det stéllas hoga krav pa de behandlande lékarnas intyg och
utldtanden. I véaras beslutades dntligen om en forstdrkning av den forsik-
ringsmedicinska utbildningen. Vi anser dock att det krévs ytterligare fordnd-
ringar. Vi vill betona vikten av att utbildning i forsdkringsmedicin maste bli
obligatorisk for lakare pa alla nivéer och bli ett mer betydande inslag i lakar-
nas grundutbildning.

Det 6vergripande malet med forsdkringsldkarens verksamhet ar att den for-
sdkringsmedicinska bedomningen skall grundas pa vetenskap och beprovad
erfarenhet samt tillgodose kraven pa likformighet och rittssékerhet. For att
uppna detta mal ar det viktigt att forsdkringskassan har forsakringslakare som
lever upp till kassans ansvar for socialforsédkringen gentemot savil enskilda
forsdkrade som samhéllet. En stor del av kritiken mot forsakringsldakarna har
riktat in sig pa att deras yttranden ofta strider mot vetenskap och beprovad
erfarenhet. For att motverka detta dr det viktigt att forsdkringsldkarna tillfor-
sdkras en kontinuerlig och uppdaterad vidareutbildning. Endast pé sé sétt kan
det garanteras att deras beddomningar baseras pa aktuell kunskap.

Forsakringslakare ar inte understdllda Socialstyrelsen som tillsynsmyndig-
het. Som radgivare till forsdkringskassor dr forsdkringsldkarna inte heller
ansvariga for sina beddmningar infor JO. Detta &r en brist i systemet som inte
ar acceptabel. Mot bakgrund hédrav bor det 6vervdgas om inte forsdkringsla-
karna bor stéllas under motsvarande kontroll som dvriga lakare.
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Regeringen bor gora en grundlig dversyn av de problem som finns inom
det forsdkringsmedicinska omradet och ldmna forslag pa en reformering av
det forsakringsmedicinska systemet.

46. Drojsmalsrinta m.m. (punkt 43)
av Bo Konberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 43 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 46. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2003/04:Sf206 och
2003/04:S£359 yrkande 9.

Stdllningstagande

Forsdkringskassan har sedan 1994 ritt att ta ut drojsmalsrianta pa de belopp
som en person &r skyldig att aterbetala till kassan. Det framstar dd som rimligt
att dven personer som drabbas av forsenad eller felaktig hantering fran kas-
sans sida skall kunna erhalla dréjsmalsrianta. For detta borde foljande gélla.
Forsenas ett beslut om utbetalning beroende péa forhdllanden som mottagaren
inte kan rada ver bor dréjsmalsrénta utbetalas. Om ett beslut om avslag i ett
arende Overklagas och sedan @ndras helt eller delvis till den klagandes fordel
bor rénta betalas fran den dag da avslagsbeslutet fattades av forsékringskas-
san.

En sddan ordning skulle dven ha fordelen att tydliggéra kostnader vid
langsam handldggning och bidra till att forkorta handlidggningstider. En liten
okning av statens rantekostnader kan atfoljas av en viss vinst nér det géller
mer effektiv drendehantering. Regeringen bor aterkomma med forslag om nér
forsakringskassan skall vara skyldig att betala drojsmalsrénta.

47. Fragor rorande socialforsikringsadministrationen i ovrigt
(punkt 45)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 45 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 47. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:Sf397 yrkande 18
och avslar motionerna 2003/04:Sf202, 2003/04:Sf218, 2003/04:S£278,
2003/04:S1321, 2003/04:S£339, 2003/04:S£373 samt 2003/04:S£392.

Stdllningstagande

Problemet med Overbelastade forsdkringskassor riskerar att dterkomma om
inget gors at kassornas sétt att arbeta med rehabilitering. For att forhindra att
rehabiliteringsverksamheten skall behdva sta tillbaka for utbetalning av sjuk-
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penning bor det inrdttas sdrskilda resultatenheter inom forsédkringskassorna
som arbetar med rehabilitering. Pengar och personal kan dérmed inte utan
vidare foras over frén en resultatenhet till en annan.

48. Fragor rorande socialforsikringsadministrationen i 6vrigt
(punkt 45)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 45 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 48. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:Sf392 och avslér
motionerna 2003/04:Sf202, 2003/04:S£218, 2003/04:Sf278, 2003/04:S5{321,
2003/04:S£339, 2003/04:S373 och 2003/04:S£397 yrkande 18.

Stdllningstagande

Under de senaste aren har ohélsan 6kat lavinartat, och det har varit svarighet-
er att f& snabb rehabilitering for dem som behdvt detta. Ett sétt att komma
vidare och effektivisera, bl.a. for dem som behdver rehabilitering, ar att Riks-
forsakringsverket, forsdkringskassan och arbetsmarknadsmyndigheterna
arbetar tillsammans. Det finns nu forsék pa gang med samarbete mellan dem,
men det skulle behdvas ytterligare effektiviseringar. Det har pa flera hall i
landet, bl.a. pd mindre orter, framforts vikten av att pa ett stille kunna fa den
hjélp man behdver t.ex. med att byta arbete som man inte kan vara kvar i pa
grund av ohélsa. En utredning bor tillsdttas for att snarast utrona om mojlig-
heter foreligger att s14 samman myndigheter.

49. Flexibel pensionsilder m.m. (punkt 47)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 47 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 49. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:Sf252 yrkandena 1
och 2.

Stdllningstagande

Pensionsaldern bor enligt min mening vara mer flexibel och ge storre valfri-
het for individen att fortsdtta yrkeslivet eller ga i pension. Det borde inte
finnas nagon bestdmd pensionsélder utan det bor vara upp till var och en att
forhandla fram dag och ar for pension. Diaremot bor det finnas en bestdmd tid
och élder for nér pensionsbeloppet skall kunna utbetalas. Deltidstjanster eller
byte av arbetsplats med lagre 16n bor inte forsdmra pensionsformanerna. I
stillet borde arbetstagaren kunna fa en ldgre 16n mot att arbetsgivaren fortsét-



RESERVATIONER

ter att betala sociala avgifter motsvarande den niva den anstillde haft de
senaste fem aren. Social- och avtalsforsidkringarna bor dven inkluderas i dessa
forslag. Det dr inte rimligt att forsdkringsskyddet forsdmras och nést intill
upphor nédr man fyller 65 eller 67 ar.

50. Samordning av engingsbelopp inom yrkesskadeforsikringen
(punkt 48)

av Kalle Larsson (v).

Forslag till viksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 48 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 50. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:Sf261 yrkandena 1
och 2.

Stdllningstagande

Reglerna for samordning av livridnta och pension kan fa den effekten att den
yrkesskadade far vidkdnnas ett storre sammanlagt pensionsavdrag dn vad
denne har erhallit i livranta i form av ett engangsbelopp. Eftersom ingen
genom pensionsavdrag borde behdva betala mer dn vad som utbetalats som
engangsbelopp bor personerna i fraga slippa avdrag nir vél engangsbeloppet
ar “aterbetalt”. Regeringen bor tillsdtta en utredning som far i uppdrag att
utreda hur reglerna kan &ndras och om inte mdjligheten till utbyte av livrinta
bor avskaftas.

51. Aterstiillande av pensionerna till 1990 ars viirde (punkt 49)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 49 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 51. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:Sf360 yrkande 13.

Stdllningstagande

Pensiondrerna har under 1990-talet fatt vidkédnnas forsdmringar inom vérd
och omsorg samtidigt som pensionernas vérde har minskat med 10 %. Minsk-
ningen av pensionerna beror pé att prisbasbeloppet inte har foljt prisutveckl-
ingen. De forbéttringar som pa regeringens forslag dérefter genomforts for
pensiondrer har vilkomnats av Véansterpartiet. Emellertid bor man inte be-
trakta forbéttringar pa skattesidan och av bostadstilldgget och pensionstill-
skottet som éaterstillande av pension. I stéllet utgdér dessa vilbehovliga stan-
dardhojningar for laginkomstpensiondrer alternativt skattesdnkningar som
kommit alla skattebetalare till del. Eftersom situationen for laginkomstpens-
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iondrer fortfarande dr oacceptabel bor regeringen ligga fram forslag om hur
pensionerna bést kan aterstillas till 1990 érs vérde.

52. Bostadstilléigg i séirskilt boende (punkt 50)
av Bo Konberg (fp), Anita Sidén (m), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carls-
son (¢) och Anna Lillieh6dk (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 50 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 52. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:Sf315 och avslér
motion 2003/04:S£210.

Stdllningstagande

Det dr enligt var mening viktigt att de pensionédrer som 6nskar det far mojlig-
het till eget rum dven om de bor i en sdrskild boendeform for dldre. Dessvarre
forekommer det forfarande att dldre ménniskor i sérskilda boendeformer
maste bo tillsammans med annan person trots att de hellre skulle vilja ha ett
eget rum. Det forhallandet att det 1994 var brist pa enkelrum, och att det vid
inférandet av det statliga bostadstilldgget for pensionédrer (BTP) fr.o.m. 1995
ansdgs som orimligt att neka BTP nér ndgot alternativ till tvdbdddsrum inte
fanns, kan inte tas till intdkt for att nio &r senare ha kvar en principiellt mindre
lamplig regel. I praktiken innebdr ett bibehéllande av regeln att statsmakterna
ger berdorda kommuner en signal om att fortsatt oftrivilligt tvdbdddsboende
dels kan delfinansieras av staten med bidrag, dels dr en godtagbar boende-
form. Detta dr oacceptabelt och kan leda till att BTP blir ett kommunalt bi-
drag och inte ett grundskydd for pensiondrer. Det kan vidare leda till att
mindre ldmpliga vardmiljéer permanentas. Av nu anforda skl bor det séttas
en tydlig grins for hur linge BTP skall kunna lamnas for icke frivilligt bo-
ende i tvdbdddsrum. Det skulle ge en tydlig signal till de kommuner som &nnu
har fragan om eget rum oldst. En lamplig tidsgréns bor bestimmas till den 1
juli 2006. Det innebér att det patvingade ”dubbelrumsboendet” i dldrevarden
forsvinner senast den 30 juni 2006. Regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag till erforderlig andring av BTP-reglerna.

53. Familjepolitikens inriktning (punkt 53)
av Bo Konberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 53 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 53. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:Sf356 yrkande 1 och
avslar motionerna 2003/04:Sf243 yrkandena 1, 2 och 4, 2003/04:S{288 yr-
kandena 1-3, 2003/04:Sf397 yrkande 8, 2003/04:Sf400 yrkandena 2 och 8,
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2003/04:Sf404 yrkandena 1, 2, 5-7, 17, 19, 22 i denna del och 28 samt
2003/04:So0500 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vissa bidragskonstruktioner innebér att stddet till barnfamiljerna helt eller till
stora delar dras in vid yrkesarbete. Detta leder mycket snabbt till langtgédende
marginaleffekter pa i vissa fall upp till 100 %. Enligt vdr mening &r detta inte
acceptabelt. Vi menar att det méste 16na sig att arbeta och att detta dven skall
gilla for foréldrar.

54. Familjepolitikens inriktning (punkt 53)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 53 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 54. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2003/04:Sf243 yrkan-
dena 2 och 4, 2003/04:Sf397 yrkande 8, 2003/04:Sf400 yrkandena 2 och 8
samt 2003/04:Sf404 yrkandena 1, 2, 57, 17, 19, 22 i denna del och 28 samt
avslar motionerna 2003/04:Sf243 yrkande 1, 2003/04:Sf288 yrkandena 1-3,
2003/04:S£356 yrkande 1 och 2003/04:S0500 yrkande 7.

Stdllningstagande

Enligt var mening &r familjen, dven om den inte &r felfri, den viktigaste bygg-
stenen i samhéllet och den livsform som har stdrst mojlighet att vara den lilla
néra gemenskap som behovs for att den enskilda ménniskan skall kunna véxa.
Sociala och ekonomiska stddformer méste utformas utifrdn den enskilda
familjens behov och med utgéngspunkt fran att stabila familjerelationer &r
nagot bra och efterstrivansvirt.

Att vara fordlder kan enligt var mening betraktas som den finaste uppgift
man kan ha. Darfor skall man som fordlder kunna kriva att fa goda forutsatt-
ningar for att klara den. For att stodja fordldraskapet anser vi att det i Sverige,
liksom i t.ex. Norge, borde finnas ett informativt och inspirerande material
om fordldraskap och barns utveckling. Fordldraskapets betydelse maste upp-
virderas genom politiska beslut och genom attitydbildning. Ingen kan béttre
dn fordldrarna avgora vad som ér bést for det egna barnet, och denna grund-
syn méste komma till klart uttryck i samhéllet.

Vi anser att det dr av storsta vikt att barn och foréldrar fér tillricklig var-
dagstid tillsammans eftersom det dr i vardagliga situationer som man loser
konflikter och tranar samlevnad pé ett naturligt sétt. Fordldrarna maste dérfor
stottas sé att de kan vara nirvarande och delaktiga i de ungas liv. Det &r det
basta forebyggande arbete man kan satsa pa.

Enligt var mening ar det viktigt att kommunala folkomrostningar dér majo-
riteten rostat for rétten att vdlja barnomsorgsform, inklusive ritten att sjilv
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varda sina smébarn, tillméts stor betydelse och tas pa allvar. Det dr ocksé
viktigt att s& manga beslut som mojligt som berdr familjen fattas av familjen
sjdlv. Det giller t.ex. valet av barnomsorgsform. Vidare bor alla beslut som
fattas av regering och riksdag konsekvensprovas for att se hur de paverkar
familjerna.

Den familjepolitik som byggts upp genom éren har savil fordelningspoli-
tiska brister som brister ur valfrihetssynpunkt; fordelningspolitiskt darfor att
barnomsorgssubventionerna i stor utstrickning tillfaller redan resursstarka
hushéll, och ur valfrihetssynpunkt pd grund av att det familjepolitiska stodet
inte medger flera alternativa barnomsorgsformer. Av dessa skl anser vi att
familjepolitiken behdver reformeras si att alla fir mojlighet att vdlja den
barnomsorgsform som passar de egna forhallandena bést. Vid sidan av max-
taxan, som stirker ekonomin for dem som viljer dagens offentligt finansi-
erade barnomsorg, vill vi dven infora ett barnomsorgskonto som skall omfatta
alla barn som fyllt ett men inte tre ar. Kontobeloppet skall uppga till 80 000 kr
per barn och skall reduceras om barnet helt eller delvis har plats inom kom-
munalt finansierad barnomsorg. Maximalt skall 40 000 kr per barn och ar fa
tas ut. Med véra forslag far fordldrarna sévél ansvar som resurser for att sjdlva
kunna utforma sin vardag och vélja den barnomsorgsform som de anser vara
bést.

55. Familjepolitikens inriktning (punkt S3)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 53 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 55. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:Sf288 yrkandena 1—
3 och avslar motionerna 2003/04:Sf243 yrkandena 1, 2 och 4, 2003/04:S{356
yrkande 1, 2003/04:Sf397 yrkande 8, 2003/04:Sf400 yrkandena 2 och 8,
2003/04:Sf404 yrkandena 1, 2, 5-7, 17, 19, 22 i denna del och 28 samt
2003/04:S0500 yrkande 7.

Stdllningstagande

Familjer som bestar av tvd sammanlevande vuxna utan barn &r séllan berétti-
gade till stdd fran politikomréddet Ekonomisk familjepolitik. Familjebegreppet
inforlivar dock @ven familjer utan barn och bendmningen pa politikomradet
blir dérfor missvisande. Det visar att familjebegreppet utgar fran kdrnfamiljen
som norm. For att komma bort frén detta och i stdllet sétta barnen i centrum
bor politikomrédet bendmnas Ekonomisk barnpolitik.

Enligt budgetpropositionen for 2004 ar mélsattningen inom politikomradet
att minska skillnader i ekonomiska villkor mellan familjer med och utan barn
inom ramen for den generella vélfarden. Eftersom det ar viktigt att sla fast att
politiken dven skall vara utformad pé ett sddant sétt att den bidrar till en ut-
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veckling mot 6kad jamstdlldhet i samhillet bor malformuleringen i stillet
lyda: ”Skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan
barn skall minska, och jamstilldhet mellan konen skall uppmuntras inom
ramen for den generella politiken.” En sddan méalformulering inte bara bibe-
haller inriktningen att sétta barns bésta i fokus, utan kan snarare sidgas for-
stirka den.

56. Familjepolitikens inriktning (punkt 53)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 53 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 56. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:So500 yrkande 7
och avslar motionerna 2003/04:Sf288 yrkandena 1-3, 2003/04:Sf243 yrkan-
dena 1, 2 och 4, 2003/04:Sf356 yrkande 1, 2003/04:Sf397 yrkande 8,
2003/04:Sf400 yrkandena 2 och 8 samt 2003/04:Sf404 yrkandena 1, 2, 5-7,
17,19, 22 i denna del och 28.

Stdllningstagande

Uppgiften for familjepolitiken maste vara att underldtta for fordldrarna i eko-
nomiskt och socialt hinseende samt att ge dem stora mdjligheter att paverka
barnens uppviaxtforhallanden. Ledstjdrnorna for familjepolitiken skall vara
okat sjélvbestimmande och valfrihet, béttre mdjlighet att kombinera familje-
liv och arbetsliv samt mer tid for barnen. Det forutsitter att familjernas eko-
nomiska utrymme stirks och att fordldrarna har mdjlighet att ta ansvar for
barnens uppvixt vad géller bade barnomsorg och skola. Det dr ocksé viktigt
att det finns olika former av barnomsorg att vélja mellan. Det offentliga stodet
maste bygga pa likabehandling av alla barn, och makten 6ver barnomsorgen
bor darfor flyttas fran staten och kommunerna till fordldrarna. Dartill behovs
insatser for att ge smabarnsforaldrar mer tid for sina barn.

57. Delat barnbidrag (punkt 54)
av Kalle Larsson (v), Anita Sidén (m) och Anna Lillieh6dk (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 54 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 57. Riksdagen bifaller ddarmed motionerna 2003/04:S{213,
2003/04:S£288 yrkande 7 och 2003/04:Sf311 yrkande 1 samt avslar motion-
erna 2003/04:S£277 och 2003/04:S£311 yrkande 2.
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Stdllningstagande

For barn bosatta i Sverige utges barnbidrag med 11 400 kr om é&ret. I regel
tillfaller rdtten att uppbédra barnbidrag modern. I en familj dér bdde mamman
och pappan sammanbor med barnet uppstdr vanligtvis inga problem med att
bidraget utbetalas till mamman. Vérre r det nér fordldrarna separerar, vilket
sker 1 mer &n hélften av alla familjer. De flesta fordldrar har delad vdrdnad
efter en separation och i manga fall ett vixelvis boende. Aven i en sidan
situation utbetalas dock barnbidraget till mamman. Eftersom bada fordldrarna
vid véxelvis boende delar pa ansvaret for barnen anser vi att de gemensamt
bor kunna ansdka om att fa delat barnbidrag.

58. Samtidigt uttag av fordldrapenningforméiner (punkt 55)
av Bo Koénberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 55 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 58. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2003/04:Sf356 yrkande 4
och 2003/04:A307 yrkande 17 och bifaller delvis motionerna 2003/04:Sf288
yrkande 5 och 2003/04:Sf308 yrkande 3 samt avslar motion 2003/04:S{344.

Stdllningstagande

Enligt var mening bor det finnas en storre valfrihet i fordldraforsdkringen an i
dag. Vi anser att det bor vara mojligt for de fordldrar som vill att ta ut en del
av fordldraforsdkringen samtidigt. En sadan ordning skulle innebdra mer tid
tillsammans som familj.

59. Samtidigt uttag av foridldrapenningférméner (punkt 55)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 55 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 59. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:Sf288 yrkande 5 och
bifaller delvis motionerna 2003/04:Sf308 yrkande 3, 2003/04:Sf356 yrkande
4 och 2003/04:A307 yrkande 17 samt avslar motion 2003/04:Sf344.

Stillningstagande

For att oka jamstélldheten inom fordldraforsakringen bor bada vardnadsha-
varna f& mojlighet att i storre utstrackning &n i dag vara tillsammans direkt
efter barnets fodelse. Mannens tid med sitt nyfodda barn skulle ddrmed oka,
vilket skapar viktiga forutséttningar for en tidig och djup relation till barnet.
Samtidigt tillgodoser det barnets stora omsorgsbehov i livets borjan. De méj-
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ligheter som finns i dag med tillfallig fordldrapenning ar inte tillrickliga.
Mojligheten for vardnadshavare att vara hemma samtidigt under barnets
forsta tid bor darfor utokas inom ramen for dagens foraldraforsékring.

60. 240-dagarsregeln (punkt 57)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 57 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 60. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:Sf288 yrkande 6.

Stdllningstagande

Reglerna for intrdde i fordldraforsdkringen fungerar i dag diskriminerande
mot kvinnor. Problemet &dr den regel som foreskriver 240 dagars s.k. kvalifi-
kationstid for att fa fordldrapenning pa sjukpenningniva under de forsta 180
dagarna. Eftersom kvinnornas uttag dr hogt fram till dess barnen ar ungefar
ett ar slar regeln sérskilt mot kvinnor. 240-dagarsregeln bor dérfor avskaffas
da den diskriminerar kvinnor och férmodligen leder till ett onddigt uppskju-
tande av barnafodandet. Regeringen bor utreda fragan om hur ett slopande av
denna regel bist kan genomforas.

61. Individualiserad forildraforsikring m.m. (punkt 58)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 58 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 61. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:Sf288 yrkande 4 och
bifaller delvis motionerna 2003/04:Sf295 och 2003/04:Sf308 yrkandena 1 och
2 samt avslar motionerna 2003/04:Sf214 och 2003/04:S£281.

Stdllningstagande

Fordelningen av uttaget av fordldrapenningdagar dr mycket en forhandlings-
fraga mellan fordldrarna. Det som styr den egentliga fordelningen av foréld-
rapenningen dr dock den norm som vi har att forhalla oss till. Individens
valfrihet dr i detta sammanhang en illusion eftersom normen leder till att
kvinnorna tar ut den storsta delen av fordldraforsdkringen. For att skapa ett
mer jamstéllt uttag av fordldraledigheten méste fordldraforsidkringen forlangas
och delas. En utredning bor tillsdttas for att se dver mojligheterna att pa detta
sétt reformera fordldraforsidkringen. Konsekvenserna av en delad forédldrale-
dighet for 1ag- respektive hoginkomsttagare, for framtida pensionsuttag och
for barns utveckling och behov maste dérvid beaktas.
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62. SGI-skydd och 2,5-arsregeln (punkt 59)
av Anita Sidén och Anna Lilliech6ok (bada m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 59 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 62. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:Sf317 yrkande 1 och
avslar motionerna 2003/04:Sf317 yrkande 2, 2003/04:Sf322 yrkande 1 samt
2003/04:Sf404 yrkande 32.

Stdllningstagande

Som reglerna fungerar i dag maste en ny graviditet paborjas innan forra bar-
net fyllt ett ar och nio ménader for att fordldern skall fa behalla sin tidigare
sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Detta forhallande har skapat en plane-
ring av séllan skddat slag hos vissa forédldrar, medan andra avstar helt fran att
skaffa fler barn. De berdrda parens mojligheter till yrkeskarriér styrs mer eller
mindre av regler inom socialforsdkringen. Detta missgynnar sdrskilt kvinnor
som pé grund av tita graviditeter, antingen i f6ljd, eller inom tidsfristen 21
ménader 4r borta fran arbetet. Dessutom foreskriver reglerna att fordldern for
att f4 behdlla sin SGI fr.o.m. barnets ettdrsdag maste ta ut fordldrapenning
fem dagar per vecka eller vid forkortad arbetstid uppbéra fordldrapenning-
forman som minst svarar mot arbetstidens nedsdttning. Vi anser att fordldrar
sjdlva maste fa bestimma om, nér och hur fordldraledigheten skall tas ut.

63. SGI-skydd och 2,5-arsregeln (punkt 59)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 59 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 63. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2003/04:S£322 yrkande 1
och 2003/04:Sf404 yrkande 32 samt avslar motion 2003/04:Sf317 yrkandena
1 och 2.

Stdllningstagande

Fordldraforsdkringens regler innebér att fordldern far behalla sin fordldrapen-
ninggrundande inkomst (FGI) om barnen fods med hdgst tva och ett halvt ars
mellanrum. Sé dr inte fallet om barnet fods en dag efter att nimnda tid 16pt ut.
Vidare kan en forédlders sjukpenninggrundande inkomst (SGI) paverkas starkt
om han eller hon efter barnets ettdrsdag inte tar ut fordldrapenning fem dagar
per vecka eller, vid forkortad arbetstid, inte uppbér fordldrapenningforméan
som minst svarar mot arbetstidens nedsittning. Regelverket bor forenklas sa
att samma tidsgréins géller sévil for FGI som for SGI. Det bor dven dvervigas
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om inte SGI och FGI skall skyddas i tre ar efter forsta barnets fodelse, i stéllet
for som i dag tvé och ett halvt ar, for att darigenom 6ka fordldrarnas valfrihet.

64. Forstirkt forsikringsskydd for foridldrar med barn yngre in
240 dagar (punkt 60)
av Bo Konberg (fp), Anita Sidén (m), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carls-
son (c¢) och Anna Lillieh6ok (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 60 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 64. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:Sf301.

Stdllningstagande

Nuvarande regler for tillfdllig fordldrapenning fungerar inte om en ensamsta-
ende forélder &r sjuk och har ett barn som &r yngre dn 240 dagar. I ett sadant
fall tvingas han eller hon att ensam ta hand om sitt barn. Mot bakgrund hérav
foreslar vi att aldersgrinsen for den tillfélliga fordldrapenningen tas bort och
att en ensamstdende fordlder vid egen sjukdom skall kunna Gverlata den till-
falliga fordldrapenningen pa annan, och detta dven i det fallet att barnet ar
friskt.

65. Overlatelse m.m. av forildrapenningformaner (punkt 61)
av Bo Konberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 61 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 65. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:A307 yrkande 16
och avslar motion 2003/04:S£269.

Stdllningstagande

Foréldraforsdkringen bor enligt var mening goras mer flexibel sa att det blir
mojligt att overlata dagar pa annan person bade vad géller fordldrapenning
och tillfallig fordldrapenning. Det bor saledes vara mojligt att utnyttja for-
ménerna for att anlita t.ex. en barnvakt om fordldrarna sjélva inte har mojlig-
het att vérda barnet.
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66. Forildrapenningfragor i évrigt (punkt 63)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 63 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 66. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2003/04:Sf404 yrkan-
dena 33 och 35 samt 2003/04:A371 yrkande 14 och avslar motion
2003/04:S£226.

Stdllningstagande

Den tillfdlliga fordldrapenningen dr en erséttning som man kan fa t.ex. nér
barnet dr sjukt. Familjer som har barn som é&r sjuka ofta eller under en léngre
tid kan fa det svart rent ekonomiskt. For en ensamstdende kan situationen
dessutom bli &n mer bekymmersam. Vi anser att regeringen bor utreda hur
systemet med tillfallig fordldrapenning fungerar for familjer med barn som &r
sjuka ofta eller under lang tid.

Vidare anser vi att en graviditetspeng bor inforas den 1 januari 2005 som
ger ritt till ersdttning och ledighet de 30 sista dagarna av graviditeten. Dagar-
na skall kunna anvindas flexibelt och skall inte kunna sparas till efter barnets
fodelse.

Dessutom vill vi peka pé att den extra kostnad som en arbetsgivare har i
form av semesterersittning savil till en anstélld som &r fordldraledig som till
vikarien motverkar anstdllning av ménniskor i éldrar dar forédldraskap é&r
troligt. Darfor bor semesterersittning till fordldraledig betalas via forsdk-
ringskassan. Erséttningen skall finansieras genom arbetsgivaravgiften och inte
belasta enskilda arbetsgivare.

67. Underhallsstod (punkt 64)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 64 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 67. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2003/04:Sf372 yrkan-
dena 1-3, 2003/04:Sf400 yrkande 10 och 2003/04:Sf404 yrkande 34 samt
avslar motionerna 2003/04:Sf288 yrkande 8 och 2003/04:Sf352.

Stillningstagande

Underhallsstodet bor utformas sé att det tydligt framgar att det i forsta hand ar
forildrarna som har det ekonomiska ansvaret for sina barn. Aven efter en
separation behdver barnet se biagge fordldrarna som viktiga personer i sitt liv.
Vi menar att det &r fel att stod utbetalas till vardnadshavaren oberoende av
hur stora inkomster han eller hon har. Om den underhéllsskyldige inte ar



RESERVATIONER

aterbetalningsskyldig for hela underhallet bor en inkomstprovning av den
mottagande fordldern goras innan stodet betalas ut. Vidare bor, nér det giller
umgingesavdrag, himtande- och lamnandedagen rdknas som ett helt dygn.
Umgingesavdrag kan da goras med t.ex. 1/20 av det manatliga underhallssto-
det samtidigt som avdraget for bofordldern dndé kan goras med 1/40 av un-
derhéllsstodet. Dartill kridvs en dndring av aterbetalningsreglerna, med bl.a.
ett forbehallsbelopp och méjlighet till jamkning. Slutligen bér en fordran inte
overforas till kronofogdemyndigheten forrén efter tolv ménader samtidigt
som en beloppsgrins infors pa forslagsvis 1/7 prisbasbelopp.

68. Underhallsstod (punkt 64)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 64 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 68. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:Sf288 yrkande 8 och
avslar motionerna 2003/04:Sf352, 2003/04:Sf372 yrkandena 1-3, 2003/04:
Sf400 yrkande 10 och 2003/04:Sf404 yrkande 34.

Stdllningstagande

Underhallsstodet fyller en mycket viktig funktion for att forméa foréldrar att ta
sitt forsdrjningsansvar for barn dven efter en separation. I dag faststills ater-
betalningsskyldigheten pa inkomster tva ar bakat i tiden. Det innebér problem
for de umgéngesfordldrar som fér sin inkomst dndrad. Det finns darfor behov
av att infora en regel som innebdr att aterbetalningsskyldigheten bestdms
utifrén dagsaktuell inkomst om inkomsten &ndrats mer &n 15 %. Vidare &r det
viktigt att frigan om finansiering av umgéngesresor far en 16sning for de
fordldrar som inte har ekonomisk mdjlighet att resa och trédffa sina barn. Fra-
gan om ett ekonomiskt stod kan regleras inom ramen f6r underhallsstodet,
och aterbetalningsskyldigheten bor utredas. Slutligen maste det komma till
stdnd en dndring som innebér att umgéingesavdrag utgar ifran faktisk um-
géngestid och inte efter dygnet.

69. Bidrag till kostnader for internationella adoptioner (punkt 65)
av Anita Sidén och Anna Lillieh6ok (bada m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 65 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 69. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:L221 yrkande 6.
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Stdllningstagande

Adoptionskostnadsbidraget utbetalas for ndrvarande med 40 000 kr per barn.
En adoption kan dock kosta betydligt mer 4n sd. Mojligheten att adoptera far
inte bli en klassfrdga utan méiste styras av ldmpligheten hos de blivande ad-
optionsforéldrarna.

70. Barnpension och efterlevandestdd till barn (punkt 66)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 66 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 70. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:S246.

Stdllningstagande

Enligt var mening innebér de nya reglerna for efterlevandepension till barn att
framfor allt skilsmdssobarn kommer att f4 en forsdmrad barnpension, ef-
tersom de inte kommer att kunna ta del av de forbattringar som skett vad
géller omstéllningspensionen. For att komma till rdtta med denna orittvisa
bor regeringen aterkomma med forslag till andring av reglerna for efterlevan-
depension till barn.

71. Sinkta socialavgifter (punkt 68)
av Bo Koénberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 68 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 71. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:Fi305 yrkande 9 och
avslar motionerna 2003/04:S£229, 2003/04:S383, 2003/04:Fi304 yrkande 24,
2003/04:Fi308 yrkande 5 samt 2003/04:N345 yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi anser att arbetsgivaravgifterna bor sdnkas. En sédnkning av arbetsgivarav-
gifterna skulle bl.a. géra det littare for foretagen att anstélla, inte minst inom
tjénstesektorn. Pa lang sikt bor den del av arbetsgivaravgifterna som &r en ren
skatt avvecklas.
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72. Siankta socialavgifter (punkt 68)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 68 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 72. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2003/04:Fi304 yrkande
24, 2003/04:Fi308 yrkande 5 och 2003/04:N345 yrkande 5 samt avslar mot-
ionerna 2003/04:S£229, 2003/04:Sf383 och 2003/04:Fi305 yrkande 9.

Stdllningstagande

Arbetsgivaravgifterna bor sidnkas da de fungerar som en loneskatt som driver
upp lonekostnaden och forsdmrar néringslivets konkurrenskraft med omvérl-
den, och ddrmed minskar sysselsdttningen i Sverige. Fran och med 2005 bor
arbetsgivaravgifterna sinkas med 7 procentenheter pa lénesummor upp till
900 000 kr per ar. For egenforetagare bor den nedsittningsberittigade 16ne-
summan utdkas till 250 000 kr per ar. Forslaget géller alla arbetsgivare, men
gynnar frimst sméforetagen.

73. Socialavgifter for foretag med siéisongsanstilld personal
(punkt 70)
av Sven Brus (kd) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 70 borde ha fdljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 73. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:Sk401 yrkande 5.

Stdllningstagande

Den generella nedsittningen av arbetsgivaravgiften pa 5 procentenheter kan
inte fullt ut utnyttjas av foretag med sésongssysselsittning. Regeringen bor
aterkomma med forslag som syftar till att dels ge foretag med sdsongssyssel-
sdttning mojlighet att utnyttja den generella nedséttningen av socialavgifterna,
dels minska socialavgifterna i sig for dessa foretag.

74. Avgiftsskyldighet for andra foreningar én idrottsforening
(punkt 71)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 71 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 74. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2003/04:S£274,
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2003/04:Sk256 yrkande 3 och 2003/04:Kr329 yrkande 10 samt avslar mot-
ionerna 2003/04:Sf333, 2003/04:Kr232 yrkande 9 och 2003/04:Kr326 yr-
kande 2.

Stdllningstagande

Amatorkulturen och folkrorelserna liksom den dvriga ideella verksamheten &r
i stort behov av kvalificerade ledare och eldsjdlar. Ledarrekryteringen &r
besvirlig i det moderna samhillet. Under de senaste aren har dessutom méanga
foreningar lidit stora ekonomiska avbrdck pd grund av nedskdrningar av
kommunernas och landstingens anslag. Mot denna bakgrund bor det utredas
om inte hela den ideella sektorn skall omfattas av regeln om avgiftsfrihet for
ersittningar understigande ett halvt prisbasbelopp.

75. Avgiftsskyldighet for andra foreningar in idrottsforening
(punkt 71)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 71 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 75. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:Kr326 yrkande 2
och avslar motionerna 2003/04:S£274, 2003/04:S£333, 2003/04:Sk256 yr-
kande 3, 2003/04:Kr232 yrkande 9 samt 2003/04:Kr329 yrkande 10.

Stdllningstagande

Idrottsrorelsen har mdjlighet att avlona domare, hjélptranare med flera ledare
med upp till ett halvt prisbasbelopp utan att betala arbetsgivaravgifter. Idrot-
ten gagnar barn och ungdomar fysiskt, psykiskt och socialt. Alla ungdomar &r
dock inte intresserade av idrott och d&ven manga andra organisationer har
verksamheter som bidrar till barns och ungdomars goda uppvéaxtforhallanden.
Samma regler och samma ekonomiska forutsittningar bor gélla for ideella
kultur- och ungdomsorganisationer som i dag géller for idrottsrorelsen.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Allméinna principer for socialférsikringarna (punkt 1)
av Anita Sidén och Anna Lillieh6ok (bada m).

Som framgdr av utskottets betédnkande har statsministern aviserat en dversyn
av socialforsdkringarna. En parlamentarisk kommitté skall utreda om en
socialforsikringsreform bor genomforas efter den modell som gjorts i pens-
ionssystemet.

Vi vilkomnar en sddan &versyn av socialforsékringarnas finansiering och
organisation for att f4 hallbarhet och forsdkringsméssighet. Innan man tar itu
med reformer av finansiering och organisation av socialforsdkringarna maste
emellertid regler for kvalificering och forméaner fordndras. Det dr nédvéndigt
att stirka incitamenten att arbeta.

Sjukforsdkringen behdver fordndras omgaende. Vi har en rad forslag till
fordndringar av sjukforsékringens regelverk som kan genomforas nu. Behovet
av en langsiktig reformering far inte std i vdgen for den uppstramning av
reglerna som krdvs for att minska sjukskrivningarna. Villkoren méste utfor-
mas med tydlighet sa att missbruk och Overutnyttjande kan stivjas. En fri
rorlighet inom den utvidgade europeiska unionen stdller ocksd krav pa att
reglerna inom socialforsakrings- och bidragssystemen omgaende anpassas
och fortydligas.

2. Grianshinder i Norden (punkt 4)

av Birgitta Carlsson (c).

Jag delar uppfattningen som framfors i motion A240 att hinder for ar-
betspendlare 6ver svensk-norska gransen maste undanréjas. I motionen redo-
visas en del effekter som kan uppsta sarskilt i fordldraforsakringen. Jag forut-
sétter att regeringen, inte minst inom ramen for det nordiska samarbetet,
fortsitter att arbeta for att undanrdja granshinder for den nordiska arbetskraf-
ten.

3. Moderaternas anslagsforslag (punkterna 17, 46 och 52)
av Anita Sidén och Anna Lillieh66k (badda m).

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en an-
nan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett dvergri-
pande mél for den ekonomiska politiken skall vara att mojliggdra okad till-
vixt, att man skall kunna leva pé sin 16n och tryggheten stirkas. Antalet sjuk-
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skrivna och fortidspensionerade maste minskas genom att sjukvard och reha-
bilitering forbéttras. Detta krdver bl.a. en malmedveten politik for ett okat
arbetsutbud, rejila satsningar pa kunskap och forskning samt patagliga for-
battringar av klimatet for foretagande. For att mojliggora allt detta krdvs en
politik som innehéller ldgre skatter for bade lontagare och foretagare, en
skdrpning av bidragssystemen, avregleringar och 6kad konkurrens, en dkad
trygghet for och stérkt sjdlvkénsla hos medborgarna.

Vira forslag skall vara trygga, vl sammanhdllna och syfta till att skapa de
bista forutsittningarna for ett ekonomiskt, kulturellt och socialt vixande
Sverige. Vi vill satsa pd en utbildning som ger alla storre mdjligheter till ett
rikare liv. Genom en stdrre enskild sektor och ett starkare civilt samhille kan
bade foretag och ménniskor véxa. Vi vill att fler, inte farre, kan komma in pé
den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten och sjélvkénslan okar
ocksa genom att hushallen far en storre ekonomisk sjélvstidndighet. Friheten
och rittigheten att vélja bidrar till mangfald, en battre kvalitet och en storre
trygghet. De enskilda ménniskorna fér ett storre inflytande Gver sina liv.

Vi har foreslagit en véxling frdn subventioner och bidrag till omfattande
skattesdnkningar for alla, frimst lag- och medelinkomsttagare. Samtidigt
virnar vi de médnniskor som é&r i storst behov av gemensamma insatser och
som har sma eller inga mdjligheter att paverka sin egen situation. Vi slar
ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa ett tryggt sétt
kunna genomfora de uppgifter som skall vara gemensamma. Exempelvis
tillfors betydande resurser for att bryta den Okade sjukfranvaron och de
okande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med véra forslag till utgiftstak, anslagsférdelning,
skattefordndringar samt finanspolitiska ramverk — préglas av ordning och reda
och skall ses som en helhet dér inte ndgon eller ndgra delar kan brytas ut och
behandlas isolerat fran de andra. Eftersom riksdagens majoritet den 19 no-
vember 2003 har beslutat om ramar for de olika utgiftsomradena i enlighet
med finansutskottets forslag och ddrmed valt en annan inriktning av politiken,
deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsom-
radena 10, 11 och 12.

I det foljande redovisar vi i korthet det moderata alternativet till politik
inom utgiftsomradena 10, 11 och 12. Vér politik finns ndrmare utvecklad i
motionerna 2003/04:S£366, 2003/04:S£367 och 2003/04:S£369.

Anslag inom utgiftsomrdade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Moderata samlingspartiet anser att utgiftsomrade 10 bor minskas med 12 600
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Vi foreslér en minskning av anslaget 19:1 med sammanlagt 11 250 miljoner
kronor.
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Vi anser att sjukskrivningar maste handhas pa ett medicinskt genomténkt
sétt. I dag bestdms behovet av och ldngden pé sjukskrivningar ofta av patien-
tens Oonskemaél och inte av medicinska dverviganden. Sjukskrivningsproces-
sen bor saledes stramas upp bl.a. genom att det i lagen om allmén forsékring
skrivs in att sjukdom bedéms i enlighet med vetenskap och beprévad erfa-
renhet”. Deltidssjukskrivningar gérs mer flexibla. Man skall kunna bli sjuk-
skriven frdn vissa arbetsuppgifter. Under sjukskrivningsperioden skall man dé&
kunna utfora andra arbetsuppgifter eller genomgé utbildning. P4 detta sétt kan
sjukskrivningen begrinsas och arbetsformégan tillvaratas.

Ersdttningsnivaer och karensdagar har historiskt sett visat sig paverka anta-
let ersatta sjukpenningdagar. Vi anser att det dr nédvéndigt att hoja sjélvris-
ken i sjukforsdkringen. Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) bor
berdknas pé de senaste 24 manaderna, ersdttningsnivan sénkas till 75 % av
full SGI och en andra karensdag inféras den éttonde sjukdagen. Fran och med
den 361 sjukdagen bor sjukpenningen sénkas till 65 % av SGI.

Socsamforsoken bor forldngas i ytterligare tre ar utan begransningar.

Vi dr dven av den bestdmda uppfattningen att den tredje sjukloneveckan
skall avskaffas. Denna har samma effekt som en skattehdjning och medfor
dessutom att arbetsgivare blir dnnu mer dterhallsamma med att anstélla ar-
betskraft i allménhet och personer med hdgre risk att bli sjuka i synnerhet.

Genom att dverfora personkostnader med anledning av trafikolyckor till
den obligatoriska trafikskadeforsikringen avlastas sjukforsékringen.

Som framgér nedan har vi avsatt 520 miljoner kronor till forsakringskas-
sorna for kop av rehabilitering och vard for att fler skall komma tillbaka i
arbete. Vi har dessutom avsatt 100 miljoner kronor till forsédkringskassorna
for 6kade kontrollatgirder. Aven dessa atgirder torde medfora besparingar
inom anslaget.

19:2 Aktivitets- och sjukerséttningar

Vi foreslar en minskning av anslaget 19:2 med sammanlagt 1 700 miljoner
kronor.

Det okande antalet sjuk- och aktivitetsersittningar maste stoppas. Vi mots-
atter oss att forsdkringskassan som regel skall prova forutsdttningarna for
overgang till aktivitets- och sjukerséttning inom ett ars sjukdom. I stéllet
foreslar vi att sjukpenningen sénks till 65 % av SGI:n fr.o.m. den 361 sjukda-
gen. Kostnaderna kommer hérigenom att minska. Vi anser dven att kostna-
derna kommer att minska genom véra forslag pa rehabiliteringsomradet och
om Okade kontrollinsatser i syfte att bringa ner antalet felaktiga utbetalningar.

19:4 Arbetsskadeersattningar

Vi foreslér en minskning av anslag 19:4 med sammanlagt 300 miljoner kro-
nor.

De bevisregler i arbetsskadeforsdkringen som géllde fram till den 1 juli
2002 bor aterinforas. Vidare bor fardolycksfallen lyftas ut ur forsakringen och
betalas genom trafikforsakringen.
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19:6 Riksforsdkringsverket och 19:7 Allménna forsakringskassor

Vi foreslar en 6kning av anslag 19:6 med 30 miljoner kronor och en 6kning
av anslag 19:7 med 620 miljoner kronor.

Vi anser att den utbildning i forsdkringsmedicin som regeringen pébdrjat
bor paskyndas. Till denna utbildning vill vi dérfor ansla ytterligare 30 miljo-
ner kronor.

Forsdkringskassorna bor fa utdkat ansvar och utdkade resurser for sin re-
habiliteringsverksamhet med 520 miljoner kronor. De bor ta dver ansvaret
fran arbetsgivarna for att rehabiliteringsutredningar kommer till stdnd. Reha-
biliteringsinsatser skall dven kunna kdpas frén olika sjukvardshuvudmén och
utomlands. Vi anslér dven 100 miljoner kronor for kontrollatgdrder mot fusk
och missbruk.

Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Moderata samlingspartiet anser att utgiftsomradet, i férhallande till regering-
ens forslag, bor minskas med 214 miljoner kronor budgetaret 2004.

20:3 Bostadstilldgg

Vi foreslar besparingar inom anslag 20:3 Bostadstillagg till pensionédrer med
200 miljoner kronor.

Vi anser att 90 % av bostadskostnaden mellan 100 kr och 4 500 kr skall
kunna laggas till grund for det generella bostadstilldgget. Enligt var uppfatt-
ning har utformningen av bostadstilligget verkat kostnadsdrivande pa framfor
allt kommunernas hyresséttning. For pensiondrer med full BTP innebér for-
slaget som mest en forsdmring med 144 kr i ménaden. Detta kompenseras av
Moderaternas forslag om hojning av grundavdraget.

20:4 Aldreforsorjningsstod

Vart forslag angéende dldreforsorjningsstddet kompenseras av bostadstilldgg-
et till pensiondrer. Ddrmed erfordras ingen fordndring av reglerna.

Anslag inom utgifisomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Moderata samlingspartiet anser att utgiftsomradet bér minskas med 3 072
miljoner kronor for budgetéret 2004 i forhéllande till regeringens forslag.

21:2 Fordldraforsakring

Vi foreslar en utgiftsminskning av anslag 21:2 med sammanlagt 2 600 miljo-
ner kronor.

Foréldraforsédkringen bor omfatta tolv manader med belopp motsvarande
fordlderns sjukpenning. Ersdttningsnivan bor vidare sénkas frén 80 till 75 %
av sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Dessutom bor SGI berdknas pé de
tva foregdende arens inkomster.
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21:3 Underhallsstod

Vi foreslar en utgiftsminskning av anslag 21:3 med sammanlagt 500 miljoner
kronor.

Sérlevande fordldrar bor i hogre utstrackning 4n i dag reglera underhalls-
skyldigheten sinsemellan. Genom att ersétta det nuvarande underhallstddet
med ett sérskilt behovsprovat ensamstdendestod kan besparingar goras inom
anslaget.

21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Vi foreslér en utgiftsdkning av anslag 21:4 med sammanlagt 8 miljoner kro-
nor.

Bidraget till kostnader for internationella adoptioner bor hojas till 50 % av
kostnaden, enligt en schablon grundad pd varifrdn barnet adopteras, dock
hogst 55 000 kr per barn.

21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

Vi foreslar en utgiftsokning av anslag 21:4 med sammanlagt 20 miljoner
kronor.

Enligt var mening bor det vara mojligt att fd vardbidrag en méanad retroak-
tivt rdknat fran ansdkningsménaden. Vi foreslar darfor att en ménads retroak-
tivitet aterinfors vid ansékan om vérdbidrag.

4. Folkpartiets anslagsforslag (punkterna 17, 46 och 52)
av Bo Koénberg och Linnéa Darell (bada fp).

Folkpartiet liberalernas budgetforslag for 2004 syftar till att fordndra de eko-
nomiska fOrutsdttningarna sé att en hogre tillvixt uppnas. Det &r nodvéndigt
att fler arbetar och att statsskulden minskar. Ett viktigt verktyg for att uppna
detta ar sdnkta skatter pd arbete och foretagande. Véra utgiftsokningar avser
framst bistand, réttssdkerhet, utbildning, vard och omsorg samt forbéattringar
for handikappade. Vi uppnar utrymme for detta bl.a. genom atgidrder mot
ohélsan och en reformerad arbetsmarknadspolitik.

Vart forslag till utgiftsram for utgiftsomradena 10, 11 och 12 har emeller-
tid avslagits av riksdagen i budgetprocessens forsta steg. D& Folkpartiets
budgetforslag dr en helhet dr det inte meningsfullt att delta i férdelningen pa
anslag inom utgiftsomradena.

I det foljande redovisas i sammanfattning innehallet i vart budgetforslag
for utgiftsomréadena 10, 11 och 12.

Anslag inom utgiftsomrdade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Folkpartiet anser att utgiftsomrade 10 bor minskas med 2 940 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag.
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19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Vi foreslar en minskning av anslag 19:1 med sammanlagt 2 590 miljoner
kronor.

Besparingar kommer att uppnas genom en avsevérd uppstramning av for-
farandet vid sjukskrivningar. Bland annat skall de bestimmelser som styr hur
sjukintyg far skrivas och vilken behorighet som skall krivas av dem som
utfirdar intygen ses Over. Det mdste dven forhindras att sjukforsékringen
missbrukas med sjukintyg som i sjélva verket inte betingas av arbetsoférmaga
utan av andra arbetsmarknadsskal.

Vidare uppnés besparingar genom den av Folkpartiet och Centerpartiet f6-
reslagna lagen om finansiell samordning. Med denna modell skapas ett stort
utrymme for ménga slag av lokalt samarbete for att korta ned sjukskrivningar,
fa bort vintetider och rehabilitera ménniskor till arbete. Sjukforsdkrings-
pengar skall fa anvindas for att genom aktiva insatser minska statens kostna-
der och ge miénniskor hjélp snabbare. Vidare bor en rehabiliteringsgaranti
inféras s att alla sjukskrivningar som kan bli ldngvariga snabbt leder till
provning av rehabiliteringsbehovet av en annan ldkare dn den som forst sjuk-
skrev. Rehabiliteringsersittning skall dven kunna utgd for liangre tid &n 12
ménader.

For att mojliggora ett betydligt mer aktivt rehabiliteringsarbete och en bred
anvéndning av finansiell samordning med frémst sjukvarden vill vi tillfora
forsakringskassorna 500 miljoner kronor per ar. Déarutéver vill vi ge 50 miljo-
ner kronor till 6kade resurser for battre kontroll och atgérder mot felaktigheter
och socialforsékringsbedrigerier. Nu ndmnda medel kommer dven att med-
fora besparingar pa anslaget 19:1.

Vi anser att beslutet om att infora en tredje sjuklonevecka har varit olyck-
ligt och kraver att det upphdvs. Beslutet motverkar nyanstéillningar, forsvarar
for dem som ér lite svagare pa arbetsmarknaden att bli anstdllda och okar de
direkta kostnaderna for foretagen. Samtidigt finns det inget som talar for att
den totala sjukfranvaron skulle paverkas nimnvért. Det &dr langtidssjukskriv-
ning och dvergang i sjukersittning som dr det stora problemet.

Slutligen anser vi att socialforsdkringarnas kostnader bor minskas genom
att motortrafikolyckornas del av sjukpenningkostnaderna betalas 6ver den
obligatoriska trafikforsédkringen. P4 langre sikt bor en genomgripande social-
forsékringsreform genomforas med ledning av bl.a. erfarenheterna frén pens-
ionsreformen. Vi ér dven positiva till en flexiblare deltidssjukskrivning, t.ex.
att man skall kunna arbeta pa heltid och sedan ha en vilopaus osv.

I véra anslagsberdkningar ingéar dven en forldngning av rétten till nérstaen-
depenning och ledighet for narstaendevard till 120 dagar fran den 1 januari
2004.

19:2 Aktivitets- och sjukerséttningar

Vi foreslér en minskning av anslag 19:2 med sammanlagt 550 miljoner kro-
nor.
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Vara forslag om att undvika svagt grundade beslut vid beviljande av akti-
vitets- och sjukersittning, om finansiell samordning, om att ge forsdkrings-
kassorna okade mojligheter att kopa rehabiliteringstjanster och om att dka
kontrollinsatserna medfor minskade utgifter inom anslaget.

19:4 Arbetsskadeersattningar

Vi foresldr en minskning av anslag 19:4 pa sammanlagt 350 miljoner kronor.

Skador till foljd av trafikolyckor bor betalas av den obligatoriska trafikfor-
sakringen och arbetsolycksfallen brytas ut till en separat forsdkring som dr
obligatorisk for arbetsgivare.

19:7 Allménna forsékringskassor

Vi foresldr en 6kning av anslag 19:7 pd sammanlagt 550 miljoner kronor.

Resursforstarkningen ger okade mdjligheter for forsdkringskassorna att
kopa rehabiliteringstjanster och att vidta atgidrder mot felaktiga utbetalningar
pa grund av missbruk och fusk.

Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Folkpartiet liberalerna anser att utgiftsomradet, i forhallande till regeringens
forslag, bor tillféras 105 miljoner kronor.

20:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Vi anser att den inledande omstéllningspensionen redan fr.o.m. den 1 juli
2004 skall forléngas till tolv manader. Vi foreslar dérfor att anslag 20:2 skall
tillforas ytterligare 50 miljoner kronor.

20:3 Bostadstillagg till pensionérer

Enligt var mening bor fritidsfastighet inte beaktas vid inkomstprovning av
bostadstilldgg. Vi foreslar darfor att anslag 20:3 skall tillforas ytterligare 55
miljoner kronor. Vid inkomstprovningen beaktas inte eventuellt virde av ett
smahus som &r den sdkandes permanentbostad, ddremot virdet av en fritids-
fastighet. Foljderna kan ibland sta i strid med ambitionen att minniskor med
likartade forhallanden ocksa skall behandlas lika inom olika trygghets- eller
bidragssystem. Det kan ockséd fa den olyckliga effekten att paskynda avytt-
ringen av ett fritidshus som kan ha stor betydelse for den dldres livskvalitet.

Anslag inom utgifisomrdade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Folkpartiet liberalerna anser att utgiftsomradet bor minskas med 240 miljoner
kronor for budgetaret 2004 i forhallande till regeringens forslag.
21:2 Foréldraforsakring

Vi foreslér en utgiftsminskning av anslag 21:2 med sammanlagt 50 miljoner
kronor.
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For att uppmuntra fler foréldrar att dela pa fordldraledigheten vill vi infora
en jamstdlldhetsbonus, som innebér att en hogre ersittning (90 %) utbetalas
for varje ménad som tas ut i fordldraledighet och som motsvaras av en manad
som den andra fordldern tar ut. Dessutom anser vi att de 90 dagar som betalas
med 60 kr per dag kan avskaffas och att besparingar pa anslaget kan goras
genom att forsdkringskassan vidtar atgdrder for att forebygga felaktiga un-
derlag och bedrégerier.

21:3 Underhallsstod

Vi foreslar en utgiftsminskning av anslag 21:3 med sammanlagt 190 miljoner
kronor.

Genom att minska underhdllsstodet till bofordldrar med goda inkomster
samt vidta atgdrder for att forebygga felaktiga underlag och bedridgerier kan
utgifterna for underhéallsstodet hallas tillbaka.

5. Kristdemokraternas anslagsforslag (punkterna 17, 46 och 52)
av Sven Brus (kd).

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa att langsiktigt forbéttra Sve-
riges tillvaxtforutsdttningar genom strukturella reformer for minskad ohélsa,
forbdttrad 16nebildning och strategiska skattesdnkningar pa arbete och spa-
rande. Dartill bor infrastrukturen och de ldngsiktiga forutséttningarna for ett
okat bostadsbyggande kraftigt forbattras. Dérigenom skapas forutsittningar
for att sysselséttningen skall kunna 6ka i en sddan utstrickning att vilfarden
tryggas for alla.

Det handlar bl.a. om arbetsmarknaden, som méste goras mer flexibel och
dér de rekordhoga sjuktalen méste motas med en kraftigt forbéttrad rehabilite-
ring, forebyggande atgadrder och en forbéttrad arbetsmiljo. Det handlar om
skatterna pa arbete och foretagande som maste sénkas och pa sikt anpassas till
omvérldens lagre skattetryck. Det handlar om det svenska konkurrenstrycket
som maste forbattras. Vidare méste den offentliga sektorn fornyas for att
bittre mota konsumenternas/brukarnas behov och bittre tillvarata personalens
kompetens och idéer. Dessutom maste valfriheten inom familjepolitiken 6ka,
rittsvdsendet aterupprittas, pensiondrernas ekonomiska situation stirkas och
infrastrukturen forbattras. Kristdemokraternas ekonomiska politik sammanfat-
tas i motion 2003/04:Fi241.

Maélet med véra reformer pé dessa omraden ér att skapa forutsattningar for
en uthallig tillvaxt pa atminstone 3 % per ar over en konjunkturcykel, dar
sysselsittningen kan 6ka utan att inflationen tar fart, dér den enskildes valfri-
het, personliga ansvar och vélfiard kan 6ka utan politisk detaljstyrning, déir
den offentliga sektorn kan vitaliseras och m&ta 6kande behov utan att jagas av
krympande skattebaser och dir statens finanser blir mindre konjunkturkéns-
liga. Den utveckling” som pagar under socialdemokratiskt styre dr den om-
vinda: sysselsittningen minskar, tillvixten véntas bli ldgre dn i omvirlden,
statsskulden Okar, detaljstyrningen okar och i stora delar av kommunsektorn
erbjuds sdmre vard och omsorg i utbyte mot hogre skatt.
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Riksdagsmajoriteten — bestdende av socialdemokrater, vinsterpartister och
miljopartister — har nu genom beslut om ramar for de olika utgiftsomradena
samt berdkningen av statens inkomster stéllt sig bakom en annan inriktning av
politiken. Dérfor redovisar vi i detta sdrskilda yttrande (i stéllet for i en reser-
vation) den del av vér politik som ror utgiftsomradena 10, 11 och 12 och som
vi skulle ha yrkat bifall till om Kristdemokraternas forslag till ramar hade
vunnit riksdagens bifall i den forsta beslutsomgéngen.

Anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Kristdemokraterna anser att utgiftsomrade 10 bor minskas med 4 835 miljo-
ner kronor jamfort med regeringens forslag.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Vi foreslar en minskning av anslag 19:1 med sammanlagt 3 070 miljoner
kronor.

De av oss foreslagna besparingarna uppnas genom inférandet av tva ka-
rensdagar med bibehallet hogriskskydd om tio dagar och genom en ny berdk-
ningsgrund for SGI. Vi anser att SGI skall berdknas pa ett genomsnitt av de
senaste tva arens inkomster och att skattepliktiga formaner och semesterer-
séttning skall vara SGI-grundande. Den besparing foretagen gor till foljd av
vért forslag om ytterligare en karensdag reglerar vi med en marginell hdjning
av arbetsgivaravgiften. Erséttningsnivdn i sjukforsidkringen bor hojas till
80 %.

Vidare vill vi ha en ny modell av trafikforsakring dér samtliga personska-
dekostnader i samband med trafikolyckor fors over till denna forsdkring.
Déarmed avlyfts det offentliga kostnader pa ca 4,2 miljarder kronor.

Vi anser att information skall ges till allménheten om sjukforsdkringens
syfte for att paverka fordndrade attityder till forsdkringen.

En ny rehabiliteringsforsékring bor inforas i enlighet med den modell som
foreslagits av Gerhard Larsson i utredningsbetidnkandet SOU 2000:78, med en
offentlig aktor. Den bor i alla vésentliga huvuddrag genomféras frén den 1
januari 2004 med en utbyggnad den 1 januari 2005. Regeln om att arbetsgiva-
ren alltid skall gora en rehabiliteringsutredning upphdr ddrmed. En okad
totalkostnad under det forsta aret reformen genomfors balanseras aren déref-
ter med en nettovinst 1 form av lagre utbetalningar av sjukpenning och sjuker-
sattningar m.m. For genomforandet dr det viktigt att regeringen snarast pabor-
jar det lagstiftningsarbete som krévs.

Genom att socialforsakringsadministrationen tillfors ytterligare medel bl.a.
for att 6ka kvaliteten i besluten for att korta handldggningstiderna och for att
Oka kontrollen av felutnyttjade formaner gors dven besparingar inom anslaget.

Slutligen anser vi att en atergéng till en sjukloneperiod pa 14 dagar skall
genomforas.

19:2 Aktivitets- och sjukersattningar
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Vi foreslar en minskning av anslag 19:2 med sammanlagt 1 850 miljoner
kronor.

Besparingar uppnas genom den effektivare rehabilitering som en ny reha-
biliteringsforsdkring medfor och genom efterkontroll av beviljade aktivitets-
och sjukersittningar. Dértill genom upphdrande av regeln om prévning av
ritten till aktivitets- och sjukersdttningar inom ett ars sjukskrivning samt
genom Okad kontroll av felutnyttjade forméner.

19:6 Riksforsdkringsverket och 19:7 Allménna forsakringskassor

Vi foresldr en 6kning av anslag 19:6 med sammanlagt 85 miljoner kronor.

Vi tillfér socialforsékringsadministrationen ytterligare medel for att oka
kvaliteten, korta handlidggningstiderna, 6ka kontrollen av felutnyttjade for-
méner samt for att omprdva beviljade aktivitets- och sjukerséttningar. Vi vill
dven avskaffa dagens avtal med kommunerna nir det géiller flyktingmotta-
gande. I stillet vill vi infora en utvecklingspeng som f6ljer individen och som
skall administreras av RFV. Vi tillfér RFV medel for detta &ndmal.

Anslag inom utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Kristdemokraterna anser att utgiftsomradet, i forhallande till regeringens
forslag, bor tillféras 740 miljoner kronor.

20:1 Garantipension till alderspension

Vi foreslér att anslag 20:1 6kas med 600 miljoner kronor.

Cirka en halv miljon pensiondrer lever i dag under mycket knappa forhél-
landen. Bade skattesdnkningar och pensionsupprikningar behdvs for att
astadkomma en forbittring for denna grupp. Den dvergéngsvisa garantipens-
ionen bor dérfor hojas med 100 kr per manad.

20:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Enligt var mening bor tiden for den inledande omstéllningspensionen utdkas
till tolv manader fran den 1 juli 2004. Anslag 20:2 tillfors darfor ytterligare 50
miljoner kronor.

20:3 Bostadstilldgg till pensionérer

Fritidsfastighet bor inte omfattas av inkomstprévningen av bostadstilldgget.
Fritidsfastigheter kan ha ett s& hogt taxeringsvérde att det omojliggér BTP.
Det &r inte rétt att ménniskor skall tvingas till en forséljning av fastigheten,
som kan ha dgts i manga ar, och ddrmed till en férsdmring av livskvaliteten
for att erhdlla BTP. Vi foreslar darfor att anslag 20:3 skall tillforas ytterligare
90 miljoner kronor.

Anslag inom utgifisomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Kristdemokraterna anser att utgiftsomradet bor 6kas med 931 miljoner kronor
for budgetaret 2004 i forhallande till regeringens forslag.
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21:2 Fordldraforsakring

Vi foreslar en utgiftsminskning av anslag 21:2 med sammanlagt 870 miljoner
kronor.

Vi anser att grundnivan i fordldraforsiakringen bor hojas till 200 kr per dag
fran den 1 januari 2004 och de 90 s.k. ldgstanivddagarna, dvs. de dagar som
betalas med 60 kr per dag, slopas i samband med att vért forslag om ett barn-
omsorgskonto genomfors. Dessutom bor taket i fordldraforsdkringen hojas till
11 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2004 samt tvd kontaktdagar per ar och
barn inféras for barn mellan 4 och 15 &r. Dértill kan genom en @ndrad berék-
ning av SGI en besparing inom anslaget goras.

21:6 Vérdbidrag for funktionshindrade barn

Vi foreslar en utgiftsokning av anslag 21:6 med sammanlagt en miljon kro-
nor.

Vardbidrag bor enligt var mening kunna utges till barn till bistandsarbe-
tare.

21:8 Barnomsorgskonto

Vi foreslér att ett nytt anslag, Barnomsorgskonto, infors till vilket riksdagen
anvisar 1 800 miljoner kronor for budgetaret 2004. Vi vill fr.o.m. den 1 juli
2004 infora ett barnomsorgskonto pa 80 000 kr for alla barn som fyllt ett ar
men inte tre ar. Maximalt skall 40 000 kr per barn och ar fa tas ut.

6. Centerpartiets anslagsforslag (punkterna 17, 46 och 52)
av Birgitta Carlsson (c).

Anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Centerpartiet anser att utgiftsomrade 10 bor minskas med 7 244 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Vi foreslar en minskning av anslag 19:1 pa sammanlagt 6 332 miljoner kro-
nor.

De av oss foreslagna besparingarna uppnds bl.a. genom vara forslag om att
Overga fran passivt stod till aktiva insatser bl.a. i form av en rehabiliteringsga-
ranti. Efter ca fyra veckors sjukskrivning skall den forsdkrade undersokas av
tva ldkare. En rehabiliteringsplan skall normalt foreligga inom sex veckor och
den forsakrade fa tillgang till en rehabiliteringslots. Om rehabiliteringsgaran-
tin inte uppfylls skall den sjukskrivne ha mdjlighet att f4 kostnadstdckning for
relevanta rehabiliteringstjénster frén t.ex. privata aktorer. Betriffande foretag
med farre dn 15 anstdllda skall dessa befrias fran skyldigheten att genomfora
en rehabiliteringsutredning.
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Besparingar uppnas dven genom att SGI skall baseras pa de senaste 24
manadernas inkomst. Vi vill dven att en grundniva skall inforas i sjukpen-
ningen pa 200 kr per dag. Vi anser detta nddvindigt for att mojliggora en
rimlig levnadsstandard. Karensdagen skall d&ven motsvara en hel dag oavsett
vid vilken tidpunkt pa dagen som sjukskrivningen inleds.

Slutligen anser vi att en sjuklonemodell med storleksrelaterat arbetsgivar-
ansvar bor inforas. Det dr antalet anstéllda som skall avgdra omfattningen av
detta ansvar, efter principen att t.ex. fem anstéllda motsvarar fem sjukléneda-
gar per anstilld upp till maximalt 30 dagar. Genom en likformig nedsittning
av arbetsgivaravgifterna kommer en viss dverkompensation att ges &t smafo-
retagare.

19:2 Aktivitets- och sjukersattningar

Vi foreslar en minskning av anslag 19:2 med sammanlagt 1 160 miljoner
kronor.

Besparingar uppnas genom vara satsningar pa rehabilitering, inklusive
adekvata rehabiliteringsétgérder for dem som beviljats aktivitets- och sjuker-
sittningar, och genom forstirkta krav pd nir dessa formaner skall kunna
beviljas.

19:4 Arbetsskadeersittningar

Vi foreslar en minskning av anslaget 19:4 med sammanlagt 1 000 miljoner
kronor.

De sinkta beviskraven i arbetsskadeforsidkringen fr.o.m. den 1 juli 2002
bor aterkallas 1 avvaktan pd en samlad dversyn av socialforsékringssystemet.

19:6 Riksforsdkringsverket och 19:7 Allménna forsakringskassor

Vi foreslar en minskning av anslag 19:6 med sammanlagt 90 miljoner kronor
och en hdjning av anslag 19:7 med 1 338 miljoner kronor.

Anslaget 19:6 minskas till foljd av en administrativ besparing.

Nar det géller anslag 19:7 har vi vid véra berdkningar av satsningarna pa
rehabilitering avsatt en viss del till forsdkringskassans administration.

Anslag inom utgiftsomrdade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Centerpartiet anser att utgiftsomradet, i forhallande till regeringens forslag,
bor minskas med 1 800 miljoner kronor.

20:1 Garantipension till &lderspension

Garantipensionen bor hojas med 1 500 kr for 2004. Vi foreslar déarfor att
anslag 20:1 tillfors ytterligare 600 miljoner kronor. Tillsammans med vért
forslag om sédnkta inkomstskatter for dem med laga och normala inkomster
kommer dessa pensionirers ekonomiska situation att forbéttras betydligt.
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20:3 Bostadstilldagg till pensionérer

Vidare foreslar vi att 80 % av bostadskostnaden upp till 4 000 kr skall kunna
laggas till grund for BTP. Vi foreslar darfor att anslag 20:3 minskas med
2 400 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Vi menar att den
foreslagna hdjningen av garantipensionen och forslaget om sénkta inkomst-
skatter battre tillgodoser de sdmst stdllda pensiondrernas behov.

Anslag inom utgifisomrdade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Centerpartiet anser att utgiftsomradet bor 6kas med 1 330 miljoner kronor for
budgetaret 2004 i forhdllande till regeringens forslag.

21:1 Allménna barnbidrag

Barnbidraget bor hojas stegvis for barn i ldern 14 ar sé att det 2007 uppgér
till 1 900 kr per barn och manad. For 2004 foreslar vi en hojning med 200 kr
per ménad och en 6kning av anslaget med 1 390 miljoner kronor.

21:2 Fordldraforsakring

Vi foreslar en utgiftsminskning av anslag 21:2 med sammanlagt 60 miljoner
kronor.

Grundnivan i fordldraforsékringen bor hojas till 200 kr per dag och ersitt-
ningen for de 90 s.k. lagstanivadagarna bor hojas fran 60 kr till 90 kr per dag.
Sistndmnda dagar skall kunna anvindas flexibelt under barnens forsta 15 ar.
Vidare bor taket i fordldraforsékringen hojas till 11 prisbasbelopp och sjuk-
penninggrundande inkomst berdknas pé s.k. historisk inkomst.

7. Medel till Fontéinhusen (punkt 26)
av Bo Konberg (fp), Linnéa Darell (fp) och Birgitta Carlsson (c).

Péa flera platser i Sverige har det startats upp klubbhus enligt Fonténhus-
modellen, som ar kdnd 6ver hela virlden. Dessa klubbhus ér certifierade och
kvalitetssédkrade och klubbhuset i Malmo tjdnar ocksd som utbildningshus
som stottar intresserade i att bygga upp nya enheter. Det tar ca tva ar att
bygga upp en ny enhet.

Ett nystartat Fontidnhus gar att kvalitetssékra (certifiera) inom tva ar med
hjdlp och stod fran 6vriga hus och nétverket, men rehabiliteringen fungerar
redan fran start. Fontdnhusrorelsen har bra kapacitet och erfarenhet av att
Oppna nya hus. Det finns ett fardigt koncept som vi vet fungerar. De klubbhus
som nu finns i Sverige har lyckats vdl med sin rehabilitering av psykiskt
langtidssjuka.

Det ar vél ként att forsdkringskassorna har medel till férfogande for kop av
arbetsinriktade rehabiliteringsinsatser, vilka under senare tid inte kommit att
forbrukas for avsett &ndamal. En forklaring hértill kan vara att regelverket
forhindrar forsékringskassorna att stodja den verksamhet som bedrivs vid de
olika Fonténhusen i Sverige.
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Fontdnhusmodellen for rehabilitering av psykiskt langtidssjuka visar sale-
des bra resultat till en lag kostnad. For enskilda personer skapas en social
samvaro med det viktiga syftet att kunna aterkomma till arbetslivet. Sam-
hillets egen verksamhet for psykiskt langtidssjuka avlastas och besparingar
gors framfor allt inom vérden. Det finns alltsd manga olika skél for samhéllet
att stodja den verksamhet som bedrivs pd de tio Fontdnhusen i Sverige. Ett
bittre system for samhéllets stod kommer med sdkerhet att leda till att flera
Fonténhus skapas. Vi anser att det dr hog tid for regeringen att gora erforder-
liga fordndringar i regelsystemet sd att medel for arbetsrehabilitering av lang-
tidssjuka kan anvéndas dven for detta indamal.

8. Fragor rorande socialforsidkringsadministrationen i 6vrigt
(punkt 45)
av Bo Konberg (fp), Linnéa Darell (fp) och Birgitta Carlsson (c).

Enligt vér uppfattning méste socialférsékringsadministrationen dven i framti-
den bygga pa en organisation med en starkt decentraliserad grundstruktur.

En halvering av sjukfranvaron kan dstadkommas om samtliga aktorer age-
rar. Arbetsplats, sjukvard och arbetsformedling pa den lokala nivan skall
tillsammans med forsdkringskassan fordndra synen pa sjukskrivning som
behandlingsmetod. I stéllet for att sjukskriva helt under langa perioder skall
sjukskrivningen begrinsas i tid och deltidssjukskrivning anvéndas som ett
instrument for en snabbare dtergang i arbete.

En halvering av sjukfrdnvaron kan saledes uppnas om dialogerna mellan
de lokala aktdrerna 6kar och genom en 6kad samsyn dem emellan. De som
finns néra den sjukskrivne &r viktigast for att astadkomma resultat. Vi ifraga-
sitter hur detta arbete mellan lokala aktorer och den sjukskrivne skall kunna
stddjas av en ny sammanhallen statlig myndighet.

Fragor om likformig och rittvis tillimpning av regler dr komplexa. Dis-
kussionen om dessa fragor har hittills varit alltfor forenklad. Vi anser darfor
att det behovs en mer fordjupad debatt om formell och materiell réttssékerhet
inom socialforsdkringen innan en ny organisationsform beslutas.

9. Underhéllsstod (punkt 64)
av Birgitta Carlsson (c).

Underhallsstodet har legat p4 samma niva under manga ar. Priserna har dire-
mot inte varit konstanta. Att situationen &r anstringd for manga ensamstaende
ar vil kint. Det dr emellertid viktigt att komma ihdg att detta géller bada
fordldrarna efter en separation. For att bada fordldrarna skall ha nagon moj-
lighet att dela vardnaden och ha nédra kontakt med sina barn maste de ha rad
med en rimlig bostad. Men inte heller bostadsbidraget har riknats upp de
senaste aren. Detta tillsammans med ett skattesystem som gor att laginkomst-
tagare betalar virldens hogsta skatt gor att situationen &r ohallbar for manga.
De som drabbas allra hérdast av detta &r givetvis barnen. Mot bakgrund hirav
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anser jag att en hojning och en indexering av underhallsstodet behdvs for att
forbéttra for de ensamstéende fordldrarna.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen har i proposition 2003/04:1 Budgetpropositionen for 2004 volym
6 foreslagit riksdagen att
dels for utgiftsomrade 10

1. anta forslag till lag om fortsatt forsoksverksamhet med finansiell samord-
ning mellan socialforsdkring, hilso- och sjukvard och socialtjénst i vissa fall
(avsnitt 2.1 och 3.12),

2. bemyndiga regeringen att under 2004, for ramanslaget 19:6 Riksforsik-
ringsverket ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare ataganden
medfor utgifter pa hogst 12 000 000 kr efter 2004 (avsnitt 3.13.6),

3. for budgetaret 2004 anvisa anslagen under utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp enligt uppstéllning i propositionen.

dels for utgiftsomrade 11 for budgetéret 2004 anvisa anslagen under utgifts-
omrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom enligt uppstéllning i proposit-
ionen.

dels for utgiftsomrade 12

1. anta forslag till lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring
(avsnitt 4.8),

2. for budgetaret 2004 anvisa anslagen under utgiftsomrdde 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn enligt uppstéllning i propositionen.

Lagforslagen aterfinns som bilaga 2 till betédnkandet.

Motioner fran allminna motionstiden m.m.

2002/03:Kr264 av Kent Olsson m.fl. (m):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att utveckla forsékringsalternativ for konstnérer.

2003/04:Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

19. Riksdagen anvisar for 2004 anslagen under utgiftsomrade (8 Invandrare
och flyktingar), utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp, utgiftsomradde 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom samt ut-
giftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn enligt uppstall-
ningen i tabell 12.

2003/04:SfUl



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2003/04:Fi304 av Alf Svensson m.fl. (kd):

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkta arbetsgivaravgifter.

2003/04:Fi305 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sédnka arbetsgivaravgifterna.

2003/04:Fi308 av Per Landgren m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkta arbetsgivaravgifter.

2003/04:5k256 av Inger Davidson och Sven Brus (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata skatteformaner som i dag giller idrottslig verksamhet
omfatta hela den ideella sektorn.

2003/04:Sk401 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsgivaravgifter och sociala avgifter for sdsongsanstélld per-
sonal.

2003/04:L221 av Sten Tolgfors (m):

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om adoptionskostnadsbidragets storlek.

2003/04:8f202 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om Okade resurser till forsékringskassorna.

2003/04:8f203 av Carl-Axel Johansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om att utreda konkurrensutsittning av forsakringskassan.

2003/04:5f204 av Carl-Axel Johansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om ldkarintygets framtida roll i rehabiliteringen.

2003/04:8f205 av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mojlighet for studenter till deltidssjukskrivning.

2003/04:SfUl

191



2003/04:SfU1

192

BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2003/04:5f206 av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om drdjsmaélsranta fran forsdkringskassan till den enskilde vid felaktig hand-
laggning.

2003/04:8f207 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en steglos ersattningsniva for sjukpenningen.

2003/04:5f210 av Torsten Lindstrém (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen skall dterkomma med forslag till fordndrad lagstiftning vari
boende i flerbdddsrum i bidragsavseende jamstélls med boende i en- och
tvabaddsrum.

2003/04:S8213 av Conny Ohman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att vid delad vardnad och vixelvis boende av barn bor delat barnbidrag
gélla.

2003/04:8f214 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen ger
JamO, RFV, forsdkringskassorna, BO samt Landstingsforbundet i uppdrag att
tillsammans ta fram en strategi och ett informationsmaterial for hur man inom
ramen for befintlig fordldrautbildning uppmuntrar till ett jdmnare uttag av
foraldraledigheten.

2003/04:8f216 av Jan Ertsborn (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om regelforandringar sa att statliga medel hos forsdkringskassorna och arbets-
formedlingarna kan anvéndas till att stddja den verksamhet med rehabilitering
av langtidssjuka som pagar pa Fonténhusen i Sverige.

2003/04:8f217 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen begir att regeringen utreder mdjligheten till en steglos handikapp-
ersittning i enlighet med vad som anfors i motionen.

2003/04:8f218 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inte forstatliga forsdkringskassorna.

2003/04:5f220 av Annika Qarlsson och Lars-Ivar Ericson (c):

Riksdagen begir att regeringen utvidgar rehabiliteringsbegreppet att innefatta
social, medicinsk och arbetslivsinriktad rehabilitering.
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2003/04:5f221 av Annika Qarlsson (c):

Riksdagen begér att regeringen skall gora en sddan Gversyn av fordldraforsak-
ringen att lika méanga fordldrapenningdagar skall utgé for varje barn, dven vid
flerbarnsfodslar.

2003/04:8f223 av Helene Petersson och Margareta Sandgren (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bittre anpassning av sjukskrivningsnivan till den sjukskrivnes behov.

2003/04:5f225 av Linnéa Darell (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om aktivitetsersittning for personer som ej fyllt 30 ar.

2003/04:8f226 av Tuve Skdanberg (kd):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till dndring av lagen
(1962:381) om allmén forsdkring sa att fordldrapenning utgar oavsett om
behandling sker vid Oppenvardsavdelning i kommunens eller landstingets
regi.

2003/04:5f227 av Claes Visterteg (c):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring géllande un-
dantag i arbetsgivarintrddet i sjuklonen i samband med sjukskrivning pd
grund av olyckor i samband med idrottsutdvande och 6vriga fritidsaktiviteter.

2003/04:5f228 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utformningen av sjukpenningen.

2003/04:5f229 av Per Bill och Anna Ibrisagic (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en halvering av egenavgifterna for egenforetagare.

2003/04:8f232 av Per Bill (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en dversyn av de studiesociala forhallandena s.k. post-doc.

2003/04:5f234 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till sddan dndring att
berdkning av sjukpenninggrundande inkomst ger egenfOretagare en in-
komsttrygghet som ar likvérdig den som géller for l1ontagare i enlighet med
vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetstiden skall berdknas pa samma sitt for egenforetagare
som for 16ntagare vid berdkning av dagersattningen i den tillfélliga fordldra-
penningen.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att egenforetagare eller visstidsanstillda inte riskerar att std utan
inkomstbortfallsforsékring i hindelse av sjukdom eller fordldraskap.

2003/04:8f235 av Ulla Léfgren och Anita Sidén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att slopa alla regler som diskriminerar nérstdende till foretagare.

2003/04:5f237 av Tina Acketoft (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utredning av mojligheterna att rétten till sjukpenning skall avse tillfal-
lig arbetsoforméga av sjukdomskaraktér efter medicinsk beddmning.

2003/04:S8f238 av Heli Berg (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ersittning for utbildning tillsammans med ledarhund.

2003/04:5f240 av Barbro Feltzing (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 14ta utreda mojligheten till differentierade sjukforsékringsav-
gifter for smaforetag, som en del i att kunna fa ned ohélsotalet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning om ligre sjukforsikringsavgifter for smaforetag.

2003/04:8f241 av Birgitta Carlsson och Birgitta Sellén (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att medel for rehabilitering av psykiskt langtidssjuka skall kunna anvén-
das for att starta och driva fler klubbhus enligt Fountainhouse-modellen i
Sverige.

2003/04:8f242 av Rolf Olsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata utreda risker och konsekvenser som foljer med privatise-
rade forsdkringar samt inom ramen for denna utredning foresla atgarder till
forbattringar.

2003/04:5f243 av Tuve Skanberg (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stodja flerbarnsidealet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resurser till barnfamiljerna genom bostadsbidrag, barnbidrag
och barnomsorgskonto.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 1dta konsekvensprova varje beslut fran regering och riksdag
for att se hur det gagnar och péverkar familjen.
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2003/04:5f246 av Kalle Larsson m.fl. (v):

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till 4ndring av reg-
lerna for efterlevandepension i syfte att forbéttra situationen for skilsmésso-
barn.

2003/04:8f250 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en regelfordndring som mdjliggdér en kombination av partiell
sjukpenning och partiellt aktivitetsstod.

2003/04:S8f251 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att vid delad vardnad av barn bor delat vardbidrag gélla.

2003/04:8f252 av Kenneth Lantz (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aterkomma till riksdagen med forslag om atgérder for en mer
Oppen arbetsmarknad for dldre personer.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta bort den av staten faststdllda pensionsaldern.

2003/04:5f255 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag till fordndring av
fordldraforsdkringen for att 6ka fordldramakten i enlighet med vad i motionen
anfors.

2003/04:8f256 av Maria Larsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att dndra regelverket sa att det blir mojligt att kombinera deltidssjukskriv-
ning med studier pa deltid med ratt till CSN-stdd.

2003/04:8f258 av Sven Brus (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av en sammanhéllen rehabiliteringsprocess for ménniskor med
funktionsnedséttning.

2003/04:5f260 av Mikael Odenberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mdjlighet for forsdkringskassan att direktfinansiera medicinsk rehabilite-
ring for sjukskrivna.
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2003/04:5f261 av Ulla Hoffinann m.fl. (v):

1. Riksdagen begér att regeringen tillsdtter en utredning som ser dver lagen
om allmén forsdkring i syfte att pensiondrer som uppbér yrkesskadeliv-
rianta och &r aterbetalningsskyldiga enligt samordningsregler skall anses ha
betalt sin skuld ndr engangsbeloppet &r inbetalt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojligheten att vixla in livrdnta mot kapitalbelopp bor tas
bort.

2003/04:5f262 av Nina Lundstrom och Martin Andreasson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sjukpenning vid skonhetsoperationer.

2003/04:5f265 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

1. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om en riskdiffe-
rentierad arbetsskadeforsékring i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetsolycksfall skiljs fran arbetssjukdomar, samt att arbets-
sjukdomarna pa sikt 6verfors till sjukpenningforsékringen.

3. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med en utredning om en Gver-
gangslosning frén en offentlig arbetsskadeforsékring till ett arbetsskadeob-
ligatorium for arbetsgivare i enlighet med vad som anfors i motionen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fardolycksfall till och frén arbetet lyfts ur forsdkringen for
arbetsolycksfall och betalas genom trafikforsakringen.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bevisreglerna i arbetsskadeforsikringen atergar till 1992 érs
lagstiftning.

2003/04:5f268 av Annika Qarlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda kostnaden for inforandet av tva kontaktdagar per ar for barn upp
till 16 &r.

2003/04:5f269 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till andring i lagstiftningen
om tillfdllig férdldrapenning i samband med barns fodelse i enlighet med vad
som anfors i motionen.

2003/04:8f270 av Chatrine Pdlsson och Sven Brus (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inrdtta en delegation mot stress och utbrandhet.
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2003/04:5f273 av Sven Brus (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en §versyn snarast behdver goras av handikapperséttningens nivéer.

2003/04:8f274 av Yvonne Andersson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda mojligheten till sdnkt arbetsgivaravgift for dem som arbetar i
folkrorelser.

2003/04:8f275 av Lars Wegendal och Carina Adolfsson Elgestam (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att stilla forsékringslikare under myndighetskontroll.

2003/04:8f276 av Sonja Fransson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om reglerna for bibehallande av bisyssla vid partiell sjukerséttning.

2003/04:8f277 av Martin Nilsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om delat barnbidrag.

2003/04:5f278 av Jan Bjérkman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att se dver mojligheterna att forbattra samordningen mellan
arbetsgivarens och forsékringskassans ansvar vid utbetalning under sjukdom.

2003/04:8f280 av Sven-Erik Sjostrand mfl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om koncentrerad handldggning av arbetsskadedrenden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvdrdera reformeringen av bevisreglerna i arbetsskadefor-
sékringen vad géller diskrimineringen av kvinnor.

2003/04:Sf281 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att verka for ett jimnare uttag av fordldraforsdkringen genom en omfor-
delning av befintliga resurser med syfte att forédldrar delar lika pa foréldrafor-
sdkringen.

2003/04:5f284 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen begér att regeringen tar upp forhandlingar inom EU i syfte att 16sa
problematiken med “grinsgéngare” och fordldraforsakringen i enlighet med
vad som anfors i motionen.
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2003/04:5f285 av Anita Sidén och Anna Lillieh6ok (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av regelsystemet for grundldggande socialt skydd for medfol-
jande till utlindska studenter och forskare.

2003/04:8f287 av Magdalena Andersson (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utredning av langtidsfriska.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en handlingsplan for att fa fler 14ngtidsfriska.

2003/04:5f288 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bendmning av politikomradet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om dndrad mélformulering for utgiftsomradet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att méns fordldraledighet gors till resultatindikator inom utgifts-
omradet.

. Riksdagen begér att regeringen tillsdtter en utredning om hur en forlangd

och delad fordldraforsdkring kan genomforas, och att utredningen skall ta i
beaktande de faktorer som anges i motionen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om mojligheterna for vardnadshavare att vara hemma samtidigt un-
der barnets forsta tid.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om jamstillt intrdde 1 fordldraforsdkringen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om delat barnbidrag.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om aterbetalningsskyldighet, umgéngesresor och umgéngesbidrag.

2003/04:5f289 av Bo Lundgren m.fl. (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om orsakerna till ohélsan.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om mgjligheten att uppna malsittningen att halvera sjukfranvaron.

. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag pa andringar i

lagen om allmén forsékring i enlighet med vad i motionen anfors.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om fortydligade riktlinjer for forsakringslakare.
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8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortydligad ansvarsfordelning for rehabilitering.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sjélvrisk i sjukforsdkringen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avtalslosningar som innebar erséttning dver en viss niva skall
kunna medfora att arbetsgivaren far béra hela sjukpenningkostnaden.

11. Riksdagen beslutar att sénka erséttningsnivén i sjukforsdkringen till 75 %
av den sjukpenninggrundande inkomsten frdn den 15:e till den 360:e sjuk-
dagen i enlighet med vad som anfors i motionen.

12. Riksdagen beslutar att sénka erséttningsnivén i sjukforsdkringen till 65 %
av den sjukpenninggrundande inkomsten frdn och med den 361 sjukdagen,
1 enlighet med vad som anfors i motionen.

13. Riksdagen upphidver beslutet att den sjukpenninggrundande inkomsten
skall multipliceras med en faktor 0,97 vid berdkning av sjukpenning, i en-
lighet med vad som anfors i motionen.

14. Riksdagen beslutar att den sjukpenninggrundande inkomsten skall berdk-
nas pé de senaste 24 manadernas inkomst i enlighet med vad som anfors i
motionen.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stoppa den orimliga fortidspensioneringen av arbetshandi-
kappade.

16. Riksdagen beslutar avskaffa den tredje sjukloneveckan i enlighet med vad
som anfors i motionen.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsgivarnas incitament att minska sjukfranvaron.

21. Riksdagen begir att regeringen later utreda forslagen frdn Svenskt N&-
ringsliv, Reforminstitutet och Foretagarna om fordndrad sjukforsakring, i
enlighet med vad som anfors i motionen.

2003/04:5f290 av Kurt Kvarnstrém m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att studiestdd skall kunna utges pa deltid i samband med deltidssjukskriv-
ning.

2003/04:8f291 av Kalle Larsson m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning med uppdrag att under-
soka mojligheter till forbattringar av regelsystemet inom handikappomréadet i
enlighet med vad i motionen anfors.
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2003/04:5f292 av Sven Bergstrom och Birgitta Sellén (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en utredning om geografisk, generell differentiering av arbetsgi-
varavgifterna.

2003/04:8f295 av Veronica Palm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om individbaserad fordldraforsikring.

2003/04:5f301 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om stérkt forsdkringsskydd for ensamstéende fordldrar.

2003/04:Sf308 av Birgitta Ohlsson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en individualiserad fordldraforsakring.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att inte fortsétta utbyggnaden av fordldraforsékringen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordldrar skall kunna vara hemma samtidigt inom dagens
omféng av fordldraledigheten.

2003/04:8f311 av Hillevi Engstrom (m):
1. Riksdagen begér att regeringen ligger fram forslag till &ndring av lagen om
allménna barnbidrag i enlighet med vad i motionen anfors.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ensamstaende pappor far del av barnbidrag i den omfattning
som motsvarar pappans del av barnets umgénge.

2003/04:8f312 av Martin Andreasson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om karensdagar i sjukforsidkringen for anstdllda med flera arbetsgivare.

2003/04:8f315 av Bo Kdonberg m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att bostadstilldgg for pensionédrer (BTP) efter den 1 juli 2006 inte skall
kunna utbetalas for icke frivilligt boende i tvabdddsrum i sérskilda boende-
former for éldre.

2003/04:8f316 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sérlevande fordldrar i normalfallet avtalar om underhall i en-
lighet med forildrabalkens regler.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att det nuvarande underhallsstodet ersétts med ett sdrskilt en-
samstaendestod.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att forsdkringskassan skall kunna vara behjilplig med att betala
ut forskott pa det avtalade underhallsstodet till bofordldern for att sedan
krdva in underhallsstodet av den bidragsskyldige fordldern i de fall den
underhéllsskyldige fordldern misskoter sina dtaganden.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att sarlevande fordldrar kan fa ensamstdendestod i de fall forald-
rarnas inkomster &r for laga, vilket innebér en form av inkomstprovning av
bada fordldrarna.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen utreder och dérefter dterkommer med ett forslag
pa en modell for inkomstbegrinsning for sirlevande fordldrar med laga in-
komster som skall vara berittigade till ensamstaendestod.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att underhéllsstod inte betalas ut vid vixelvis boende.

2003/04:8f317 av Géran Lindblad (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordldrars sjélvklara ritt att sjilva bestimma om, nér och hur
fordldraledigheten tas ut.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om mojligheten att under atta ar efter senaste barnets fodelse eller
tills barnet gétt ut forsta klass bibehélla SGI-nivén.

2003/04:8f321 av Laila Bjurling och Lennart Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen bor uppmérksamma problemen med att forsakringstillamp-
ningen &r olika beroende pé vilken forsékringskassa man tillhor.

2003/04:8f322 av Mikael Oscarsson (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se over mdjligheten att dndra fordldrapenningen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om réttvisa villkor for fordldrar till tvillingar.

2003/04:85f324 av Tobias Billstrom m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om hinder for rorlighet av arbetskraft i Oresundsregionen vad giller
medborgarskap.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hinder for rérlighet av arbetskraft i Oresundsregionen pa grund
av nuvarande utformning av socialfoérsékringssystemet.

2003/04:8f327 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

1. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en parlamentarisk utredning om de
ekonomiska trygghetssystemen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principerna for trygghetssystemet.

3. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om en hojning av
grundnivén till 200 kr per dag i sjukpenningen.
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om malet att halvera sjukskrivningarna till 2008 samt om delmal pa
10 % respektive 30 % minskning till 2004 och 2006.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvinnoperspektivet i folkhdlsoarbetet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférande av en samordnad arbetslivsforsakring.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utdkade anslag till forsakringskassorna.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en rehabiliteringsgaranti.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférande av rehabiliteringslots.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rehab-peng och fler aktdrer inom rehabiliteringsomradet.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att foretag med mindre &n 15 anstéllda skall befrias frdn skyl-
digheten att genomfora en rehabiliteringsutredning.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den sjukskrivne skall undersokas av forsikringslédkare efter
omkring fyra veckor.

14. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om att karensperioden
vid sjukskrivning skall motsvara en hel dag oavsett vid vilken tidpunkt pé
dagen som sjukskrivningen inleddes.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om adekvata rehabiliteringsatgirder riktade till mottagarna av sjuk-
ersttning och rehabiliteringsersattning.

17. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till fortydligande
av 7 kap. 3 § lagen om allmén forsékring, i enlighet med vad som i mot-
ionen anfors.
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18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okad flexibilitet i sjuk- och aktivitetsersittningen.

2003/04:5f329 av Siw Wittgren-Ahl och Inger Segelstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att arbetsgivarna skall vara med och betala for den arbetsrelaterade
rehabiliteringen dven vid fall av arbetsskada.

2003/04:5f330 av Allan Widman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att skapa ekonomiska incitament for arbetsgivarna att aterfd langtidssjuk-
skrivna i arbete.

2003/04:8f333 av Lars U Granberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av stdd till ungdomsorganisationerna.

2003/04:8f335 av Birgitta Carlsson och Annika Qarlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tillsétta en arbetsgrupp som arbetar med sjukdomar i rorelseorganen.

2003/04:5f336 av Carina Moberg (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsdksverksamhet med rétt for sjukgymnaster att utfarda in-
tyg om sjukskrivning inleds.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda om sjukgymnaster skall kunna utfora sjuk- och frisk-
skrivningar.

2003/04:8f338 av Else-Marie Lindgren (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att fusk och missbruk inom forsikringssystemen
beivras.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att information om réttigheter och skyldigheter i forsékringssy-
stemen intensifieras.

2003/04:5f339 av Birgitta Carlsson och Agne Hansson (c):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inriktningen pa fordndringen av socialforsakringens administration.

2003/04:5f340 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en parlamentarisk arbetsgrupp for en stor socialforsdkringsreform som
omfattar framst sjukforsékring och arbetsloshetsforsékring.
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2003/04:5f342 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att arbetsgivaravgiften skall avskaffas for nyanstillningar av ungdomar
mellan 18 och 24 ar och att Gévleborgs ldn gors till ett forsoksomrade.

2003/04:8f343 av Anna Gréonlund och Tobias Krantz (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om foraldraforsékringen.

2003/04:5f344 av Marina Pettersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om foréldrarnas valfrihet att ta ut fordldraledighet samtidigt.

2003/04:8f345 av Helena Bargholtz (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vissa fordndringar i socialforsdkringen.

2003/04:5f349 av Catherine Persson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om handikapperséttning.

2003/04:5f350 av Mikael Damberg och Jan Emanuel Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att uppmérksamma bristerna i regelverket vad avser virdbidraget.

2003/04:5f352 av Annika Qarlsson och Birgitta Carlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forslag pa forbattringar for ensamstaende fordldrar.

2003/04:8f353 av Annika Qarlsson och Birgitta Carlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inf6ra en sjuklonemodell med storleksrelaterat arbetsgivaransvar.

2003/04:5f355 av Mia Franzén (fp):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det behdvs en definiering av sjukdomsdiagnoserna liksom att
lakarunderlagen maste bli mer likvérdiga och informativa.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsdkringskassan bor erbjuda rehabilitering dven for dem
med psykiska besvar.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den som ar langtidssjukskriven pa grund av psykiska besvir och
arbetslos.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att se Over rutinerna for fortidspensioneringar, som utgar ifran
forslitningsskador och andra kroppsliga arbetshinder.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att stdvja missbruk av socialforsakringssystemet.

2003/04:8f356 av Bo Kéonberg m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om marginaleffekter for barnfamiljer.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en jimstélldhetsbonus i fordldraforsikringen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att de fordldrar som vill skall kunna ta ut en del av fordldrafor-
sakringen samtidigt.

2003/04:8f358 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

L.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till
atgdrder mot det missbruk av sjukforsdkringen som bestar i anvdndning av
ett med géllande lag oforenligt sjukdomsbegrepp.

. Riksdagen beslutar om lag som fran den 1 januari 2004 upphéver de

lagéndringar vilka gjordes for inférandet av den tredje sjukloneveckan.

. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag om att ersitta

tidigare angivna mal for sjukpenningdagar och sjukersittningsbeslut med
ett mél som inte far snabb overflyttning till sjukersittning att framsta som
maéluppfyllelse enligt vad som anfors i motionen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om vikten av arbetslinjen och rehabiliteringsmoéjligheterna samt
undvikande av svagt grundade beslut om sjukerséttning i stéllet for sjuk-
penning.

. Riksdagen anvisar for budgetaret 2004 till 19:7 Allméinna forsékringskas-

sor 550 000 000 kronor utéver vad regeringen foreslagit eller saledes
6 573 999 000 kr.

. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till lag om éndring

i lagen om allmén forsdkring (1962:381) savitt géller den ldngsta tid under
vilken rehabiliteringsersattning kan utga.

. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med lagforslag om rehabilite-

ringsgaranti och forbéttrade forutsdttningar for rehabilitering efter sjuk-
skrivning enligt vad som anfors i motionen.

10. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till

lag om &ndring i lagen om allmén forsakring (1962:381) betriaffande kra-
ven pd innehéllet i ldkarintyg med medicinskt underlag for heltidssjuk-
skrivning enligt vad som anfors i motionen.
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11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dversyn av bestimmelser som dr styrande for ldkares stéllnings-
taganden till utfairdande av sjukintyg.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildning av ldkare i forsdkringsmedicin och om sédan utbild-
ning som villkor for att fa skriva sjukintyg som underlag for utbetalning av
sjukpenning.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om begransning av mojligheterna for en ldkare med viss specialist-
utbildning att skriva sjukintyg for ldngre tids sjukpenning med diagnoser
inom en annan medicinsk specialitet.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om antalet forsékringslikare.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om brister i statistiken som forsvérar atgérder mot forvarrad ohélsa
bland kvinnor.

2003/04:8f359 av Bo Kdnberg m.fl. (fp):

2. Riksdagen anvisar for budgetaret 2004 till 19:1 Sjukpenning och rehabilite-
ring m.m. 2 590 000 000 kr mindre an vad regeringen foreslagit eller séle-
des 41 834 423 000 kr.

3. Riksdagen anvisar for budgetaret 2004 till 19:2 Aktivitets- och sjukersitt-
ningar m.m. 550 000 000 kr mindre &n vad regeringen foreslagit eller sale-
des 64 305 417 000 kr.

4. Riksdagen anvisar for budgetaret 2004 till 19:4 Arbetsskadeerséttningar

m.m. 350 000 000 kr mindre &dn vad regeringen foreslagit eller saledes
6 123 009 000 kr.

5. Riksdagen anvisar for budgetaret 2004 till 20:2 Efterlevandepensioner till
vuxna 50 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit eller séledes
15 742 000 000 kr.

6. Riksdagen anvisar for budgetaret 2004 till 20:3 Bostadstilldgg for pension-
drer 55 000 000 kr utover vad regeringen foreslagit eller saledes
10 843 000 000 kr.

7. Riksdagen anvisar for budgetiret 2004 till 21:2 Fordldraforsékring
50000000 kr mindre dn vad regeringen fOreslagit eller saledes
23 162 000 000 kr.

8. Riksdagen anvisar for budgetaret 2004 till 21:3 Underhallsstod

190 000 000 kr mindre an vad regeringen fOreslagit eller séledes
1 938 000 000 kr.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om drojsmalsrinta.
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2003/04:5f360 av Ulla Hoffinann m.fl. (v):

13. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om hur pensionerna
bist aterstills till 1990 &rs virde.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda forbéttringar av bostadstillagget.

2003/04:8f361 av Anne Marie Brodén och Lena Adelsohn Liljeroth (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bildtelefon som arbetshjalpmedel.

2003/04:5f362 av Majléne Westerlund Panke (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att uppmérksamma problematiken vad géller den sociala tryggheten for
svenska forskare utomlands.

2003/04:8f363 av Anna Lillieh6ok och Anita Sidén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om friskskrivningsritt for sjukgymnaster.

2003/04:8f366 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

1. Riksdagen upphdver beslutet att den sjukpenninggrundande inkomsten
skall multipliceras med en faktor 0,97 vid berdkning av sjukpenning i en-
lighet med vad som anfors 1 motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den sjukpenninggrundande inkomsten beréknas pa ett ge-
nomsnitt av de tva foregaende arens inkomst.

3. Riksdagen beslutar att sdnka erséittningsnivén i sjukforsdkringen till 75 %
av den sjukpenninggrundande inkomsten fran den 15:e till den 360:¢ sjuk-
dagen i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

4. Riksdagen beslutar att sinka ersittningsnivan i sjukforsakringen till 65 %
av den sjukpenninggrundande inkomsten fr.o.m. den 361:a sjukdagen i en-
lighet med vad som anf6rs i motionen.

5. Riksdagen beslutar infora en andra karensdag i enlighet med vad som an-
fors 1 motionen.

6. Riksdagen beslutar avskaffa den tredje sjukloneveckan i enlighet med vad
som anfors i motionen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sjukskrivningarna pa grund av trafikolyckor kan &verforas
fran den allminna sjukforsdkringen till den obligatoriska trafikskadefor-
sakringen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tidigare bevisregler i arbetsskadeforsdkringen éterinfors.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utbildning i forsdkringsmedicin tillférs 30 miljoner kronor
mer dn vad regeringen anslagit for detta andamal.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsékringskassorna tillfors 620 miljoner kronor ytterligare
for inkdp av rehabiliteringstjanster och for 6kad kontroll.

11. Riksdagen anvisar till politikomrade 19:1 Sjukpenning och rehabilitering
m.m. for budgetaret 2004 33 174 423 000 kr.

12. Riksdagen anvisar till politikomrdde 19:2 Aktivitets- och sjukerséttning
for budgetédret 2004 63 155 417 000 kr.

13. Riksdagen anvisar till politikomrdde 19:4 Arbetsskadeersittningar for
budgetéret 2004 6 173 009 000 kr.

14. Riksdagen anvisar till politikomrdde 19:7 Riksforsdkringsverket for bud-
getdret 2004 30 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit eller saledes
951 595 000 kr.

15. Riksdagen anvisar till politikomrade 19:8 Allménna forsakringskassor for
budgetaret 2004 kr 620 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit eller
saledes 6 643 999 000 kr.

2003/04:8f367 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar att den sjukpenninggrundande inkomsten skall beréknas
pa de tva foregdende arens inkomst i enlighet med vad som anférs i mot-
ionen.

2. Riksdagen beslutar sinka ersittningsnivan i fordldraforsdkringen till 75 %
av den sjukpenninggrundande inkomsten i enlighet med vad som anfors i
motionen.

3. Riksdagen beslutar att fordldraforsékringen skall omfatta tolv manader med
sjukpenninggrundande inkomst som grund for barn som dr fodda fr.o.m.
den 1 januari 2004 i enlighet med vad som anfors i motionen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sdrlevande fordldrar i hogre utstrickning 4n i dag skall re-
glera underhallsskyldigheten sinsemellan.

5. Riksdagen beslutar att bidraget till kostnader for internationella adoptioner
hojs till 50 % av kostnaden enligt en schablon for varifran barnet adopte-
ras, dock hogst 55 000 kr per barn.

6. Riksdagen beslutar vad i motionen anférs om att en manads retroaktivitet
aterinfors vid ansokan om vérdbidrag for funktionshindrade barn.

7. Riksdagen anvisar till politikomrade 21:2 Forildraforsdkring for budgetaret
2004 20 612 000 000 kr.

8. Riksdagen anvisar till politikomrdde 21:3 Underhallsstod for budgetaret
2004 1 628 000 000 kr.
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9. Riksdagen anvisar till politikomrade 21:4 Bidrag till kostnader for internat-
ionella adoptioner for budgetaret 2004 8 000 000 kr utéver vad regeringen
foreslagit eller séledes 48 000 000 kr.

10. Riksdagen anvisar till politikomrade 21:6 Vardbidrag for funktionshind-
rade barn for budgetaret 2004 20 000 000 kr utéver vad regeringen fore-
slagit eller saledes 2 505 200 000 kr.

2003/04:5f369 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar att det generella bostadstilligget for pensionérer skall
vara 90 % for boendekostnader mellan 100 och 4 500 kr i manaden.

2. Riksdagen beslutar att sdnka dldreforsérjningsstodet med 1,8 % 1 enlighet
med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen anvisar till politikomrade 20:3 Bostadstilldgg till pensionédrer for
budgetéret 2004 10.588.000.000 kr.

4. Riksdagen anvisar till politikomrade 21:5 Aldreférsorjningsstdéd for bud-
getaret 2004 676.200.000 kr.

2003/04:8f370 av Siw Wittgren-Ahl (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen bor uppmirksamma hur lagstiftningen vad giller
ritten till sjukpenning och rehabilitering fungerar.

2003/04:8f371 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda konsekvenserna av att privatisera arbetsskadeforsikringen.

2003/04:8f372 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny modell for umgéngesavdrag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dndring av aterbetalningsreglerna med bl.a. ett forbehéllsbe-
lopp och mgjlighet till jamkning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dverforing av fordran till kronofogdemyndigheten.

2003/04:5f373 av Sonia Karlsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen bdr uppmirksamma problemet vad géller olika tolkningar
av reglerna om sjukpenning for att forebygga sjukdom, 3 kap. 7 § lagen om
allmén forsdkring, med hinsyn till dem som arbetar schemalagd arbetstid och
nattjdnstgoring.
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2003/04:5f374 av Lennart Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att konsekvenserna som uppstar vid retroaktiva 16nepéslag bor uppmérk-
sammas.

2003/04:8f376 av Louise Malmstrém och Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att prova mojligheten att for langtidssjukskrivna dka mdjligheterna till
utbildning som ett led i rehabiliteringen for att snabbare kunna dtervinda till
arbetslivet.

2003/04:5f377 av Nils-Géran Holmgqvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om bildtelefon som arbetshjélpmedel.

2003/04:Sf381 av Holger Gustafsson m.fl. (kd, m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att reformera systemet for sjuklon och sjukpenning i linje med
forslaget Sjuklon efter storlek.

2003/04:Sf382 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp, m, kd, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att dndra sjukforsékringens regler om uppbyggnadsskede.

2003/04:5f383 av Jeppe Johnsson m.fl. (m, fp, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sdnkning av arbetsgivaravgifterna.

2003/04:5f384 av Jeppe Johnsson m.fl. (m, fp, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att utforma en ny forsékring for arbetsskador som hanteras av
privata forsakringsbolag.

2003/04:5f385 av Annika Qarlsson mfl. (c, m, fp, kd):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att skapa regler i fordldraforsikringen som ger egenforetagare

ratt till erséttning vid tillfdllig fordldraledighet pd samma villkor som an-
stallda.

2003/04:5f386 av Annika Qarlsson m.fl. (c, m, fp, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att reformera sjukforsdkringen sa att den belonar forsdkrade
som héller nere sin sjukfranvaro enligt en modell med en friskbonus.
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2003/04:5f389 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

1. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp enligt uppstillning i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att av anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering skall
3300 000 000 kr anvidndas till rehabiliteringsersittning och rehabilite-
ringsstdd, och i motsvarande grad skall sjukpenningen minskas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att till anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering skall
500.000.000 kr avsittas for finansiell samordning och for rehabilite-
ringsinsatser m.m. i syfte att forstarka arbetet kring personer med social ut-
slagningsproblematik sdsom hemldsa, psykiskt sjuka samt alkohol- och
drogberoende.

2003/04:8f390 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom
enligt uppstéllning i motionen.

2003/04:8f391 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i férhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomradde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn enligt uppstéllning i motionen.

2003/04:5f392 av Mona Jonsson m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tillsétta en utredning enligt motionens intentioner.

2003/04:5f397 av Sven Brus m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om socialforsékringssystemets utformning.

3. Riksdagen beslutar att forkorta sjukloneperioden for arbetsgivarna fran 21
till 14 dagar i enlighet med vad som anfors i motionen.

4. Riksdagen beslutar att regeln om att en rehabiliteringsutredning alltid skall
gOras av arbetsgivarna upphdr till forman for att en rehabiliteringsforsék-
ring 1 stéllet infors 1 enlighet med vad som anfors 1 motionen.

5. Riksdagen beslutar att regeln om att forsakringskassan regelméssigt efter
ett ar skall utreda om sjukpenning skall dverga till sjuk- eller aktivitetser-
séttning upphor i enlighet med vad som anfors i motionen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett vidgat perspektiv pa ohilsans orsaker.
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8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge fordldrar ansvar och resurser for att sjdlva kunna utforma
sin vardag och kunna vilja barnomsorgsform och att de ekonomiska vill-
koren for att ta hand om barn maste vara gynnsamma.

15. Riksdagen beslutar att infora en ny rehabiliteringsforsdkring i enlighet
med vad som anfors i motionen.

16. Riksdagen begér att regeringen pdborjar det nddvindiga lagstiftningsar-
betet for den nya rehabiliteringsforsékringen i enlighet med vad som an-
fors i motionen.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillfora socialforsdkringsadministrationen ytterligare resurser
for att oka kvaliteten och kontrollen samt forkorta handlidggningstiderna i
besluten.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sidrskilda resultatenheter inom forsékringskassan som arbetar
med rehabilitering.

19. Riksdagen beslutar att dldre beviljade aktivitets- och sjukerséttningar skall
omprdvas i enlighet med vad som anférs i motionen.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om attitydfordndringar och vikten av information om sjukforsik-
ringens syfte.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ldkarnas ansvar i sjukskrivningsprocessen.

22. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till avskaffande
av de fasta stegen i sjukerséttningen i enlighet med vad som anfors i mot-
ionen.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsgivarnas sjuklonekostnader for anstédllda personer med vi-
lande aktivitets- eller sjukerséttning.

24. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag om mojlighet till
vilande aktivitets- och sjukerséttning vid studier.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om villkoren for personer med aktivitets- eller sjukerséttning som
vill sta till arbetsmarknadens forfogande.

26. Riksdagen beslutar att infora en karensdag till i sjukforsdkringen med
bibehallet hogriskskydd péa 10 dagar i enlighet med vad som anfors i mot-
ionen.

27. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag till regeldndring i
den nuvarande karensdagsbestimmelsen sé att vissa anstdllda inte miss-
gynnas i enlighet med vad som anfors i motionen.

28. Riksdagen beslutar att hoja erséttningsnivan i sjukforsikringen fran 78 till
80 % 1 enlighet med vad som anfors i motionen.
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29. Riksdagen beslutar om en ny berdkningsgrund for den sjukpenninggrun-
dade inkomsten (SGI) i enlighet med vad som anfors i motionen.

31. Riksdagen beslutar att inféra en ny modell for trafikforsdkringen i enlig-
het med vad som anf6rs i motionen.

32. Riksdagen beslutar att 6ka anslaget till RFV for administrering av den
“utvecklingspeng” som skall utga till flyktingar i enlighet med vad som an-
fors i motionen.

33. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhdllande till regeringens
forslag for budgetdret 2004 anslagen under utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp enligt uppstillning i motionen:

2003/04:5f398 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

1. Riksdagen beslutar att forlinga omstdllningspensionen till 12 méanader i
enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en hojning av den Gvergangsvisa alderspensionen i enlighet med
vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de sédmst stillda pensionédrerna.

5. Riksdagen beslutar att fritidshus inte skall medridknas i underlaget for in-
komstprovat bostadstilldgg for pensionérer.

8. Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag for budgetaret 2004 anslagen under utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid dlderdom enligt uppstéllning i motionen.

2003/04:5f399 av Majléne Westerlund Panke m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om o©kad samverkan mellan forsdkringskassan och arbetsfor-
medlingen.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att minska antalet 1dngtidssjukskrivningar.

2003/04:5f400 av Inger Davidson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barnomsorgskonto som mdjliggor for ensamstaende fordldrar att
gd ner i arbetstid.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kontaktdagar.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att familjestodet skall ha en battre fordelningspolitisk profil.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om underhallsstodet.
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2003/04:5f401 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att pa nagot sitt stélla forsdkringsldkarna under myndighetskon-
troll.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vidareutbildning for forsdkringsldkarna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att utbildning i forsdkringsmedicin ges en starkare
stdllning i 1dkarutbildningen.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en utredning for reformering av det forsakringsmedi-
cinska systemet.

2003/04:5f404 av Alf Svensson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om familjens oersittliga stdllning och uppgift i samhéllet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om familjens betydelse i det forebyggande arbetet.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppvérdera foréldrarollen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagstiftningen samt de sociala och ekonomiska stodformerna
utformas sd att de innebér ett stod for stabila relationer.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ldgga fram forslag om atgérder for ett utveck-
lat stod i fordldraskapet.

16. Riksdagen beslutar att infora tva kontaktdagar per &r och barn for barn
mellan 4 och 15 ér i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tre kommunala folkomrostningar som genomforts diar majorite-
ten har rostat for rétten att vélja barnomsorgsform, dven rétten att sjélv
vérda sina smébarn.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om subsidiaritetsprincipen som utgangspunkt for familjepolitiken.

22. Riksdagen beslutar att infora ett barnomsorgskonto som omfattar alla barn
i enlighet med vad som anfors i motionen.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en familjepolitisk reform.

29. Riksdagen beslutar att hoja grundnivan i fordldraforsidkringen i enlighet
med vad som anfors i motionen.

30. Riksdagen beslutar att hoja taket i fordldraforsdkringen i enlighet med vad
som anfors i motionen.
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31. Riksdagen beslutar att den sjukpenninggrundande inkomsten skall berdk-
nas pa ett genomsnitt av de senaste tva arens inkomster samt att skatteplik-
tiga formaner och semestersittning skall vara SGI-grundande i enlighet
med vad som anfors i motionen.

32. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till dndring av
fordldraforsdkringens regelverk avseende tidsgransen for SGI och FGI
samt dagens s.k. 2,5-arsgréns i enlighet med vad som anfors i motionen.

33. Riksdagen begér att regeringen utreder hur systemet med tillfallig f6rdld-
rapenning slir mot familjer med barn som ér sjuka ofta eller under ldng tid
1 enlighet med vad som anfors i motionen.

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om underhéllsstodet.

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en graviditetspeng.

37. Riksdagen beslutar att infora vardbidrag for barn till bistandsarbetare i
enlighet med vad som anf6rs i motionen.

38. Riksdagen anvisar med f6ljande &ndringar i forhallande till regeringens
forslag for budgetaret 2004 anslagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn enligt uppstéllning i motionen.

2003/04:8f405 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

6. Riksdagen beslutar om att lagstiftningen for Socsam forldngs t.o.m. &r
2006, i enlighet med vad som anfors i motionen.

2003/04:S0212 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att dova garanteras rétten att fa bildtelefon som arbetshjalp-
medel.

2003/04:S0312 av Ingrid Burman mfl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att initiera ett projekt med sjukskrivningsratt for sjukgymnaster.

2003/04:50409 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om vérd i tid och snar rehabilitering.

2003/04:S0416 av Rolf Olsson mfl. (v):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en analys av sjukskrivningar pa grund av estetisk intimkirurgi.

2003/04:50497 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om alla ménniskors ritt till rehabilitering.
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2003/04:50500 av Maud Olofsson m.fl. (c):
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principerna for en ny familjepolitik.

10. Riksdagen beslutar att hdja garantibeloppet i fordldrafoérsékringen till
200 kr per dag.

11. Riksdagen beslutar hoja taket i fordldraforsédkringen till elva basbelopp.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okad flexibilitet och hojd ersittning for garantidagarna samt om
indragning av kontaktdagarna.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en férdubbling av barnbidraget.

2003/04:50503 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

2. Riksdagen beslutar att 14ta forsakringskassorna kopa vard i enlighet med
vad som anfors 1 motionen.

2003/04:50505 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

2. Riksdagen beslutar att nérstdendepenning fran den 1 januari 2004 skall
kunna utbetalas i upp till 120 dagar.

3. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till vidgade moj-
ligheter att fa nérstaendepenning, i enlighet med vad som anf6rs i motion-
en.

2003/04:50637 av Kenneth Johansson mfl. (c):

2. Riksdagen beslutar att reservera 500 miljoner kronor inom utgiftsomrade
10 for deltagande i finansiell samordning kring rehabilitering av psykiskt
sjuka.

2003/04:S0642 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning av handikapperséttningen.

2003/04:S0644 av Anne Marie Brodén (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att en avgriansad del av de skattemedel som allokeras
till forsdkringskassan for rehabiliterande verksambhet tas till denna verk-
samhet.

2003/04:Kr232 av Kent Olsson m.fl. (m):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foreningar och ungdomskulturen.
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2003/04:Kr254 av Kent Olsson m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen anfors om konstné-
rerna och socialforsékringssystemet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sjukpenningen.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att utveckla forsiakringsalternativ.

2003/04:Kr326 av Birgitta Sellén mfl. (c):

2. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att samma regler och samma ekonomiska forutsittningar som
giller for idrottsrorelsen bor gilla for ideella kultur- och ungdomsorgani-
sationer.

2003/04:Kr329 av Helena Héij m.fl. (kd):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om amatorkulturens ekonomiska villkor.

2003/04:Kr330 av Anita Brodén och Gunnar Nordmark (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en uppluckring av bidragsregler vid sjuk- och fortidspensioner-
ing for att mojliggora studier.

2003/04:Ub385 av Gunilla Carlsson i Tyresé m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en versyn av post-docs studiesociala forhallanden.

2003/04:Ub390 av Hdikan Larsson m.fl. (c):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att tillsdtta en ny studiesocial utredning, vilken &r parlamen-
tariskt sammansatt och med studentrepresentation.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfOrs om att dven distansstudenters studiesociala situation bor utredas.

2003/04:Ub397 av Hans Backman m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motion anfors
om att smaforetag som anstéller akademiker skall befrias frén arbetsgivar-
avgift under forsta aret och med viss reduktion andra aret.

2003/04:Ub463 av Susanne Eberstein och Kerstin Kristiansson Karlstedt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ekonomiska forutséttningar for ensamstéende fordldrar som studerar.
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2003/04:Ub513 av Torsten Lindstrom m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en parlamentarisk utredning bor tillsdttas for att se dver stu-
diemedelssystemet och dess sociala konsekvenser for de studerande.

2003/04:Ub516 av Torsten Lindstrom m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en parlamentarisk utredning bor tillsittas for att se dver stu-
diemedelssystemet och dess sociala konsekvenser for de studerande.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sérskilt se dver gransdragningsproblematiken mellan studie-
stodssystemet och samhillets trygghetssystem.

2003/04:MJ410 av Ulla Hoffimann m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att symtomen pa eldverkianslighet bor betraktas som grund for
bedémning av arbetsskada.

2003/04:N329 av Maud Olofsson m.fl. (c):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att socialforsédkringarna bor utredas s att samma regler géller
for foretagare som for anstéllda i friga om kvalifikation och erséttnings-
regler i sjukforsékring och fordldraforsékring.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en sjuklonemodell med storleksrelaterat arbetsgivar-
ansvar.

2003/04:N345 av Lars Lindén m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om generellt nedsatta arbetsgivaravgifter.

2003/04:N346 av Maria Larsson m.fl. (kd):

11. Riksdagen beslutar om en atergang till 14 dagars sjukloneperiod.

2003/04:N348 av Viviann Gerdin och Roger Tiefensee (c):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att nya foretagare far ta med sig tidigare socialforsékringsskydd
in i det nya foretaget under de tva forsta aren.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sjukloneansvaret for arbetsgivarna skall anpassas till antalet
anstillda i foretaget upp till ett faststallt tak.
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2003/04:N411 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av reglerna for egen foretagare i socialforsidkringar-
na och i arbetsldshetsforsékringen.

2003/04:N412 av Alf Svensson m.fl. (kd):
20. Riksdagen beslutar om en atergang till 14 dagars sjukléneperiod.

2003/04:N414 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ur ett rattviseperspektiv utreda foretagarnas ekonomiska situ-
ation vid sjukdom jamfort med vanliga lontagares.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda de ekonomiska konsekvenserna av att fordndra ka-
renstiden for foretagare.

2003/04:44 av Tina Acketoft m.fl. (fp):

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jamstélldhetsbonus.

2003/04:4240 av Viviann Gerdin (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att undanrdja granshindren for den svensk-norska arbetskraften.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den enskilde inte skall drabbas ekonomiskt vid arbetspend-
ling, exempelvis genom att hemlandets regler utgér skyddsnit.

2003/04:4307 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en jamstélldhetsbonus.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojliggora att Gverlata dagar at en annan person bade vad
géller fordldraforsdkring och tillféllig fordldrapenning.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det skall vara mojligt for de fordldrar som vill att ta ut en del
av foraldraforsdkringen samtidigt.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om béttre foraldraforsékringsvillkor for foretagare.

2003/04:4308 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

7. Riksdagen beslutar om en dtergéng till 14 dagars sjukloneperiod.

8. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till en ny friskforsak-
ring.
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2003/04:4309 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

10. Riksdagen beslutar om en atergang till 14 dagars sjukloneperiod.

2003/04:4371 av Alf Svensson m.fl. (kd):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att semesterersittning till fordldraledig betalas via forsakrings-
kassa.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en hojning av taket och ersdttningsnivan i fordldraforsak-
ringen kan stimulera mén att ta ut mer fordldraledighet.

2003/04:Bo262 av Lotta N Hedstrom (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsékringskassan, RFV, aldggs en riksnormerande hante-
ringsprocess for bedomning och ersittning av elskador/eloverkéanslighet.
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Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om fortsatt lokal forsoksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialforsakring, hdlso- och
sjukvard och socialtjanst i vissa fall

Hirigenom féreskrivs foljande.

1 § Sadan forsoksverksamhet som avses i lagen (1994:566) om lokal forsoks-
verksamhet med finansiell samordning mellan socialférsikring, hilso- och
sjukvird och socialtjinst fir bedrivas till och med utgingen av ir 2006 om fér-
soksverksamheten har inletts fére den 1 juli 2003 och fortfarande pagir vid
utgingen av ir 2003. Férséksverksamheten fir inte bedrivas, om det inom det
geografiska férséksomridet samtidigt bedrivs finansiell samordning enligt
lagen (2003:000) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser mellan
allmin forsikringskassa, linsarbetsnimnd, kommun och landsting.

2 § Bestimmelserna i lagen (1994:566) om lokal férséksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialférsikring, hilso- och sjukvird och social-
tjinst skall tillimpas i de fall férséksverksamhet bedrivs med stéd av 1 § denna
lag.

3 § Vad som i 24 § lagen (1994:566) om lokal férsoksverksamhet med finan-
siell samordning mellan socialférsikring, hilso- och sjukvird och socialtjinst

foreskrivs om Riksrevisionsverket skall i stillet gilla Riksrevisionen.

4 § Den som bedriver férsoksverksamhet enligt 1 § skall gora en utvirdering
av verksamheten. Utvirderingen skall avslutas inom férséksperioden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.
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2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om allmén

forsakring

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmin forsikring!

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

6 2

Hel férildrapenning utgér ligst 60 kronor om dagen (ligstanivi).

Forildrapenning f6r de forsta
180 dagarna utges med belopp mot-
svarande férilderns sjukpenning, be-
riknad enligt femte stycket, om for-
ildern under minst 240 dagar i foljd
fére barnets fédelse eller den berik-
nade tidpunkten f&r f6delsen har va-
rit férsikrad f6r en sjukpenning 6ver
ligstanivin och skulle ha varit det
om forsikringskassan kint till samt-
liga férhillanden. Férildrapenning
for de forsta 180 dagarna utges dock
alltid ligst med ett belopp for hel

! Lagen omtrycke 1982:120.
2 Senaste lydelse 2002:1136.

Forildrapenning for de forsta
180 dagarna utges med belopp mot-
svarande forilderns sjukpenning, be-
riknad enligt femte stycket, om for-
ildern under minst 240 dagar i foljd
fére barnets fédelse eller den berik-
nade tidpunkten for fédelsen har va-
rit férsikrad for en sjukpenning ver
ligstanivin och skulle ha varit det
om forsikringskassan kint till samt-
liga forhillanden. Férildrapenning
for de forsta 180 dagarna utges dock
alltid ligst med ett belopp for hel



forildrapenning om 750 kr (grund-
nivd). Fér en férilder som endast ir
forsikrad enligt 3 kap. 4 § socialfér-
sikringslagen (1999:799) giller detta
under forutsittning att forildern
uppfyller villkoren i férsta me-
ningen.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

forildrapenning om 780 kr (grund-
nivd). Fér en férilder som endast ir
forsikrad enligt 3 kap. 4 § socialfor-
sikringslagen (1999:799) giller detta
under férutsittning att foérildern
uppfyller villkoren i férsta me-
ningen.

Utdver vad som anges 1 andra stycket utges forildrapenning fér

~ 210 dagar med belopp motsvarande férilderns sjukpenning, beriknad en-
ligt femte stycket, dock ligst med belopp enligt grundnivin, och fér

—90 dagar med belopp enligt ligstanivén.

Vid flerbarnsbérd utges férildrapenning enligt 3 § andra stycket fér

— 90 dagar med belopp motsvarande férilderns sjukpenning, beriknad en-
ligt femte stycket, dock ligst med belopp enligt grundnivn, och fér

— 90 dagar med belopp enligt ligstanivin. Fér varje barn utéver det andra
utges forildrapenning med belopp motsvarande férilderns sjukpenning, be-
riknad enligt femte stycket, dock ligst med belopp enligt grundnivin.

Nir forildrapenning enligt andra—fjirde styckena skall utges med belopp
motsvarande forilderns sjukpenning, skall berikningen ske enligt 3 kap. med
undantag av 5 § fjirde-sjunde styckena samt 102 och 10 b §§.

Utan hinder av vad som féreskrivs 1 andra—fjirde styckena skall, om féril-
derns sjukpenninggrundande inkomst har sinkts enligt 3 kap. 5§ tredje
stycket 5, férildrapenningen till dess barnet fyller tv3 &r beriknas ligst pd
grundval av den sjukpenninggrundande inkomst som gillde innan sinkningen
skedde eller den hégre inkomst som l6neutvecklingen inom yrkesomridet
direfter féranleder, om férildern avstir frin férvirvsarbete f6r vird av barn.
Ar kvinnan gravid ps nytt innan barnet uppnétt eller skulle ha uppnitt ett &r
och nio ménaders 8lder, skall férildrapenningen dven fortsittningsvis berik-
nas pd motsvarande sitt. Detsamma giller vid adoption av barn som sker inom
tv3 &r och sex manader efter det att det féregiende barnet fotts eller adopte-
rats.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004. Aldre foreskrifter giller fort-
farande for f6rildrapenning som avser tid fére ikrafttridandet.
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Forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrdadena 10, 11 och 12

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

1 000-tal kronor

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordel-

ning.
Politikomrade Utskottets
Anslag forslag

19 Ersittning vid arbetsoforméaga

1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 44 424 423
(ram)

2 Aktivitets- och sjukerséttningar m.m. 64 855417
(ram)

3 Handikappersattningar (ram) 1224 000

4 Arbetsskadeersittningar m.m. (ram) 6 473 009

5  Ersattning for kroppsskador (ram) 58 559

6 Riksforsakringsverket (ram) 921 595

7  Allménna forsikringskassor (ram) 6 023 999
Summa for utgiftsomradet 123 981 002

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

1 000-tal kronor

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordel-

ning.
Politikomrade Utskottets
Anslag forslag

20 Ekonomisk ildrepolitik

1  Garantipension till alderspension (ram) 23 486 300
2 Efterlevandepensioner till vuxna (ram) 15 692 000
3 Bostadstilldgg till pensionérer (ram) 10 788 000
4 Aldreforsorjningsstod (ram) 690 000

Summa for utgiftsomradet 50 656 300
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Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pi dokumentegenskap.Fel! Okint

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn

1 000-tal kronor

Utskottets forslag 6verensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordel-

namn pa dokumentegenskap.

ning.
Politikomrade Utskottets
Anslag forslag

21 Ekonomisk familjepolitik

1 Allménna barnbidrag (ram) 20 878 000

2 Foraldraforsdkring (ram) 23212 000

3 Underhallsstod (ram) 2 128 000

4 Bidrag till kostnader for internationella 40 000
adoptioner (ram)

5 Barnpensioner och efterlevandestod for 1 058 000
barn (ram)

6 Vardbidrag for funktionshindrade barn 2 485 200
(ram)

7  Pensionsritt for barnar (ram) 4 051 000
Summa for utgiftsomradet 53 852 200

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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