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Forord

Chefen for Justitiedepartementet beslutade den 8 september 2017
att ge generaldirektéren Annika Oster i uppdrag att bitrida
Justitiedepartementet med att utreda genomférandet av terrorism-
direktivets brottsofferbestimmelser (Ju 2017:M). Samma dag
anstilldes hovrittsassessorn Lisa Eriksson fér att arbeta som dmnes-
sakkunnig inom ramen f6r uppdraget. Utredningstiden férlingdes
genom beslut den 15 februari 2018.

Genom denna promemoria, Genomférande av terrorismdirektivets
brottsofferbestimmelser, ir uppdraget slutfort.

Umed 1 jun1 2018

Annika Oster

/Lisa Eriksson
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Sammanfattning

Uppdraget

EU:s terrorismdirektiv' innehéller 1 huvudsak straffrittsliga bestim-
melser samt bestimmelser om skydd av, stéd till och rittigheter fér
offer f6r terrorism, hir brottsofferbestimmelser. Direktivet ska vara
genomfort 1 nationell ritt senast den 8 september 2018.

Utredaren har haft i uppdrag att analysera behovet av dtgirder for
att Sverige ska leva upp till sina dtaganden enligt terrorismdirektivets
brottsofferbestimmelser.” T uppdraget har ocksa ingdtt att foresld de
forfattningsindringar och andra 3tgirder som anses pdkallade. I
uppdraget har dock inte ingdtt att limna forslag pd hilso- och
sjukvirdsomridet.

Sverige lever huvudsakligen upp till sina ataganden
enligt terrorismdirektivets brottsofferbestammelser

Terrorismdirektivets brottsofferbestimmelser finns i avdelning V 1
direktivet (artiklarna 24-26) och kompletterar regleringen i andra
rittsakter, bl.a. det s.k. brottsofferdirektivet’, som har genomférts i
svensk ritt. Det ror sig om bestimmelser om hjilp och stéd till offer
for terrorism (artikel 24), skydd av offer fér terrorism (artikel 25)
och rittigheter for offer for terrorism bosatta 1 en annan medlems-
stat (artikel 26).

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande
av terrorism, om ersittande av ridets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring av ridets beslut
2005/671/RIF.

21 En mer heltickande terrorismlagstiftning (prop. 2017/18:174) limnar regeringen forslag
som syftar till att genomféra bl.a. terrorismdirektivets 6vriga bestimmelser. Lagindringarna
foreslds trida i kraft den 1 september 2018.

’ Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om fast-
stillande av miniminormer {ér brottsoffers rittigheter och f6r stdd till och skydd av dem samt
om ersittande av rddets rambeslut 2001/220/RIF.
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I promemorian gors bedémningen att Sverige huvudsakligen
lever upp till sina dtaganden enligt terrorismdirektivets brottsoffer-
bestimmelser. Det giller kraven sdvitt avser definitionen av
begreppet offer for terrorism och i friga om att utredningar av eller
lagféring fér de brott som omfattas av direktivet inte ska vara
beroende av en anmilan eller en angivelse (artikel 24.1). Det giller
ocksd kraven 1 friga om att adekvat medicinsk behandling ska
tillhandahdllas offer f6r terrorism omedelbart efter en terroristattack
och s linge det ir nodvindigt (artikel 24.5), att offer for terrorism
ska ha tillgdng ull riteshjilp 1 enlighet med brottsofferdirektivet
(artikel 24.6) samt att det ska finnas Atgirder tillgingliga for att
skydda offer for terrorism och deras familjemedlemmar i enlighet
med brottsofferdirektivet (artikel 25). Sverige lever ocksd upp till
kraven 1 friga om att offer for terrorism som ir bosatta 1 en annan
medlemsstat, 1 de fall terroristbrottet begicks i Sverige, ska ha
tillgdng till information om sina rittigheter, tillgingliga stodtjinster
och tllgingliga system for ersittning 1 Sverige (artikel 26.1).

Sverige bedéms genom befintliga mojligheter till hjilp och stéd
frdn bl.a. socialtjinst, hilso- och sjukvird, rittsvisendets aktdrer och
ideella organisationer leva upp till vad terrorismdirektivet kriver i
frdga om att det ska finnas s.k. stodtjinster inriktade pa de specifika
behoven hos offer f6r terrorism inrittade i enlighet med brottsoffer-
direktivet och att dessa finns att tillgd for offren omedelbart efter en
terroristattack och si linge det ir nddvindigt (artikel 24.2). I
huvudsak uppfylls dven de specificerade och kvalificerade kraven i
artikel 24.3. Stddtjinsterna ska, enligt den bestimmelsen, vara
konfidentiella, kostnadsfria och littillgingliga for alla offer for
terrorism och sirskilt omfatta emotionellt och psykologiskt stéd,
sdsom traumastdd och traumarddgivning (artikel 24.3 a), rddgivning
och information om relevanta rittsliga, praktiska och ekonomiska
fragor (artikel 24.3 b) samt hjilp med ansprik pd ersittning som
enligt nationell ritt finns att tillgd f6r offer for terrorism (artikel
24.3 ¢). For att kravet pd att offer for terrorism ska ha ritt will
kostnadsfritt psykologiskt stdd omedelbart efter en terroristattack
och si linge det ir nédvindigt fullt ut ska vara uppfyllt behovs
emellertid forfattningsindringar.

Sverige lever upp till vad terrorismdirektivet kriver 1 friga om att
offer for terrorism som ir bosatta i Sverige ska ha tillgdng till

12
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stodtjinster enligt artikel 24.3 a och b i Sverige, d4ven om terrorist-
brottet begicks i en annan medlemsstat, givet att kravet p& kostnads-
fritt psykologiskt stéd uppfylls (artikel 26.2).

Vidare lever Sverige upp till vad terrorismdirektivet kriver i friga
om att det ska finnas mekanismer eller protokoll som medger att
stodtjinster f6r offer f6r terrorism aktiveras inom ramen fér den
nationella infrastrukturen for insatser vid nédsituationer. Aven
kravet pd att mekanismerna eller protokollen ska inbegripa en
samordning mellan relevanta aktérer for att det ska vara mojligt ate
tillhandahilla ett heltickande bemétande av behoven hos offren och
deras familjemedlemmar omedelbart efter en terroristattack och s3
linge det ir nédvindigt, inbegripet adekvata medel som gor det
littare att identifiera och kommunicera med dem, upptylls
(artikel 24.4). For att ytterligare forbittra ett sidant bemétande
finns, trots detta, anledning att vidta vissa dtgirder.

Genomforande av terrorismdirektivets
brottsofferbestimmelser

Kostnadsfritt psykologiskt stod — bestimmelsen om grundavdrag
i 13 § brottsskadelagen tas bort

Offer for terrorism ska, enligt terrorismdirektivet, ha ritt till
kostnadsfritt psykologiskt stod omedelbart efter en terroristattack
och s linge det dr nédvindigt och offer f6r terrorism som ir bosatta
1 Sverige ska ha tillgdng till sidant stéd 1 Sverige iven om
terroristbrottet begicks i en annan medlemsstat. Fér genomférandet
av bestimmelsen om psykologiskt stéd kan Sverige 1 stor
utstrickning forlita sig pd befintliga insatser inom ramen for hilso-
och sjukvirden. Psykologiskt stéd ir emellertid inte, nir det erbjuds
inom ramen f6r hilso- och sjukvdrden, i alla delar kostnadsfritt. Nir
kostnader uppstdr torde det i de allra flesta fall vara friga om
patientavgifter eller motsvarande. Det behévs dirfor i denna del
forfattningsindringar.

Till den del befintliga insatser inom ramen for hilso- och sjuk-
varden inte ir tillrickliga bér, enligt uppdragsbeskrivningen, 1 forsta
hand foresl3s en 16sning inom ramen fér Brottsoffermyndighetens
verksamhet som t.ex. kan bestd i att myndigheten ersitter

13
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stodberittigade personer for relevanta kostnader avseende det st6d
som de enligt direktivet ska ha ritt ull.

Offer for terrorism har ritt till brottsskadeersittning enligt
brottsskadelagen (2014:322) for personskada, bl.a. avseende sjuk-
vardskostnader, som de drabbats av till {6ljd av brott som har begdtts
1 Sverige. Detsamma giller offer for terrorism som ir bosatta i
Sverige dven om brottet begicks i en annan medlemsstat. I de fall en
skadelidande har fatt full ersittning av skadevillaren, forsikrings-
ersittning eller annan ersittning har den skadelidande inte ngon
ritt till brottsskadeersittning. Offer f6r terrorism kan alltsd redan
enligt nuvarande regler komma att ersittas for relevanta kostnader
avseende det psykologiska stéd som de enligt terrorismdirektivet
har rict till. Dirmed inte sagt att stodet 1 nuliget per automatik blir
kostnadsfritt.

Vid bestimmande av brottsskadeersittning ska — med vissa
undantag — goras ett grundavdrag om 1 500 kronor. Det finns mot
bakgrund av Sveriges dtaganden enligt terrorismdirektivet anledning
att ocksd undanta offer for terrorism frin grundavdrag och att alltsd
nu gora ytterligare undantag frin bestimmelsen. Detta tillsammans
med att de skil som ligger till grund fér bestimmelsen om
grundavdrag gér sig mindre starkt gillande 1 dag gor att det kan
ifrdgasittas om bestimmelsen bor vara kvar eller om den i sin helhet
bér tas bort. I promemorian féreslds mot den bakgrunden att
bestimmelsen om grundavdrag i 13 § brottsskadelagen tas bort, till
formén for alla brottsoffer. En sddan 16sning innebir alltsd att offer
for terrorism ersitts for kostnader avseende det psykologiska stod
som de enligt terrorismdirektivet har ritt tll.

Brottsoffermyndighetens information till offer for terrorism bor
ses Over och utvecklas

Sverige uppfyller vad terrorismdirektivet kriver i friga om att det
ska finnas en samordning mellan relevanta aktérer som méjliggér
tillhandahdllande av ett heltickande bemdotande av behoven hos
offren f6r terrorism och deras familjemedlemmar. For att ytterligare
forbittra ett sidant bemotande foreslds att Brottsoffermyndigheten,
inom ramen fér myndighetens uppdrag att vara ett informations-
och kunskapscentrum fér brottsofferfrigor, ser éver och utvecklar
sin befintliga information som riktar sig till offer fér terrorism.

14
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Informationen bor vara flersprikig och omfatta generell information
om den ritt till hjilp, stdd och skydd som offren och deras
familjemedlemmar har enligt terrorismdirektivet. Den bor ocksd
vara mojlig att anpassa till en sdrskild hindelse. Framtagen
information kan, férutom att hillas tillginglig pd Brottsoffer-
myndighetens webbplats, dven férmedlas till rittsvisendets aktdrer
och, 1 hindelse av en intriffad terroristattack, sirskilt tillginglig-
goras for berodrda aktorer.

15






Summary

The remit

The EU Terrorism Directive! contains mainly criminal law
provisions and provisions on the protection of, support to and rights
of victims of terrorism — referred to here as victims of crime
provisions. The Directive must be implemented in national law by
8 September 2018.

The Inquiry was tasked with analysing the need for measures so
that Sweden can live up to its commitments under the victims of
crime provisions in the Terrorism Directive.” The remit also
included proposing the legislative amendments and other measures
deemed necessary. However, the remit did not include submitting
proposals in the area of health and medical care.

On the whole, Sweden lives up to its commitments under
the victims of crime provisions in the Terrorism Directive

The victims of crime provisions are in Title V of the Terrorism
Directive (Articles 24-26) and they supplement the regulations
contained in other legal acts, including the Victims’ Rights
Directive’, which has been implemented in Swedish law. These
provisions concern assistance and support to victims of terrorism

! Directive (EU) 2017/541 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2017
on combating

terrorism and replacing Council Framework Decision 2002/475/JHA and amending Council
Decision 2005/671/JHA

2 In ‘More comprehensive terrorism legislation’ (Govt Bill 2017/18:174), the Government
presents proposals aimed at implementing the other provisions of the Terrorism Directive,
among other things. It is proposed that the legislative amendments enter into force on
1 September 2018.

? Directive 2012/29/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012
establishing minimum standards on the rights, support and protection of victims of crime, and
replacing Council Framework Decision 2001/220/JHA

17
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(Article 24), protection of victims of terrorism (Article 25) and
rights of victims of terrorism resident in another Member State
(Article 26).

In the memorandum, it is deemed that Sweden on the whole lives
up to its commitments under the victims of crime provisions in the
Terrorism Directive. This applies to the requirements concerning
the definition of the term ‘victims of terrorism’ and the provision
that investigations into, or prosecution of, offences covered by the
Directive are not dependent on a report or accusation (Article
24(1)). This also applies to the requirements concerning the
provision of adequate medical treatment to victims of terrorism
immediately after a terrorist attack and for as long as necessary
(Article 24(5)), access for victims of terrorism to legal aid in
accordance with the Victims® Rights Directive (Article 24(6)), and
measures being available to protect victims of terrorism and their
family members, in accordance with the Victims” Rights Directive
(Article 25). Sweden also lives up to the requirements concerning
victims of terrorism who are residents of another Member State — in
cases where the terrorist offence was committed in Sweden — having
access to information regarding their rights, the available support
services and compensation schemes in Sweden (Article 26(1)).

Through existing opportunities for assistance and support from
social services, health and medical care services, actors in the judicial
system and non-profit organisations, Sweden is considered to live up
to the requirements of the Terrorism Directive that there must be
support services addressing the specific needs of victims of terrorism
in place in accordance with the Victims’ Rights Directive, and that
they are available for victims immediately after a terrorist attack and
for as long as necessary (Article 24(2)). The specific and qualified
requirements contained in Article 24(3) are also essentially met.
Under the provision, the support services must be confidential, free
of charge and easily accessible to all victims of terrorism, and they
must include in particular emotional and psychological support,
such as trauma support and counselling (Article 24(3) a), provision
of advice and information on any relevant legal, practical or financial
matters (Article 24(3) b), and assistance with claims regarding
compensation for victims of terrorism available under national law
(Article 24(3) c). However, legislative amendments are needed to
fully meet the requirement that victims of terrorism must have the

18
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right to psychological support free of charge immediately after a
terrorist attack and for as long as necessary.

Sweden meets the requirements of the Terrorism Directive that
victims of terrorism who are residents in Sweden must have access
to support services under Article 24(3) a and b in Sweden, even if
the terrorist offence was committed in another Member State, as
long as the requirement for psychological support free of charge is
met (Article 26(2)).

Moreover, Sweden meets the Terrorism Directive’s requirement
that mechanisms or protocols are in place allowing for activation of
support services for victims of terrorism within the framework of its
national emergency-response infrastructure. It also meets the
requirement that such mechanisms or protocols envisage the
coordination of relevant actors to be able to provide a
comprehensive response to the needs of victims and their family
members immediately after a terrorist attack and for as long as
necessary, including adequate means facilitating the identification of
and communication to victims and their families (Article 24(4)).
Nonetheless, there is reason to take certain measures to further
improve this response.

Implementation of the victims of crime provisions in the
Terrorism Directive

Psychological support free of charge — provision on basic
deductions in Section 13 of the Criminal Injuries Compensation
Act to be removed

Under the Terrorism Directive, victims of terrorism have the right
to psychological support free of charge immediately after a terrorist
attack and for as long as necessary, and victims of terrorism who are
residents in Sweden are to have access to such support in Sweden
even when the terrorist offence was committed in another Member
State. To implement the provision on psychological support,
Sweden can largely rely on existing measures within the framework
of health and medical care services. However, psychological support
is not completely free of charge when offered within the framework
of health and medical care services. When costs arise, they are most

19
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likely for patient fees or equivalent. Legislative amendments are
therefore needed here.

According to the remit, where existing measures within the
framework of health and medical care services are not adequate, the
Inquiry should, in the first instance, propose a solution within the
framework of the Swedish Crime Victim Compensation and
Support Authority’s activities, which may involve the Authority
compensating people entitled to support for relevant costs in
connection with the support they are entitled to under the Directive.

Under the Criminal Injuries Compensation Act (2014:322),
victims of terrorism are entitled to criminal injuries compensation,
such as for medical costs, for personal injury they have suffered as a
result of an offence committed in Sweden. The same applies to
victims of terrorism who are residents in Sweden even if the offence
was committed in another Member State. In cases where the injured
party has received full compensation from the person who caused
the injury, compensation from insurance or other compensation, the
injured party is not entitled to criminal injuries compensation.
Accordingly, under the current regulations victims of terrorism may
already receive compensation for relevant costs concerning the
psychological support they are entitled to under the Terrorism
Directive. This is not to say that support is automatically free of
charge under the current regulations.

When determining criminal injuries compensation, a basic
deduction of SEK 1 500 should be made — with some exceptions. In
view of Sweden’s commitments under the Terrorism Directive,
there is also reason to exempt victims of terrorism from the basic
deduction and to therefore allow further exemptions from the
provision. This, combined with the fact that the grounds behind the
provision on the basic deduction are less relevant today, means that
it can be questioned whether the provision should remain or whether
it should be removed in its entirety. Against this background, the
memorandum proposes that the provision on basic deductions in
Section 13 of the Criminal Injuries Compensation Act be removed,
for the benefit of all victims of crime. Accordingly, this solution
involves victims of terrorism being compensated for costs
concerning psychological support to which they are entitled under
the Terrorism Directive.

20
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The Swedish Crime Victim Compensation and Support
Authority’s information to victims of terrorism should be
reviewed and developed

Sweden meets the requirement in the Terrorism Directive that there
must be coordination between relevant actors to be able to provide
a comprehensive response to the needs of victims of terrorism and
their family members. To further improve the response, it is
proposed that the Swedish Crime Victim Compensation and
Support Authority - within the framework of its remit to be an
information and knowledge centre for crime victim issues - review
and develop its current information directed at victims of terrorism.
This information should be in several languages and include general
details about the right to assistance, support and protection that
victims and their family members have under the Terrorism
Directive. It should also be possible to adapt the information to a
special event. Apart from being made available on the Swedish Crime
Victim Compensation and Support Authority’s website, the
information produced can also be communicated to actors in the
judicial system and, in the event of a terrorist attack, made available
in particular to relevant actors.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i brottsskadelagen
(2014:322)

Hirigenom féreskrivs' i friga om brottsskadelagen (2014:322)

dels att 13 § ska upphora att gilla,
dels att rubriken nirmast fore 13 § ska utgd.

Denna lag trider 1 kraft den 1 september 2018.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekimpande av terrorism, om ersittande av ridets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring
av ridets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.
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1.2 Forslag till forordning om andring i
brottsskadeforordningen (2014:327)

Hirigenom foreskrivs' 1 friga om brottsskadeférordningen
(2014:327) att 3 § ska upphora att gilla.

Denna férordning trider i kraft den 1 september 2018.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekimpande av terrorism, om ersittande av ridets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring

av ridets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.
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2 Uppdraget och arbetet

2.1 Uppdraget

EU:s terrorismdirektiv' innehéller 1 huvudsak straffrittsliga bestim-
melser samt bestimmelser om skydd av, stéd till och rittigheter fér
offer f6r terrorism, hir brottsofferbestimmelser. Direktivet ska vara
genomfort 1 nationell ritt senast den 8 september 2018.

Enligt beslut den 8 september 2017 har utredaren haft i uppdrag
att analysera behovet av dtgirder for att Sverige ska leva upp till sina
dtaganden enligt terrorismdirektivets brottsofferbestimmelser
(Ju 2017:M, se bilaga 1).> T uppdraget har ocks? ingitt att féresld de
forfattningsindringar och andra &tgirder som anses pikallade.
I uppdraget har dock inte ingdtt att limna forslag pd hilso- och
sjukvirdsomridet. Genom beslut den 15 februari 2018 forlingdes
utredningstiden till den 31 maj samma &r. Uppdraget redovisas
genom denna promemoria.

2.2 Arbetet

Den inledande analysen av hur Sverige lever upp till sina dtaganden
enligt terrorismdirektivets brottsofferbestimmelser har inneburit
ett behov av att sitta sig in 1 hur ansvaret ser ut for olika aktérer och
hur samverkan dem emellan ska fungera i kris. De lokala, regionala,
nationella och internationella ansvarsomrddena och de strukturer
som kan aktualiseras har identifierats. Under utredningstiden har
arbetet med svensk krisberedskap fortlspande resulterat i att nya

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekimpande
av terrorism, om ersittande av ridets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring av ridets beslut
2005/671/RIF.

21 En mer heltickande terrorismlagstiftning (prop. 2017/18:174) limnar regeringen forslag
som syftar till att genomféra bla. terrorismdirektivets évriga bestimmelser. Lagindringarna
foreslds trida 1 kraft den 1 september 2018.
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eller uppdaterade dokument och vigledningar tillkommit frin
relevanta aktorer. Aven utvirderingar gillande hanteringen av
attentatet 1 Stockholm den 7 april 2017 har presenterats. Utred-
ningen har inom ramen {6r analysen av hur Sverige lever upp till sina
dtaganden forsokt folja den utveckling som skett inom redovisade
aktorers omriden. Kontakter har under utredningstiden fore-
kommit med foretridare foér Brottsoffermyndigheten och
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB). De kun-
skaper, erfarenheter och synpunkter som pd detta sitt inhimtats
under arbetets gdng utgdr underlag f6r de analyser och éverviganden
som presenteras i promemorian.

Den analys som uppdraget omfattat och som redovisas 1 denna
promemoria utgdr frin lydelsen av aktuella skil och artiklar i
terrorismdirektivet. Analysen inriktas pid vad som krivs for att
Sverige ska leva upp till sina 3taganden enligt direktivets
minimiregler. Frigor gillande vad som 1 6vrigt kan vara pdkallat f6r
att ytterligare forstirka rittigheterna for offer fér terrorism och
tillgodose deras behov ir inte forema3l f6r ndgra éverviganden. Det
ryms inte inom uppdraget och har inte heller varit méjligt att
genomféra under den tid som stétt till férfogande.
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3 EU-rattslig bakgrund

3.1 Inledning

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/541 av den 15
mars 2017 om bekimpande av terrorism, om ersittande av ridets
rambeslut  2002/475/RIF och om indring av ridets beslut
2005/671/RIF (terrorismdirektivet) tridde i kraft den 20 april 2017.
Terrorismdirektivet innehdller 1 huvudsak straffrittsliga bestim-
melser samt bestimmelser om skydd av, stod till och rittigheter for
offer for terrorism. Brottsofferbestimmelserna — som ir féremal f6r
behandling i denna promemoria — finns i avdelning V 1 direktivet
(artiklarna 24-26) och kompletterar regleringen 1 andra rittsaketer,
bl.a. det s.k. brottsofferdirektivet." Genomférandet av brottsoffer-
direktivet i svensk ritt foranledde ett fital indringar 1 bla.
rittegingsbalken.?

Terrorismdirektivet ersitter ridets rambeslut 2002/475/RIF av
den 13 juni 2002 om bekimpande av terrorism (terrorismram-
beslutet) for de medlemsstater som ir bundna av direktivet.
Rambeslutet genomfordes i svensk ritt genom lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott (terroristbrottslagen) och vissa dndringar i
befintlig lagstiftning, bl.a. i brottsbalken.’

Terrorismrambeslutet indrades genom ett dndringsrambeslut &r
2008." For att genomféra den nya EU-ritten och Europaridets

' Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om
faststillande av miniminormer {6r brottsoffers rittigheter och fér stdd till och skydd av dem
samt om ersittande av rddets rambeslut 2001/220/RIF. I En mer heltickande terrorism-
lagstiftning (prop. 2017/18:174) limnar regeringen forslag som syftar till att genomféra bl.a.
terrorismdirektivets Ovriga bestimmelser. Lagindringarna foreslis trida i kraft den
1 september 2018.

? Genomférande av brottsofferdirektivet (prop. 2014/15:77).

3 Straffansvar for terroristbrott (prop. 2002/03:38).

* Rddets rambeslut 2008/919/RIF av den 28 november 2008 om indring av rambeslut
2002/475/RIF om bekimpande av terrorism.
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konvention den 16 maj 2005 om férebyggande av terrorism
(CETS nr 196) [terrorismkonventionen] inférdes lagen (2010:299)
om straff fér offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet
(rekryteringslagen).’

Aven terrorismrambeslutet innehiller, utéver straffrittsliga
bestimmelser, bestimmelser om skydd av och stéd till brottsoffer,
som beskrivs nirmare nedan.

Utéver bestimmelser med ursprung 1 terrorismrambeslutet
innehdller terrorismdirektivet bestimmelser som syftar till att
genomfora ett tilliggsprotokoll till terrorismkonventionen (CETS
nr 217) och FATF:s (Financial Action Task Force) rekom-
mendation nummer 5 om finansiering av terrorism.

Det ir, for att fullt ut kunna tllgodogéra sig innehdllet 1
terrorismdirektivets brottsofferbestimmelser, av vikt att i stort
kinna tll innehdllet i dels terrorismrambeslutets brottsoffer-
bestimmelser, dels annan EU-rittslig reglering som beror
brottsoffer. I detta kapitel limnas dirfér, som en bakgrund, en
kortfattad redogorelse for innehdllet i artikel 10 1 terrorismram-
beslutet, brottsofferdirektivet och ridets direktiv 2004/80/EG av
den 29 april 2004 om ersittning till brottsoffer (direktivet om
ersittning till brottsoffer).

3.2 Terrorismrambeslutet

Den 13 juni 2002 enades EU:s medlemsstater om ett rambeslut om
bekimpande av terrorism. Syftet med terrorismrambeslutet var bl.a.
att skapa ett instrument som behandlar gemensamma definitioner,
dtal och straff avseende terrorism och att dirigenom skapa nirmare
overensstimmelse 1 medlemsstaternas lagstiftning nir det giller

> Straffrittsliga dtgirder till f6rebyggande av terrorism (prop. 2009/10:78). Rekryteringslagen
innehiller sedan den 1 april 2016 ocksd bestimmelser f6r genomférande av FN:s sikerhetsrads
resolution 2178 (2014), se Ett sirskilt straffansvar for resor i terrorismsyfte (prop.
2015/16:78).

¢ Lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall
(finansieringslagen) inférdes for att genomféra FN:s internationella konvention om be-
kimpande av finansiering av terrorism frin &r 1999 (finansieringskonventionen). Liksom
rekryteringslagen innehéller finansieringslagen dven bestimmelser f6r genomférande av FN:s
sikerhetsrids resolution 2178 (2014). Bestimmelser om terroristbrott och brott med
anknytning till terrorism finns alltsi i1 svensk ritt frimst i terroristbrottslagen, rekry-
teringslagen och finansieringslagen.
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terroristbrott. I dess inledande skil 8 anges att offren for terrorism
ir sdrbara och att sirskilda dtgirder bor vidtas med tanke pd dem.

Utéver bestimmelser om bl.a. terroristbrott, paféljder samt
behorighet och &tal innehdller rambeslutet, 1 artikel 10,
bestimmelser om skydd av och stod till brottsoffer. Enligt artikel
10.1 ska medlemsstaterna sdledes sikerstilla att utredning av eller
dtal 6r de brott som omfattas av rambeslutet inte ir beroende av ett
brottsoffers anmilan eller anklagelse, 4&tminstone om dessa hand-
lingar utférts pd medlemsstatens territorium. Enligt artikel 10.2 ska
varje medlemsstat, férutom de dtgirder som féreskrivs i ridets
rambeslut 2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoffers
stillning 1 straffrittsliga férfaranden, om det ir nédvindigt, vidta
varje mojlig dtgird for att sikerstilla att brottsoffrets familj fir
lampligt stéd. Det nyss nimnda rambeslutet har ersatts av brotts-
offerdirektivet, se nedan.

I samband med genomférandet av 2002 irs terrorismrambeslut
konstaterades att de brott som omfattas av rambeslutet ska ligga
under allmint 4tal. T 6vrigt kommenterades inte brottsoffer-
bestimmelserna. I den departementspromemoria som foregick
propositionen hade konstaterats att rambeslutets krav uppfylldes av
den svenska lagstiftningen med motiveringen att de brott som det
var friga om l8g under allmint &tal. Dessutom ansigs svensk
lagstiftning uppfylla bestimmelserna i rambeslutet om brottsoffrets
stillning 1 straffrittsliga férfaranden, samt att det fanns tillrickliga
mojligheter att ge brottsoffrets familj det stéd som kunde anses
limpligt.”

Som en del i ett dtgirdspaket mot terrorism lade Europeiska
kommissionen 1 november 2007 fram ett forslag till dndringar i
rambeslutet frdn &r 2002. Syftet med férslaget angavs vara att
harmonisera nationella straffrittsliga bestimmelser om offentlig
uppmaning till terroristbrott samt rekrytering och utbildning fér
terroristsyften si att dessa handlingar skulle vara straffbara i hela
EU, ocks8 nir de begds via internet. Syftet var dven att sikerstilla att
befintliga bestimmelser om péféljder, juridiska personers ansvar,
domstols behorighet och &tal som ir tillimpliga pd terroristbrott
ocksd skulle kunna tillimpas pd sddana handlingar. Rambeslutet,
som antogs av ridet den 28 november 2008, utgor ett tilligg till 2002
drs rambeslut. Artikel 10 om skydd av och stéd till brottsoffer i det

7 Prop. 2002/03:38 s. 33 och Straffansvar for terroristbrott (Ds 2002:35) s. 60.
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rambeslutet ir dirmed tillimplig ocksd betriffande brotten i 2008
drs rambeslut.®

3.3 Brottsofferdirektivet

Den 15 mars 2001 antog rddet rambeslutet 2001/220/RIF om
brottsoffrets stillning 1 straffrittsliga forfaranden. Artikel 10.1 i
terrorismrambeslutet innehdller en hinvisning till detta rambeslut,
som anligger ett brett perspektiv pd brottsoffer och som har ersatts
av brottsofferdirektivet.

Enligt artikel 30 1 brottsofferdirektivet ska hinvisningar till
rambeslutet om brottsoffrets stillning 1 straffrittsliga férfaranden
anses som hinvisningar till brottsofferdirektivet. I rambeslutet
finns bestimmelser om ritt for brottsoffer att bemétas med respekt
och erkinnande under det straffrittsliga férfarandet, ritt att bli hord
och att f4 information och skydd samt ritt act i skadestind frin
girningspersonen och ersittning fér kostnader under det straff-
rittsliga forfarandet. Det innehdller ocksd bestimmelser om
medling, rittigheter for brottsoffer som ir bosatta i en annan
medlemsstat och samarbete mellan medlemsstater 1 brottsoffer-
relaterade frigor. Vidare finns bestimmelser om specialtjinster och
organisationer till stod f6r brottsoffer, utbildning f6r personer som
har kontakt med brottsoffer samt praktiska férhillanden nir det
giller brottsoffrens situation under rittsliga forfaranden. Med
anledning av bestimmelserna i rambeslutet om brottsoffers ritt till
skadestind utfirdades direktivet om ersittning till brottsoffer, som
beskrivs 1 korthet nedan.

Ridet uppmanade, inom ramen fér Stockholmsprogrammet’, i
december 2010 Europeiska kommissionen och medlemsstaterna att
underséka hur lagstiftningen for brottsoffer kunde férbittras och
undersdka praktiska stoddtgirder till skydd fér brottsoffer samt
mojligheten att skapa ett 6vergripande rittsligt instrument f6r skydd

8 Vid genomfsrandet av 2008 4rs terrorismrambeslut kommenterades artikel 10 inte nirmare,
jfr prop. 2009/10:78.
? Stockholmsprogrammet — ett 8ppet och sikert Europa i medborgarnas tjinst och for deras

skydd.
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av brottsoffer. Mojligheten fo6r EU att lagstifta pd omridet ppnades
upp i och med att Lissabonférdraget'® tridde i kraft.

Den 18 maj 2011 presenterade kommissionen ett dtgirdspaket
for att stirka brottsoffers rittigheter i EU. Paketet bestod av tre
delar, varav en del var forslaget om brottsofferdirektivet''. Den
10 juni 2011 antog ridet, som ett komplement till kommissionens
dtgirdspaket, en resolution for brottsoffers rittigheter, den s.k.
Budapestfirdplanen. I resolutionen konstaterade rddet bl.a. att
dtgirder bor vidtas pd unionsnivd for att stirka brottsoffers
rittigheter och skyddet av brottsoffer. Vidare konstaterades att vissa
brottsoffer, diribland offer fér terrorism, har sirskilda behov som
kan hanteras genom sirskild lagstiftning som behandlar
bekimpningen av dessa typer av brott."

Den 25 oktober 2012 antogs brottsofferdirektivet, som ersitter
det nyss nimnda rambeslutet 2001/220/RIF om brottsoffrets
stillning 1 straffrittsliga férfaranden och som, enligt skil 4, syftar till
att se over och komplettera de principer som faststills i rambeslutet
och till att 6ka nivén av skydd fér brottsoffer 1 hela unionen, framfor
allt inom ramen {or straffrittsliga férfaranden.

Brottsofferdirektivets syfte ir, enligt artikel 1, att sikerstilla att
brottsoffer far limplig information, limpligt stéd och skydd och kan
medverka 1 straffrittsliga forfaranden. I artikeln anges vidare att
medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer erkinns och att de
behandlas pd ett respektfullt, hinsynsfullt, individuellt, profes-
sionellt och icke-diskriminerande sitt. Det ska gilla vid alla
kontakter med verksamheter f6r stéd till brottsoffer och verk-
samheter {or s.k. reparativ rittvisa och behériga myndigheter som ir
verksamma inom ramen fér straffrittsliga férfaranden. Det framgdr
vidare att rittigheterna i direktivet ska gilla brottsoffer pd ett icke-
diskriminerande sitt, inbegripet nir det giller deras uppehllsstatus.
Nir brottsoffret dr ett barn ska medlemsstaterna dessutom
sikerstilla att barnets bista kommer i frimsta rummet och att de
bedéms individuellt.

10 Lissabonfordraget om indring av férdraget om Europeiska unionen och férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen av den 13 december 2007.

" Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om miniminormer foér brottsoffers
rittigheter samt st6d till och skydd av brottsoffer, KOM (2011) 275 slutlig.

12 R&dets resolution av den 10 juni 2011 om en firdplan fér att stirka brottsoffers rittigheter
och skyddet av brottsoffer, sirskilt i samband med straffrittsliga forfaranden, se sirskilt under
Atgird E.
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I brottsofferdirektivets inledande skil 16 nimns offer for
terrorism sirskilt. Dir anges siledes att offer foér terrorism har
drabbats av attacker som i férlingningen syftar tll att tillfoga
samhillet skada. De kan dirfér behova sirskild omsorg, stéd och
skydd pd grund av det emot dem begingna brottets sirskilda art.
Vidare anges att offer f6r terrorism kan bli féremal {6r betydande
uppmirksamhet fran allminheten och behéver ofta ges ett socialt
erkinnande och behandlas pd ett respektfullt sitt frin sambhillets
sida. Medlemsstaterna bor dirfor dgna sirskild uppmirksamhet 3t
deras behov och striva efter att virna om deras virdighet och
sikerhet.

I artikel 2 finns definitioner av centrala begrepp, t.ex. vem som ir
att anse som brottsoffer, familjemedlem och barn 1 direktivets
mening. Med brottsoffer avses sdledes dels en fysisk person som lidit
fysisk, psykisk eller emotionell skada eller ekonomisk férlust som
en direkt foljd av ett brott, dels familjemedlemmar till en person vars
déd var en direkt f6ljd av ett brott, och som har lidit skada av den
personens dod. Med familjemedlemmar avses make eller maka,
person som lever tillsammans med brottsoffret i en fast nira relation,
1 ett gemensamt hushdll och i ett stabilt och varaktigt forhillande,
sliktingar i rakt upp- eller nedstigande led, syskon och personer som
ir beroende av brottsoffret. Medlemsstaterna ges ocks3 i artikel 2.2
ritt att begrinsa kretsen av familjemedlemmar som ska komma 1i
dtnjutande av de rittigheter som faststills 1 direktivet.

I artikel 3 anges att medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns
regler och forfaranden som syftar till att hjilpa brottsoffer att forstd
och att bli férstddda vid kontakterna med behériga myndigheter
under det straffrittsliga forfarandet. Medlemsstaterna ska, enligt
artikel 4, se till att brottsoffer vid den férsta kontakten med en
behérig myndighet utan onddigt dréjsmal far all information som
behovs for att de ska kunna ta till vara sina rittigheter enligt
direktivet. Information ska bl.a. ges i frdga om vilken typ av stoéd
som kan erhillas, férfarandet 1 samband med brottsanmilan, vilket
skydd som kan erhdllas och villkoren for det, ritt till tolkning och
oversittning samt tillgingliga verksamheter for reparativ rittvisa.
I artikel 5 anges de rittigheter som brottsoffer ska tillforsikras i
samband med att de gor en brottsanmilan. I artikel 6 regleras
brottsoffers ritt att erhdlla information om det egna irendet och
brottsoffers ritt att pd begiran f3 sidan information. I artikel 7
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behandlas brottsoffers ritt till tolkning och &versittning under det
straffrittsliga forfarandet.

I artikel 8 regleras brottsoffers ritt tll hjilp frén s.k.
stddverksamheter (“support services”). Av artikeln foljer att
medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer efter behov far
kostnadsfri och konfidentiell hjilp frdn stddverksamheter fér
brottsoffer sivil fére som under och en limplig tid efter
straffrittsliga férfaranden. Det anges ocksd att familjemedlemmar
ska ha tillgdng ull stédverksamheter f6r brottsotfer efter behov och
1 enlighet med den skada de har lidit till f6]jd av det brott som har
begdtts mot brottsoffret (artikel 8.1). Stodverksamheterna fir
inrittas som offentliga eller icke-statliga organisationer och fir
organiseras antingen yrkesmissigt eller pd frivillig grund.
Mojligheten att {3 tillgdng till stddverksamheter fir enligt artikeln
inte vara beroende av om brottsoffer formellt har anmilt brottet till
en behoérig myndighet.

I artikel 9 anges vilka minimikrav som direktivet stiller pd de
stddverksamheter som avses 1 artikel 8.1. Stédverksamheterna ska
bl.a. tillhandahlla information, rddgivning och stéd som ir relevant
for brottsoffers rittigheter, bl.a. upplysningar om brottsskade-
ersittning och brottsoffrets roll i det straffrittsliga forfarandet,
information om eller direkt hinvisning till relevanta specialiserade
befintliga stddverksamheter, emotionellt stéd och, dir sddant finns
att tillgd, psykologiskt stéd samt rddgivning om ekonomiska och
praktiska fragor till f6ljd av brottet och om risken for sekundir och
upprepad viktimisering.

I artikel 10 behandlas brottsoffers ritt att horas under det
straffrittsliga forfarandet och 1 artikel 11 regleras brottsoffers
rittigheter 1 samband med beslut om att inte vicka dtal. Enligt artikel
12 ska medlemsstaterna se till att brottsoffer far skydd och hjilp
inom ramen f6r verksamheter for reparativ rittvisa. Artiklarna 13
och 14 reglerar brottsoffers ritt till rittshjilp och kostnads-
ersittning. Brottsoffers ritt att 3terfd beslagtagen egendom och ritt
till skadestdnd frin den tilltalade behandlas 1 artiklarna 15 och 16.
I artikel 17 anges de rittigheter som ska ges till brottsoffer som ir
bosatta i en annan medlemsstat in den dir brottet begdtts.

Enligt artikel 18 ska medlemsstaterna sikerstilla att dtgirder
finns f6r att skydda brottsoffer och deras familjemedlemmar frin
negativa foljdverkningar av brottet. I artikel 19 regleras brottsoffers
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ritt att kunna undvika kontakt med f6révaren under det
straffrittsliga forfarandet. Artiklarna 20 och 21 reglerar ritten till
skydd vid brottsutredningar och skydd av privatliv. Enligt artikel 22
ska medlemsstaterna sikerstilla att det gérs en individuell
bedémning av brottsoffer for att faststilla eventuella specifika
skyddsbehov och behov for att {8 del av sirskilda dtgirder under de
straffrittsliga forfarandenas ging. Enligt artikel 22.3 ska inom
ramen for den individuella bedémningen sirskild uppmirksamhet
dgnas 4t brottsoffer som har lidit avsevird skada till f6ljd av brottets
allvar, brottsoffer som har utsatts foér ett brott som begdtts med
diskriminerande motiv som kan ha koppling till framfor allt deras
personliga sirdrag och brottsoffer vars férhdllande eller beroende-
stillning till férovaren gor dem sirskilt sdrbara. Hirvid ska bl.a. offer
for terrorism vederborligen beaktas. De specifika skyddsdtgirder
som brottsoffer som har bedémts ha sidana behov ska ha ritt till
behandlas 1 artikel 23. Nir det giller barn stadgas 1 artikel 24 en
skyldighet f6r medlemsstaterna att sikerstilla att barn som har varit
utsatta fér brott erbjuds specifika skydds- och stoddtgirder.

Artikel 25 uppstiller krav pd medlemsstaterna att se till att
rittstillimpare fr bide allmin och specialiserad utbildning 16pande
1 frigor som rér brottsoffer. I artikel 26 finns bestimmelser om
samarbete mellan medlemsstaterna och samordning av insatser pd
brottsofferomridet. Artiklarna 27-32 innehiller slutbestimmelser.

Regeringen gjorde 1 propositionen Genomférande —av
brottsofferdirektiver bedémningen att en majoritet av dtagandena 1
direktivet uppfylls av gillande ritt. Samtidigt gjordes bedémningen
att det krivdes ett fital indringar 1 rittegingsbalken for att
tillgodose direktivets krav i friga om mélsigandens ritt till tolkning
och dversittning samt mélsigandens ritt till information om tid och
plats f6r huvudférhandling. T det s.k. 3tgirdspaket som foljde
propositionen och som var en del av det fortsatta genomférandet av
brottsofferdirektivet ingick ocksd dndringar 1 foérunderséknings-
kungorelsen (1947:948), FUK."

'3 Prop. 2014/15:77 s. 10 ff. Se dven
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2015/06/brottsoffer-far-battre-stod-och-okat-
skydd/. [2018-06-08].
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3.4 Direktivet om ersattning till brottsoffer

Den 29 april 2004 antog ridet direktivet om ersittning till
brottsoffer. I direktivet finns bl.a. bestimmelser om mgjlighet for
brottsoffer att {8 ersittning i1 grinsdverskridande fall (kapitel 1) och
krav pd de nationella ersittningsordningarna (kapitel 2).

Kraven pd de nationella ersittningsordningarna ir kortfattade
och mycket allmint hillna. T artikel 12.2 foreskrivs endast att
medlemsstaterna ska sikerstilla att det i den nationella lagstift-
ningen finns en ordning for ersittning till offer fér uppsitliga
valdsbrott, begingna pd staternas respektive territorium, som
garanterar en “rittvis och limplig brottsofferersittning”. Hirutdver
innehdller direktivet inga bestimmelser om ersittningsordningarnas
nirmare utformning."*

I direktivet finns ocksd bestimmelser som har ull syfte att
underlitta for brottsoffer att f ersittning 1 grinséverskridande fall,
t.ex. dd ndgon utsatts for ett brott under tillfillig vistelse 1 en annan
medlemsstat dn den stat dir han eller hon ir bosatt. Enligt artikel
12.1 ska dessa regler fungera pd grundval av medlemsstaternas
ordningar for ersittning till offer fér uppsdtliga valdsbrott som
begds pa deras respektive territorier.

Syftet med direktivet dr frimst att personer som drabbas av ett
uppsdtligt vdldsbrott nigonstans inom EU ska vara tillforsikrade
viss statlig ersittning, om girningspersonen inte kan identifieras
eller lagforas eller nir girningspersonen saknar forméga att ersitta
den uppkomna skadan. Varje medlemsstat fir dock sjilv bestimma
hur respektive ersittningsordning ska utformas under férutsittning
att ordningen garanterar en rittvis och limplig brottsskade-
ersittning. De statliga myndigheterna ska, 1 grinséverskridande fall,
samarbeta 1 syfte att underlitta for brottsoffret att ansdka om och 3
statlig ersittning."”

Direktivet genomfordes 1 svensk ritt genom vissa dndringar i
1978 4rs brottsskadelag och 1978 4rs brottsskadeférordning.' Vid
en reform &r 2014 o6verfordes dessa bestimmelser med vissa

'* Anders Dereborg och Ann-Christine Lindeblad, Brottsskadelagen (2014:322), En kom-
mentar, 2018, s. 26.

' Ibid s. 26.

' En ny brottsskadelag (prop. 2005/06:26).
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justeringar till nu gillande brottsskadelag (2014:322) och
brottsskadeférordning (2014:327)."

Nir det giller kraven pd de nationella rittsordningarna gjorde
regeringen beddmningen att brottsskadelagen 1 alla avseenden upp-
fyllde kraven. Det konstaterades bl.a. att lagen enligt 1 § redan ir
tillimplig nir brottet begtts i Sverige, oavsett om brottsoffret ir
bosatt hir eller inte. Det krivdes dirfér inte nigra lagindringar 1 den
delen. Regeringen gjorde i samband med reformen r 2014 inte
ndgon annan bedémning."

Diremot konstaterades att direktivets regler om internationellt
samarbete krivde genomférandedtgirder. Den 22 juni 2005 fattades
beslut om att Brottsoffermyndigheten ska vara bide svensk
beslutsmyndighet och bistdndsmyndighet enligt direktivet. 1T
samband med genomférandet konstaterades att en person som ir
bosatt i Sverige kan fi svensk brottsskadeersittning dven 1 fall
brottet begitts utomlands och att det beslut som kan komma att
fattas av en utlindsk myndighet i vissa fall kan komma att innebira
en ligre ersittning och kriva lingre handliggningstid in vad som blir
fallet om Brottsoffermyndigheten beslutar om brottsskade-
ersittning. Brottsoffer som ir bosatta i Sverige torde dirfor ofta
komma att forlita sig pd mojligheten att fa sin skada ersatt enligt den
svenska brottsskadelagen. Samtidigt ansig regeringen att det miste
anses ha ett virde i sig att iven svenska brottsoffer kommer i
dtnjutande av utlindsk ersittning och att direktivet far sin avsedda
funktion i friga om ansvarsférdelning mellan medlemsstaterna."”

Nir det giller uppsétliga vildsbrott som begdtts i en annan
medlemsstat dn Sverige har direktivet genomférts genom de
bestimmelser om s.k. europeisk brottsskadeersittning som finns 1
35-37 §§ brottsskadelagen (tidigare 18-19 §§). Med europeisk
brottsskadeersittning avses, enligt 35 §, en ersittning som pd grund
av foreskrift 1 en annan medlemsstat 1 EU betalas av den staten for
skada till f6ljd av brott som begitts dir. I lagen har ocksd inférts
regler som innebir att en ansékan till Brottsoffermyndigheten om
brottsskadeersittning i vissa fall dven ska anses utgdra en begiran
om europeisk brottsskadeersittning. Numera forutsitts att

7 En ny brottsskadelag (prop. 2013/14:94) s. 66 ff.
'8 Prop. 2005/06:26 s. 12 och prop. 2013/14:94 5. 67.
1% Prop. 2005/06:26 s. 13.
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sokanden begir att s ska ske. Det ankommer sedan pd Brottsoffer-
myndigheten att éverlimna en ansékan om europeisk brotts-
skadeersittning till den behoriga beslutsmyndigheten 1 den andra
medlemsstaten. Eftersom Brottsoffermyndigheten ir oférhindrad
att pd vanligt sdtt besluta om ersittning av svenska statsmedel
sikerstills sdvil att den utlindska ersittningen kan férskotteras av
svenska medel som att den kan kompletteras, om den skulle visa sig
understiga det belopp som betalas enligt den svenska brotts-
skadelagen.”

2 Dereborg och Lindeblad a.a. s. 30.
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4 Terrorismdirektivet

4.1 Inledning

Terrorismdirektivet antogs den 15 mars 2017 och tridde 1 kraft den
20 april samma 4r. Direktivet, som finns i bilaga 2, ersitter terrorism-
rambeslutet f6r de medlemsstater som ir bundna av direktivet. I
detta kapitel limnas en mycket kortfattad redogorelse for direktivet,
som 1 huvudsak innehdller straffrittsliga bestimmelser och de
brottsofferbestimmelser som ir féremdl for behandling 1 denna
promemoria.'

4.2 Innehallet i terrorismdirektivet i korthet

Direktivet ir indelat sex avdelningar och bestdr av inledande skil och
31 artiklar.

I avdelning I anges direktivets syfte och finns vissa definitioner.
Enligt artikel 1 faststiller direktivet minimiregler om faststillande av
brottsrekvisit och paféljder pd omradet f6r terroristbrott, brott med
anknytning till en terroristgrupp och brott med anknytning till
terroristverksamhet samt dtgirder for skydd av, och stéd och hjilp
till, offer for terrorism. Artikel 2 definierar vissa begrepp som
anvinds 1 direktivet. Begreppet offer for terrorism definieras inte dir
utan i direktivets inledande skil 27. Med offer {6r terrorism avses ett
offer enligt definitionen 1 artikel 2 i brottsofferdirektivet, nimligen
dels en fysisk person som lidit skada, inbegripet fysisk, psykisk eller
emotionell skada eller ekonomisk férlust, 1 den min skadan
respektive forlusten var en direkt foljd av ett terroristbrott, dels en

' T En mer heltickande terrorismlagstiftning (prop. 2017/18:174) limnar regeringen forslag
som syftar till att genomféra bla. terrorismdirektivets évriga bestimmelser. Lagindringarna
foreslds trida i kraft den 1 september 2018.
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familjemedlem till en person vars déd var en direkt foljd av ett
terroristbrott och som har lidit skada av den personens dod.

I avdelning II (artiklarna 3 och 4) finns bestimmelser om
terroristbrott och brott med anknytning till en terroristgrupp och 1
avdelning III (artiklarna 5-12) finns bestimmelser om brott med
anknytning till terroristverksamhet.

Avdelning IV (artiklarna 13-23) innehéller allminna bestim-
melser om terroristbrott, brott med anknytning till en
terroristgrupp och brott med anknytning till terroristverksamhet. I
artikel 13 behandlas bl.a. férhdllandet mellan terroristbrott och de
andra brotten 1 direktivet. I artikel 14 anges 1 vilka fall medhyilp,
anstiftan och férsék ska kriminaliseras. I artikel 15 behandlas
pafoljder och 1 artikel 16 formildrande omstindigheter. Bestim-
melser om ansvar och sanktioner fér juridiska personer finns i
artiklarna 17 och 18. I artikel 19 anges nir medlemsstaterna ska ha
behorighet att doma 6ver de brott som omfattas av direktivet samt
hur de ska forfara di flera stater har behorighet att déma éver samma
brott. Artikel 20 giller utredningsverktyg och férverkande medan
artikel 21 giller tgirder mot internetinnehdll som utgér en offentlig
uppmaning till terroristbrott. Artikel 22 behandlar informations-
utbyte och artikel 23 grundliggande fri- och rittigheter.

I avdelning V (artiklarna 24-26) finns de bestimmelser om hyjilp
och stod till offer f6r terrorism, skydd av offer for terrorism och
rittigheter for offer f6r terrorism bosatta i en annan medlemsstat
som ir féremdl f6r behandling 1 denna promemoria och som kom-
mer att behandlas ingdende 1 kapitel 5 nirmast nedan.

I avdelning VI (artiklarna 27-31) finns slutbestimmelser som
bl.a. behandlar ersittande av terrorismrambeslutet. I artikel 27 anges
bl.a. att hinvisningar till rambeslutet ska anses som hinvisningar till
direktivet f6r de medlemsstater som ir bundna av direktivet. Av
artikel 28 framgdr att medlemsstaterna ska ha genomfért direktivet
senast den 8 september 2018.
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5 Terrorismdirektivets
brottsofferbestammelser och
dess forhallande till svensk ratt —
behovet av atgarder

5.1 Inledning

Ett direktiv dr bindande fér medlemsstaterna nir det giller det
resultat som ska uppnds, men overldter 3t staterna att bestimma
form och tillvigagingssitt fér genomfoérandet.! Detta innebir att
staterna inte dr bundna av sddant som direktivets terminologi och
systematik om det avsedda resultatet uppnds med en annan termi-
nologi och systematik.” Vid genomférandet ska beaktas att unionen
utgor ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa med respekt f6r
de grundliggande rittigheterna och de olika rittssystemen och ritts-
liga traditionerna i medlemsstaterna.’

Syftet med terrorismdirektivet ir, enligt artikel 1, bl.a. att fast-
stilla minimiregler om dtgirder f6r skydd av, och stdéd och hyilp till,
offer for terrorism. Eftersom direktivet avser att tillskapa minimi-
regler utgdr det alltsd 1 och fér sig inte nigot hinder mot att ha
nationella regler som gir lingre in vad direktivet kriver.

Att stirka brottsoffers rittigheter och mgjligheter till stod,
skydd och ekonomisk kompensation har linge varit en prioriterad
friga 1 Sverige. Det arbete som bedrivits inom EU gillande
brottsofferfrigor ir led i samma strivanden att stirka brottsoffers
rittigheter och att pd ett bittre sitt tillgodose deras behov.

! Se artikel 288 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

2 Se t.ex. EU-domstolens dom Kiicitkdeveci, C-555/07, EU:C:2010:21, punkt 48 och dir
angiven rittspraxis.

’ Se artikel 67.1 i EUF-férdraget. Se dven artikel 23.1 i terrorismdirektivet.
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Brottsofferdirektivet frdn &r 2012, som finns i bilaga 3 och har
genomforts 1 svensk ritt, dr en viktig del 1 detta arbete.
Terrorismdirektivets brottsofferbestimmelser finns 1 avdelning
V i direktivet (artiklarna 24-36) och kompletterar regleringen 1 bl.a.
brottsofferdirektivet. I detta kapitel analyseras vilket behov av
dtgirder som finns for att Sverige ska leva upp till sina dtaganden
enligt terrorismdirektivets brottsofferbestimmelser. Analysen utgir
fran lydelsen av aktuella skil och artiklar i direktivet och inriktas pd
vad som krivs for att Sverige ska leva upp till sina 8taganden enligt
direktivets minimiregler. Frigor gillande vad som 1 évrigt kan vara
pakallat for att ytterligare forstirka rittigheterna for offer for
terrorism och tillgodose deras behov ir inte foremal {6r ndgra dver-
viganden. Det ryms inte inom uppdraget och har inte heller varit
mojligt att genomféra under den tid som sttt till forfogande.

5.2 Offer for terrorism — definition

Bedomning: Det behovs inte ndgra forfattningsindringar eller
andra 4tgirder for att svensk ritt ska uppfylla terrorism-
direktivets krav sivitt avser definitionen av begreppet offer for
terrorism.

Skilen {6r beddmningen
Inledning

I terrorismdirektivets skil 27 finns definitionen av begreppet offer
for terrorism. Med offer for terrorism avses ett offer enligt defini-
tionen 1 artikel 2 i brottsofferdirektivet, nimligen dels en fysisk
person som lidit skada, inbegripet fysisk, psykisk eller emotionell
skada eller ekonomisk forlust, i den mén skadan respektive forlusten
var en direkt f6ljd av ett terroristbrott, dels en familjemedlem till en
person vars dod var en direkt f6ljd av ett terroristbrott och som har
lidit skada av den personens déd. Terrorismdirektivets definitioner
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ir alltsd utformade i enlighet med brottsofferdirektivets defini-
tioner, men med det tilligget att det nu giller terroristbrott.*

S&vil brottsofferdirektivet som terrorismdirektivet skiljer mellan
familjemedlemmar till avlidna respektive till &verlevande offer.
Enligt terrorismdirektivet ska stodtjinster sikerstillas f6r familje-
medlemmar till avlidna offer i enlighet med artikel 24.2 och 24.3.
Familjemedlemmar till 6verlevande offer har i stillet tillgdng till
stodtjinster for brottsoffer 1 enlighet med artiklarna 8.1 och 9 i
brottsofferdirektivet, vilket framgar av skil 27 i terrorismdirektivet.’
Nir det diremot giller skydd omfattar artikel 25 i terrorism-
direktivet sdvil offer f6r terrorism som ”deras familjemedlemmar”.
Medlemsstaterna ska enligt artikeln sikerstilla att dtgirder finns
ullginglica for att skydda offer for terrorism “och deras
familjemedlemmar” 1 enlighet med brottsofferdirektivet. Nir det
giller vilka dtgirder som ska sikerstillas hinvisas till brottsoffer-
direktivet. Enbart vissa av dessa skyddsitgirder omfattar dven
familjemedlemmar till verlevande.

Definitionen av begreppet offer for terrorism omfattar alltsd dels
fysiska personer som lidit skada eller ekonomisk férlust som en
direkt foljd av ett terroristbrott, dels familjemedlemmar till en
person vars déd var en direkt f6ljd av ett terroristbrott och som har
lidit skada av den personens dod.

Med familjemedlemmar avses enligt artikel 2.1 b 1 brotts-
offerdirektivet make eller maka, person som lever tillsammans med
brottsoffret i en fast nira relation, 1 ett gemensamt hushall och 1 ett
stabilt och varaktigt férhillande, sliktingar 1 rakt upp- eller
nedstigande led, syskon och personer som ir beroende av brotts-
offret. Enligt artikel 2.2 1 samma direktiv fir medlemsstaterna
faststilla férfaranden for att begrinsa antalet familjemedlemmar som

* Terrorismdirektivets artikel 3, om terroristbrott, motsvaras 1 svensk ritt av terroristbrott
enligt 2 och 3 §§ lagen (2003:148) om straff for terroristbrott (terroristbrottslagen). For
forsok, forberedelse eller stimpling till samt underldtenhet att avslja eller férhindra
terroristbrott déms, enligt 4 § terroristbrottslagen, till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.
I propositionen En mer heltickande terrorismlagstiftning (prop. 2017/18:174) féreslar
regeringen, som ett led i genomfdrandet av terrorismdirektivet, att upprikningen av de
girningar som kan utgdra terroristbrott i 3 § terroristbrottslagen utvidgas, se s. 42 ff.
Lagindringarna foresl3s trida i kraft den 1 september 2018.

® Se dock artikel 24.4 i terrorismdirektivet enligt vilken medlemsstaterna ska sikerstilla att det
finns mekanismer och protokoll som medger att stédtjinster f6r offer for terrorism aktiveras
inom ramen for den nationella infrastrukturen f6r insatser vid nédsituationer. Sddana meka-
nismer eller protokoll ska inbegripa en samordning mellan relevanta aktdrer for att det ska
vara mojligt att tillhandahilla ett heltickande bemétande av behoven hos bide offren “och
deras familjemedlemmar” omedelbart efter en terroristattack och s3 linge det dr nodvindigt.
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kan komma i dtnjutande av rittigheter som faststills i direktivet,
med beaktande av de individuella omstindigheterna 1 varje fall och,
nir det giller familjemedlemmar till en person vars déd var en direkt
foljd av ett brott, vilka familjemedlemmar som har féretride nir det
giller utévande av de rittigheter som faststills 1 direktivet.

I skil 20 1 brottsofferdirektivet anges att brottsoffrens roll i det
straffrittsliga systemet och deras mojlighet att aktivt medverka 1
straffrittsliga forfaranden varierar mellan medlemsstaterna, bero-
ende pd det nationella systemet. Rollen bestims av féljande kriterier:
om det nationella systemet medger brottsoffret en rittslig stillning
som part i de straffrittsliga forfarandena, om brottsoffret ir féremal
for ett ritesligt krav pd eller ombes att aktivt medverka 1 straff-
rittsliga forfaranden, tll exempel som vittne, och/eller om
brottsoffret enligt nationell ritt har laglig ritt att aktivt medverka i
straffrittsliga forfaranden och anséker om detta, 1 de fall dir det
nationella systemet inte medger att ett brottsoffer har en rittslig
stillning som part i de straffrittsliga forfarandena. Medlemsstaterna
bor, enligt skil 20, avgora vilket av dessa kriterier som foreligger f6r
att faststilla rickvidden av de rittigheter som faststills 1 direktivet
“tde fall dir det hinvisas tll brottsoffrets roll inom det
straffrittsliga systemet 1 friga”, dvs. d det 1 artiklar 1 direktivet gors
en sddan hinvisning.® Rickvidden av vissa rittigheter i direktivet kan
alltsd begrinsas till en viss krets av brottsoffer i enlighet med den roll
de har 1 det straffrittsliga systemet. Regeringen konstaterade vid
genomférandet av brottsofferdirektivet att detta innebir att alla de
personer som definitionen av begreppet brottsoffer i1 brottsoffer-
direktivet omfattar inte behdver ha alla rittigheter i det direktivet.”

Brottsofferdirektivets krav, nir det giller begreppet brottsoffer
och pa vilka personer som ska tillférsikras rittigheterna enligt det
direktivet, har ansetts uppfyllt av gillande ritt.* Terrorismdirektivets
definition av begreppet offer for terrorism ir, som framggtt, utform-
ad i enlighet med brottsofferdirektivets definition varfér de bestim-
melser som genomfér det direktivet bor beaktas hir. Nirmast foljer
en redogorelse f6r bl.a. den gillande ritt som har ansetts genomfora

¢ Bestimmelser som innehéller en sidan hinvisning &terfinns i artiklarna 6.2, 7.1, 7.3, 11.1, 14
och 24.1 b.

7 Genomférande av brottsofferdirektivet (prop. 2014/15:77) s. 12.

8 Se prop. 2014/15 :77 5. 10 ff.
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brottsofferdirektivet 1 denna del.” Direfter analyseras, mot denna
bakgrund, om svensk ritt dven lever upp till terrorismdirektivets
krav nir det giller begreppet offer fér terrorism och vilka personer
som ska tillférsikras rittigheterna enligt detta direktiv.

For att ndgot forenkla terrorismdirektivets definition av offer fér
terrorism kommer fortsittningsvis en fysisk person som lidit skada,
inbegripet fysisk, psykisk eller emotionell skada eller ekonomisk
forlust, 1 den min skadan respektive férlusten var en direkt f6ljd av
ett terroristbrott att benimnas en fysisk person som lidit skada till
folid av ett terroristbrott. En familjemedlem till en person vars déd var
en direkt f6ljd av ett terroristbrott och som har lidit skada av den
personens dod kommer att benimnas en familjemedlem till en
avliden som lidit skada till foljd av ett terroristbrott, f6r att skilja den
fran en familjemedlem till en dverlevande. Med offer f6r terrorism
avses med denna skrivning fysiska personer och familjemedlemmar till
avlidna som lidit skada till f6[jd av ett terroristbrott.

Huvuddragen i nuvarande ordning

I samband med genomférandet av  brottsofferdirektivet
konstaterade regeringen att det direktivet inte stiller krav pd att
brottsofferdefinitionen som sidan inférlivas i svensk ritt. Det som
krivs idr i stillet att de personer som omfattas av definitionen
tillférsikras de rittigheter som anges i direktivet."® Motsvarande
bedémning gors inledningsvis hir nir det giller begreppet offer for
terrorism. Frigan dr alltsd om fysiska personer och familje-
medlemmar till avlidna som lidit skada till f6ljd av ett terroristbrott
tillforsikras det skydd, det stéd och de rittigheter som anges i
artiklarna 24-26. Nir det giller de skyddsdtgirder som avses 1 artikel
25 ska medlemsstaterna sikerstilla att sidana 4tgirder finns till-
gingliga for att skydda bide offer fér terrorism och deras
familjemedlemmar i enlighet med” brottsofferdirektivet. Artikel 25
omfattar alltsd dven familjemedlemmar till 6verlevande offer.

I svensk ritt anvinds begreppet brottsoffer 1 vissa forfattningar.
Begreppet anvinds t.ex. 1 lagen (1994:419) om brottsofferfond, i

? Redogbrelsen bygger i vissa delar pa redogérelsen i Genomforande av brottsofferdirektivet
(Ds 2014:14) 5. 37 .
10 Prop. 2014/15:77 s. 12.
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forordningen (2007:1171) med instruktion for Brottsoffer-
myndigheten och 1 socialtjinstlagen (2001:453) [SoL]. Trots att
begreppet alltsd forekommer i lagstiftningen, finns det inte nigon
legaldefinition av begreppet i svensk ritt. Det finns inte heller nigon
legaldefinition av begreppet familjemedlemmar. Detta utesluter inte
att nira anhoriga till nigon som utsatts for brott kan komma 1
dtnjutande av vissa av de rittigheter som tillkommer den som utsatts
for brottet.

I 5 kap. 11 § SoL pétalas socialtjinstens ansvar for brottsoffer.
Enligt bestimmelsens férsta stycke hoér till socialnimndens
uppgifter att verka for att den som utsatts for brott och dennes
ndrstdende far stod och hjilp. Begreppet brottsoffer definieras inte 1
lagen och berérs inte heller nirmare i dess forarbeten. I bestim-
melsen anvinds formuleringen "den som utsatts fér brott”, vilket
tyder pd att begreppet anvinds 1 den 1 vanligt sprdkbruk vedertagna
bemirkelsen.

Utgdngspunkten f6r om nigon enligt SoL ska betraktas som
ndrstdende eller inte ir om det foreligger en nira och fértroendefull
relation mellan honom eller henne och den som utsatts for brottet.
Exempelvis kan makar, sambor, pojk- och flickvinner som en person
har ett mer fast och varaktigt forhillande med, forildrar och
fosterforildrar, mor- och farforildrar, mostrar och fastrar, syskon,
barn och barnbarn komma att omfattas av nirstdendebegreppet.
Beddémningen ska goras utifrin familje- och levnadsférhillandena i
det enskilda fallet."

Milet med hilso- och sjukvirden ir, enligt 3 kap. 1 § hilso-och
sjukvdrdslagen (2017:30), HSL, en god hilsa och en vird pi lika
villkor for hela befolkningen. Tandvirden, vars mal enligt 2 §
tandvardslagen (1985:125) ir en god tandhilsa och en tandvérd pd
lika villkor f6r hela befolkningen, ir en del av den svenska hilso- och
sjukvdrden. Det finns i denna lagstiftning inte nigra sirskilda regler
som specifikt tar sikte pd brottsoffer. Alla som vistas i landet, bosatta
och andra, och som har ett medicinskt behov av vird, ska emellertid
erbjudas nigon form av hilso- och sjukvard (inklusive tandvérd) av
landstingen. Var och en har alltsd 1 juridisk mening inte ndgon ritt
att kriva vird efter eget 6nskemadl utan det dr landstinget som ir
skyldigt att erbjuda vird efter den enskildes medicinska behov och i

" Socialtjinstens stod till vildsutsatta kvinnor (prop. 2006/07:38) s. 31 och 46.
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enlighet med de prioriteringsgrunder som giller inom virden samt 1
enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet.”” Virden ges efter
behov och landstinget har, som kommer att framgg i1 avsnitt 5.3.2,
ett ansvar att erbjuda alla som vistas dir &tminstone den nod-
vindiga/omedelbara vird som de ir i behov av.

I forfattningar som reglerar det straffrittsliga forfarandet
anvinds, i stillet f6r begreppet brottsoffer, begreppet mdlsigande.
Med mélsigande avses, enligt en legaldefinition 1 20 kap. 8 § fjirde
stycket rittegingsbalken, den mot vilken ett brott dr beginget eller
som dirav blivit férnirmad eller lidit skada. Bestimmelsen riknar
alltsd med tre alternativa kategorier av mélsigande, men de tre
angivna fallen utesluter inte varandra. Den nirmare inneborden av
bestimmelsen har inte diskuterats 1 férarbetena, men den har blivit
foremal f6r diskussion 1 doktrinen.

Bakom det férsta ledet 1 mélsigandedefinitionen, den mor vilken
brott dr begdinget, anser vissa ligga tanken att mélsiganderitt bor
tillkomma den person som ir birare av det intresse som skyddas
genom den straffbestimmelse som girningsmannen brutit mot. Det
brukar hir talas om liran om brottets skyddsintresse. Andra talar i
stillet om liran om brottens angreppsobjekt och brotten delas d& in
1 brott mot enskild, brott mot allminheten och brott mot staten.
Enligt detta synsitt finns en milsigande endast i friga om brott som
innefattar angrepp mot enskild. I vissa fall anses ett brott som
primirt riktats mot staten eller allminheten kunna vara i sd hog grad
riktat mot en enskild person att han eller hon blir att betrakta som
milsigande.”

Nir det giller rickvidden av det andra ledet, den som blivit
forndrmad av ett brott, skulle enligt en tolkning kunna anges att
mélsigande vid ett visst brott blir den eller de personer som med
hinsyn till straffbudets syfte kan anses vara s3 direkt berérda av
brottet, att de framfér andra personer inom brottets verkningskrets
bér betros med utdvandet av den offentliga funktion en strafftalan
innebir.

Aven det tredje ledet i milsigandedefinitionen, den som lidit
skada av brott, har varit féremail for diskussion, eftersom det till stor

12 Hilso- och sjukvérd till personer som vistas i Sverige utan tillstdnd (prop. 2012/13:109)
s. 34.
B Fitger m.fl., Rittegingsbalken (oktober 2017, Zeteo), kommentaren till 20 kap. 8 §.
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del ticks av det forsta ledet. Vissa har hivdat att den som ir skade-
stdndsberittigad pd grund av att brott har férévats bér — oberoende
av vilka skadestindsrittsliga regler som gér honom ersittnings-
berittigad — anses som maélsigande, sdvida inte sirskilda skil kan
dberopas hiremot."

Regeringen konstaterade 1 samband med genomférandet av
brottsofferdirektivet att mélsigandedefinitionen i 24 kap. 8 § fjirde
stycket rittegingsbalken omfattar alla fysiska personer som lidit
fysisk, psykisk eller emotionell skada eller ekonomisk forlust till
foljd av ett brott. Som maélsigande enligt definitionen anses
dessutom t.ex. underhillsberittigade barn till den som har avlidit till
foljd av ett brott, eftersom de lidit skada till f6ljd av brottet."”

En mélsigande som har angett brottet har enligt 20 kap. 8 § forsta
stycket rittegingsbalken en subsididr dtalsrict nir det giller brott
som hor under allmint §tal.'® Malsiganden kan allts vicka dtal for
brott som hor under allmint 8tal endast om han eller hon har angett
brottet till &tal och om &klagaren viljer att inte vicka &tal. Om
3klagaren vicker &tal har milsiganden, enligt andra stycket 1 bestim-
melsen, ritt att bitrida &talet. Malsiganden har ockss, enligt
20 kap. 9 § andra stycket rittegdngsbalken, ritt att 6verta dtalet om
3klagaren viljer att ligga ner detsamma.

Om mélsiganden viljer att bitrida 3talet blir han eller hon part 1
malet och har samma ritt som 3klagaren att ligga fram utredning och
dberopa bevisning. P4 samma sitt intar malsiganden partsstillning i
brottmélsrittegingen om han eller hon vicker enskilt dtal, dvertar
dtalet eller sjilvstindigt overklagar utgingen 1 ansvarsdelen.
Milsiganden blir dven part i rittegingen om han eller hon
framstiller ett enskilt ansprik, ett skadestindskrav, 1 rittegingen.
Han eller hon intar d4 partsstillning i den delen av milet som rér det
enskilda anspriket, men inte 1 ansvarsdelen. Skadestind kan begiras
for personskada, krinkning och i vissa fall dven for sakskada i
enlighet med bestimmelserna i 5 kap. skadestindslagen (1972:207).
Skadestdnd for personskada kan, enligt 5 kap. 1 §, omfatta ersittning
for sjukvirdskostnad och andra kostnader, inkomstférlust, fysiskt
och psykiskt lidande av 6vergdende natur (sveda och virk) eller av

'* Ibid. Se 4ven Barnet i fokus, En skirpt lagstiftning mot barnpornografi (SOU 2007:54)
s. 159 1.

'* Prop. 2014/15:77 s. 12.

' Under allmint 3tal hor, enligt 20 kap. 3 § férsta stycket, alla brott, som inte uttryckligen
undantagits dirifran.
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bestiende art (lyte eller annat stadigvarande men) samt sirskilda
oligenheter till {6]jd av skadan.

Om ingen av de nimnda situationerna ir f6r handen, har allts3
mélsiganden inte nigon partsstillning 1 brottmalsprocessen. Han
eller hon kan, 1 férekommande fall, héras 1 bevissyfte under ritte-
gangen. Milsiganden avligger varken nigon ed eller ndgon sannings-
forsikran, oavsett om han eller hon ir part eller inte. Nigot tvings-
medel for att framtvinga en mélsigandeutsaga finns inte. En méls-
dgande kan alltsd fritt och utan pdfoljd vigra att svara pd sddana
frdgor som han eller hon av ndgon anledning inte vill svara p4."”

I 5 kap. 2 § skadestindslagen anges vad ritten till skadestind
omfattar nir en personskada har lett till dsden. Om en personskada
lett ull doden ska, enligt bestimmelsens forsta stycke, ersittning
betalas f6r begravningskostnad och, 1 skilig omfattning, annan kost-
nad till f6ljd av dédsfallet, forlust av underhdll och personskada som
till foljd av dodsfallet 8samkats nigon som stod den avlidne sirskilt
nara.

Enligt bestimmelsens andra stycke tillkommer ersittning for
forlust av underhdll efterlevande som enligt lag hade ritt till
underhdll av den avlidne eller som pd annat sitt var beroende av
honom f{ér sin f6rsérjning, om underhdll utgick vid tiden fér dods-
fallet eller om det kan antas att underh3ll skulle ha kommit att utgd
inom en nira framtid direfter. Ersittning kan siledes utgd will
efterlevande make i bestdende eller tidigare iktenskap, registrerad
partner, liksom till den avlidnes barn (adoptivbarn) eller styvbarn
eller motsvarande men iven till efterlevande som inte kan 3beropa
familjerittslig underhillsplikt men som faktiskt var beroende av
underhill frén den avlidne."

Det var genom en lagindring som tridde i kraft den 1 januari 2002
som nira anhériga till en person som dédats genom en skadestinds-
grundande handling fick en lagreglerad ritt till skadestdnd for
personskada som har 8samkats dem till f6]jd av dodsfallet (5 kap. 2 §
forsta stycket 3 skadestindslagen)."” Aven vid sidan personskada

7 Ds 2014:14 5. 39 {.

'8 Bengtsson och Strémbick, Skadestindslagen, En kommentar (1 mars 2018, Zeteo),
kommentaren till 5 kap. 2 §.

! Ersittning for ideell skada (prop. 2000/01:68). En ritt till anhérigersittning avseende
psykiska besvir som orsakats av att en nira anhorig dédats, 1 de fall dédandet skett uppsitligen
eller av grov oaktsamhet som lig mycket nira ett uppsétligt handlande, hade utvecklats i praxis
redan innan (se NJA 1993 s. 41 I och IL, NJA 1996 s. 337 och NJA 1999 s. 632).
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bestims skadestdndet enligt 5 kap. 1§ skadestdndslagen. Skade-
stdndet kan dirmed omfatta ersittning for sjukvirdskostnad och
andra kostnader, inkomstforlust, sveda och virk eller lyte eller annat
stadigvarande men. I férekommande fall kan dven ersittning for
sirskilda oligenheter betalas.”® Ritten till anhérigersittning handlar
dock frimst om ersittning for sveda och virk i form av psykiska
besvir till {6ljd av dodsfallet. Det som ersitts dr psykiska besvir som
gdr utdver sidana kinslor av sorg och saknad som ett dédsfall brukar
medfora for nira anhériga. For att besviren ska ses som en
personskada krivs att de dr medicinskt pdvisbara. I propositionen
uttalades, med hinvisning till rittsfallet NJA 2000 s. 521, att det dr
naturligt att utgd frn en bevislittnad pd s8 sitt att det normalt inte
bor krivas likarintyg eller annan medicinsk utredning for att styrka
att de psykiska besviren ir att hinféra tll en personskada.
I propositionen diskuterades dven mojligheterna att ge efterlevande
ritt till ersdttning fér bl.a. krinkning, men regeringen fann att nigon
ritt till sddan ersittning inte borde inforas.”

Nir det giller den ersittningsberittigade kretsen av personer
”som stod den avlidne sirskilt nira” uttalades i propositionen att
regleringen frimst tar sikte pid make, registrerad partner, sambo,
barn och férildrar. I férsta hand avses medlemmar i samma eta-
blerade hushéllsgemenskap som den avlidne. Syskon i samma
hushéllsgemenskap som den avlidne nimns inte sirskilt 1 proposi-
tionen men boér kunna betraktas som sirskilt nirstdende.
I propositionen utesluts inte att ocksd andra personer ndgon ging
kan komma 1 friga f6r ersittning, t.ex. syskon som inte samman-
bodde med den avlidne.”

I NJA 2004 s. 26 prévade Hogsta domstolen frigan om storleken
pd den ersittning som skulle utgd till efterlevande mélsigande for
personskada 1 form av psykiska besvir till foljd av att en anhorig
dédats genom uppsitligt brott och faststillde schablonbeloppet till
50 000 kronor. Samma nivd valdes 1 NJA 2006 s. 738, dir friga var
om ett dodsfall som orsakats av sddan grov virdsloshet frin den
skadevillandes sida som 1ig mycket nira ett uppsitligt handlande.

% Prop. 2000/01:68 s. 71.

2l Prop. 2000/01:68 s. 30 ff. Se dven Anders Dereborg och Ann-Christine Lindeblad,
Brottsskadelagen (2014:322), En kommentar, 2018, s. 48 {.

22 Prop. 2000/01:68 s. 37 och 72 samt Bengtsson och Strémbick, Skadestindslagen, En
kommentar (1 mars 2018, Zeteo), kommentaren till 5 kap. 2 §.
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Det schabloniserade belopp som ska utgd till efterlevande vid
uppsitligt dodande eller dd dodsfallet orsakats av grov vardsloshet
som ligger mycket nira ett uppsdtligt doédande har nyligen i
NJA 2017 s. 1208 hojts till 60 000 kronor.”

I propositionen diskuterades om ersittning till efterlevande
skulle kunna utgd dven i fall d8 en nira anhorig inte avlidit men
skadats allvarligt p& grund av brottet. Regeringen angav att det inte
kunde uteslutas, framfér allt nir den anhérige sjilv bevittnat
skadehindelsen och nir den skadade 6verlevt efter att ha svivat
mellan liv och déd. Det konstaterades emellertid att dessa fall inte
borde lagregleras utan dven fortsittningsvis skulle avgoras 1 ritts-
tillimpningen med beaktande av samtliga féreliggande omstindig-
heter.”* T NJA 2006 s. 181 fann Hégsta domstolen att en ritt till
anhorigersittning f6r sveda och virk f6r indirekt skada kan féreligga
dven om den som skadats till f6ljd av brottet inte avlidit men efter
hindelsen befunnit sig 1 ett livshotande tillstind under en inte
obetydlig tid.

Efterlevande make, brostarvinge, forilder eller syskon som av
ndgot skil inte omfattas av legaldefinitionen 1 20 kap. 8 § fjirde
stycket rittegdngsbalken har enligt 20 kap. 13 § samma balk partiell
milsidgandestillning.”” De har samma ritt som milsiganden att ange
brottet eller fora talan om det. Bestimmelsen avser bara talan om
ansvar fér brott, diremot inte den ritt efterlevande har att fora
skadestindstalan enligt bestimmelserna 1 20 kap. 8-12 §§ ritte-
gdngsbalken. De bor limpligen inte betecknas som mélsigande 1 ett
mél, om de inte f6r ansvars- eller skadestindstalan 1 mélet. S3 linge
de inte upptrider som part kan de héras som vittnen.”

Till den som har drabbats av skada till foljd av brott kan ersittning
betalas av  staten genom  brottsskadeersittning  enligt
bestimmelserna 1 brottsskadelagen (2014:322). En ansokan om
brottsskadeersittning  prévas  av  Brottsoffermyndigheten.
Brottsskadeersittning till den direkt brottsdrabbade kan som
huvudregel utgd for personskada och i form av krinkningsersittning

2 1 andra fall, dvs. nir dédandet skett av virdsloshet som inte varit grov, sattes schablon-
beloppet till 30 000 kronor.

2 Prop. 2000/01:68 s. 33.

> Som framgitt dr t.ex. underhdllsberittigade barn till den som har avlidit till £51jd av ett brott
redan pd grund av bestimmelsen 1 20 kap. 8 § fjirde stycket att anse som méilsigande eftersom
de lidit skada till f61jd av brottet.

% Fitger m.fl., Rittegdngsbalken (oktober 2017, Zeteo), kommentaren till 20 kap. 13 §.
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enligt 5 kap. 1-3 §§ skadestdndslagen. Nir det giller
anhorigersittning for sveda och virk har Brottsoffermyndigheten
strikt tillimpat de schabloner fér personskada som faststillts av
Hogsta domstolen.”” I de fall det finns nirmare utredning om skadan
i det enskilda fallet kan avvikelse frdn schablonbeloppet for
personskada goras.

For en fysisk person som lidit skada kan silunda brotts-
skadeersittning/skadestind i férsta hand utgd for personskada och
krinkning medan ersittning till efterlevande utgdr for personskada.

Bedémning

Skydd, stéd och rittigheter enligt artiklarna 24-26 i
terrorismdirektivet ska ges till offer f6r terrorism. Med offer for
terrorism avses, enligt den férenklade definitionen, fysiska personer
och familjemedlemmar till avlidna som lidit skada till f6ljd av ett
terroristbrott. Definitionen &verensstimmer med brottsoffer-
direktivets definition av brottsoffer, med tilligget att det nu giller
terroristbrott. De bida direktiven skiljer mellan familjemedlemmar
till avlidna respektive till 6verlevande offer. Familjemedlemmar till
overlevande har tillgdng till stédtjinster f6r brottsoffer 1 enlighet
med brottsofferdirektivet men inte 1 enlighet med terrorism-
direktivet. Nir det giller skydd av offer fér terrorism omfattar
artikel 25 1 terrorismdirektivet sdvil offer for terrorism som “deras
familjemedlemmar”, dvs. dven familjemedlemmar till 6verlevande
offer och medlemsstaterna ska sikerstilla att dtgirder for skydd
finns tillgingliga for att skydda dem i enlighet med brotts-
offerdirektivet. Brottsofferdirektivets krav nir det giller begreppet
brottsoffer och pa vilka personer som ska tillforsikras rittigheterna
i det direktivet har, som framgdtt, ansetts uppfyllt av gillande ritt.
Regeringen konstaterade i samband med genomférandet av
brottsofferdirektivet att definitionen av mélsigande 1 20 kap. 8 §
fjirde stycket rittegdngsbalken omfattar alla fysiska personer som
har lidit fysisk, psykisk eller emotionell skada eller ekonomisk
forlust till £6ljd av ett brott och sdledes de personer som avses i det
forsta ledet av definitionen av begreppet brottsoffer enligt det

¥ Dereborg och Lindeblad a.a. s. 52.
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direktivet.”® Motsvarande bedémning gors hir, vilket innebir att
mélsigandedefinitionen omfattar dven alla fysiska personer som har
lidit fysisk, psykisk eller emotionell skada eller ekonomisk forlust
som en direkt foljd av ett terroristbrott. Denna grupp av offer for
terrorism tillférsikras sdsom méilsigande rittigheter 1 det straff-
rittsliga forfarandet, sdvil under forundersékningen som vid for-
farandet i domstol.”

Som mailsigande enligt definitionen anses dven t.ex. under-
hillsberittigade barn till den som har avlidit wll {5]jd av ett brott,
eftersom de har lidit skada genom brottet (jfr 5 kap. 2 § forsta
stycket 2 skadestdndslagen). Detsamma torde gilla nira anhoriga till
den som avlidit och som till {6]jd av dédsfallet samkats personskada
(jfr 5 kap. 2 § forsta stycket 3 samma lag). Den senare regleringen
tar frimst sikte pd make, registrerad partner, sambo, barn och
forildrar och medlemmar i1 samma hushéllsgemenskap. Vad giller
efterlevande 1 form av make, bréstarvinge, forilder eller syskon som
av ndgot skil inte omfattas av definitionen 120 kap. 8 § fjirde stycket
rittegdngsbalken giller att de har partiell stillning som maélsigande
och har ritt att ange ett brott och féra talan om brottet. Genom detta
tillforsikras, enligt regeringen, dven efterlevande till en avliden
person som utsatts for ett brott samma rittigheter som den som har
fitt beteckningen méilsigande enligt legaldefinitionen.® Mot-
svarande bedomning gors hir, dven nir det giller familjemedlemmar
till en person vars déd var en direkt f6ljd av ett terroristbrott.

Som familjemedlemmar enligt brottsofferdirektivet riknas bl.a.
sliktingar i rakt upp- eller nedstigande led, syskon och personer som
ir beroende av brottsoffret. Artikel 2.2 i brottsofferdirektivet
medger att kretsen av efterlevande kan begrinsas i férhillande till
samtliga rittigheter i det direktivet med beaktande av de individuella
omstindigheterna 1 varje fall. Detsamma fir anses gilla vad giller
mojligheten att begrinsa kretsen i férhallande dven till rittigheterna
1 terrorismdirektivet.

# Prop. 2014/15:77 5. 12.

# T artikel 1.1 i brottsofferdirektivet anges att syftet med direktivet dr att sikerstilla att
brottsoffer fir limplig information, limpligt st6d och skydd och kan medverka i straffrittsliga
forfaranden. T skil 22 klargors att tidpunkten nir en anmilan gérs bor anses falla inom ramen
for de straffrittsliga férfarandena. Begreppet straffrittsligt forfarande anges dven omfatta
situationer dir myndigheter pd eget initiativ inleder straffrittsliga férfaranden som en fljd av
ett brott som ett brottsoffer har utsatts for.

0 Prop. 2014/15:77 5. 12.
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I sammanhanget miste dven beaktas att flera av de rittigheter
som terrorismdirektivet ger offer for terrorism regleras i annan
lagstiftning, som inte ir relaterad till mdlsigandebegreppet och som
kan omfatta bdde den som lidit skada till f6ljd av ett brott och dennes
familjemedlemmar. Hit hor t.ex. SoL, som reglerar socialtjinstens
ansvar for brottsoffer och deras nirstdende, och HSL, som reglerar
landstingens ansvar att erbjuda hilso- och sjukvird efter behov men
dven brottsskadelagen, som mojliggoér ersittning till den som
drabbats av skada till f6ljd av brott.

Mot denna bakgrund gérs, 1 likhet med vad som konstaterats vid
genomférandet av  brottsofferdirektivet, bedémningen att
terrorismdirektivets krav pd vilka personer som ska tillférsikras
skydd, stod och rittigheter enligt artiklarna 24-26 uppfylls av
gillande ritt. Det behovs dirfoér inte ndgra forfattningsindringar
eller andra 3tgirder for att svensk ritt ska uppfylla terrorism-
direktivets krav sivitt avser definitionen av begreppet offer for
terrorism.

5.3 Hjalp och stéd till offer fér terrorism — artikel 24

5.3.1 Utredning eller lagféring oberoende av anmalan eller
angivelse — artikel 24.1

Bedémning: Svensk ritt uppfyller terrorismdirektivets krav pd
att utredningar av eller lagforing f6r de brott som omfattas av
direktivet inte ska vara beroende av en anmilan eller en angivelse,
dtminstone om girningarna begdtts pd svenskt territorium. Det
behovs dirfor inte ndgra foérfattningsindringar eller andra
tgirder 1 denna del.

Skilen {6r beddmningen

Medlemsstaterna ska, enligt artikel 24.1 1 terrorismdirektivet, siker-
stilla att utredningar av eller lagféring f6r brott som omfattas av
direktivet inte ir beroende av att ett offer for terrorism eller en
annan person som utsatts fér brottet goér en anmilan eller en
angivelse, dtminstone “inte” om girningarna begitts pd medlems-
statens territorium. Bestimmelsen 6verensstimmer i huvudsak med
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artikel 10.1 1 2002 4rs terrorismrambeslut, vilken ir tillimplig dven
betriffande brotten i 2008 &rs rambeslut. Enligt den bestimmelsen
ska medlemsstaterna sikerstilla att utredning av eller ital for de
brott som omfattas av rambeslutet inte ir beroende av ett
brottsoffers anmilan eller anklagelse, &tminstone om dessa
handlingar utférts pd medlemsstatens territorium. Bestimmelserna i
sin engelska sprikversion terges, for tydlighetens skull, hir:

10.1 Member States shall ensure that investigations into, or prosecution
of, offences covered by this Framework Decision are not dependent on
areport or accusation made by a person subjected to the offence, at least
if the acts were committed on the territory of the Member State.

24.1 Member States shall ensure that investigations into, or prosecution
of, offences covered by this Directive are not dependent on a report or
accusation made by a victim of terrorism or other person subjected to
the offence, at least if the acts were committed on the territory of the
Member State.

Skillnaden mellan rambeslut och direktiv bestdr i att begreppen
“lagféring” och “angivelse” anvinds i direktivet i stillet for
begreppen ”3tal” och “anklagelse” (jfr begreppen ”prosecution” och
“accusation” som anvinds 1 den engelska sprikversion av bida
instrumenten) samt att direktivets bestimmelse omfattar “ett offer
for terrorism eller en annan person som utsatts fér brottet” i stillet
for “ett brottsoffer” (”a victim of terrorism or other person
subjected to the offence” respektive ”a person subjected to the
offence”). Av de engelska sprikversionerna framgir dven klart att
fokus ligger pid girningar som begdtts pd medlemsstatens
territorium, nigot som ocksd kommit till uttryck i den svenska
sprakversionen av terrorismrambeslutet, men inte med 6nskvird
tydlighet i den svenska sprikversionen av terrorismdirektivet. Det ir
mot den bakgrunden rimligt att utgd frdn att det ir &tminstone
girningar begingna pd svenskt territorium som ir relevanta i
sammanhanget. Begreppet offer for terrorism definieras i terrorism-
direktivets skil 27. Personkretsen begrinsas till fysiska personer och
familjemedlemmar till avlidna som lidit skada tll foljd av ett
terroristbrott. Nigra offer for terrorism finns enligt terrorism-
direktivet inte kopplade till évriga brott som i direktivet benimns
brott med anknytning till terroristgrupp (artikel 4) och brott med
anknytning till terroristverksamhet (artiklarna 5-12).
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I samband med genomférandet av 2002 4rs terrorismrambeslut
konstaterades att de brott som omfattas av det rambeslutet ska ligga
under allmint dtal. T 6vrigt kommenterades inte bestimmelsen i
2002 ars terrorismrambeslut. I den departementspromemoria som
foregick propositionen hade konstaterats att de brott som det ir
frdga om ligger under allmint &tal. Inte heller vid genomférandet av
2008 ars terrorismrambeslut kommenterades bestimmelsen nirm-
are.”!

Bestimmelser om terroristbrott och brott med anknytning till
terrorism finns frimst i lagen (2003:148) om straff {or terroristbrott
(terroristbrottslagen), lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och
annan sirskilt allvarlig brottslighet (rekryteringslagen) och lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet
(finansieringslagen). Den nykriminalisering som foéranleds av
terrorismdirektivet foreslds ocksd 1 propositionen En mer hel-
tickande terrorismlagstifining gbras genom indringar i befintliga
straffbestimmelser i de nyss nimnda lagarna.”

Under allmint &tal hér, enligt 20 kap. 3 § forsta stycket
rittegdngsbalken, alla brott som inte uttryckligen undantagits
dirifrdn. For att ett brott ska vara undantaget krivs alltsd en
uttrycklig foreskrift och sddana foreskrifter ir numera sillsynta. I
princip alla brott faller siledes under allmint tal.” Hit hor dven
brotten i terroristbrottslagen, rekryteringslagen och finansierings-
lagen. De brott som omfattas av terrorismdirektivet hor alltsd i
svensk ritt under allmint 4tal’* och det krivs inte heller att mils-
dganden anger brottet till ital.”

*! Straffansvar {or terroristbrott (prop. 2002/03:38) s. 33 och Straffansvar f6r terroristbrott
(Ds 2002:35) s. 60. Jfr Straffritesliga 3tgirder till férebyggande av terrorism
(prop. 2009/10:78).

32 Prop. 2017/18:174 s. 35 ff. Lagindringarna féreslds trida i kraft den 1 september 2018.

* Fitger m.fl, Rittegdngsbalken (oktober 2017, Zeteo), kommentaren till 20 kap. 3 §. Nyare
specialstraffrittslig lagstiftning torde, enligt kommentaren, inte uppvisa nigot exempel p s.k.
mélsidgandebrott dir mélsiganden har exklusiv dtalsritt.

** Givet att kriminaliseringskraven enligt direktivet uppfylls, jfr prop. 2017/18:174.

% Jfr 20 kap. 3 § andra stycket rittegingsbalken. Om det numera ir sillsynt att brott undantas
fran allmint 4tal dr det, enligt kommentaren, vanligare att det i férfattning féreskrivs villkor
for att allmint dtal ska {3 ske, t.ex. pd sd sitt att det krivs angivelse av milsiganden for att
3klagaren ska kunna 4tala for brottet. Se t.ex. 3 kap. 12 § brottsbalken (villande till kropps-
skada som inte utgdr grovt brott). Fitger m.fl., Rittegingsbalken (oktober 2017, Zeteo),
kommentaren till 20 kap. 3 §.
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Sammantaget innebir det sagda att svensk ritt uppfyller
terrorismdirektivets krav pd att utredningar av eller lagféring for de
brott som omfattas av direktivet inte ska vara beroende av att ett
offer f6r terrorism eller en annan person som utsatts fér brottet gor
en anmilan eller en angivelse, &tminstone om girningarna begitts pd
svenskt territorium.”® Det behovs dirfér inte nigra forfattnings-
indringar eller andra dtgirder i denna del.

5.3.2  Tillgang till hjalp och stod fran stodtjanster — artikel
24.2 och 24.3

Bedomning: Sverige uppfyller vad terrorismdirektivet kriver 1
friga om att stédtjinster inriktade pd de specifika behoven hos
offer for terrorism finns inrittade 1 enlighet med brottsoffer-
direktivet och att dessa ska finnas att tillgd omedelbart efter en
terroristattack och si linge det ir nodvindigt (artikel 24.2). I
huvudsak uppfylls dven de specificerade och kvalificerade kraven
nir det giller stodtjinsternas omfattning (iven artikel 24.3 a—c).
For att kravet pd att offer {6r terrorism ska ha ritt till kostnads-
fritt psykologiskt stod omedelbart efter en terroristattack och si
linge det dr nédvindigt fullt ut ska vara uppfyllt beh6vs emeller-
tid forfattningsindringar eller andra dtgirder.

Skilen {6r beddmningen
Inledning

I bl.a. artikel 24.2 och 24.3 i terrorismdirektivet finns bestimmelser
om s.k. stédtjinster ("support services”). Bestimmelserna terges,
for tydlighetens skull, i sin helhet hir:

24.2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att stodtjinster inriktade pd de
specifika behoven hos offer {6r terrorism finns inrittade 1 enlighet med

312 kap. 3 § 6 brottsbalken finns bestimmelser om oinskrinkt domsritt, vilket innebir att
svensk domstol dr behorig att ddma oavsett var brottet har begdtts och oavsett vem som har
begitt det. Det giller i nuliget bl.a. vid terroristbrott enligt 2 § terroristbrottslagen och férsck
till sddant brott. I prop. 2017/18:174 foreslar regeringen att bestimmelsen om oinskrinkt
domsritt 12 kap. 3 § 6 brottsbalken utvidgas till att omfatta dven férberedelse och stimpling
till terroristbrott. Vidare foreslds bla. utvidgningar i rekryteringslagens och finansierings-
lagens domsrittsregler, se prop. 2017/18:174 s. 78 {f.
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direktiv 2012/29/EU och att dessa finns att tillgd for offer for terrorism
omedelbart efter en terroristattack och si linge det ir nédvindigt.
S&dana stédtjinster ska tillhandah&llas utover eller som en integrerad del
av allminna stédtjinster {or brottsoffer, vilka kan ta i ansprik redan
befintliga enheter som tillhandah&ller specialiserat stod.

24.3. Stédtjinsterna ska kunna tillhandahalla hjilp och stéd till offer for
terrorism 1 enlighet med deras specifika behov. Tjinsterna ska vara
konfidentiella, kostnadsfria och littillgingliga for alla offer for
terrorism. De ska sirskilt omfatta féljande:

a) Emotionellt och psykologiskt stdd, sdsom traumastéd och trauma-
ridgivning.

b) Ridgivning och information om relevanta rittsliga, praktiska eller
ekonomiska frigor; detta inbegriper att underlitta utévandet av den ritt
till information som offer fér terrorism har enligt artikel 26.

¢) Hjilp med ansprik pd ersittning som enligt den berérda medlems-
statens nationella ritt finns att tillgd f6r offer for terrorism.

Bestimmelserna fortydligar vilka &tgirder som en medlemsstat ska
vidta for att tillgodose det behov som finns av hjilp och stéd hos ett
offer for terrorism. De specificerar ytterligare de skyldigheter som
en medlemsstat har genom artikel 10.2 i 2002 4rs terrorismram-
beslut. Forutom de 4tgirder som féreskrivs 1 rddets rambeslut
2001/220/RIF om brottsoffrets stillning i straffrittsliga forfaranden
ska medlemsstaten, enligt den bestimmelsen, om det ir nédvindigt,
vidta varje mojlig dtgird for att sikerstilla att brottsoffrets familj far
ett limpligt stod, se avsnitt 3.2. Artikeln hinvisar alltsd till
rambeslutet 2001/220/RIF, men 3ligger dven ett generellt ansvar for
medlemsstaterna att vidta dtgirder for att sikerstilla att brotts-
offrets familj f&r limpligt stdd. Rambeslutet frdn dr 2001 har, som
framgitt, ersatts av brottsofferdirektivet.

I samband med genomférandet av 2002 4rs terrorismrambeslut
kommenterades inte artikel 10.2 nirmare. I den departements-
promemoria som foregick propositionen hade konstaterats att
svensk ritt miste anses uppfylla bestimmelserna i rambeslutet
2001/220/RIF, samt att det finns tillrickliga mojligheter att ge
brottsoffrets familj det st6d som kan anses limpligt.”’

37 Prop. 2002/03:38 5. 33 och Ds 2002:35 s. 60. Inte heller vid genomférandet av 2008 &rs
terrorismrambeslut kommenterades bestimmelsen nirmare, jfr prop. 2009/10:78.
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I brottsofferdirektivets skil 16 omnimns offer for terrorism
sirskilt. Dir anges att sddana offer kan behéva sirskild omsorg, stéd
och skydd pd grund av det mot dem begingna brottets sirskilda art.
Offer for terrorism kan bli féremal fér betydande uppmirksamhet
frdn allminheten och behover ofta ges ett socialt erkinnande och
behandlas pd ett respektfullt sitt frin sambhillets sida. Medlems-
staterna bor dirfér dgna sirskild uppmirksamhet &t deras behov och
striva efter att virna om deras virdighet och sikerhet. I
terrorismdirektivets skil 27 fortydligas ocksd att medlemsstaterna
bor vidta dtgirder for skydd, stéd och hjilp som svarar mot de
specifika behoven hos offer for terrorism 1 enlighet med
brottsofferdirektivet och i enlighet med ytterligare preciseringar i
terrorismdirektivet.

I artikel 24.2 1 terrorismdirektivet fastslds att medlemsstaterna
ska sikerstilla att stédtjinster inriktade pd de specifika behoven hos
offer for terrorism finns inrittade i enlighet med brottsofferdirektivet
och att dessa finns att tillgd for offer for terrorism omedelbart efter en
terrovistattack och sd linge det dr nodvindigt. Hirutover specificeras
och kvalificeras 1 artikel 24.3 i terrorismdirektivet vissa av skyldig-
heterna ytterligare, se mer nedan. Bestimmelserna om stédtjinster
tar alltsd sikte pd offer for terrorism, dvs. fysiska personer och
familjemedlemmar till avlidna som lidit skada tll foljd av ett
terroristbrott. Nir det giller familjemedlemmar tll 6verlevande
offer omfattas de inte av de nu aktuella bestimmelserna 1 24.2 och
24.3 1 terrorismdirektivet utan de har 1 stillet, efter behov, tillgdng
till stodtjinster f6r brottsoffer 1 enlighet med brottsofferdirektivet,
ndgot som ocksd klargérs i terrorismdirektivets inledande skil 27.

Nirmare om brottsoffers ritt till hjilp och stéd enligt
brottsofferdirektivet

Av artiklarna 8 och 9 i brottsofferdirektivet framgar vilken ritt till
hjilp och stéd frin stddverksambeter ett brottsoffer har. I terrorism-
direktivet anvinds 1 stillet samlingsbegreppet stédyinster, men
ndgon saklig skillnad torde inte vara dsyftad (begreppet ”support
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services” anvinds 1 den engelska sprikversionen av bdda direk-
tiven).” De stédtjinster som krivs fér offer for terrorism kan vara
en integrerad del av dessa allminna stédtjinster f6r brottsoffer.

Enligt artikel 8.1 1 brottsofferdirektivet ska medlemsstaterna
sikerstilla att brottsoffer efter behov fr kostnadsfri och konfidentiell
hjilp frin stddverksamheter f6r brottsoffer, sdvdil fore som under och
en limplig tid efter straffrittsliga forfaranden. Aven familjemedlemmar
ska ha tillgdng till stédverksamheter f6r brottsoffer efter behov och i
enlighet med omfattningen av den skada de har lidit till {6]jd av det
brott som har begdtts mot brottsoffret. Medlemsstaterna ska enligt
artikel 8.2 underlitta f6r den behoriga myndighet till vilken anmilan
gjordes och andra berérda enheter att hinvisa brottsoffer till stod-
verksamheter fér brottsoffer. Enligt artikel 8.3 ska medlemsstaterna
vidta &tgirder for att inritta kostnadsfria och konfidentiella
specialiserade  stddverksamheter eller gora det mojligt for
stddorganisationer for brottsoffer att anlita redan befintliga
specialiserade enheter som tillhandahéller sidant specialiserat stod.
Bide brottsoffer och familjemedlemmar ska, efter det att en behovs-
provning har gjorts, ha tllgdng tll sddana specialiserade
stddverksamheter. Allminna och specialiserade stodverksamheter
far, enligt artikel 8.4, inrittas som offentliga eller icke-statliga
organisationer och fir organiseras antingen yrkesmissigt eller pd
frivillig grund. Medlemsstaterna ska, enligt artikel 8.5, sikerstilla att
mojligheterna att 13 tillgdng till stodverksamheter inte dr beroende
av huruvida ett brottsoffer formellt har anmalt brottet till en behorig
myndighet.”’

I artikel 9 1 brottsofferdirektivet finns bestimmelser om
minimikrav pd innehdllet i de stoditgirder som stddverksamheter
for brottsoffer ska tillhandahilla. Av artikel 9.1 a foljer att alla
stddverksamheter {or brottsoffer ska limna information, rddgivning
och stéd som ér relevant for brottsoffers rittigheter, bl.a. upplysningar
om nationella system for brottsskadeersittning och deras roll i
straffrittsliga forfaranden, inbegripet férberedelser f6r att nirvara
vid rittegdngen. De ska vidare tillhandahdlla information om eller
direkt hinvisning till befintliga stodverksambeter samt ge emotionellt
och, dér sddant finns att tillgd, psykologiskt stod (artikel 9.1 b och c).

3% Begreppet “stodtjinster” ir mojligen ndgot mer rittvisande eftersom det, liksom det
engelska begreppet ”support services”, indikerar att iven verksamheter vars huvudsakliga
uppgift inte ir brottsoffervirdande kan tillhandahilla en stdtjinst. Jfr Ds 2014:14 s. 44.

3 Se Ds 2014:14 5. 101 f.
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De ska limna rddgivning om ekonomiska och praktiska fragor till f6ljd
av brottet samt rddgivning om risken for sekunddr och upprepad
viktimisering, hot och vedergillning samt om hur sidant ska
forebyggas eller undvikas (artikel 9.1 d och e). Medlemsstaterna ska,
enligt artikel 9.2, uppmana stédverksamheterna fér brottsoffer att
dgna sirskild uppmirksamhet &t de sirskilda behoven hos sdana
brottsoffer som har lidit avsevird skada till f6ljd av brottets allvar. T
artikel 9.3 anges de krav pd innehdll i stoditgirder som specialiserade
stddverksamheter ska utveckla och tillhandahilla, om s3dana
dtgirder inte tillhandahlls av andra offentliga eller privata
verksamheter. Stédverksamheterna ska enligt denna bestimmelse
tillhandahélla dels skyddat boende eller annat limpligt tillfilligt
boende {6r brottsoffer som ir 1 behov av det, dels malinriktat och
integrerat stdd och rddgivning till brottsoffer med sirskilda behov
(som t.ex. personer som har utsatts f6r sexuellt eller konsrelaterat
vald eller v3ld i nira relationer), inbegripet stéd med anledning av
trauma samt rddgivning.

Vid genomférandet av brottsofferdirektivet gjorde regeringen
samma bedémning som gjorts 1 den departementspromemoria som
foregick propositionen, nimligen att gillande ritt, 1 viss del ll-
sammans med det pigdende utvecklingsarbetet pd omridet, upp-
fyller dtagandena i friga om ritten till hjilp och stéd frin stod-
verksamheter.” I departementspromemorian Genomfirande av
brottsofferdirektiver (Ds 2014:14) bedémdes Sverige leva upp till
kraven i artiklarna 8 och 9 1 friga om malsigande och deras familje-
medlemmar genom befintliga mojligheter till stod och hjilp frin bl.a.
socialtjinst, hilso- och sjukvird och ideella organisationer.*

Nirmare om tillgdng till stodtjinster enligt terrorismdirektivet

Stodtjinster enligt artikel 24.2 1 terrorismdirektivet ska tillhanda-
hillas utover eller som en integrerad del av allminna stédtjinster for
brottsoffer, vilka kan ta i ansprdk redan befintliga enheter som till-
handahiller specialiserat stod. De tjinster som krivs kan allts3 vara
en integrerad del av allminna stédtjinster for brottsoffer.
Medlemsstaterna ska, enligt artikel 24.2 1 terrorismdirektivet,
sikerstilla att stédtjinster inriktade pd de specifika behoven hos

* Prop. 2014/15:77 5. 13.
' Se Ds 2014:14 5. 101 och 122-126.
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offer foér terrorism finns inrittade i1 enlighet med brottsoffer-
direktivet. Terrorismdirektivet gdr dock ndgot lingre dn brotts-
offerdirektivet eftersom det kriver att stédtjinsterna finns att t1llgd
for offer for terrorism omedelbart efter en terroristattack och si linge det
dr nédvindigt. Jfr brottsofferdirektivets “efter behov” och *sdvil fore
som under och en limplig tid efter straffrittsliga forfaranden”.
Hirutover specificeras och kvalificeras i artikel 24.3 1 terrorism-
direktivet vissa av skyldigheterna ytterligare. Stédtjdnsterna ska
kunna tillhandahilla hjilp och stéd till offer f6r terrorism 1 enlighet
med deras specifika behov. Tjinsterna ska vara konfidentiella,
kostnadsfria och littillgingliga for alla offer for terrorism och sirskilt
omfatta dels emotionellt och psykologiskt stid, sdsom traumastdd och
traumarddgivning, dels rddgioning och information om relevanta
réttsliga, praktiska eller ekonomiska fragor och dels bjilp med ansprik
pd ersittning som enligt den berdrda medlemsstatens nationella ritt
finns att tillgd {6r offer f6r terrorism. Nir det giller emotionellt och
psykologiskt stdd som enligt terrorismdirektivet ska tillhandah8llas
offer for terrorism omedelbart efter en terroristattack gir detta
direktiv lingre dn brottsofferdirektivet enligt vilket brottsoffer efter
behov ska ha ritt till emotionellt stdd, och dir sddant finns att tillgd,
psykologiskt stdd. Vidare saknar terrorismdirektivets bestimmelse
om ritt till hjilp med ansprik pd ersittning (artikel 24.3 ¢) mot-
svarighet 1 brottsofferdirektivet.

Nirmast foljer, mot denna bakgrund, en redogérelse f6r bl.a. den
gillande ritt som har ansetts genomféra artiklarna 8 och 9 1 brotts-
offerdirektivet.” Direfter analyseras om Sverige lever upp till dtag-
andena dven i terrorismdirektivet sdvil nir det giller de mer allminna
kraven p3 att det ska finnas stédtjinster i enlighet med brottsoffer-
direktivet att tillgd for offer foér terrorism omedelbart efter en
terroristattack och s linge det ir nédvindigt (artikel 24.2) som nir
det giller vad tjinsterna, som ska vara konfidentiella, kostnadsfria
och littillgingliga f6r alla offer for terrorism, sirskilt ska omfatta
(artikel 24.3 a—c).

* 1 vissa delar bygger redogorelsen pa redogérelsen i Ds 2014:14 pd s. 103-122.
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Huvuddragen i nuvarande ordning

Socialtjinstens ansvar for brottsoffer

Varje kommun svarar f6r socialtjinsten inom sitt omride och har
det yttersta ansvaret for att enskilda far det st6d och den hjilp som
de behover. Detta innebir ingen inskrinkning i det ansvar som vilar
pa andra huvudmin, t.ex. hilso- och sjukvirden (2 kap. 1 § SoL).
Kommunen har ett ansvar oavsett vilken hjilp som behovs och
oavsett vilken orsaken ir till hjidlpbehovet.

Av 2 a kap. 1 § SoL framgér att det ir den kommun dir den
enskilde vistas som ansvarar {6r stéd och hjilp enligt 2 kap. 1 §, om
inte annat foljer av 3-5 §§. I forarbetena till 2 a kap. 1 § gjorde
regeringen bedémningen att det ir av grundliggande betydelse att
den enskilde alltid ska garanteras omedelbar hjilp oavsett 1 vilken
kommun han eller hon befinner sig nir hjilpen behévs.” Om det
stdr klart att en annan kommun ansvarar for stéd- och hjilpinsatser
for en enskild ir vistelsekommunens ansvar, enligt 2 a kap. 2 § SoL,
begrinsat till akuta situationer. Om den enskilde t.ex. ir bosatt i en
annan kommun in vistelsekommunen ansvarar bosittnings-
kommunen, enligt 2 a kap. 3 § SoL, ytterst f6r det stéd och den hjilp
som den enskilde behover.

For socialtjinsten innebir EU-rittens likabehandlingsprincip att
en EU/EES-medborgare eller familjemedlem som bedomts ha
uppehdllsritt 1 Sverige har ritt till bistdnd enligt SoL pd samma villkor
som svenska medborgare. Diremot har unionsmedborgare som
saknar uppehdllsritt eller uppehdllstillstind eller vistas tullfilligt i
Sverige, som t.ex. turister, som huvudregel bara ritt till bistdnd fér
att avhjilpa en akut nédsituation.*

Alla som vistas 1 en kommun har alltsd ritt att ansoka om bistdnd
enligt SoL och 18 sitt drende individuellt prévat. Regeringen har dock
1 forarbetena till lagen (2013:407) om hilso- och sjukvérd till vissa
utlinningar som vistas 1 Sverige utan nédvindiga tillstind, se mer om

# Ansvarsfordelning mellan bosittningskommun och vistelsekommun (prop. 2010/11:49)
s. 35.

* Vigledning for socialtjinsten 1 arbetet med EU/EES-medborgare, — EU/EES-medborgares
ritt till socialt bistdnd, — Méjligheter och ansvar 1 métet med EU/EES-medborgare 1 utsatta
forhdllanden, — Ansvar f6r barn och unga, Socialstyrelsen, april 2017, s. 11 f.  och
http://eumedborgareisverige.se/rattslaget/socialt-bistand. [2018-06-04]. En utlinning som
vistas i Sverige mer dn tre ménader ska ha uppehéllstillstdnd. Fér att EU/EES-medborgare ska
fa vistas 1 Sverige mer in tre mdnader krivs antingen uppehdllstillstind eller uppehallsritt
enligt vissa kriterier, se 2 kap. 5 §, 3 a kap. 1 § och 3 a kap. 3 § utlinningslagen (2005:716).
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lagen nedan, angett att det visat sig oklart 1 vilken mén personer som
inte ir bosatta i Sverige har ritt till bistdnd enligt SoL for t.ex.
vardavgifter. Av praxis framgar emellertid, enligt regeringen, att per-
soner som inte ir bosatta i Sverige men som har sin egentliga hemvist
1 landet, dvs. di vistelsen inte har karaktiren av besok, har ritt till
bistdnd enligt SoL. Det giller ocksd personer som vistas hir olagligt.
En utgingspunkt fér beddémningen har varit att personer som
befinner sig tillfilligt 1 Sverige, t.ex. turister eller affirsresande, har
ritt till bistind enbart i akuta situationer.”

I vissa fall har det ansetts nodvindigt att sirskilt patala det behov
vissa grupper kan ha. I 5 kap. SoL finns sirskilda bestimmelser fér
olika grupper av hjilpbehévande. I 5 kap. 11 § forsta stycket pétalas
socialtjinstens ansvar for alla brottsoffer och deras nirstiende. Till
socialnimndens uppgifter hor sdledes att verka fér att den som
utsatts for brott och dennes nirstdende fir stéd och hjilp. Begreppet
brottsoffer definieras inte 1 SoL och berérs inte heller nirmare 1 dess
forarbeten. I bestimmelsen anvinds allts formuleringen den som
utsatts for brott, vilket tyder pd att begreppet anvinds 1 den i vanligt
sprikbruk vedertagna bemirkelsen. I bestimmelsens tredje stycke
tydliggors att socialnimnden ansvarar fér att ett barn, som utsatts
for brott, och dennes nirstdende fir det st6d och den hjilp som de
behover.

Utgdngspunkten f6r om ndgon ska betraktas som ndrstdende eller
inte dr om det foreligger en nira och foértroendefull relation mellan
honom eller henne och den som utsatts f6r brottet. Exempelvis kan
makar, sambor, pojk- och flickvinner som en person har ett mer fast
och varaktigt férhdllande med, forildrar och fosterférildrar, mor-
och farforildrar, mostrar och fastrar, syskon, barn och barnbarn
komma att omfattas av nirstiendebegreppet. Bedémningen ska
goras utifrin familje- och levnadsférhillandena i det enskilda fallet.*

Vad giller omfattningen av och innehillet i stéd- och hjilp-
insatserna uttalades i férarbetena till 5 kap. 11 § att den som drabbats
av brott alltid kan vinda sig till de sociala myndigheterna for att f3
stdd och hjilp och att det kan handla om s8vil materiellt som
psykologiskt stod. Vidare uttalades att socialtjinsten har ett ansvar
for att stddja och hjilpa alla som utsatts fér brott och deras anhériga
och att det bor bedrivas ett aktivt arbete 1 detta hinseende. Det

# Prop. 2012/13:109 s. 17 f. och RA 1995 ref. 70.
* Prop. 2006/07:38 5. 31 och 46.

64



Ds 2018:22 Terrorismdirektivets brottsofferbestimmelser och dess forhallande till svensk ritt...

angavs ocks3 att en viktig uppgift fér socialtjinsten ir att verka for
att samarbete med andra myndigheter och med ideella organisa-
tioner kommer till stdnd.”

Enligt 4 kap. 1 § har den som inte sjilv kan tillgodose sina behov
eller f4 dem tillgodosedda pd annat sitt ritt till bistind av social-
nimnden f6r sin f6rsérjning (férsdrjningsstod) och fér sin
livsféring 1 6vrigt. Den enskilde ska genom bistdndet tillférsikras en
skilig levnadsnivd. Med begreppet “livsféring 1 dvrigt” avses alla de
olika behov som den enskilde kan ha fér att tillférsikras en skilig
levnadsnivd och som inte omfattas av f6rsorjningsstddet. Det kan
bl.a. vara friga om ekonomiskt bistdnd avseende kostnader for
hilso- och sjukvird, tandvird, hemtjinst, vrd- och behandlings-
insatser fér missbrukare och sirskilt boende for ildre eller
funktionshindrade.* Det kan dven vara friga om insatser till
brottsutsatta, se mer nedan.

Nir det giller vilka vird- och behandlingsinsatser som avses
uttalades i forarbetena till den nya socialtjinstlagen att det nirmast
ir sidan vird och behandling som ligger inom socialtjinstens
ansvarsomrade, dvs. framfér allt behandling f6r missbruk av alkohol,
narkotika och liknande. Hirefter uttalades foljande:

Den skiljelinje som mdste dras ir, enligt regeringens uppfattning, mot
sddana insatser som ir att hinféra till hilso- och sjukvird och som ir
sjukvdrdshuvudmannens ansvar att tillgodose. Det kan inte vara rimligt
att t.ex. kostnader {6r psykoterapi, alternativ medicinsk behandling eller
andra sjukvdrdande insatser skall bekostas av socialtjinsten. Det ir
viktigt att markera att kommunernas yttersta ansvar for att de som
vistas i kommunen fir det stéd och den hjilp som de behover inte skall
omfatta insatser som &ligger annan huvudman. Att enskilda 1 vissa fall
kan vara missndjda med att de inte fir den behandling de énskar inom
hilso- och sjukvirden fir inte medféra att kommunerna tvingas ta dver
det ansvaret frin landstingen. Samtidigt miste vikten av att social-
tjinsten och sjukvirden utvecklar samverkan kring personer som har
problem, vilka kriver insatser frin bidda huvudminnen, betonas.*

Provningen av den enskildes rite till bistdnd enligt SoL gors enligt
4 kap. 1 § oavsett om det bestdr 1 bistdnd {6r {6rsorjning eller livs-
foring 1 6vrigt, t.ex. vird pa grund av missbruk. Kommunen har iven

7 Stéd till brottsoffer (prop. 2000/01:79) s. 35 ff.
* Ny socialtjinstlag m.m. (prop. 2000/01:80) s. 92.
# Prop. 2001/01:80 s. 93.
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en mojlighet, men inte ndgon skyldighet, att enligt 4 kap. 2 § ge
bistdnd utéver vad som foljer av 4 kap. 1 § om det finns skil for det.™
En person har, som framgitt, i regel inte ritt till bistdnd av social-
nimnden om hans eller hennes behov ska tillgodoses av en annan
huvudman. Hinsyn méiste dirfér, vid bedémningen av om den
enskilde har ritt till bistand, tas till det ansvar som kan 4vila en annan
huvudman. Hir kan grinsdragningen mellan olika virdinsatser inom
socialtjinsten och sjukvidrden bli aktuell. Enligt kommentaren ska
dock uppmirksammas att det i socialnimndens ansvar ligger en
skyldighet att vidta ullfilliga dtgirder i1 avvaktan pd att ansvarig
huvudman avhjilper virdbehovet.”

Socialnimnden har enligt 11 kap. 1 § SoL utredningsskyldighet
betriffande sddant som tillhér nimndens verksamhetsomride.
Socialnimnden ska sdledes utan dréjsmal inleda utredning av vad
som genom ansdkan, anmilan eller pd annat sitt har kommit till
nimndens kinnedom och som kan foranleda nigon 3tgird av
nimnden. Nir en anmilan enligt 11 kap. 1 § ror barn eller unga ska
socialnimnden genast gora en bedémning av om barnet eller den
unge ir 1 behov av omedelbart skydd. En sidan bedémning ska
dokumenteras (11 kap. 1 a §).

Det finns inga krav pd att brottet ska vara anmilt till polisen for
att ett brottsoffer ska ha ritt till stéd och hjilp enligt SoL. Tvirtom
framholls, som framgdtt, 1 férarbetena till 2 a kap. 1 § att det dr av
grundliggande betydelse att den enskilde alltid ska garanteras
omedelbar hjilp oavsett 1 vilken kommun han eller hon befinner sig
nir hjilpen behovs. I andra forarbeten har framhillits betydelsen av
att socialnimnden ska kunna erbjuda hjilpinsatser av olika slag pd
ett mycket tidigt stadium.”

I 3 kap. 1 § SoL foreskrivs att till socialnimndens uppgifter hor
bl.a. att informera om socialtjinsten 1 kommunen, att genom upp-
sokande verksamhet och pd annat sitt frimja forutsittningarna for
goda levnadsforhdllanden samt att svara f6r omsorg och service,
upplysningar, rdd, stdd och vard, ekonomisk hjilp och annat bistind
till familjer och enskilda som behover det. Insatserna ska, enligt 3
kap. 3 §, vara av god kvalitet och det ska for utférande av uppgifter

%0 Behovsbedémning av annat in ekonomiskt bistind enligt socialtjinstlagen (prop.
2009/10:57) s. 7.

>! Lundgren m.fl., Nya Sociallagarna (1 januari 2018, Zeteo), kommentaren till 4 kap. 1 §
socialtjinstlagen.

52 Prop. 2010/11:49 s. 35 och Kvinnofrid (prop. 1997/98:55) s. 137.
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inom socialtjinsten finnas personal med limplig utbildning och
erfarenhet. Kvaliteten 1 verksamheten ska systematiskt och fort-
l16pande utvecklas och sikras. Av 3 kap. 4 § framgar att socialnimnd-
en 1 den uppsékande verksamheten har att upplysa om socialtjinsten
och erbjuda grupper och enskilda sin hjilp. Nir det ir limpligt ska
nimnden 1 denna verksamhet samverka med andra samhillsorgan
och med organisationer och andra féreningar.

Socialnimnden bér, enligt 3 kap. 6 § andra stycket, tillhandah&lla
sociala tjinster genom bl.a. rddgivningsbyrier, social jour eller annan
dirmed jimforlig verksamhet. Upprikningen ska inte ses som ut-
tdommande. Hur den sociala jouren ska organiseras och vilken
omfattning den ska ha beror pi kommunens storlek och samman-
sittning samt pd hur kommunens socialtjinst ir organiserad 1 sin
helhet.”

Socialstyrelsen har en kunskapsstyrande och normerande uppgift
vad giller bl.a. socialtjinsternas verksamhetsomriden (4 och 7 §§
férordning [2015:284] med instruktion fér Socialstyrelsen) och har
1 denna egenskap tagit fram olika typer av kunskapsstéd, handbscker
och allminna rdd for att ge socialtjinsten vigledning 1 dess brotts-
offerstddjande verksamhet.

Regeringen gav 1 regleringsbrevet for budgetdret 2011
Socialstyrelsen 1 uppdrag att vigleda socialtjinsten i arbetet med
brottsoffer. 1 uppdraget ingick att ta fram kunskapsstod for
tillimpningen av SoL vid bedémningar av insatsbehov fér
brottsutsatta och deras nirstiende. Uppdraget utmynnade i mars
2012 i vigledningen Brottsoffer och deras ndrstdende, Socialtjinstens
ansvar for att ge stod och bjilp. 1 vigledningen beskrivs de insatser
som socialgjinsten forutsitts géra pd brottsofferomrddet enligt
foljande.

Enligt 4 kap. 1 § SoL har den som varken kan tillgodose sina behov sjilv

eller {8 dem tillgodosedda pd annat sitt, ritt att {4 det st6d och den hyilp

de kan behova efter en individuell prévning. Kommunen kan dven er-
bjuda 6ppna insatser som service enligt 3 kap. 1 § SoL.

Det kan handla om rddgivning och stédjande samtal, f6rmedling av
kontakter med myndigheter eller frivilligorganisationer som brotts-
offerjourer och kvinnojourer. Socialtjinstens stéd kan till exempel
ocksd utgoras av ekonomiskt bistind, eller erbjudan om boende for

53 Regeringens proposition 1979/80:1 om socialtjinsten s. 529.
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exempelvis barn eller vuxna som utsatts fér vild i nira relation (SOSFS
2009:22). Se dven Socialstyrelsen handbok om vald.

Den som drabbats av brott behdver ofta information om méjligheterna
till stéd och hjilp. Socialtjinstens insatser till brottsutsatta och deras
nirstdende miste anpassas till behov och omstindigheter i det enskilda
fallet. Det kan 1 vissa fall vara nédvindigt att skapa en specifik insats for
en enskild individ.**

Vad giller det stéd och den hjilp som socialnimnden ska erbjuda
enligt 5 kap. 11 § forsta stycket SoL preciseras 1 vigledningen att de
innefattar bl.a. insatser som ekonomiskt bistdnd, stédjande samtal,
kontaktperson, formedling av kontakter med andra myndigheter
och frivilligorganisationer, samt erbjudan om skyddat boende.
Socialtjinsten kan informera om vilka méjligheter till stéd och hjilp
som finns, om hur man gor en polisanmilan, om férsikrings- och
rittsprocessen, om ritt till malsigandebitride 1 vissa fall och om
andra organisationers verksamhet fér brottsutsatta och nirstiende.
Denna information behover bl.a. vara tillginglig fér personer med
funktionsnedsittningar och f6r dem som inte talar svenska. I vig-
ledningen anges nir det giller samtalsstéd att samtal kan vara av
olika karaktir och omfattning och att vilken typ av samtal som kan
bli aktuellt beror pd den brottsutsattes eller nirstiendes behov av
stdd och hjilp pd kortare och lingre sikt, vilken typ av brott det
giller och den enskildes férutsittningar att hantera utsattheten, bide
pa praktisk och kinslomissig niva.

En brottsutsatt person som ir traumatiserad kan behéva hyilp till
adekvat behandling inom hilso- och sjukvirden och socialnimnden
kan hjilpa tll vid kontakten med hilso-och sjukvirden.
Socialtjinsten kan dven utse en sirskild kontaktperson med uppgift
att hjilpa den enskilde i personliga angelidgenheter, om den enskilde
begir det (3 kap. 6 b §). Kontaktpersonens uppgift ir att fungera
som ett personligt stéd och hjilpa den som ir brottutsatt eller
nirstiende pd olika sitt, t.ex. 1 kontakter med olika aktorer. Den som
ir brottsutsatt kan, beroende pd situation, behéva socialtjinstens
hjilp vid kontakt 4ven med andra myndigheter, t.ex. Polis-
myndigheten, Skatteverket och Brottsoffermyndigheten. Vidare kan

>* Brottsoffer och deras nirstdende, Socialtjinstens ansvar for att ge stdd och hjilp,
Socialstyrelsen, mars 2012, s. 18.
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den enskilde ha behov av att socialnimnden hjilper till med att
formedla kontakt med frivilligorganisationer och andra aktérer.”

Inom socialtjinsten giller sekretess for uppgift om en enskilds
personliga férhillanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men
(26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], forkortad
OSL). For yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet inom social-
yinsten giller, enligt 15 kap. 1 § SoL, att personalen inte obehorigen
fir roja vad han eller hon fitt veta om enskilds personliga
forhallanden. Sekretesskyddade uppgifter om en enskild far limnas
ut om det finns tillimpliga sekretessbrytande bestimmelser i lag eller
om den enskilde samtycker till att sekretesskyddade uppgifter lim-
nas ut (10 kap. 1 § och 12 kap. 2 § OSL). Detta betyder att det som
regel krivs samtycke frin den som uppgiften giller for att en uppgift
ska kunna limnas ut.>

Sammanfattningsvis svarar allts3 varje kommun f6r socialtjinsten
inom sitt omrade och har det yttersta ansvaret f6r att enskilda far det
stdd och den hjilp som de behover. Hit hor praktiska, sociala och
psykologiska stddinsatser. Detta innebir dock ingen inskrinkning i
det ansvar som vilar pd andra huvudmin, exempelvis hilso- och
sjukvdrden (2 kap. 1 § SoL). I ett akut skede kan, enligt Social-
styrelsens vigledning, den som utsatts f6r brott behéva hjilp med
kontakt med hilso- och sjukvérden for vird, for att {3 fysiska skador
omsedda och dokumenterade. Vidare kan den som utsatts f6r brott
och nirstiende vara 1 behov av professionell krisbearbetning eller
traumabehandling. Det kan, 1 ett senare skede, finnas behov av kon-

takt med hilso- och sjukvird for psykoterapeutisk eller annan
behandling.”’

Hilso- och sjukvirden och brottsoffer

Milet med hilso- och sjukvirden ir en god hilsa och en vird pa lika
villkor f6r hela befolkningen. Vidare ska virden ges med respekt for
alla minniskors lika virde och den enskilda minniskans virdighet.
Den som har det storsta behovet av hilso- och sjukvird ska ges
foretride till virden (3 kap. 1 § HSL). Med hilso- och sjukvdrd avses
1 HSL dtgirder for att medicinskt férebygga, utreda och behandla

B Aa.s. 211,
% A.a.s. 28.
7 A.a.s. 39.
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sjukdomar och skador, sjuktransporter samt omhindertagande av
avlidna. HSL omfattar inte tandvird enligt tandvirdslagen
(1985:125), se 2 kap. 1 §. Med tandvdrd avses dtgirder for att fore-
bygga, utreda och behandla sjukdomar och skador i munhélan (1 §
tandvirdslagen). Tandvirden ir en del av den svenska hilso- och
sjukvirden. I det foljande behandlas i synnerhet bestimmelserna i
HSL. I minga fall finns motsvarande bestimmelser i tandvirdslagen.
I begreppet hilso- och sjukvard ingdr psykologisk och psykiatrisk vird
till personer som pd grund av exempelvis traumatiska upplevelser
och 6vergrepp ir i behov av vird.” Enligt 5 kap. 1 § HSL ska hilso-
och sjukvirdsverksamhet bedrivas s att kraven pd god vard uppfylls.
Det innebir att virden sirskilt ska bl.a. vara av god kvalitet, bygga
pa respekt for patientens sjilvbestimmande och integritet samt vara
lite ullginglig.

Det finns inte 1 denna lagstiftning nigra sirskilda regler som tar
sikte pd brottsoffer specifikt. Lagstiftaren har emellertid 1 olika
sammanhang betonat hilso- och sjukvirdens ansvar foér brottsoffer.
Det har di bl.a. uttalats att det 1 hilso- och sjukvérdens ansvar ingdr
att se till att den som soker hilso- och sjukvirdens tjinster, men som
ocksd behover annat stdd, blir hinvisad till det eller de organ som
har kompetens och resurser fér uppgiften.” Vidare har uttalats att
det ir viktigt att personal inom sjukvirden har kunskap om proble-
matiken, om sjukvirdens ansvar och kan uppmirksamma brotts-
offrets behov av skydd, stéd och hyilp.*°

Enligt 8 kap. 1 § HSL ska landstinget erbjuda en god hilso- och
sjukvard &t den som dr bosatt inom landstinget.*" Med bosatt 1 ett
landsting avses den som ir folkbokférd inom landstingets omrade i
enlighet med bestimmelserna i folkbokféringslagen (1991:481).%
Det innebir att den som ir folkbokférd i Sverige har ritt till hilso-

%% Lag om hilso- och sjukvird it asylsékande m.fl. (prop. 2007/08:105) s. 12.

% Prop. 1997/98:55 s. 44.

¢ Utredningar avseende vissa dodsfall (prop. 2011/12:4) s. 17.

! Detsamma giller i friga om den som ir kvarskriven enligt 16 § folkbokforingslagen
(1991:481) och stadigvarande vistas inom ett landsting. Motsvarande bestimmelse finns i 5 §
tandvérdslagen.

62 Se prop. 2012/13:109 s. 14. Enligt 4 § folkbokféringslagen fir en utlinning som méste ha
uppehdllsritt eller uppehillstillstind for att f4 vistas i Sverige, folkbokforas endast om detta
villkor dr uppfyllt eller om det finns synnerliga skil f6r att han eller hon dnd3 ska folkbokféras.

70



Ds 2018:22 Terrorismdirektivets brottsofferbestimmelser och dess forhallande till svensk ritt...

och sjukvird till svensk patientavgift.” Fér 6ppen hilso- och sjuk-
vird finns ett hogkostnadsskydd vilket innebir att patienten under
en period om tolv m&nader sammanlagt behéver betala hégst 1 100
kronor (17 kap. 6 § HSL).**

Landstinget ska dven, enligt 8 kap. 2 § HSL, erbjuda god hilso-
och sjukvird bl.a. it den som, utan att vara bosatt hir, har rdtt till
vdrdformdner i Sverige vid sjukdom enligt vad som féljer av
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(férordning 883/2004).% Férordningen reglerar ritten for EU/EES-
medborgare och schweiziska medborgare, som ir forsikrade 1 sitt
hemlands trygghetssystem, att f§ vird i en annan medlemsstat.*
Enligt férordningen har en person som omfattas av férordningen
och som befinner sig p4 tillfillig vistelse 1 en annan medlemsstat ritt
till nodvindig vird pd samma villkor som personer som ir bosatta i
den medlemsstaten (artikel 19.11 f6rordning 883/2004). Det innebir
att en person som inte ir bosatt i Sverige och som omfattas av
férordningen och befinner sig pa tillfillig vistelse hir har rite till
ndédvindig vird tll patientavgift och har ritt till bla. det hog-
kostnadsskydd som tillimpas inom den &ppna sjukvirden.®” For att

% 1 Sverige finansieras vdrden i huvudsak av landstingsskatten men ocksd genom statsbidrag.
Landsting och kommuner kan i stort sett sjilva bestimma avgifternas storlek. Patient-
avgifterna ir, i stora drag, ganska lika i landstingen. Hilso- och sjukvird ir kostnadsfri for
personer under 20 &r i nistan alla landsting. Se mer om patientavgifter pi 1177 Vardguidens
webbplats www.1177.se.

 Med dppen vdrd avses 1 HSL annan hilso- och sjukvird in sluten vird och med sluten vird
avses hilso- och sjukvird som ges till en patient som ir intagen vid en virdinrittning (2 kap.
4 och 5 §§). Inom de flesta landsting miste den enskilde betala patientavgift inom bide den
dppna och slutna virden. Hogkostnadsskyddet (som alltsd giller 6ppen vird) innebir att en
enskild under en period om ett 4r, riknat frin det férsta tillfille d3 avgift betalats, sammanlagt
betalar hogst 0,025 prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken, avrundat
nedat till nirmaste femtiotal kronor, eller det ligre belopp som bestims av landstinget (17 kap.
6 §). Prisbasbeloppet har {6r &r 2018 beriknats till 45 500 kronor. 0,025 prisbasbelopp mot-
svarar 1 137 kronor 50 8re. Det finns ocks3 ett statligt tandvérdsstdd genom vilket en enskild
kan f3 allmint tandvardsbidrag och tandvirdsersittning. Aven {6r tandvirden finns det ett
skydd mot hoga kostnader som innebir att patienten under ett ars ersittningsperiod sjilv
betalar tandvardsavgifter upp till ett forsta karensbelopp och att kostnaderna direfter minskar
stegvis, se prop. 2012/13:109 s. 16.

 Motsvarande bestimmelse finns 1 5 ¢ § tandvardslagen.

¢ http://eumedborgareisverige.se/rattslaget/halso-och-sjukvard. [2018-06-04].

¢ Personer som ir forsikrade i Sverige kan f3 ersittning f6r kostnader som har uppkommit
till £81jd av att de har fitt vird i ett annat land inom EES, se lagen (2013:513) om ersittning
for kostnader till f6ljd av vdrd 1 ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet. For hilso- och sjukvird ska ersittningen, enligt 7 § i lagen, bestimmas till
ett belopp som motsvarar den virdkostnad som skulle ha uppkommit om patientens vird hade
tillhandahdllits 1 Sverige. Lagen genomfér FEuropaparlamentets och ridets direktiv
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f3 vrd till patientavgift mdste personen visa ett giltigt europeiskt
sjukforsikringskort, eller ett provisoriskt intyg eller ndgot annat
intyg som styrker ritten till vdrd i Sverige.®® Den som inte kan visa
upp sidant intyg mdste betala den faktiska virdkostnaden.®”
Férordningen omfattar, enligt artikel 2, medborgare i en medlems-
stat, statslosa och flyktingar som ir bosatta i en medlemsstat och
som omfattas eller har omfattats av lagstiftningen 1 en eller flera
medlemsstater, samt deras familjemedlemmar och efterlevande.
Férordningen omfattar dven, enligt samma artikel, efterlevande till
personer som har omfattats av lagstiftningen 1 en eller flera
medlemsstater, oavsett dessa personers medborgarskap, om deras
efterlevande dr medborgare i en medlemsstat eller ir statslosa eller
flyktingar som ir bosatta i en medlemsstat.” Med nddvindig vdrd
avses sidan vird som av medicinska skil blir nédvindig under en
uillfillig vistelse 1 en annan medlemsstat. Den som vistas i en annan
medlemsstat ska sdledes inte behdva avbryta sin vistelse for att soka
vird i det land dir han eller hon ir férsikrad.” Virden betraktas inte
som nodvindig om den kan vinta till dess att personen kommer
tillbaka till sitt bosittningsland. En beddmning, som baseras pd den
sokandes hilsotillstdnd och vistelsetidens lingd, ska alltid goras av
behandlande likare eller annan virdpersonal.”

Alla personer som vistas inom landstinget och som ir i behov av
omedelbar hélso- och sjukvdrd, ska erbjudas sddan vird (8 kap. 4 §
HSL). Det kan réra sig om personer som ir bosatta i Sverige men i
ett annat landsting dn det som virdbehovet uppstitt i eller personer

2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillimpningen av patientrittigheter vid grins-
dverskridande hilso- och sjukvdrd (patientrorlighetsdirektivet). Kostnaderna for den grins-
Sverskridande virden ska enligt direktivet ersittas eller direkt utbetalas av forsikrings-
medlemsstaten upp till den kostnadsnivd som férsikringsmedlemsstaten skulle ha ersatt om
denna hilso- och sjukvird hade tillhandahillits p& dess territorium utan att de faktiska
kostnaderna f6r den mottagna virden 6verskrids. Se Patientrérlighet i EU — férslag till ny
lagstiftning (prop. 2012/13:150).

¢ https://www.eumedborgareisverige.se/rattslaget/halso-och-sjukvard. [2018-06-04].

% https://www.eumedborgareisverige.se/rattslaget/halso-och-sjukvard. [2018-06-04]. En
person som dr forsikrad i hemlandet kan i efterhand begira ersittning frin sin
socialférsikringsinstitution for sina utligg.

7% Personer som inte omfattas av personkretsen enligt artikel 2 kan trots det ha ritt till bla.
virdformaéner. Se artikel 1 ¢ som utdkar personkretsen nir det géller sddana férméner.

71 Artikel 25.3 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) 987/2009 av den 16
september 2009 om tillimpningsbestimmelser till férordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen.

72 Virdférmaner i internationella férhillanden, Férsikringskassan, Vigledning 2001:10,
Version 13, 2018-04-16, s. 21 {.
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som inte ir bosatta i Sverige.” Den som tillfilligt vistas inom lands-
tinget utan att vara bosatt dir och t.ex. skadas eller insjuknar akut
miste sjilvfallet tas om hand pd nirmaste sjukhus eller i annan
sjukvird.”* Alla personer i denna persongrupp ska alltsd erbjudas
omedelbar vird av vistelselandstinget. Virden ir osubventionerad.
Nir det giller vilken vird som ir att anse som omedelbar anférdes 1
forarbetena till den ursprungliga bestimmelsen foljande:

Nigon nirmare precisering av grinserna for vad som skall anses som
”omedelbar vird” kan inte ges hir. Detta fir provas frin fall dll fall.
Likaren eller annan som svarar {6r virden bor liksom hittills 8 avgora
om en virdsékande behéver omedelbar vird eller om virden kan anstd
till dess den virds6kande kommer till sitt eget lin eller dit dir han annars
har att soka vard. Skyldigheten att ombesérja vird giller dock 1 princip
endast si linge den virdbehévande inte utan men kan flyttas till t.ex.
det egna landstingets sjukhus. I de flesta fall torde det sannolikt inte bli
aktuellt att férflytta patienten men 1 vissa fall kan virdbehovet bli 18ng-
varigt och di bor patienten ocksd forflyttas. Eftersom den vird-
skyldighet som det hir ir friga om ir betingad av ett akut virdbehov
bor skyldigheten inte gilla lingre in vad som frin saklig synpunkt ir
motiverat. Nigot hinder {6r att huvudmannen bereder vird i storre
omfattning finns inte. Minga ginger ir det kanske med hinsyn till

omstindigheterna 1 det enskilda fallet bide énskvirt och limpligt att sd
sker.”

I Riksavtalet f6r utomlinsvird finns bestimmelser om vad som
giller nir en person fir vird utanfor det landsting han eller hon ir
bosatt inom.” Personen fir samma subvention och ir skyldig att
betala patientavgift som om behandlingen gjorts av hemlandstinget.
Den eventuella efterféljande vrden ges av hemlandstinget efter att
personen kommit hem.

Personer som inte ir bosatta i Sverige, och som inte omfattas av
férordning 883/2004, fir sjilva betala kostnaden for den hilso- och
sjukvdrd de har fitt. Den kostnad som de ska betala f6r den slutna

73 Motsvarande bestimmelse finns i 6 § tandvirdslagen.

7* Johnsson, Hilso- och sjukvérdslagen, Med kommentarer (1 september 2017, Zeteo),
kommentaren till 8 kap. 4 §.

7> Regeringens proposition 1981/82:97 om hilso- och sjukvirdslag m.m. s. 120. Se angdende
tandvird Regeringens proposition 1984/85:79 med f6rslag till tandvirdslag m.m. s. 64 dir det
anges att det ir sjilvklart att den som har ett akut behov av tandvérd ska tas om hand p4 en
nirbeligen tandlikarmottagning dir adekvat tandvird kan ges oavsett var han eller hon ir
folkbokférd.

76 Riksavtalet for utomlinsvird med giltighet fr.o.m. den 1 januari 2015.
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och dppna virden framgir av Riksavtalet. Ingen fir dock nekas
omedelbar vird pd grund av bristande betalningsférmiga.”’

I lagen (2008:344) om hilso- och sjukvard &t asylsékande m.fl.
samt lagen om hilso- och sjukvird till vissa utlinningar som vistas 1
Sverige utan nédvindiga tillstdnd finns bestimmelser gillande vilken
hilso- och sjukvdrd (inklusive tandvdrd) som ska erbjudas vissa
utlinningar.

Lagen om hilso- och sjukvird &t asylsokande m.fl. omfattar enligt
4 § utlinningar som:

1. har ansékt om uppehillstillstdnd i Sverige som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande ildre
bestimmelser och som inte ir folkbokférda hir i landet,

2. har beviljats uppehillstillstind med tllfilligt skydd eller uppe-
hallstillstand efter tillfilligt skydd med stéd av bestimmelserna i

21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som inte ir folk-
bokférda hir 1 landet,

3. hélls 1 férvar enlige 10 kap. 1 eller 2 § utlinningslagen och som
inte har placerats 1 kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest,
eller

4. vistas hir med stéd av tidsbegrinsat uppehdllstillstind enligt
5 kap. 15 eller 15 d § utlinningslagen.

S&dana utlinningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas,
enligt andra stycket 1 samma paragraf, av lagen dven om de har med-
delats beslut om avvisning eller utvisning. Det giller dock inte en
utlinning som héller sig undan s att beslutet inte kan verkstillas.

Ett landsting ska erbjuda sddana utlinningar som avses i 4 § forsta
stycket 1-3 och som inte bar fyllt 18 dr, vird i samma omfattning som
erbjuds den som ir bosatt inom landstinget. Vird i denna omfattning
ska dven erbjudas utlinningar som avses 1 4 § forsta stycket 4 (5 §).
Detta innebir alltsd att asylsokande barn och utlinningar som vistas
1 Sverige med stdd av tidsbegrinsade uppehillstillstdnd enligt 5 kap.
15 eller 15 d § utlinningslagen ska erbjudas hilso- och sjukvéird
(inklusive tandvdrd) i samma omfattning som den som ir bosatt
inom landstinget.

77 Prop. 2012/13:109 s. 16 {.
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Vad giller utlinningar som avses 1 4 § forsta stycket 1-3 och som
har fyllt 18 dr ska ett landsting erbjuda dem bl.a. vdrd som inte kan
anstd (6 §). I forarbetena till bestimmelsen angavs att begreppet vdrd
som inte kan anstd ir avsett att vara en utvidgning av den vird som
definieras som omedelbar och innefattar vdrd och behandling av
sjukdomar och skador 1 de fall dir dven en méttlig f6rdrdjning
bedéms kunna medféra allvarliga foljder for patienten. Aven psykia-
trisk vird och féljdinsatser till virden innefattas i begreppet. Vilken
vard som inte kan anstd f6r en patient far avgoras i det enskilda fallet
av den behandlande likaren.”

Sirskilda bestimmelser om de virdavgifter som asylsékande m.fl.
ska betala finns 1 forordningen (1994:362) om virdavgifter m.m. {f6r
vissa utlinningar. Virdavgifterna for asylsokande ir i regel ligre in
motsvarande avgifter f6r personer som ir bosatta 1 landstinget. Av
férordningen féljer att asylsokande ska betala 50 kronor fér likar-
vard och 25 kronor {6r annan sjukvidrdande behandling. I de fall en
asylsdkande person inte kan betala sina virdavgifter kan han eller
hon anséka om bistdnd frin Migrationsverket till detta enligt
reglerna 1 lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
Asylsokande kan ocks3 3 ett sirskilt bidrag for de kostnader som
dverstiger 400 kronor under en sexmdinadersperiod. 400-kronors-
regeln giller individuellt f6r vuxna personer och gemensamt for
syskon som dr under 18 3r.

Lagen om hilso- och sjukvard till vissa utlinningar som vistas
Sverige utan nédvindiga tillstand giller 1 forsta hand medborgare i
linder utanfér EU/EES och omfattar enligt 5 § de utlinningar som
vistas 1 Sverige utan stod av myndighetsbeslut eller férfattning.
Lagen omfattar enligt samma bestimmelse inte utlinningar vars
vistelse 1 Sverige idr avsedd att vara tillfillig. Ett landsting ska enligt
6 § erbjuda sddana utlinningar som avses 1 5 § och som inte har fyllt
18 dr vdrd i samma omfattning som erbjuds dem som ir bosatta inom
landstinget. Sddana utlinningar som avses 1 5 § och som har fyllt 18
dr ska, enligt 7 §, erbjudas bl.a. vdrd som inte kan anstd. Regeringen
gjorde i forarbetena till lagen bedémningen att vird som ska erbjudas
personer som vistas 1 landet utan tillstdnd bor vara subventionerad
samt att landstinget bor {4 ta ut vrdavgifter men avgifterna bér inte
vara hogre in de avgifter som giller fér asylsékande personer.”

78 Lag om hilso- och sjukvird &t asylsékande m.fl. (prop. 2007/08:105) s. 29 f.
7 Prop. 2012/13:109 s. 46 ff.
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Sirskilda bestimmelser om virdavgifter som motsvarar de som giller
for asylsokande personer finns siledes i férordningen (2013:412) om
virdavgifter m.m. f6r utlinningar som vistas i Sverige utan néd-
vindiga tillstdnd.

Sammanfattningsvis har landstinget allts ett ansvar att vid behov
erbjuda alla offer for terrorism i vart fall nédvindig/omedelbar
hilso- och sjukvdrd. Varje landsting ska uppritta en plan for
ambulanssjukvirden inom sitt geografiska omride.*® Denna plan ska
samordnas med den fredstida katastrofmedicinska beredskapsplanen
av vilken bl.a. ska framgd vilka nédvindiga funktioner i hilso-och
sjukvirden som ska larmas och aktiveras vid en hindelse, se mer 1
avsnitt 5.3.3. Landstinget ska ocks& planera sin hilso- och sjukvird
sd att en katastrofmedicinsk beredskap uppritthlls. Enligt 5 kap. 12
§ 1 Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2013:22)
om katastrofmedicinsk beredskap ska alla landsting planera for att
kunna erbjuda krisstod till dem som har drabbats av eller riskerar att
drabbas av psykisk ohilsa som en {6ljd av en allvarlig hindelse.
Krisstdd kan innefatta avlastningssamtal, psykologisk debriefing
och psykosocialt omhindertagande. Krisstodet bor organiseras i
samverkan med kommunernas socialtjinst. I krisstodet kan t.ex.
ingd s.k. psykologisk forsta hjilp. Se mer om landstingens, men dven
kommunernas, krisstdd 1 avsnitt 5.3.3 nedan.

1177 Vérdguiden idr en samlingsplats f6r information och tjinster
inom hilsa och vird, som erbjuder bl.a. kostnadsfri sjukvards-
rddgivning och information dygnet runt via telefonnumret 1177 och
webbplatsen www.1177.se. Genom den med webbplatsen inte-
grerade s.k. Hjilplinjen erbjuds tillfilligt professionellt psykologiskt
stdd till minniskor 1 kris pd telefon, alla dagar kl. 13-22. Stédet, i
form av ett forsta stodsamtal som dven kan omfatta rdd om hur man
soker vidare for att {8 ritt hjilp, ir kostnadsfritt och konfidentiellt.

Inom hilso- och sjukvirden (inklusive tandvirden) ir huvud-
regeln, oavsett om den bedrivs i allmin eller enskild regi, att det rdder
tystnadsplikt och sekretess for uppgifter om en enskilds hilso-
tillstdnd eller andra personliga férhllanden. Enligt 25 kap. 1 § OSL
giller sekretess inom hilso- och sjukvirden fér uppgift om en
enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga férhéllanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
nigon nirstiende till denne lider men. Sekretess giller inte bara 1

892 kap. 1 § Socialstyrelsens féreskrifter (SOSFS 2009:10) om ambulanssjukvird m.m.
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forhillande till enskilda utan ocksd mot andra svenska myndigheter,
utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisationer (8 kap.
1 och 3 §§ OSL). Sekretess kan dven gilla inom en myndighet,
nimligen mellan olika verksamhetsgrenar nir dessa ir att betrakta
som sjilvstindiga i férhllande till varandra (8 kap. 2 § OSL). I vissa
fall m3ste dock myndigheter kunna utbyta uppgifter for att de ska
kunna utféra sina verksamheter. Sekretessregleringen innehiller
dirfor sirskilda sekretessbrytande bestimmelser.

Bestimmelser om tystnadsplikt 1 yrkesmissigt bedriven enskild
hilso- och sjukvird (inklusive tandvird) finns 1 patient-
sikerhetslagen (2010:659). Den som tillhor eller har tillhért hilso-
och sjukvardspersonalen inom den enskilda hilso- och sjukvirden
far, enligt 6 kap. 12 § patientsikerhetslagen, inte obehorigen réja vad
han eller hon i sin verksamhet har fitt veta om en enskilds
hilsotillstind eller andra personliga férhillanden. Som obehorigt
rojande anses inte, enligt bestimmelsen, att ndgon fullgér uppgifts-
skyldighet som foljer av lag eller férordning. I patientsikerhetslagen
finns dven regler om uppgiftsskyldighet som ir gemensamma for
allmin och enskild virdverksamhet.*

I vilken omfattning ett landsting ska erbjuda hilso- och sjukvird
och tandvird och pa vilka villkor — inklusive eventuell subvention —
styrs allts8 sammanfattningsvis av vilken personkrets den vird-
behévande tillhér. T Sverige erbjuds i dag inom ramen f6r den
offentliga virden fullstindig vird, nédvindig/omedelbar vird och
vird som inte kan anst3.*

Ideella organisationer och brottsoffer

Det finns &tskilliga olika ideella organisationer och féreningar som
arbetar for att stédja och hjilpa brottsoffer i Sverige. Det finns
allminna brottsofferjourer, kvinnojourer, anhérigorganisationer®’
och organisationer for specifika grupper av brottsoffer (barn,
HBTQ-personer, invandrade kvinnor, offer foér hedersrelaterad
brottslighet osv.). Aven ideella organisationer som inte specifikt

81 Prop. 2012/13:109 s. 23 f. Personal inom hilso- och sjukvirden har i vissa fall en

uppgiftsskyldighet i férhillande till myndigheter, se t.ex.10 kap. 2, 21, 23 och 28 §§ OSL och
PPg yldig yndig P

6 kap. 15 § patientsikerhetslagen.

82 Jfr prop. 2012/13:109 s. 15.

%3 Hit hor t.ex. Riksorganisationen f6r anhériga till vldsdédade, RAV.
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arbetar for att stddja just brottsoffer, exempelvis frivilligorganisa-
tionerna Réda Korset och Ridda barnen, erbjuder stéd vid allvarliga
hindelser.*

En grundliggande rittighet for det civila samhillets organisa-
tioner dr féreningsfriheten, som slds fast 1 2 kap 1 § forsta stycket 5
regeringsformen (RF). Foreningsfriheten garanterar medborgarnas
ritt att sluta sig samman for allminna och enskilda syften.

Milet for politiken gillande det civila samhillet har formulerats 1
propositionen En politik for det civila sambillet (prop. 2009/10:55).
Milet ir att villkoren fér det civila samhillet som en central del av
demokratin ska forbittras. Detta ska ske, i dialog med det civila
samhillets organisationer, genom att utveckla det civila samhillets
mojligheter att géra mianniskor delaktiga, genom att stirka det civila
samhillets foérutsittningar att bidra till samhillsutvecklingen och
vilfirden samt genom att férdjupa och sprida kunskapen om det
civila samhillet. Det anges vidare att milet bor f6ljas upp utifrdn bl.a.
principen om sjilvstindighet och oberoende enligt foljande:

Nir principen om sjilvstindighet och oberoende ska foljas upp [...] ar
det relevant att studera organisationerna och deras medlemmars moj-
ligheter att sjilvstindigt bedriva sin verksamhet utan obefogad kontroll
eller inblandning frin stat, kommun och landsting. En viktig aspekt ir
vilka system som finns for statliga bidrag till det civila samhillets
organisationer som ir verksamma inom olika omraden. [...] Hir kan
sammanfattningsvis sigas att det, med hinsyn till det civila samhillets
sjilvstindighet och oberoende, ir angeliget att sikerstilla att den
statliga styrningen genom bidrag inte blir alltfér omfattande. Detta
innebir att nivin pd de bidrag som utgdr {6r viss specifik verksamhet
inom ett omrdde, ofta genom verksamhets- och projektbidrag, inte bér
dominera alltf6r kraftigt 6ver de bidrag som utgar {6r organisationernas
existens och mer generella behov, dvs. vanligen organisationsbidrag.

Ytterligare en utveckling som behéver foljas dr omfattningen av
uppdrag till det civila samhillets organisationer, t.ex. om att utféra
vilfirdstjinster, 1 relation till organisationsstdd och annat mer
villkorsldst stdd. Stat, kommuner och landsting har ett stort intresse av
det civila samhillet som utférare av olika tjinster som annars utférs
inom den offentliga sektorn, men denna typ av uppdrag bor inte fi
inkrikta pd organisationernas sjilvstindighet och oberoende. Det bor
t.ex. undvikas att det civila samhillets organisationer blir si beroende av
uppdragen att deras roll som sjilvstindiga opinionsbildare och rost-
birare begrinsas pd grund av farhigor att de kan komma att férlora
uppdrag. Det civila samhillets sjilvstindighet och oberoende, samt dess

84 Krisstdd vid allvarlig hindelse, Socialstyrelsen, maj 2008, s. 28.
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fé6rmaga att utifrin denna sjilvstindighet kritiskt granska den offentliga
sektorn och bevaka olika gruppers intressen, utgor ett virde som ir
fundamentalt f6r demokratin. Det innebir ocksd att savil det civila
samhillet som stat, kommun och landsting har ett l8ngsiktigt intresse
av att renodla rollerna och undvika alltfér lingtgdende samman-
blandning mellan det civila samhillet och den offentliga sektorn och
deras olika roller.®

Nir det giller statligt stod till frivilligorganisationer inom det sociala
omrddet finns férordningen (2011:1062) om statsbidrag till vissa
organisationer inom det sociala omridet m.m. som innehiller
bestimmelser om statsbidrag till ideella organisationer som bedriver
frivilligt arbete inom bl.a. omridena utsatta barn och deras familjer,
vild mot kvinnor och stdd till efterlevande personer. Regeringen
stodjer dven ideella organisationer genom mer riktat statsbidrag
under viss tid, 1 syfte att prioritera en viss verksamhet.

I Budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1) anges att det
under senare &r har tagits minga initiativ inom sdvil rittsvisendet
som inom andra politikomréden for att vidareutveckla och forbittra
stodet till dem som drabbas av brott. Organisationer som bedriver
brottsofferstddjande arbete sisom Kvinnojourerna och Brottsoffer-
jouren Sverige har fatt kraftigt stirkta resurser. Genom Brotts-
offerfonden, som administreras av Brottsoffermyndigheten, fér-
delades dven under &r 2017 drygt 38 miljoner kronor till olika brotts-
offerinriktade projekt och verksamheter.* En mycket stor del av
fondens medel gér till Brottsofferjouren Sverige och lokala brotts-
offerjourer.”

Socialnimnden kan genom avtal overlita genomférandet av
insatser som beslutats med stéd av SoL till annan, t.ex. ideell
verksamhet (2 kap. 5§ SoL). Det ir socialnimnden som sivil
bedémer om en ideell férening i det enskilda fallet dr limpad att
utféra insatsen som ansvarar for att verksamheten uppfyller kraven
pd god kvalitet i 3 kap. 3 § SoL. Om en ideell férening r utférare av
insatser enligt SoL kan den ideella foreningen behéva tydliggora 1
vilka delar av verksamheten som den genomfér insatser enligt SoL

% Prop. 2009/10:55 s. 55 f.
8 Prop 2017/18:1, utgiftsomrade 4, s. 35 f.
%7 Brottsoffermyndighetens drsredovisning 2017 s. 19 och 23.
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med krav pd god kvalitet, m.m. och 1 vilka delar den bedriver annan
foreningsverksamhet.®

Brottsofferjouren Sverige ir en ideell organisation som bestir av
lokala jourer, ett forbundskansli och en kostnadsfri nationell
stodlinje. P3 Brottsofferjouren Sveriges webbplats
(www.brottsofferjouren.se) finns omfattande information till
brottsoffer om bla. tillgingliga stddverksamheter, vird, ritts-
processen, krisreaktioner, m.m. Brottsofferjouren har dven utbildat
sirskilda sprikvolontirer som via telefon kan ge rid, information
och stod till brottsoffer pa, férutom svenska, nira 20 olika sprik.

De mer dn 70 lokala brottsofferjourerna ger genom sina stdd-
personer medminskligt stdd och praktiska rdd till brottsdrabbade
utan kostnad. Stddet innefattar information om brottsutsattas
rittigheter vid utredning av brottet och i brottmélsprocessen,
emotionellt stdd och praktisk vigledning, férmedling av kontakt
med myndigheter, information om brottsskadeersittning, stéd och
information infér, under och efter ritteging samt att vid behov
hinvisa till social, juridisk, psykologisk eller medicinsk expertis.*

Vid landets alla tingsritter och hovritter finns vittnesstéd som
ger information om hur rittegdngen gr till och stéd till brottsoffer
och vittnen infér rittegdngen. Vittnesstddsverksamheten bedrivs pd
de flesta orter av den lokala brottsofferjouren.

Stodpersoner verksamma inom ideella organisationer avger ett
moraliskt bindande tystnadsléfte. For anstillda vid enskild verksam-
het som utfér socialgjinst, exempelvis ideella féreningar, giller som
framgdtt ovan, 15 kap. 1 § SoL. Av den bestimmelsen foljer att den
som dr eller har varit verksam inom t.ex. en férening som utfér
insatser enligt SoL inte obehérigen fir réja vad han eller hon fitt veta
om enskildas personliga férhillanden.”

Polismyndigheten och brottsoffer

Som ett led i samhillets verksamhet for att frimja rittvisa och
trygghet ska polisens arbete syfta till att uppritthilla allmin ordning
och sikerhet samt att 1 6vrigt tillférsikra allminheten skydd och
annan hjilp. Polisverksamhet bedrivs av Polismyndigheten och

% Socialnimnders respektive ideella fsreningars ansvar f6r god kvalitet m.m. vid utférandet av
insatser enligt socialtjinstlagen, Meddelandeblad frin Socialstyrelsen, 2/2012, s. 2 och 8.

% Brottsoffer och deras nirstiende s. 40.

% Socialnimnders respektive ideella féreningars ansvar f6r god kvalitet m.m. vid utférandet av
insatser enligt socialtjinstlagen s. 10.
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Sikerhetspolisen, se 1 § polislagen (1984:387). Till Polismyndig-
hetens uppgifter hor att limna allminheten skydd, upplysningar och
annan hjilp, nir sddant bistdnd limpligen kan ges av polisen (2 § 4
polislagen). I f6rsta hand avses situationer nir det inte ankommer pd
ndgot annat samhillsorgan att limna hjilp och polisen har praktisk
mojlighet att géra det. Polisen mdste givetvis 1 akuta situationer
ibland ingripa nir bistdndet i princip ankommer pd nigot annat
organ. Den hjilpande verksamheten omfattar dven medverkan vid
katastrofer och liknande hindelser.”" Enligt 6 § polislagen 8ligger det
polisen sirskilt att fortldpande samarbeta med myndigheterna inom
socialtjinsten och snarast underritta dessa om forhdllanden som bor
foranleda nigon 4tgird av dem.

Skyldigheten fér polis och 3klagare, se nedan, att limna
information till mélsiganden 1 olika stadier av férundersékningen
regleras 1 13 a—e §§ forundersokningskungorelsen (1947:948),
forkortad FUK. Polisens skyldighet att gora en individuell skydds-
bedémning framgir av 13 f § FUK. Nir en férundersékning inleds
innebir det att en skyldighet kan uppkomma f6r den som haller 1
férundersékningen att hilla milsiganden underrittad om vissa av de
beslut som fattas under férfarandet.”” I 13 b och d §§ FUK foreskrivs
t.ex. att milsiganden sd snart som majligr ska tillfrdgas om han eller
hon vill bli underrittad om beslut om att férundersékning inte ska
inledas, att férundersdkning har lagts ned och att 3tal inte ska vickas.
Information om sidana beslut ska ocksd, enligt 14 § andra stycket
FUK, limnas till mélsiganden om han eller hon angett brottet eller
anmilt ett enskilt ansprdk i anledning av brottet.”

Enligt 13 a § forsta stycket ska mélsiganden vidare sd snart som
mdjligt underrittas om att dklagaren under vissa forutsittningar kan
fora talan om enskilt ansprik med anledning av brott och om
mojligheterna for méilsiganden att {3 ersittning enligt brotts-
skadelagen. I samband med underrittelserna bér ocksd pd limpligt
sitt limnas upplysning om de regler som giller for handliggningen
av sddana ansprdk. Om brottet ir sddant att det kan bli friga om att

*1 Berggren och Munck, Polislagen, En kommentar (1 juni 2017, Zeteo), kommentaren till 2 §.
%2 Beslut att inleda en férundersékning ska, enligt 23 kap. 3 § rittegingsbalken, fattas av
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller &klagaren. Har foérundersdkningen inletts av
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen och ir saken inte av enkel beskaffenhet, ska led-
ningen av férundersdkningen om brottet évertas av dklagaren, s& snart nigon skiligen kan
misstinkas f6r brottet.

% Ingelstrém m.fl., Férundersdkningskungodrelsen, En kommentar (1 april 2017, Zeteo),
kommentaren till 13 a §. Se dven Ds 2014:14 5. 56 {.
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forordna ett méilsigandebitride enligt lagen (1988:609) om
mélsigandebitride eller att meddela kontaktférbud enligt lagen
(1988:688) om kontaktférbud eller om mélsiganden har behov av
sirskilda skyddsdtgirder enligt 13 f § ska milsiganden, enligt andra
stycket i samma bestimmelse, sd snart som mdjligt underrittas om de
regler som giller for férordnande av milsigandebitride eller med-
delande av kontaktférbud samt om vilka skyddsdtgirder som finns
och om mgjlighet till alternativt boende. Vidare ska, enligt tredje
stycket 1 bestimmelsen, malsiganden sd snart som mojligt informeras
om

— reglerna om stddperson 1 20 kap. 15 § och 23 kap. 10 § ritte-
gdngsbalken,

— mojligheterna att {8 rittshjilp och ridgivning enligt ritts-
hjilpslagen (1996:1619),

— mojligheten att begira att en europeisk skyddsorder utfirdas och
sinds 6ver till en annan medlemsstat 1 Europeiska unionen enligt

lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder,

— mojligheten till och foérutsittningarna for medling enligt lagen
(2002:445) om medling med anledning av brott,

— vilka myndigheter, organisationer och andra som kan limna st6d,
hjilp och vird,

— de kontaktuppgifter som behovs f6r att £8 upplysningar om det
egna irendet,

— den fortsatta handliggningen och vilken roll han eller hon kom-
mer att ha i den,

— ritten till tolkning och éversittning,

— ritten till ersdttning f6r kostnader vid instillelse till f6rhér och
sammantriden 1 domstol,

— vart han eller hon kan vinda sig med klagomal som rér hand-
liggningen av drendet, och

— att han eller hon p4 begiran kan {8 information om hur drendet
fortskrider hos polisen, dklagare eller domstol om det kan ske
utan men fér utredningen.
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Bestimmelsen indrades genom férordning (2015:477) om indring i
férundersokningskungérelsen (1947:948), som tillkom 1 samband
med genomfdrandet av brottsofferdirektivet. I det s.k. dtgirdspaket
som foljde propositionen och som var en del av det fortsatta
genomforandet av brottsofferdirektivet ingick alltsd dndringar 1
bestimmelsen, som bl.a. medfért en skyldighet att limna all infor-
mation sd snart som mdjligt liksom en skyldighet att limna infor-
mation om vilka myndigheter m.m. som kan ge vdrd.” Samman-
taget innebidr upprikningen i1 bestimmelsen, enligt kommentaren,
att mélsiganden ska ha ritt till information om alla delar av pro-
cessen som 1 ndgot eller nigra avseenden kan komma att berora
honom eller henne. I informationsskyldigheten ingdr ocksi att
limna uppgifter om vart mélsiganden kan vinda sig med klagomal
som ror handliggningen av drendet.”

I Polismyndighetens riktlinjer fér brottsoffer- och person-
sikerhetsverksamheten (PM 2017:06) anges att lokalpolisomridena
ansvarar for att brottsoffer fir information och stéd. Personal som
kommer 1 kontakt med brottsoffer ska bl.a. ha grundliggande
kompetens 1 hur man beméter och informerar brottsoffer.

Informationen till méilsiganden ska alltsd limnas s snart som
mojligt, dvs. 1 regel av polisen 1 samband med anmilan. Nir en
brottsanmilan upprittas finns det ocksd ett antal uppgifter om
mélsiganden som kan registreras. Dessa uppgifter ir kopplade till
information som malsigande kan eller ska fi enligt FUK.
Handliggaren kan hir ange om information har limnats till
mélsiganden muntligen och/eller skriftligen. Frigan om mals-
iganden onskar bli meddelad om beslut som fattas 1 férunder-
sokningen, t.ex. att férundersékning inte ska inledas eller liggas ned,
i enlighet med 13 b § ir obligatorisk att registrera. Polisen har ingen
skyldighet enligt lag att férmedla kontakt med brottsofferstodjande
verksamhet, men det gors ofta i praktiken. I de polisiira systemen
finns dock en friga om maélsiganden 6nskar kontakt med nigon
brottsofferstddjande verksamhet. Aven svaret pi denna friga ir
obligatorisk att registrera. Om det i samband med anmilan inte finns
mojlighet att tillfriga mélsiganden om detta kan den polisanstillde

% Se http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2015/06/brottsoffer-far-battre-stod-och-
okat-skydd/. [2018-06-07].

% Ingelstrém m.fl., Férundersdkningskungodrelsen, En kommentar (1 april 2017, Zeteo),
kommentaren till 13 a §.
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fylla i sin egen bedémning om maélsiganden ir 1 behov av brotts-
offerstdd. Det finns dven en handling i systemet som benimns
Handling med underrdttelser och information ull mdlsigande.
Handlingen visar bl.a. vilka beslut mélsiganden ¢nskar bli infor-
merad om och vad han eller hon har informerats om. Den limnas
eller skickas till mélsiganden tillsammans med en kopia av polis-
anmilan, den s.k. milsigandekopian. Handlingen ingdr, om for-
undersékning inleds, dessutom i férundersékningsprotokollet och
uppgifterna fors pa detta sitt vidare till nista led i rittskedjan.”

En skrivelse med rubriken 77/l dig som har anmdlt ett brotr skickas
dven till milsiganden tillsammans med malsigandekopian. Den
innehdller sammanfattade information om vad som hinder vid an-
milan, vad det finns f6r stéd och skydd, regelverket f6r ersittning
samt kontaktuppgifter till myndigheter och stdédorganisationer.
Skrivelsen innehdller ocksd en liten ordlista samt en schematisk bild
over rittsprocessen frin polisanmalan till och med domstolens dom.
Skrivelsen finns tillginglig p& 14 olika sprik utéver svenska.

P3 Polismyndighetens webbplats www.polisen.se finns om-
fattande information till brottsoffer pi flera olika sprak om
rittsprocessen, mojligheter att 4 skydd, hjilp och stéd, ritten till
ersittning, mojligheten till tolk m.m. Dir finns dven information
som riktar sig till anhériga till brottsutsatta och om méjligheten till
hjilp och stéd som anhérig.

Polismyndigheten kommer ofta att vara den férsta myndigheten
som ett offer for terrorism kommer i kontakt med. Myndigheten har
en skyldighet att ge sdvil skydd och hjilp till de som har funnits pd
platsen eller annars berdrts av hindelsen som att sd snart som méjligt
ge dels information till allmidnheten, dels omfattande information till
mélsiganden.

Brottsoffers ritt till milsigandebitride och stédperson

Lagen om madlsigandebitride tillkom i syfte att forstirka maéls-
dgandens stillning 1 processen.” Ritten till mélsigandebitride har
sedan lagens tillkomst utvidgats successivt. Nir férundersdkning
har inletts eller dterupptagits ska ett milsigandebitride férordnas i
bl.a. m3l om brott enligt 3 eller 4 kap. brottsbalken (brott mot liv

% Ingelstrom m.fl, Forundersékningskungdrelsen, En kommentar (1 april 2017, Zeteo),
kommentaren till 13 a §.
7 Regeringens proposition 1987/88:107 om milsigandebitride s. 17
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och hilsa samt brott mot frihet och frid), p4 vilket fingelse kan f6lja
eller forsok, forberedelse eller stimpling till sddant brott, om det
med hinsyn till milsigandens personliga relation till den misstinkte
eller andra omstindigheter kan antas att mélsiganden har behov av
sddant bitride (1 § forsta stycket 2).”* Ett mélsigandebitride ska
ocksd forordnas i m&l om annat brott pd vilket fingelse kan flja, om
det med hinsyn till malsigandens personliga férhillanden och évriga
omstindigheter kan antas att mélsiganden har ett sirskilt starkt
behov av sidant bitride (1 § forsta stycket 3). Aven brott enligt
specialstraffritten omfattas alltsd av lagstiftningen.

Milsiganden ska, s& snart som mojligt, underrittas om
mojligheten att {3 ett mélsigandebitride (13 a § FUK). Som regel
ska informationen limnas redan vid anmilningsupptagningen. Om
mélsiganden under férundersokningen begir att fi ett
mélsigandebitride ska undersdkningsledaren anmila detta till
ritten. En sidan anmilan ska dven géras om det annars finns
anledning att forordna ett sddant bitride (23 kap. 5 § ritte-
gdngsbalken). Skyldigheten att anmila maélsigandens 6nskemail
om/behov av mélsigandebitride till domstolen ir undantagslés. Det
ir alltsd inte tilldtet att vinta med en sddan anmilan fér att t.ex.
avvakta forundersékningens utveckling.” Beslut i frigor som avses i
lagen om maélsigandebitride fattas av ritten (7 §).

Sedan den 1 oktober 2016 faller beslut om férordnande av
mélsigandebitride (och offentlig férsvarare) utanfér bestimmelsen
om s.k. offentlighetsdop 1 43 kap. 8 § forsta stycket OSL.
Regeringen konstaterade 1 forarbetena till indringen att ett
mélsigandebitride eller en offentlig férsvarare ofta férordnas 1 ett
inledande skede av en forundersokning di insynsintresset for en
uppgift om den enskildes identitet generellt sett mdste anses mindre
in senare under rittsprocessen. Diremot ansdgs sekretessintresset
och skyddet f6r den personliga integriteten viga forhllandevis
tungt. Regeringen ansig inte heller att det finns ndgra egentliga
rittssikerhetsskil som talar for att bestimmelserna om offentlig-
hetsdopet ska vara tillimpliga 1 de aktuella fallen. Tvirtom ir det,

8 Vissa av girningarna i3 och 4 kap. brottsbalken utgdr terroristbrott under de férutsittningar
som anges 12 § terroristbrottslagen, se 3 § terroristbrottslagen.

? Ingelstréom m.fl, Férundersdkningskungodrelsen, En kommentar (1 april 2017, Zeteo),
kommentaren till 13 a §.
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konstaterade regeringen, inte tillfredsstillande om sekretess-
regleringen leder till att den som har delgetts misstanke om brott
maste beakta risken fér odnskad publicitet nir han eller hon éver-
viger att begira en offentlig férsvarare. Motsvarande giller for en
mélsigande som vill ha stéd av ett malsigandebitride."® Detta
innebir alltsd att namnet pd den som fir ett médlsigandebitride nu-
mera inte blir offentligt 1 samband med beslutet.

Ett mélsigandebitride kan forordnas ocksd for efterlevande till
den som dédats pd grund av brott férutsatt att den efterlevande intar
stillning av méilsigande och uppfyller de kriterier som finns 1 lagen
for att £ ett milsigandebitride. Regeringen pdpekade i samband
med att ritten till mdlsigandebitride utvidgades att domstolarna i
praktiken blivit mer generdsa med att férordna malsigandebitride
for efterlevande vilket t.ex. rittegdngarna gillande Malexandermailet
och den s.k. brandrittegingen i Géteborg visade.'

Milsigandebitridet ska, enligt 3 § lagen om malsigandebitride,
ta till vara mélsigandens intressen 1 malet samt limna stéd och hjilp
till malsiganden. Om &klagaren inte f6r talan om enskilt ansprik i
anledning av brottet, ska mélsigandebitridet bistd malsiganden med
detta. Ett malsigandebitrides uppgift ir, enligt férarbetena, att ge
mélsiganden stod och hjilp for att lindra pifrestningarna under
forundersokningen och rittegingen. En naturlig uppgift ir att
forklara hur férundersokningen gir till. Bitridet har ritt att vara med
vid alla forhér som hills med méilsiganden (se 7 § tredje stycket
FUK), och ska d& bevaka att forhoren gir rict tll och att inga
ovidkommande eller krinkande frigor stills. Det kan vara limpligt
att mdlsigandebitridet under férundersdkningsskedet tar upp frigor
om att vicka skadestdndstalan 1 anledning av brottet och diskuterar
frdgor om yrkanden, grunder och bevisning i dessa delar. Om det
behévs bor bitridet sjilvfallet hjilpa milsiganden med kontakter
med andra myndigheter och organ t.ex. sjukvird, socialtjinst,
kvinnojour och brottsofferjour.'” Ett mélsigandebitride ska ent-
ledigas om det dr pakallat med hinsyn till férhillandena i mélet eller
om det annars finns skil for det (4 § tredje stycket). Ett exempel kan
vara om férundersokningen eller dtalet rorande det brott som

1% Offentlighet och sekretess for uppgifter i domstolsavgéranden (prop. 2015/16:144) s. 25.
11 S5d till brottsoffer (prop. 2000/01:79) s. 43.
192 Prop. 1987/88:107 s. 23 ff.
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foranlett forordnandet liggs ned. I ovrigt giller uppdraget i
dagsliget till dess handliggningen av milet avslutas.'® Mgjligheten
att f3 hjilp med skadestindsansprik upphor nir uppdraget avslutas.

Malsigandebitridet, vars stdd och hjilp ir kostnadsfri f6r méls-
dganden, har ritt till ersittning enligt samma principer som giller f6r
ett bitride enligt rittshjilpslagen (1996:1619).

Malsigande, som hors med anledning av 8klagarens talan, fir
enligt 20 kap. 15 § forsta stycket rittegingsbalken ocksd dtféljas av
en limplig person som personligt stéd (stédperson) under
rittegingen. Stodpersonens uppgift ir, enligt kommentaren, enbart
att vara ett personligt stéd &t mélsiganden.'*

Aklagarmyndigheten och brottsoffer

Aven 3klagare har skyldighet att limna information till milsiganden
1 olika stadier av férundersékningen (jfr 13 a—e §§ FUK), bl.a. om
skyldigheten for dklagaren att enligt 22 kap. 2 § rittegingsbalken
under vissa forutsittningar féra talan om enskilt ansprik med
anledning av brott. Att férundersékning inleds innebir ockss, som
framgatt, att det kan uppkomma en skyldighet f6r den som héller i
férundersékningen att hilla milsiganden underrittad om vissa av de
beslut som fattas under foérfarandet.'” I 13 b och d§§ FUK
foreskrivs t.ex. att médlsiganden ska informeras om bl.a. beslut om
att férundersékning inte ska inledas, att férundersékningen ska
liggas ned och att dtal inte ska vickas. Information om sidana beslut
ska ocksd limnas till mdlsiganden om han eller hon angett brottet

1% Prop. 1987/88:107 s. 39. I propositionen Mer indamélsenliga bestimmelser om rittsliga
bitriden (prop. 2017/18:86) foreslds, bl.a. mot bakgrund av att mélsiganden pd grund av
reformen En modernare ritteging sillan deltar personligen i huvudférhandlingen i hovritten
och att behovet av mélsigandebitride dir har minskat, att milsigandebitridets férordnande
ska gilla till dess att tiden fér att verklaga tingsrittens dom har 16pt ut. Ett malsigandebitride
ska dock kunna férordnas 1 hégre ritt om det finns behov av det. Lagindringarna trider i kraft
den 1 juli 2018.

1% Fitger m.fl., Rittegingsbalken (oktober 2017, Zeteo), kommentaren till 20 kap. 15 §.

105 Beslut att inleda en férunderskning ska, enligt 23 kap. 3 § rittegingsbalken, fattas av
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller &klagaren. Har forundersokningen inletts av
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen och ir saken inte av enkel beskaffenhet, ska led-
ningen av férundersékningen om brottet vertas av dklagaren, s snart nigon skiligen kan
misstinkas for brottet. Aklagaren ska ocks4 i annat fall 6verta ledningen niir det 4r motiverat
av sirskilda skil. T Aklagarmyndighetens féreskrifter och allminna r&d om ledning av for-
unders6kning i brottmal (AFS 2005:9) preciseras 17 § 1 vilka fall 8klagare ska 6verta ledningen
av forundersdkningen. S3 ska bla. ske i de fall brottet 4r svirbedémt eller det annars med
hinsyn till utredningens art ir pakallat att 8klagaren leder férundersékningen.
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eller anmilt ett enskilt ansprik i anledning av brottet.'"” Den
information som ska limnas enligt 13 a § FUK ska, som framgitt,
limnas s3 snart som mojligt, dvs. i regel av polisen i samband med
anmilan. Nir 8klagaren, s snart ngon ir skiligen misstinkt for ett
terroristbrott, 6vertar férundersdkningen, bor dklagaren forvissa sig
om att milsiganden fitt del av informationen.

Aklagarmyndigheten har publicerat handboken Bemétande av
brottsoffer 1 syfte att fista uppmirksamheten pd brottsofferfrigorna
samt att ge vigledning och skapa enhetlighet 1 myndighetens be-
métande av brottsoffer.'”

Bemotande av brottsoffer handlar, enligt handboken, om att
identifiera och forstd brottsoffrets individuella behov och att svara
upp mot dessa behov. I ett gott bemétande ligger bl.a. att dklagare
och administrativ personal limnar den som utsatts {6r brott sddan
information som uppfyller brottsoffrets behov, si att hans eller
hennes rittigheter blir tillgodosedda. Det kan handla om infor-
mation om ritt till skadestdnd, mélsigandebitride samt andra
skydds- och stodatgirder. Flertalet brottsoffer dr i behov av stéd
under kortare eller lingre tid efter brottet samt upprepad infor-
mation och vigledning under brottsutredningen och vid en eventuell
rittegdng. Det ir, enligt handboken, av avgérande betydelse att
brottsoffer kinner fértroende for rittsvisendet och att de anmiler
att de har utsatts for brott. Dirigenom skapas dven goda férut-
sittningar for att lagfora dem som begatt brotten.

P3 webbplatsen www.aklagare.se finns information bl.a. till den
som har utsatts for brott om skadestdnd och mélsigandebitride och
om barn som brottsoffer. Informationen kompletteras med flera
linkar till andra webbplatser, bl.a. Brottsoffermyndighetens. Viss del
av informationen finns tillginglig pd engelska.

De allminna domstolarna och brottsoffer

De allminna domstolarna ska, enligt 45 kap. 15 § forsta stycket ritte-
gdngsbalken, skicka en kallelse till huvudférhandling till den méls-
dgande som bitrider &talet eller annars f6r talan jimte dklagaren eller
som ska horas i mdlet. Domstolen ska dven, enligt 20 kap. 15a§

1% Tngelstrém m.fl, Férundersékningskungorelsen, En kommentar (1 april 2017, Zeteo),
kommentaren till 13 a §. Se dven Ds 2014:14 5. 56 f.

197 Bemétande av brottsoffer, Handbok, Aklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum
Goéteborg, februari 2012, uppdaterad juni 2016 s. 5 ff.
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rittegdngsbalken, underritta den mélsigande som begirt det om
tidpunkten och platsen f6r sammantride infér ritten. Bestimmelsen
120 kap. 15 a § inférdes som ett led 1 genomférandet av brottsoffer-
direktivet (jfr artikel 6) och knyter an till 13 b § FUK, enligt vilken
maélsiganden s& snart som mojligt ska tillfrigas om han eller hon vill
bli underrittad om tidpunkt och plats f6r sammantriden i ritten.
Om en mélsigande kallas till sammantride anses underrittelse-
skyldigheten uppfylld genom kallelsen.'®

Parterna ska, enligt 30 kap. 7 § sista stycket rittegingsbalken, nir
mélet avgjorts, snarast underrittas skriftligen om utgingen i1 mélet.
I praktiken fullgérs denna underrittelseskyldighet genom att en
kopia av domen skickas till parterna. Aven milsigandebitridet fir en
kopia av domen. En mélsigande som inte f6r ndgon talan f&r domen
bara ps begiran.'”

Om en dom innehdller forpliktelser f6r den tilltalade att betala
skadestdnd till en mélsigande som ir en fysisk person ska kopia av
domen sindas till Kronofogdemyndigheten, nir domen har vunnit
laga kraft.'"°

P& Sveriges domstolars webbplats www.domstol.se finns bl.a.
information till den som ir brottsoffer. Hir finns information om
foérutsittningarna for brottsoffrets deltagande under rittegingen,
t.ex. att det ir mojligt att begira medhorning, kallelsen till férhand-
ling, ritten till stodperson och att det oftast finns separerade
vintrum. Kort information limnas ocksd om hur férhoret av brotts-
offret gir till. P4 webbsidan fick dven en link tll en film som visar
en dramatiserad ritteging om ett misshandelsmal. Under en sirskild
flik finns information om den ersittning som ett brottsoffer har ritt
till vid instillelse till rittegdng. Under en annan flik "Om du behéver
hjilp” informeras om vittnesstdd, maélsigandebitride, sirskild
foretridare for barn och om organisationer pd omridet. P4 webb-
platsen finns ocksd en sida om skadestind. Hir informeras om nir
skadestdndsansprik ska yrkas och vem som har i uppdrag att féra
fram det vid huvudférhandlingen. Direfter beskrivs hur brottsoffret
kan {8 det utdémda skadestindet, t.ex. att Kronofogdemyndigheten

1% Prop. 2014/15:77 5. 20 f.

19 Fitger m.fl., Rittegingsbalken (oktober 2017, Zeteo), kommentaren till 30 kap. 7 §.

110Se 25 a § forordningen (1990:893) om underrittelse om dom i vissa brottm4l m.m. Direfter
ska Kronofogdemyndigheten kontakta milsiganden f6r besked om han eller hon vill anséka
om verkstillighet och hjilpa milsiganden med en sidan ansékan. Detta foljer av 2 kap. 3 §
utsékningsférordningen (1981:981).
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har 1 uppdrag att hjilpa till med det. Redogérelsen innehéller ocksd
en kort beskrivning av férutsittningarna for att fi brottsskade-
ersittning. En stor del av informationen finns tillginglig p8 engelska.
Om en dom omfattar ett utddmt skadestdnd till en fysisk
malsigande bifogar domstolen ett informationsblad om férut-
sittningarna for att f ersittning for skador pd grund av ett brott.
Bladet har tagits fram av Brottsoffermyndigheten och finns att ladda
ned pi Brottsmyndighetens webbplats www.brottsoffermyndig-
heten.se. Den innehdller en schematisk bild over ersittnings-
systemet samt mer detaljerad information om hur en méilsigande kan
f3 ersittning genom férsikringsersittning, skadestdnd och brotts-
skadeersittning.'"!

Kronofogdemyndigheten och brottsoffers skadestdndsansprik

Om en dom har 6versints till Kronofogdemyndigheten enligt 25 a §
forordningen om underrittelse om dom 1 vissa brottmil, m.m. ska
myndigheten kontakta milsiganden f6r besked om han eller hon vill
ansdka om verkstillighet och hjilpa milsiganden med en sidan
ansokan. Detta foljer av 2 kap. 3 § utsékningstérordningen
(1981:981). P4 Kronofogdemyndighetens webbplats www.krono-
fogden.se finns flersprikig information om hur myndigheten kan
hjilpa brottsoffer att {3 ett utdomt skadestind, bl.a. informationen
Att fd skadestind i brottmdl. Hir finns ocksd blanketter som ett
brottsoffer kan ladda ned fér att anséka om verkstillighet, som
féorutom att innehdlla anvisningar hur blanketten fylls i, dven
innehdller information om férsikringsersittning och brottsskade-
ersittning. P4 webbplatsen finns ocks8 information om de tv4 senare
ersittningsformerna.'

Brottsoffermyndigheten och brottsoffer

Brottsoffermyndighetens uppgift ir, enligt 1 § férordningen med
instruktion fér Brottsoffermyndigheten, att frimja  brottsoffers
rittigheter, uppmirksamma deras behov och intressen samt vara ett
informations- och kunskapscentrum fér brottsofferfrigor. Av 2 §
foljer att Brottsoffermyndigheten, utdver det som foéljer av lagen

1 Forstudie av rittsvisendets samt Kronofogdens informationsarbete gentemot brottsoffer,
Brottsoffermyndigheten, 2018-03-08, drendenr 04369/2017, 5.5 f.

12 Farstudie av rittsvisendets samt Kronofogdens informationsarbete gentemot brottsoffer
s. 6.
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(1994:419) om brottsofferfond, brottsskadelagen, férordningen
(1994:426) om brottsofferfond och brottsskadeférordningen
(2014:327) ska

1. aktivt verka for att berdrda fir kinnedom om méjligheterna till
brottsskadeersittning och om mojligheterna till bidrag frin
brottsofferfonden,

2. genom utdtriktad verksamhet verka fér att myndigheter, andra
aktoérer och allminheten fir 6kad kunskap om brottsofferfrigor,

3. bidra ull att férbittra forutsittningarna for samverkan 1 brotts-
offerfrigor mellan olika samhillsaktorer,

4. limna upplysningar, vigledning och r&d 1 brottsofferfrigor samt
ta tillvara synpunkter och erfarenheter frin dem som drabbats av
brott,

5. medverka i internationellt samarbete p8 brottsofferomradet,

6. for statens rikning &terkriva utbetalad brottsskadeersittning
samt 1 ovrigt foretrida staten 1 och utanfér domstol 1 friga om
fordringar som avses i 28, 33 och 37 §§ brottsskadelagen, och

7. integrera ett jimstilldhets-, barn- och ungdomsperspektiv
genom att 1 sin verksamhet belysa och beakta férhillandena
utifrdn dlder och kon.

Brottsoffermyndigheten provar, enligt 21 § brottsskadelagen, frigor
om brottsskadeersittning. Ansokan ska, enligt 2 § brottsskade-
forordningen, goras pd en sirskild blankett. Till ansokan bor
brottsanmilan, likarutldtande och andra handlingar som behdovs for
provningen bifogas. Om skadevillaren démts for brott, bér ocksd
domen bifogas. Ansokan kan antingen goras elektroniskt via
brottsoffermyndighetens  webbplats ~ www.brottsoffermyndig-
heten.se eller genom en ingiven skriftlig blankett. Den skriftliga
blanketten finns bl.a. hos polis, domstolar, advokater samt hos
brottsoffer- och kvinnojourer och fér nedladdning via brottsoffer-
myndighetens webbplats. Blanketten dr férenklad s3 till vida att
sokanden fyller i grundlaggande uppgifter samt en fullmakt som ger
Brottsoffermyndigheten 1 uppdrag att himta in nddvindiga
handlingar fr8n andra aktorer, t.ex. férunderskningshandlingar,
likarintyg och uppgifter frin forsikringsbolag. Den som behover
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hjilp med att fylla 1 blanketten uppmanas p& webbplatsen att vinda
sig till Brottsoffermyndigheten eller till en lokal brottsoffer- eller
kvinnojour.

En brottsskadechef leder myndighetens arbete med
brottsskadeersittning. I vilken sammansittning myndigheten avgér
drendet beror pd dess karaktir. De flesta drendena avgdrs av en
brottsskadejurist. Arenden som avser storre belopp eller ir av svr-
are karaktir avgors av brottsskadechefen eller generaldirektoren.
Hos Brottsoffermyndigheten finns dven en sirskild nimnd, Nimnd-
en for brottsskadeersittning. Denna nimnd avgor framfor alle
drenden som ir av principiell betydelse eller annars av storre vike
(22 § brottsskadelagen). Den som ir missndjd med Brottsoffer-
myndighetens beslut 1 ett brottsskadeirende kan begira omprév-
ning. Om brottsskadeersittning betalas ut, intrider staten i den
skadelidandes ritt till skadestind intill det utbetalade beloppet samt
pd beloppet Idpande rinta frdn betalningsdagen. Brottsoffer-
myndigheten foretrider staten nir det giller sddana fordringar och
bedriver en aktiv regressverksamhet.'”

Brottsskadelagen innehiller regler om enskildas ritt till brotts-
skadeersittning. Brottsskadeersittning beskrivs enkelt som en
ersittning frin staten till den som drabbats av en skada pd grund av
brott. Brottsskadeersittningen betalas, enligt 10 §, till den del skadan
inte ticks av annan ersittning som den skadelidande har ritt till pd
grund av skadan. Brottsskadeersittning har alltsd en subsidiir
karaktir i forhéllande till annan ersittning, t.ex. i form av skadestind
frén girningspersonen eller ersittning frin nigon allmin eller privat
forsikring. Brottsskadelagen har ett mycket nira samband med
skadestdndslagen eftersom brottsskadeersittning betalas ut enligt
huvudsakligen de principer som giller for skadestind enligt skade-
stdndslagen.'*

Brottsskadelagen ir frimst tillimplig pd brott som har begdtts i
Sverige. Brottsskadeersittning f6r personskada och krinkning betal-
as, enligt 2 §, dven om brottet har begdtts utomlands om den skade-
lidande hade hemvist i Sverige. Brottsskadeersittning ska, enligt 3 §,
inte betalas om brottet och den skadelidande har sd ringa anknytning
till Sverige att det inte dr rimligt att skadan ersitts av staten. Det
giller dock inte vid uppsétliga vildsbrott som begdtts 1 Sverige, om

' Dereborg och Lindeblad a.a. s. 170.
1143 § andra stycket, 4 § andra stycket och 5 andra stycket brottsskadelagen.
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den skadelidande di var medborgare eller hade hemvist 1 ett annat
EU-land.

Brottsskadeersittning betalas i forsta hand ut f6r personskador
och fér krinkning genom brott, s.k. krinkningsersittning. Brotts-
skadeersittning fér personskada bestims enligt 5 kap. 1-3 §§ skade-
stindslagen (4 §). Enligt 5 kap. 1§ skadestindslagen omfattar
skadestdnd till den som har tillfogats personskada ersittning fér
sjukvirdskostnad och andra kostnader fér den skadelidande, in-
begripet skilig kompensation till den som stir den skadelidande
sirskilt nira, inkomstforlust, fysiskt och psykiskt lidande av 6ver-
gdende natur (sveda och virk) eller av bestdende art (lyte eller annat
stadigvarande men) samt sirskilda oligenheter till {6]jd av skadan. I
5 kap. 2 § skadestdndslagen anges vad ritten till skadestdnd omfattar
nir en personskada har lett till déden. Som framgitt 1 avsnitt 5.2
ovan har, genom en lagindring som tridde 1 kraft den 1 januari 2002,
nira anhoriga till en person som dédats genom en skadestinds-
grundande handling en 1 5 kap. 2 § forsta stycket 3 skadestdndslagen
lagreglerad ritt till skadestdnd for personskada som har dsamkats
dem till foljd av dédsfallet. Aven vid sidan personskada bestims
skadestindet enligt 5 kap. 1 §.'"

Vid bestimmandet av brottsskadeersittningen ska ett grund-
avdrag som f6r &r 2017 uppgar till 1 500 kronor goras, se 13 § brotts-
skadelagen. Grundavdrag ska inte goras i vissa fall bl.a. 1 frdga om
ersittning till barn som har bevittnat brott eller om det i évrigt finns
sirskilda skil mot det.

Brottsoffermyndigheten hanterar dven ansékningar om s.k.
europeisk brottsskadeersittning (35-37 §§ brottsskadelagen). Be-
stimmelserna genomfér direktivet om ersittning till brottsoffer, se
avsnitt 3.4 ovan. Tanken med direktivet dr att EU-medborgare ska
tillforsikras ersittning for skada i anledning av uppsatliga valdsbrott
frén den medlemsstat dir brottet begicks och di kunna anséka om
ersittning i den stat dir de ir bosatta. Sdvil ersittningsreglerna som
tolkningen av direktivet varierar mellan medlemsstaterna och inte
ménga medlemsstater limnar full ersittning. En skadelidande som
vid tidpunkten for brottet hade hemvist i Sverige har dock, enligt 2 §
andra stycket brottsskadelagen, alltid ritt till ersittning for person-
skada och krinkning enligt svenska regler.

!5 Dereborg och Lindeblad a.a. s. 47 och 52. Det handlar dock frimst om ersittning for sveda
och virk i form av psykiska besvir till {61jd av dodsfallet.
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I Brottsoffermyndighetens vergripande roll att uppmirksamma
och synliggéra brottsofferfrigor ingdr dven att initiera samverkan
kring och sprida information om brottsofferfrigor. Myndigheten
har ocks3 tagit fram 4tskilligt informationsmaterial. Ett exempel ir
informationsbroschyren Till dig som utsatts for brott. Broschyren
innehdller utférlig information riktad tll brottsoffer om akuta
tgirder, rittsprocessen, stéd och hjilp, ersittningsfrigor, skydd,
brottsoffers reaktioner samt kontaktuppgifter till myndigheter och
andra aktorer samt ideella organisationer. Broschyren kan bestillas
kostnadsfritt och finns att ladda ned och skriva ut pd 14 olika sprik
via myndighetens webbplats www.brottsoffermyndigheten.se.
Myndigheten tillhandahéller dven webbplatserna www.jagvillveta.se
med information om brott, stdd och hjilp till barn som utsatts for
brott och www.rattegangsskolan.se med information om rittegings-
forfarandet.

Pi www.brottsoffermyndigheten.se finns 1 ovrigt ldttlist
information och filmer med teckensprik innehillande allmin
information om utsatthet fér brott, hur man anmiler brott och om
mojligheter att {4 ersittning for skador. Det finns ocksd mojlighet
for bl.a. synskadade att f3 informationsmaterial pd webbplatsen upp-
list. En stor del av informationen pd webbplatsen finns dven dversatt
till engelska utdver den sirskilda broschyren Till dig som utsatts for
brott. Myndigheten tillhandahiller iven en s.k. servicetelefon via
vilken man limnar information och stdd 1 ersittningsfrigor och
andra frigor, tex. 1 frigor om ritt till milsigandebitride och om
rittegdngsforfarandet.

P4 www.brottsoffermyndigheten.se finns ocksd sedan i augusti
2017 informationen Om du drabbats av en terroristattack i Sverige
eller utomlands med littlist information under rubrikerna Kontakta
polisen och ditt forsikringsbolag, Behover du vird eller stod?,
Behover du ytterligare information?, Att prata med barn om
hindelsen och Du kan ha ritt till ersittning. Sedan i februari 2018
finns pd webbplatsen dven en anpassad information under rubriken
Rdd om ersittning efter attentatet pd Drottninggatan i Stockholm, som
sirskilt behandlar attentatet i Stockholm den 7 april 2017 och
ersittningsfrigan, men som ocksd innehdller information om var
man kan vinda sig om man behover vird eller stod.
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Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) har ansvar
for frigor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, 1
den utstrickning inte nigon annan myndighet har ansvaret.
Ansvaret avser dtgirder fore, under och efter en olycka eller en kris.
MSB, vars roll och ansvar beskrivs ytterligare 1 avsnitt 5.3.3, ska bl.a.
se till att berdérda aktérer vid en kris fir ullfille att samordna
informationen till allminhet och media.

MSB driver webbplatsen www.krisinformation.se som avser att
férmedla information till allminheten frin myndigheter och andra
ansvariga fére, under och efter en stor hindelse eller kris. Inneh&llet
ir framtaget genom myndighetsgemensamma arbetsgrupper inom
olika omrdden. Milet ir att webbplatsens innehdll ska vara till-
gingligt och anvindbart for s& minga som méjligt. Fore en kris
férmedlas pd webbplatsen nyheter om allvarliga hindelser i Sverige
och utomlands, varav vissa riskerar att utvecklas till kriser. Dir finns
ocksd information om hur myndigheter arbetar for att férebygga
och hantera kriser och om vad enskilda kan géra for att skydda sig
fore och under en kris. Under en kris ger webbplatsen allminheten
en oversiktlig bild av vad som har hint genom att det dir samman-
stills och sprids information frin myndigheter, kommuner och
andra aktorer. Det gir ocksd att stilla frigor om hindelsen till
webbplatsens redaktion via de sociala medierna Facebook och
Twitter. I samband med attentatet i Stockholm den 7 april 2017
fanns pd webbplatsen en sirskild, numera arkiverad, sida med bl.a.
linkar till vissa myndigheters information om hindelsen."® P23
webbplatsen finns ocks8 bl.a. materialet Rdd vid attentat, Om sociala
medier i kriser samt Information till barn.

Beddomning — de allminna kraven pd stodtjinster i artikel 24.2

Av terrorismdirektivet f6ljer krav pd att det 1 Sverige finns stod-
yanster inriktade pd de specifika behoven hos offer f6r terrorism
inrittade i enlighet med brottsofferdirektivet. Terrorismdirektivet

"¢ hetps://www.krisinformation.se/handelser-och-storningar/2017/handelserna-i-centrala-

stockholm-den-7-april-2017 och Utvirdering av hanteringen av attentatet 1 Stockholm 7 april
2017 s. 72. [2018-06-05].
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gdr dock, som nimnts, nigot lingre in brottsofferdirektivet efter-
som det kriver att stodtjinsterna finns att tillgd for offer for terrorism
omedelbart efter en terroristattack och sd linge det dr nodvindigt
(artikel 24.2). Jfr brottsofferdirektivets “efter behov” och “sdvil fore
som under och en limplig tid efter straffriittsliga forfaranden” (artikel
8.1). Hairutdver specificeras och kvalificeras 1 artikel 24.3 1
terrorismdirektivet vissa av skyldigheterna ytterligare, se mer 1 av-
snittet nirmast nedan.

Sverige har, vid genomférandet av brottsofferdirektivet, ansetts
leva upp till kraven betriffande stodverksamheter 1 direktivets
artiklar 8 och 9 genom befintliga mojligheter till stéd och hyilp fran
bl.a. socialtjinst, hilso- och sjukvird och ideella organisationer. Den
typ av tjinster/verksamheter som omfattas av direktiven benimns i
det f6ljande, 1 de fall ett samlande begrepp kan underlitta, f6r stod-
yinster. Det ska alltsd nu sikerstillas att stddtjinster inriktade pa de
specifika behoven hos offer f6r terrorism finns inrittade 1 enlighet
med brottsofferdirektivet och att dessa finns att tillgd for offer for
terrorism omedelbart efter en terroristattack och si linge det dr néd-
vindigt. I det f6ljande analyseras huruvida Sverige uppfyller dessa
allminna krav.

En forsta friga ir hur terrorismdirektivets rekvisit ”sd linge det dr
nodvindigt” ("for as long as necessary”), hir nédvindighets-
rekvisitet, ska lisas och forstds. Det framgir inte nirmare 1
terrorismdirektivet vad som avses med detta. I forklaringen till
motsvarande artikel i det ursprungliga direktivférslaget anges dock
att offer for terrorism 1 synnerhet behéver limpligt stod och limplig
hjilp samt att det dirfor dr av avgorande betydelse att vilorganiserad
katastrothjilp ges till offer f6r terrorism, omedelbart efter en attack
och s3 linge det ir nédvindigt direfter. Eftersom det dr sannolikt att
offer f6r terrorism drabbas av posttraumatiskt stressyndrom och
andra traumarelaterade skador anges det vidare vara av storsta vike
att de far psykosocialt stod s linge det dr nddvindigt 1 varje enskilt
fall. T motiveringen till férslaget framhalls att eftersom terrorist-
attacker riktas mot stora minniskogrupper offren ofta kommer frén
andra linder dn det land dir attacken sker och att grinséverskridande
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samarbete mellan behériga nationella myndigheter dirfor dr av-
gorande for att sikerstilla att alla offer for terrorism ir vilinfor-
merade och fir nédvindig hjilp oavsett var i EU de bor."”

Nir det giller virden 1 Sverige erbjuds, som framgitt, inom ramen
for den offentliga virden fullstindig vird, nédvindig/omedelbar
vird och vird som inte kan anstd beroende pa vilken persongrupp den
vardbehdvande tillhor. Innehillet i och finansieringen av den vird en
vardsékande person ska erbjudas beror, férutom pd vilket konkret
vardbehov vederborande har, alltsd dven pé vilken persongrupp han
eller hon tillhor.'"* Lagstiftaren har siledes, nir det giller tillgdngen
till hilso- och sjukvard (och tandvird), ansett det sakligt motiverat
att gora en skillnad mellan i Sverige bosatta personer och personer
som vistas hir tillfilligt, som asylsdkande eller utan tillstdnd.""” Skill-
nader gors ocksi i olika sammanhang mellan vuxna och barn. Aven
nir det giller insatser frin socialtjinsten dr vistelsekommunens
ansvar for utlindska medborgare som inte ir bosatta 1 Sverige men
vistas hir for besék som huvudregel begrinsat till akuta insatser.'”

I detta sammanhang ska ocksd nimnas artikel 26.2 i terrorism-
direktivet, som har sin bakgrund i det faktum att ménga offer for
terrorism har sin hemvist 1 en annan medlemsstat in den 1 vilken
terroristattacken utfors, se mer 1 avsnitt 5.5 nedan. Artikeln ligger
medlemsstaterna att sikerstilla att alla offer foér terrorism har
tillgdng till de hjilp- och stédtjinster som foreskrivs i artikel 24.3 a
(emotionellt och psykologiskt stéd) och 24.3 b (rddgivning och
information om relevanta rittsliga, praktiska eller ekonomiska
frigor) 1 den medlemsstat 1 vilken de ir bosatta, dven om terrorist-
brottet begicks i en annan medlemsstat. For Sveriges del fir den
artikeln anses innebira att personer som ir bosatta 1 Sverige och som
utsatts for ett terroristbrott i en annan medlemsstat vid hem-
komsten ska ha tillging till de i artikel 24.3 a och b foreskrivna
stodtjinsterna. Motsvarande krav giller alltsd f6r 6vriga medlems-
stater i férhillande till personer som ir bosatta dir.

Det synes vara mot den nu redovisade bakgrunden som
terrorismdirektivets nddvindighetsrekvisit bor lisas. Stodtjinsterna

"7 Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om bekimpande av terrorism och om
ersittande av ridets rambeslut 2002/475/RIF om bekimpande av terrorism, Europeiska
kommissionen, Bryssel, 2.12.2015 COM (2015), 625 final, s. 4 och 22.

18 Prop. 2012/13 :109 5. 34.

1% Se t.ex. prop. 2012/13:109 s. 40. Férslagen i det lagstiftningsirendet bedémdes dirfér inte
std i strid med vare sig grundlagen eller internationella dtaganden.

120 Se RA 1995 ref. 70.

97



Terrorismdirektivets brottsofferbestimmelser och dess forhallande till svensk ritt... Ds 2018:22

ska finnas att tillgd for offer for terrorism omedelbart efter en
terroristattack och s8 linge det ir nodvindigt och nédvindighets-
prévningen bor rimligen utgd frin vem som ir offer i det enskilda
fallet. Exempelvis fir en person som endast tillfilligt vistas 1 Sverige
som t.ex. turist forutsittas dtervinda till sitt hemland s snart det
akuta behovet av hjilp och stéd ir tillgodosett och hemlandet far
forutsittas ge adekvat stod och hjilp till hemvindaren. Skyldigheten
att tillhandahilla hjilp och stéd tycks siledes inte ovillkorlig utan
det ges utrymme f6r en nédvindighetsprovning i forhillande till vem
som ir offer i det enskilda fallet. I nigon mén kan en sddan prévning
anses motsvara den behovsprévning som ska goras 1 det enskilda
fallet i enlighet med brottsoffersdirektivets behovsrekvisit. En sidan
tolkning far dessutom stdd av definitionen av begreppet nddvindig
vdrd 1 férordning 987/2009 enligt vilken virden inte betraktas som
nddvindig om den kan vinta till dess att personen kommer tillbaka
till sitt bosittningsland.'”!

Medlemsstaterna ska, enligt brottsofferdirektivet, sikerstilla att
brottsotfer efter behov fir kostnadsfri och konfidentiell hjilp frén
stodtjinster sdvil fére som under och en limplig tid efter
straffrittsliga forfaranden. Enligt terrorismdirektivet ska sidana
stodtjinster finnas att tillgd offer for terrorism omedelbart efter en
terroristattack och s linge det dr nédvindigt. Sverige har ansetts
uppfylla vad brottsofferdirektivet kriver bide 1 friga om tillging till
stodtjinsterna  och 1 friga om innehillet 1 dem.”” I
brottsofferdirektivets inledande skil 16 nimns, som framgdtt 1
avsnitt 3.3 ovan, offer f6r terrorism sirskilt. Dir anges sledes att
offer for terrorism har drabbats av attacker som i férlingningen
syftar till att tillfoga samhillet skada. De kan dirfor behova sirskild
omsorg, stdd och skydd pa grund av det emot dem begéngna brot-
tets sirskilda art och medlemsstaterna bér dirfor dgna sirskild upp-
mirksamhet 4t deras behov och striva efter att virna om deras
virdighet och sikerhet. Nir det giller brottsofferdirektivets krav pd
att medlemsstaterna ska uppmana stédtjinsterna att dgna sirskild
uppmirksamhet &t de sirskilda behoven hos sidana brottsoffer som

12U Tfr prop. 2014/15:77 s. 13. Jfr ocksd artikel 11.5 i det s.k. minniskohandelsdirektivet
(Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande
och bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av ridets
rambeslut 2002/629/RIF), enligt vilken offer f6r minniskohandel ska tillf6rsikras nédvindig
sjukvdrd.

122 Se bedémningarna i Ds 2014:14 pd s. 101 och 122-126 och i prop. 2014/15:77 pd s. 13 f.
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lidit avsevird skada till f6]jd av brottets allvar (artikel 9.2) och dess
foreskrift om skyldighet att tillhandahilla brottsoffer med sirskilda
behov milinriktat och integrerat stéd och rddgivning (artikel 9.3 b)
konstaterades vid genomforandet bl.a. att sirskilt utsatta grupper av
brottsoffer uppmirksammas extra genom olika regeringsuppdrag
och genom riktade organisationsbidrag samt att socialtjinsten har en
lingtgdende skyldighet att erbjuda brottsoffer hjilp- och stod-
insatser som ir anpassade efter individens behov. Det saknas
anledning att, 1 detta sammanhang, géra en annan bedémning in den
som tidigare har gjorts nir det giller de delar som inte specificeras
och kvalificeras ytterligare 1 artikel 24.3 1 terrorismdirektivet, ocksd
med beaktande av det direktivets krav pd omedelbarhet och nod-
vindighet.

Sammantaget innebir det sagda att Sverige genom befintliga
mojligheter till hjilp och stéd frin bl.a. socialtjinst, hilso- och sjuk-
vard, rittsvisendets aktorer och ideella organisationer uppfyller vad
terrorismdirektivet kriver 1 frdga om att det ska finnas stédtjinster
inriktade pd de specifika behoven hos offer fér terrorism inrittade 1
enlighet med brottsofferdirektivet och att dessa ska finnas att tillgd
for offer for terrorism omedelbart efter en terroristattack och s&
linge det ir nédvindigt (artikel 24.2).

Bedomning — de specificerade och kvalificerade kraven pd stodtjinster
i artikel 24.3

Utover de allminna kraven pd stodtjinsterna i artikel 24.2 speci-
ficeras och kvalificeras vissa av skyldigheterna ytterligare i ar-
tikel 24.3 1 terrorismdirektivet. Stédtjinsterna ska kunna tillhanda-
hilla hjilp och stéd till offer for terrorism i enlighet med deras
specifika behov. Tjinsterna ska vara konfidentiella, kostnadsfria och
lattillgingliga for alla offer for terrorism och sirskilt omfatta dels
emotionellt och psykologiskt stéd, sdsom traumastéd och trauma-
ridgivning (24.3 a), dels rddgivning och information om relevanta
réttsliga, praktiska eller ekonomiska fragor (24.3 b) och dels bjilp med
ansprdk pd ersitining som enligt den berérda medlemsstatens natio-
nella ritt finns att tillgd f6r offer for terrorism (24.3 ¢). I forhillande
till brottsofferdirektivet, dir det ocks3 forutsitts kostnadsfrihet och
konfidentialitet nir det giller motsvarande skyldigheter men dir
utrymme ges f6r en behovsprévning i det enskilda fallet, presumeras
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s att siga offer for terrorism ha ett behov av stédtjinsterna i artikel
24.3 omedelbart efter en terroristattack och s linge det ir nod-
vindigt. I det féljande analyseras, 1 tur och ordning, huruvida Sverige
uppfyller ocksi kraven i artikel 24.3 a—c i terrorismdirektivet. I
Sverige finns, som framgdtt ovan, ett flertal aktérer som har till
uppgift att limna hjilp och stdd till brottsoffer. Analysen utgir
under varje punkt frin aktdrerna och deras respektive uppgifter.

Emotionellt och psykologiskt stod (artikel 24.3 a)

Emotionellt och psykologiskt stéd ("emotional and psychological
support”), sisom traumastdd och traumarddgivning, ska enligt
terrorismdirektivet finnas att tillgd f6r offer f6r terrorism omedel-
bart efter en terroristattack och si linge det ir nddvindigt (artikel
24.2 och 24.3 a). Stodet ska dessutom vara konfidentiellt, kostnads-
fritt och lattillgingligt. Vidare ska offer {6r terrorism som ir bosatta
1 Sverige ha tillgdng till emotionellt och psykologiskt stod 1 enlighet
med artikel 24.3 a i Sverige, dven om terroristbrottet begicks i en
annan medlemsstat (artikel 26.2), se mer om artikel 26 i1 avsnitt 5.5.

Enligt artikel 8.1 1 brottsofferdirektivet ska brottsoffer efter
behov (”in accordance with their need”) fi kostnadsfri och konfi-
dentiell hjilp frin stddverksamheter {6r brottsoffer sivil fére som
under och en limplig tid efter straffrittsliga férfaranden. Enligt
artikel 9.1 ¢ ska stodverksamheterna minst tillhandahilla emotionellt
och, dir sidant finns att tillgd, psykologiskt stéd ("emotional and,
where available, psychological support”). Vid genomférandet av
brottsofferdirektivet har Sverige bedémts leva upp tll stillda krav
gillande psykologiskt std 1 det direktivet. Terrorismdirektivet gir i
detta hiinseende lingre eftersom det kriver att stodet dven ska vara
lattillgingligt och tillhandah8llas alla offer f6r terrorism omedelbart
efter en terroristattack och sd linge det ir nddvindigt. Det ska
dessutom vara kostnadsfritt.

Nir det giller det emotionella och psykologiska stédet ska forst
och frimst framhéllas det 6vergripande ansvar som socialtjinsten har
for att stédja och hjilpa brottsoffer och deras nirstdende (5 kap. 11 §
SoL). Av 2 akap. 1 § framgdr att det som huvudregel ir den kommun
dir den enskilde vistas som ansvarar foér stod och hjilp och 1
forarbetena gjorde regeringen beddmningen att det ir av grund-
liggande betydelse att den enskilde alltid ska garanteras omedelbar
hjilp oavsett 1 vilken kommun han eller hon befinner sig nir hjilpen
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behovs. I minga kommuner finns ocksd en sirskild krisstods-
funktion, se mer om krisstdd 1 avsnitt 5.3.3.

Socialtjinstens ansvar enligt SoL innefattar alltsd en skyldighet
att limna hjilp och stdd till brottsoffer och deras nirstiende.
Stodinsatserna innefattar bl.a. insatser som ekonomiskt bistind,
stodjande samtal, stddperson och férmedling av kontakter med
andra myndigheter och frivilligorganisationer. Innehéllet 1 stddet
varierar utifrin den hjilpbehévandes behov. Ekonomiska behovs-
provningar av en bistindsinsats gors endast 1 friga om ekonomiskt
bistdnd. Stodet torde alltsd innefatta emotionellt och medminskligt
stdd och en skyldighet att, om behov av psykologiskt st6d uppmirk-
sammas, formedla kontakt med vardinrittning som erbjuder sddant
stod.

Vidare erbjuds hjilp och stéd inom hilso- och sjukvdrden. I vilken
omfattning ett landsting ska erbjuda hilso- och sjukvird, inbegripet
psykologisk vird, och pd vilka villkor - inklusive eventuell
subvention — styrs, som framgitt, av vilken persongrupp den vird-
behévande tillhér. T Sverige erbjuds inom ramen fér den offentliga
virden fullstindig vird, nédvindig/omedelbar vird och vird som
inte kan anstd. Innehillet 1 och finansieringen av den sjukvird en
virdsokande person ska erbjudas beror, férutom pa vilket konkret
virdbehov vederborande har, alltsd dven pd vilken persongrupp han
eller hon tillhér. En sddan ordning fir anses vara forenlig med
terrorismdirektivets nodvindighetsrekvisit. Stédtjansterna ska fin-
nas att tillgd f6r offer for terrorism omedelbart efter en terrorist-
attack och sd linge det ir nédvindigt och nédvindighetsprovningen
bér, som konstaterats ovan, rimligen utgd frin vem som ir offer i det
enskilda fallet. Exempelvis far en person som endast tillfilligt vistas
1 Sverige som t.ex. turist forutsittas dtervinda till sitt hemland s3
snart det akuta behovet av emotionellt och psykologiskt stod ir
tillgodosett och hemlandet f&r frutsittas ge adekvat sddant stéd till
hemvindaren, jfr artikel 26.2 1 terrorismdirektivet. Som tidigare
konstaterats dr skyldigheten att tillhandahilla hjilp och stod alltsd
inte ovillkorlig utan det ges utrymme fér en nédvindighetsprévning
1 forhdllande till vem som ir offer 1 det enskilda fallet.

Landstinget har siledes ett ansvar att vid behov erbjuda alla offer
for terrorism 1 vart fall nédvindig/omedelbar hilso- och sjukvird
och 1 detta ingdr psykologiskt stéd. Landstinget ska ocksd planera
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sin hilso- och sjukvird s8 att en katastrofmedicinsk beredskap upp-
ritthdlls och planera for att kunna erbjuda krisstdd till den som
drabbats av eller riskerar att drabbas av psykisk ohilsa som en foljd
av en allvarlig hindelse, se mer om krisstd 1 avsnitt 5.3.3. I Sverige
ir hilso- och sjukvdrden 1 vissa fall subventionerad och 1 vissa fall
osubventionerad men for personer éver 20 ir som utgingspunkt inte
helt kostnadsfri. I sammanhanget kan nimnas att vissa forsikringar
ticker kostnader for samtal med psykolog 1 samband med kriser av
olika slag.

Utover socialtjinsten och hilso- och sjukvirden finns ett stort
antal ideella organisationer som bedriver omfattande stodverk-
samhet. I flera av organisationernas stadgar anges limnande av bl.a.
stdd men dven information och praktisk vigledning till brottsoffer,
vittnen och anhériga som ett av huvudsyftena med organisationen.'?’
Limnande av emotionellt och medminskligt stdd till brottsoffer och
deras nirstiende utgoér ocksd en central del av organisationernas
verksamhet, som i dessa delar ir kostnadsfri. Ideella stodpersoner
utbildas 1 att ge bl.a. krisstdd och medminskligt stod. Nigra ideella
organisationer erbjuder idven professionellt psykologiskt stod.
Sddant stod ir di kostnadsfritt. I vart fall innefattar de ideella
organisationernas stdd att vid behov hinvisa vidare till psykologisk
expertis. Aven ideella organisationer som inte specifikt arbetar for
att stodja brottsoffer, exempelvis frivilligorganisationerna Réda
Korset och Ridda barnen, har utbildat personer som kan erbjuda
krisstdd och utgéra stodpersoner vid en allvarlig hindelse.'**

Emotionellt stéd limnas dven till viss del inom ramen fér
rittsprocessen. Polismyndighetens arbete ska bl.a. syfta till att tillfor-
sikra allminheten skydd och annan hjilp och den hjilpande
verksamheten omfattar ocksd medverkan vid katastrofer och
liknande hindelser. T polisens brottsofferstédjande arbete ingdr
naturligen dven emotionellt stod. Offer for terrorism torde dven, nir
forundersékning har inletts, som huvudregel ha ritt ull ett mdls-
dgandebitride. Det ir naturligtvis angeliget att ett mdlsigande-
bitride forordnas s snart som mojligt och att undersokningsledaren
dirfor omgdende anmiler behovet av ett sddant till domstolen. Mals-
dgandebitridet limnar kostnadsfritt st6d till malsiganden och i detta

12 Se t.ex. Stadgar f6r Brottsofferjouren Sverige, senast reviderad den 17-20 maj 2017.
124 Krisstdd vid allvarlig hindelse s. 28.
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ingdr dven emotionellt stod. Emotionellt stdd inom ramen f6r ritts-
processen kan ocksd erbjudas av en stodperson, vars enda uppgift ir
att vara ett personligt och medminskligt st6d 4t malsiganden under
rittegingen.

Sammantaget innebir det sagda att det 1 Sverige finns ett flertal
aktorer som ska erbjuda sdvil emotionellt som psykologiskt stéd till
offer for terrorism omedelbart efter en terroristattack och sd linge
det ir nodvindigt i det enskilda fallet. Det emotionella stidet fir anses
bide konfidentiellt och, som ytterligare utvecklas i avsnitt 5.3.3,
littillgingligt for alla offer f6r terrorism. Det torde dessutom som
huvudregel vara kostnadsfritt. Sverige uppfyller siledes vad artikel
24.2 och 24.3 a1 terrorismdirektivet kriver gillande emotionellt stod
och, som ytterligare utvecklas i avsnitt 5.5, vad som krivs enligt arti-
kel 26.2 nir det giller sddant stod till offer som ir bosatta 1 Sverige
men dir terroristbrottet begicks i en annan medlemsstat.

Nir det giller det psykologiska stodet har hilso- och sjukvirden ett
ansvar att erbjuda alla offer for terrorism i vart fall omedel-
bart/nodvindigt sidant stod. Krisstdd ska erbjudas offer for
terrorism, omedelbart efter en terroristattack och s linge det ir
nodvindigt direfter, se mer om landstingens men dven kommun-
ernas krisstod 1 avsnitt 5.3.3. Den s.k. Hjilplinjen erbjuder vidare
ullfilligt, kostnadsfritt och professionellt psykologiskt stéd pid
telefon genom ett forsta stddsamtal, alla dagar kl. 13-22. En person
som endast tillfilligt vistas 1 Sverige som t.ex. turist f&r forutsittas
dtervinda till sitt hemland s snart det akuta behovet av psykologiskt
stod dr tillgodosett och hemlandet far forutsittas ge adekvat stod till
hemvindaren, jfr artikel 26.2 i terrorismdirektivet. Personer som ir
bosatta 1 Sverige ska erbjudas psykosocialt stéd si linge det ir
nodvindigt 1 varje enskilt fall. Detsamma torde gilla asylsckande
m.fl. och utlinningar som vistas 1 Sverige utan ndédvindigt tillstdnd,
som ska erbjudas vdrd som inte kan anstd, dvs. vird 1 de fall en
mittlig f6rdrojning bedoms kunna medféra allvarliga féljder och
foljdinsatser till sddan vard. Stodet far anses bdde konfidentiellt och,
som ytterligare utvecklas i avsnitt 5.3.3, littillgingligt for alla offer
for terrorism. Diremot ir det inte, nir det erbjuds inom ramen for
hilso- och sjukvirden, i alla delar kostnadsfritt. Fér genomférandet
av bestimmelsen om att offer fér terrorism ska ha rite wll
psykologiskt stod omedelbart efter en terroristattack och sd linge
det dr nodvindigt kan Sverige siledes i stor utstrickning forlita sig
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pa befintliga insatser inom hilso- och sjukvirden. Nir det giller
kostnadsfriheten behdvs dock forfattningsindringar eller andra &t-
girder. Det bor ocksd betonas att vissa ideella organisationer erbjud-
er kostnadsfritt psykologiskt stod. Hirtill kommer att vissa
forsikringar ticker kostnader for psykologiskt stod och att ersitt-
ning for sjukvirdskostnader kan utgd i form av skadestind eller
brottsskadeersittning. Det sagda innebir att Sverige i huvudsak,
men inte fullt ut, uppfyller vad artikel 24.2 och 24.3 a i terrorism-
direktivet kriver nir det giller psykologiskt stod. For att kravet pd
att offer for terrorism ska ha ritt till kostnadsfritt sidant st6d ome-
delbart efter en terroristattack och s8 linge det dr nédvindigt fullt
ut ska vara uppfyllt behovs emellertid férfattningsindringar eller
andra 3tgirder. I huvudsak uppfylls dirmed, som ytterligare ut-
vecklas 1 avsnitt 5.5 nedan, vad som krivs enligt artikel 26.2 nir det
giller sddant stdd till personer som ir bosatta i Sverige men dir
terroristbrottet begicks 1 en annan medlemsstat.

Ridgivning och information om relevanta rittsliga, praktiska och
ekonomiska frigor (artikel 24.3 b)

Enligt terrorismdirektivet ska rddgivning och information om rele-
vanta rittsliga, praktiska och ekonomiska frigor finnas att tillgd fér
offer for terrorism omedelbart efter en terroristattack och s linge
det ir nddvindigt. Radgivningen och informationen ska dessutom
vara konfidentiell, kostnadsfri och littillginglig enligt inledningen
till artikel 24.3. Detta inbegriper, enligt det andra ledet i artikel 24.3
b, att underlitta utévandet av den ritt till information som offer f6r
terrorism bosatta 1 en annan medlemsstat dn den dir terroristbrottet
begicks har enligt artikel 26. Enligt den artikeln ska dessa offer for
terrorism ha tillgdng till information om sina rittigheter, tillgingliga
stodtjanster och tillgingliga system for ersittning i den medlemsstat
dir terroristbrottet begicks (artikel 26.1). Vidare ska offer for
terrorism som ir bosatta i Sverige ha tillgdng till rddgivning och
information i enlighet med artikel 24.3 b i Sverige, dven om terrorist-
brottet begicks i en annan medlemsstat (artikel 26.2), se mer om
artikel 26 1 avsnitt 5.5.

Det ir sdledes, utdver att det ska vara friga om ridgivning och
information om relevanta rittsliga, praktiska och ekonomiska fri-
gor, inte nirmare specificerat vilken form av stdd som avses 1 artikel
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24.3 b. I sammanhanget kan dock nimnas artikel 24.6 1 terrorism-
direktivet (se avsnitt 5.3.5) enligt vilken medlemsstaterna bl.a. ska
sikerstilla att offer for terrorism har tillgdng till rittshjilp 1 enlighet
med artikel 13 i brottsofferdirektivet. Av den féljer att de villkor
eller processrittsliga regler enligt vilka brottsoffer har tillgdng till
rittshjilp ska faststillas 1 nationell ritt. Artikel 24.2 och 24.3 ¢ i
terrorismdirektivet och dess omedelbarhetsrekvisit miste lisas mot
den bakgrunden. Artikel 24.3 ¢ kan alltsd inte anses innebira en
skyldighet att enligt nationell ritt t.ex. kunna férordna om mals-
dgandebitride nattetid. I stillet mdste avsikten vara att de olika ak-
torernas stod betraktas som en helhet, vilket torde innebira att det 1
dessa fall for att uppfylla kravet pd omedelbarhet ir tillrickligt att
informations- och rddgivningsskyldigheten fullfoljs av t.ex. Polis-
myndigheten eller socialtjinst 1 jourberedskap.

Enligt artikel 8.1 1 brottsofferdirektivet ska brottsoffer efter
behov fi kostnadsfri och konfidentiell hjilp frin stédverksamheter
for brottsoffer sdvil fore som under och en limplig tid efter
straffritesliga forfaranden. Stédverksamheterna ska, enligt artikel
9.1 ¢, 1 detta avseende minst tillhandahilla dels information, radgiv-
ning och stdd som ir relevant {6r brottsoffers rittigheter, bl.a. upp-
lysningar om nationella system for brottsskadeersittning och deras
roll i straffrittsliga férfaranden, inbegripet forberedelser f6r att nir-
vara vid rittegdngen (artikel 9.1 a), dels information om eller direkt
hinvisning till befintliga stodverksamheter (artikel 9.1 b), dels rid-
givning om ekonomiska och praktiska frigor ull f6ljd av brottet
(artikel 9.1 d) och dels rddgivning om risken fér sekundir och
upprepad viktimisering, hot och vedergillning samt om hur sdant
ska forebyggas eller undvikas (artikel 9.1 e). De huvudsakliga skill-
naderna mellan de bida direktiven bestir i detta avseende, bortsett
fran terrorismdirektivets krav pd littillginglighet for alla offer for
terrorism, i att rddgivning och information om rdttsliga fragor nimns
uttryckligen i terrorismdirektivet och att kravet nir det giller prakt-
iska och ekonomiska frigor d& dven avser information om frigorna.

Aven nir det giller ridgivning och information ska inledningsvis
framhdllas socialtjinstens Svergripande ansvar for att hjilpa och
stddja brottsoffer och deras nirstiende. Den enskilde ska alltid
garanteras omedelbar hjilp oavsett 1 vilken kommun han eller hon
befinner sig nir hjilpen behovs. Socialtjinsten har enligt SoL en
skyldighet att limna information till alla hjilpbehévande, diribland
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brottsoffer. Innehéllet 1 informationsinsatserna varierar utifrin off-
rets behov. Informationen, som kan handla om allt frin ekonomiska
fragor, till praktisk férberedelse infér rittegingen eller upplysning
om andra stédtjinster, ska vara tillginglig f6r bl.a. personer som inte
talar svenska.

Socialtjinstens ansvar enligt SoL innefattar ocksd en skyldighet
att limna ridgivning till brottsoffer och deras nirstiende. Aven
innehllet 1 rddgivningen varierar utifrdn den hjilpbehévandes be-
hov. Stodet torde bla. innefatta ridgivning om ekonomiska och
praktiska frigor i anledning av brottet liksom rddgivning om risk fér
sekundir eller upprepad viktimisering, hot och vedergillning samt
hur detta kan férebyggas eller undvikas.'” En behovsprévning ska
allts8 goras bdde nir det giller behovet av rddgivning och infor-
mation. Ett offer for terrorism torde kunna presumeras vara i behov
av dtminstone omedelbar ridgivning och information.

Inom hidlso- och sjukvdrden ska patienten {3 information om bl.a.
sitt hilsotillstind, det forvintade vird- och behandlingsférloppet,
eftervdrd och virdgarantin.'”® Informationen ska anpassas till motta-
garens 3lder, mognad, erfarenhet, sprikliga bakgrund och andra
individuella férutsittningar. Det innebir, enligt férarbetena, bl.a. att
hilso- och sjukvirdspersonalen, om det behovs, ska anvinda tolk nir
de informerar. Med ”andra individuella férutsittningar” avses t.ex.
funktionsnedsittning, utbildning, kénsidentitet, religion och andra
omstindigheter som kan piverka hur informationen bér ges.” I
hilso- och sjukvirdens ansvar ingdr dven att se till att den som séker
hilso- och sjukvirdens tjinster, men som ocksd behéver annat stéd,
blir hinvisad till det eller de organ som har kompetens och resurser
for uppgiften. Enligt 5 kap. 11 § SOSFS 2013:22 om Kkatastrof-
medicinsk beredskap ska alla landsting planera for hur behovet av
information till drabbade, allminheten och féretridare fér mass-
media ska kunna tillgodoses vid en allvarlig hindelse eller vid risk for
en sddan hindelse. Informationsinsatserna ska samordnas dels i den
egna organisationen, dels vid behov med myndigheter och organisa-
tioner pd lokal, regional och nationell niv4, se mer i avsnitt 5.3.3.

1 Ds 2014:14 5. 124.

1263 kap. 1 och 2 §§ patientlagen (2014:821). Patientlagen omfattar inte tandvird enligt
tandvirdslagen, se 3 §.

127 Patientlag (prop. 2013/14:106) s. 53.
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Hilso- och sjukvirden erbjuder ocksd kostnadsfri sjukvards-
ridgivning och information dygnet via telefonnumret 1177 och
webbplatsen www.1177.se.

De ideella organisationerna bedriver omfattande kostnadsfri
informations- och vigledningsverksamhet. Brottsofferjourerna rikt-
ar sig till alla grupper av brottsoffer och pi Brottsofferjouren
Sveriges webbplats finns information om rittsliga, praktiska och
ekonomiska frigor. Ideella stddpersoner utbildas 1 att ge bl.a. infor-
mation och vigledning. Stédet innefattar information om brotts-
utsattas rittigheter vid utredning av brottet och i brottmals-
processen, praktisk vigledning, f6rmedling av kontakt med myndig-
heter, information vid brottsskadeersittning, stéd och information
infor, under och efter rittegdng samt att vid behov hinvisa till social,
juridisk, psykologisk eller medicinsk expertis. Brottsofferjouren har
utbildat sirskilda sprikvolontirer som via telefon kan ge rid,
information och stéd pd ett stort antal sprik. Vittnesstods-
verksamhet finns vid alla landets tingsritter och hovritter och
bedrivs pa de flesta orter av den lokala brottsofferjouren. Vittnes-
stdd ger information om hur rittegingen gér till och stdd till brotts-
offer infor rittegingen.

Skyldigheten for polis och dklagare att limna information till
mélsiganden 1 olika stadier av férundersékningen reglerasi 13 a—e §§
FUK. Milsiganden ska, enligt 13 a § FUK, {4 information i ett stort
antal avseenden sd snart som mojligt, dvs. 1 regel av polisen i samband
med anmilan. Hit hor information om rittsliga och ekonomiska
frigor sdsom att 8klagaren under vissa forutsittningar kan féra talan
om enskilt ansprik och om méjligheterna f6r malsiganden att {3
ersittning enligt brottsskadelagen samt om reglerna om mals-
dgandebitride och stodperson. Hit hér ocksd information om vilka
myndigheter, organisationer och andra som kan limna stéd, hjilp
och vird och om ritten till tolkning och éversittning. Informations-
skyldigheten ir allts8 omfattande. Polisen férmedlar ocksd, som
framgatt, en skrivelse till brottsutsatta vid anmilan av brott, som
skickas till malsiganden tillsammans med maélsigandekopian. Den
innehiller sammanfattade information om vad som hinder vid an-
milan, vad det finns for stod och skydd, regelverket f6r ersittning
samt kontaktuppgifter till myndigheter och stédorganisationer.
Skrivelsen innehéller ocksd en liten ordlista samt en schematisk bild
dver rittsprocessen fran polisanmilan till och med domstolens dom.
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Aven pi Polismyndighetens webbplats www.polisen.se finns
omfattande information om rittsliga, praktiska och ekonomiska
fragor.

Offer for terrorism torde, som konstaterats ovan, i de allra flesta
fall ha ritt ull ett kostnadsfritt mdlsigandebitride. Malsigande-
bitridet limnar sivil information som rddgivning om rittsliga,
praktiska och ekonomiska frigor. Som tidigare har pitalats ir det
angeliget att malsigandebitridet forordnas s snart som mojligt och
att forundersékningsledaren dirfoér omgiende anmiler behovet av
ett sddant till domstolen. Hir ska ocksd nimnas dklagarens
skyldighet att enligt 22 kap. 2 § rittegingsbalken under vissa forut-
sittningar fora talan om enskilt ansprdk med anledning av brott och
mojligheterna att {3 tillgdng till allmin rittshjilp 1 brottmal. Frigan
om rittshjilp behandlas nirmare 1 avsnitt 5.3.5.

Aven p3 Aklagarmyndighetens, Sveriges domstolars och Krono-
fogdemyndighetens webbplatser finns information som rér myndig-
heternas verksamheter och som specifikt riktar sig till brottsoffer.'**

Brottsoffermyndigheten ska bl.a. sprida information om brotts-
offerfrigor och limna upplysningar, vigledning och rdd i sddana
frigor. P& myndighetens webbplatser finns ocksd omfattande och
lattillginglig information om rittsliga, praktiska och ekonomiska
frigor. Hir finns t.ex. informationen Om du drabbats av en terrorist-
attack i Sverige eller utomlands som alltsd direkt vinder sig till offer
for terrorism och den anpassade informationen Rdd om ersittning
efter attentatet pd Drottninggatan i Stockholm som sirskilt behandlar
attentatet och ersittningsfrdgan, men som ocksd innehiller infor-
mation om var man kan vinda sig om man behéver vird eller stod.
Myndigheten har dven tagit fram 4tskilligt informationsmaterial pa

%8 Varje myndighet ska, enligt bestimmelsen om serviceskyldighet i myndigheternas
forvaltningsverksamhet 1 4 § forvaltningslagen (1986:223), limna upplysningar, vigledning,
rid och annan sidan hjilp till enskilda i frigor som rér myndigheternas verksamhetsomride.
Hjilpen ska limnas i den utstrickning som ir limplig med hinsyn till frigans art, den enskildes
behov av hjilp och myndigheternas verksamhet. Frigor frén enskilda ska besvaras s& snart som
méjligt. Om ndgon enskild av misstag vinder sig till fel myndighet, bér myndigheten hjilpa
honom till ritta. En ny férvaltningslag (2017:900) trider i kraft den 1 juli 2018. Den innehéller
16 § en motsvarande bestimmelse enligt vilken en myndighet ska se till att kontakterna med
enskilda blir smidiga och enkla. Myndigheten ska limna den enskilde s&dan hjilp att han eller
hon kan ta till vara sina intressen. Hjilpen ska ges i den utstrickning som ir limplig med
hinsyn till frdgans art, den enskildes behov av hjilp och myndighetens verksamhet. Den ska
ges utan onddigt drojsmil. Se En modern och rittssiker forvaltning — ny forvaltningslag
(prop. 2016:17:180). Enligt 13 § férordningen (2003:234) om tiden for tillhandah3llande av
domar och beslut, m.m. ska domstolarna i limplig utstrickning iven i den del av sin
verksamhet som inte omfattas av forvaltningslagen limna upplysningar till enskilda 1 frigor
som rér den verksamheten.
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ménga olika sprik och tillhandahdller ett servicetelefonnummer via
vilket man limnar ridgivning och information i frigor som ror
brottsskadeersittning men iven i andra frigor.

Slutligen ska hir nimnas det ansvar som MSB har for att 1
hindelse av kris se till att berorda aktdrer fir tllfille att samordna
informationen till allminhet och media. MSB driver ocksd webb-
platsen www.krisinformation.se som avser att férmedla information
till allminheten frdn myndigheter och andra ansvariga fére, under
och efter en kris. Som kommer att utvecklats 1 avsnitt 5.3.3 bidrar
webbplatsen till att den information som tillhandahdlls offer for
terrorism totalt sett anses littillginglig. Den ger ocksd information
1 minga av de avseenden som krivs enligt terrorismdirektivet, men
inte nir det giller t.ex. ersittning till offer.

Sammanfattningsvis finns 1 Sverige ett flertal aktérer som, 1 olika
skeden efter en terroristattack, ska tillhandahilla rddgivning och
information till offer f6r terrorism om relevanta rittliga, praktiska
och ekonomiska frigor. Om aktérernas ridgivning och information
betraktas som en helhet — vilket miste vara avsikten — lever Sverige
upp till kraven pd att rddgivningen och informationen ska vara konfi-
dentiell, kostnadsfri och, som ytterligare utvecklas i avsnitten 5.3.3
och 5.5, littillginglig f6r alla offer for terrorism omedelbart efter en
terroristattack och s linge det dr nodvindigt 1 det enskilda fallet.
Sverige lever ocksd, som ytterligare utvecklas 1 avsnitt 5.5, upp till
vad som enligt artikel 26.2 1 terrorismdirektivet krivs 1 friga om att
offer for terrorism som ir bosatta 1 Sverige ska ha tillgdng till den
rddgivning och information som avses i artikel 24.3 b i Sverige nir
terroristbrottet begicks i en annan medlemsstat. Sverige lever slut-
ligen, som ytterligare utvecklas 1 avsnitt 5.5, upp till kraven i artikel
26.1 pd att offer for terrorism som ir bosatta i en annan medlemsstat
ska ha tillgdng till information om sina rittigheter, tillgingliga
stodtjinster och tillgingliga system for ersittning nir terrorist-
brottet begicks i Sverige. For att ytterligare forbittra ett bemotande
finns, trots detta, anledning att vidta vissa dtgirder, se mer i avsnitt
5.3.3 och 6.3.

Hjilp med ansprik pi ersittning (artikel 24.3 ¢)

Enligt terrorismdirektivet ska hjilp med ansprik pd ersittning som
enligt svensk ritt finns att tillgd offer for terrorism finnas att tillgd
omedelbart efter en terroristattack och sd linge det ir nodvindigt
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(artikel 24.3 ¢ och 24.2). Hjilpen ska dessutom vara kostnadsfri,
konfidentiell och littillginglig for alla offer f6r terrorism. Bestim-
melsen saknar motsvarighet i brottsofferdirektivet. I terrorism-
direktivets skil 28 anges foljande angdende kravet pd hjilp med
ansprik pd ersittning:
Hjilp med offers ersittningsansprdk paverkar inte, utan kompletterar,
den hjilp som offer for terrorism fir frin bistindsmyndigheter i
enlighet med ridets direktiv 2004/80/EG [...]. Detta pdverkar inte
tillimpningen av de nationella bestimmelserna om juridiskt ombud fér

dndamalet att begdra ersittning, t.ex. genom rittshjilpsordningar och
eventuella andra tillimpliga nationella bestimmelser om ersittning.

Rédets direktiv 2004/80/EG, hir direktivet om ersittning till
brottsoffer, kriver, som framgdtt i avsnitt 3.4, bl.a. att den nationella
lagstiftningen  ska  garantera en  “rittvis  och  limplig
brottsofferersittning” till offer f6r uppsitliga valdsbrott och att
medlemsstaterna ska inritta en bistdndsmyndighet som ska limna
sokanden information om méjligheten att séka ersittning samt ge
vigledning om hur ansékan ska fyllas 1 och vilka handlingar till
styrkande av ansokan som kan krivas for att mojliggora ersittning 1
grinsoverskridande fall. Artikel 24.3 ¢ i terrorismdirektivet komp-
letterar alltsd det direktivet och synes dirfor {8 betydelse nir det
giller frigor om hjilp med ansprik pd brottsofferersittning, som i
Sverige benimns brottsskadeersittning. Diremot paverkar artikeln
inte tillimpningen av de nationella bestimmelserna om juridiskt
ombud f6r idndamdlet att begira ersittning, t.ex. genom
rittshjilpsordningar och eventuella andra tillimpliga nationella
bestimmelser om ersittning. Artikel 24.3 ¢ ska lisas tillsammans
med skil 28. Bestimmelsen ger alltsd inte ritt till rittshjilpsbitride
etc. utan fir betydelse 1 frdgor om brottsskadeersittning.

Som framgatt i avsnitt 3.4 innehiller direktivet om ersittning till
brottsoffer inga bestimmelser om de nationella ersittningsordning-
arnas nirmare utformning. Vid genomférandet av direktivet om
ersittning till brottsoffer, gjordes dock bedémningen att brotts-
skadelagen uppfyllde de materiella kraven pd som direktivet upp-
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stiller men att direktivets bestimmelser om internationellt sam-
arbete krivde genomférandedtgirder.”” Svensk ritt kom att komp-
letteras med bestimmelserna om europeisk brottsskadeersittning i
35-37 §§ brottsskadelagen och 6-13 §§ i brottsskadeférordningen.
Brottsoffermyndigheten ir sdvil svensk beslutsmyndighet som bi-
stindsmyndighet enligt direktivet (se artikel 3).

Brottsskadeersittning betalas om brottet har begitts 1 Sverige,
och detta oavsett om offret ir bosatt hir eller i nigot annat land.
Brottsskadeersittning fér personskada och krinkning betalas enligt
2 § dven om brottet har begdtts utomlands om den skadelidande
hade hemvist 1 Sverige. Brottsskadeersittning ska, enligt 3 §, inte
betalas om brottet och den skadelidande har si ringa anknytning till
Sverige att det inte dr rimligt att skadan ersitts av staten.”® Det giller
dock inte vid uppsdtliga vildsbrott som begitts 1 Sverige, om den
skadelidande d& var medborgare eller hade hemvist i ett annat EU-
land. I praktiken torde alla offer fér terrorism, mot denna bakgrund,
ha ritt till svensk brottsskadeersittning om terroristbrottet begicks
1 Sverige under férutsittning att skadan inte ticks av annan
ersittning, se 10 §. Offer for terrorism som har hemvist i Sverige har
ritt till svensk brottsskadeersittning for personskada och krinkning
dven om brottet begdtts utomlands. Om en ansékan om brotts-
skadeersittning giller en skada till {6ljd av ett uppsitligt valdsbrott
som har begitts i en annan medlemsstat 1 EU ska ansokan, pd sékan-
dens begiran, dven behandlas som en ansdékan om europeisk brotts-
skadeersittning. Den hjilp med ansprk pd ersittning som krivs
enligt artikel 24.3 ¢ avser ansprdk som offret har ritt till enligt den
nu redovisade nationella ritten, dvs. for svenskt vidkommande hjilp
med ansprik pd brottsskadeersittning.

Det finns inte ndgon sirskild utpekad funktion som hjilper
enskilda att anséka om brottsskadeersittning.””' Ansékan kan goras
antingen elektroniskt via brottsoffermyndighetens webbplats
www.brottsoffermyndigheten.se eller genom en ingiven skriftlig
blankett. Den skriftliga blanketten finns bl.a. hos polis, domstolar,
advokater samt brottsoffer- och kvinnojourer och {6r nedladdning

12 Furopeisk brottsskadeersittning (prop. 2005/06:26) s. 12. Regeringen gjorde i
propositionen till den nya brottsskadelagen inte nigon annan bedémning, se En ny
brottsskadelag (prop. 2013/14:94 s. 67. Se dven Dereborg och Lindeblad a.a. s. 28 {.

130 Bestimmelsen syftar, enligt regeringen, till att skira bort rena ytterlighetsfall, som nir ett
brott begdtts under en flygning ver svenskt territorium, se prop. 2005/06:26 s. 12 {.

131 Milsidgandebitridets uppdrag avslutas nir férundersékningen eller tal liggs ner eller nir
handliggningen av mélet avslutas.
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via brottsoffermyndighetens webbplats. Blanketten ir forenklad si
till vida att sékanden fyller i grundliggande uppgifter men ger
Brottsoffermyndigheten 1 fullmakt att himta in nodvindiga
handlingar fr8n andra aktorer, t.ex. férunderdkningshandlingar,
likarintyg och uppgifter frdn forsikringsbolag.  Brottsoffer-
myndigheten kan vid behov limna instruktioner om hur ansok-
ningen bér fyllas i. Den som behover hjilp med att fylla i blanketten
kan ocks3 vinda sig till en lokal brottsoffer- eller kvinnojour.

Nir det giller europeisk brottsskadeersittning ska Brottsoffer-
myndigheten, enligt 7 § brottsskadeférordningen, pd begiran limna
den enskilde grundliggande information om hur man 1 en annan
medlemsstat i EU ans6ker om ersittning av den staten, tillhandahilla
ansokningsformulir som kan foreskrivas av den andra statens
myndigheter och ge vigledning 1 hur formuliren ska fyllas 1 och vilka
handlingar som bér bifogas ansékan.

Brottsoffermyndigheten tillhandah8ller en servicetelefon via
vilken man limnar hjilp 1 bl.a. ersittningsfrigor. I ett pdgdende dren-
de kan dven ansvariga handliggare bistd med hjilp.

Malsiganden ska, enligt 13 a § FUK, sd snart som mojligt, bl.a.
underrittas om mojligheterna att {8 ersittning enligt brottsskade-
lagen och i samband med underrittelsen bér ocksd pd limpligt sitt
limnas upplysning om de regler som giller fér handliggningen av
sddana ansprak. Malsiganden ska ocks3, sd snart som mojligt, infor-
meras om vilka myndigheter och andra som kan limna stod, hjilp
och vard. Det dr naturligtvis angeliget att Polismyndigheten hinvisar
offret tll Brottsoffermyndigheten, sirskilt 1 fall di girnings-
personen ir okind eller har avlidit i samband med brottet eftersom
ersittning i sidana fall inte kan utgd som skadestdnd. P4 Brottsoffer-
myndighetens webbplats finns, som tidigare nimnts, informationen
Om du drabbats av en terroristattack i Sverige eller utomlands och Rdd
om ersittning efter attentatet pd Drottninggatan i Stockbolm. Den
senare informationen behandlar sirskilt ersittningsfrigan.

Aven nir det giller hjilp med ansprik p4 ersittning ska, iterigen,
ndmnas socialtjinstens 6vergripande ansvar for att hjilpa och stédja
brottsoffer och deras nirstdende. Socialtjinsten kan ocksd, vid
behov, hjilpa till med att férmedla kontakt med bla. Brotts-
offermyndigheten och hjilpa till vid kontakten med myndigheten.
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Aven de ideella organisationerna informerar om brottsskade-
ersittning och kan hjilpa till dels med att fylla i ansékan, dels vid
kontakten med myndigheten.

Sammantaget innebir det sagda att, iven om det inte finns nigon
sirskild funktion som hjilper enskilda att anséka om brottsskade-
ersittning, det finns flera aktdrer som hjilper till infér och 1 samband
med en sidan ansokan. Terrorismdirektivets omedelbarhetsrekvisit
mdste 1 detta avseende lisas mot bakgrund av att sjilva brotts-
skadeersittningen enligt svensk ritt finns att tillgd forst nir skadan
inte ticks av annan ersittning och siledes inte omedelbart efter en
terroristattack. Viss hjilp med ansékan om brottsskadeersittning
finns emellertid att tillgd f6r offer f6r terrorism redan vid den forsta
kontakten med myndigheter eller ideella organisationer omedelbart
efter en terroristattack och direfter finns hjilp s3 linge det ir nod-
vindigt i det enskilda fallet. Hjilpen fir anses bide konfidentiell och,
som utvecklas nirmare 1 avsnitt 5.3.3, litullginglig for alla offer for
terrorism. Den torde dessutom vara i alla delar kostnadsfri. Sverige
uppfyller sdledes vad terrorismdirektivet kriver i denna del.

5.3.3  Mekanismer eller protokoll som medger att stodtjanster
aktiveras inom ramen for den nationella infrastrukturen
for insatser vid nodsituationer m.m. — artikel 24.4

Bedomning: Sverige uppfyller vad terrorismdirektivet kriver 1
friga om att det ska finnas mekanismer eller protokoll som
medger att stodtjinster for offer for terrorism aktiveras inom
ramen for den nationella infrastrukturen fér insatser vid néd-
situationer. Aven kravet pi att mekanismerna eller protokollen
ska inbegripa en samordning mellan relevanta aktérer for att det
ska vara mojligt att tillhandah3lla ett heltickande bemétande av
behoven hos offren och deras familjemedlemmar, inbegripet
adekvata medel som gor det littare att identifiera och
kommunicera med dem, uppfylls. For att ytterligare forbittra ett
beméotande finns, trots detta, anledning att vidta vissa dtgirder.

113



Terrorismdirektivets brottsofferbestimmelser och dess forhallande till svensk ritt... Ds 2018:22

Skilen f6r beddmningen
Inledning

Medlemsstaterna ska, enligt artikel 24.4 1 terrorismdirektivet,
sikerstilla att det finns mekanismer eller protokoll som medger att
stodtjanster for offer for terrorism aktiveras inom ramen f6r medlems-
staternas nationella infrastrukturer for insatser vid nodsituationer.
Sidana mekanismer eller protokoll ska inbegripa samordning mellan
relevanta myndigheter, byrder och organ tor att det ska vara maojligt att
tillbandabilla ett beltickande bemétande av behoven hos offren och
deras familjemedlemmar omedelbart efter en terroristattack och sd
linge det dr nodvindigt, inbegripet adekvata medel som gor det Littare
att identifiera och kommunicera med offren och deras familjer.

I terrorismdirektivets skil 29 ges exempel pd dtgirder som kan
vidtas for att tillhandahdlla ett heltickande bemdtande av de speci-
fika behoven hos offer fér terrorism. Dir uttalas att medlems-
staterna kan inritta en samlad och uppdaterad webbplats med all
relevant information och ett krisstédscentrum f6r offer och deras
familjemedlemmar som erbjuder akut psykologisk hjilp och
emotionellt stod. T skil 29 anges vidare att medlemsstatsinitiativ i
detta avseende bor ges stdd genom att man till fullo utnyttjar de
tillgingliga gemensamma stodmekanismerna och stddresurserna pd
unionsniva. Stddtjinsterna bor beakta att specifika behov hos offer
for terrorism kan utvecklas med tiden. Med tanke pd detta bor
medlemsstaterna sikerstilla att stédtjinsterna i férsta hand omfattar
dtminstone de emotionella och psykologiska behoven hos de mest
utsatta offren for terrorism och ger information till alla offer for
terrorism om tillgdngen till ytterligare emotionellt och psykologiskt
stdd, inbegripet traumastdd och traumarddgivning. Skrivningarna i
skil 29 dr alltsd enbart exemplifierande (jfr ”bér” och “kan™).

Kravet pd att medlemsstaterna ska ha mekanismer eller protokoll
som medger att stodtjinster f6r offer for terrorism aktiveras inom
ramen fér den nationella infrastrukturen saknar motsvarighet 1
brottsofferdirektivet, se angdende definitionen av offer f6r terrorism
och stédtjinsterna avsnitten 5.2 och 5.3.2. Enligt terrorismdirektivet
ska mekanismer eller protokoll alltsd sikerstilla stod till fysiska
personer och familjemedlemmar till avlidna som lidit skada till f61;d
av terroristbrott. Terrorismdirektivet utgdr ocksd frdn en presum-
tion om att sdvil de fysiska personer som lidit skada eller ekonomisk
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forlust som en direkt f6ljd av ett terroristbrott som familje-
medlemmar till en person vars dod var en direkt foljd av ett
terroristbrott och som har lidit skada av den personens dod har
specifika behov av stédtjinster. De mekanismer eller protokoll som
ska finnas ska dven inbegripa samordning mellan relevanta myndig-
heter, byrier och organ f6r att det ska vara mojligt att tillhandah3lla
ett heltickande bemétande av behoven hos offren och deras familj-
er, inbegripet adekvata medel som goér det littare att identifiera och
kommunicera med dem. Bestimmelsen gillande just samordningen
for ett heltickande bemétande tar silunda sikte inte bara pd offren
utan dven pid deras familjemedlemmar, vilket innebir att dven
familjemedlemmar till 6verlevande offer for terrorism omfattas.
Sjilva innehdllet 1 och omfattningen av stédtjinster tll just
familjemedlemmar ull 6verlevande ligger dock, enligt skil 27,
utanfor terrorismdirektivet. De har i stillet tillgdng till stodtjanster
1 enlighet med brottsofferdirektivets artikel 8.1 och 8.3 som utgir
frin de behov eller specifika behov och den skada familjemedlemmar
till overlevande lidit till f6]jd av det brott som begdtts mot brotts-
offret.

Nirmast f6ljer en redogorelse for bl.a. utgdngspunkterna fér den
svenska krisberedskapen samt for vissa av de aktérer som kan bli
involverade vid samhillsstorningar och deras roller och ansvar 1 det
hinseendet. Avslutningsvis analyseras om Sverige uppfyller vad
terrorismdirektivet kriver nir det giller mekanismer eller protokoll
som medger att stddtjinster for offer for terrorism aktiveras inom
ramen for nationell infrastruktur vid nédsituationer. Samordningen
for ett heltickande bemdtande av behoven hos sivil offren for
terrorism som familjemedlemmar till 6verlevande ska analyseras och
sd dven om det finns adekvata medel som gor det littare att identi-
fiera och kommunicera med offren och deras familjer.

Huvuddragen i nuvarande ordning

Utgingspunkter for den svenska krisberedskapen

Med Fkrisberedskap avses enligt forordningen (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder vid
héjd beredskap (krisberedskapstorordningen) férmigan att fore-
bygga, motstd och hantera krissituationer. Férmigan byggs upp
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genom utbildning, évning och andra &tgirder samt genom den
organisation och de strukturer som skapas fére, under och efter en
kris, se 4 § krisberedskapsférordningen.” Utgdngspunkten ir att
hela samhillet gemensamt och aktérerna inom sina respektive
omrdden tar ansvar for och utvecklar krisberedskapsarbetet. Det
ligger ocksd i detta att enskilda minniskor utifrén sina egna férut-
sittningar tar ansvar for sin sikerhet. Arbetet sker pd alla nivier:
lokalt, regionalt och nationellt, men dven pd EU-nivdn och inter-
nationellt.

I krisberedskapsarbetet anvinds flera begrepp nir det giller vilka
typer av hindelser som férmigan att férebygga, motstd och hantera
bér utvecklas mot. Hindelserna kinnetecknas av att de

e avviker frin det normala och ir svira att forutse,
¢ drabbar minga minniskor och stora delar av samhiillet,
¢ hotar grundliggande virden,

e innebir en allvarlig stérning eller en 6verhingande risk f6r en
allvarlig storning av viktiga samhillsfunktioner,

e inte kan hanteras enskilt av ordinarie organisation med endast
denna organisations normala resurser, och

e kriver samordnade och skyndsamma &tgirder frin flera aktorer.

Ju fler av dessa kinnetecken som iakttas vid hindelser som beskrivs
som svira pafrestningar pd samhillet i fred, extraordinira hindelser
1 fredstid, fredstida kriser, allvarliga hindelser, krissituationer och
kriser, desto svdrare och allvarligare ir de i regel.

I MSB:s rekommendationer Gemensamma grunder for samverkan
och ledning vid sambillsstorningar anvinds sambillsstérningar som
term for “de foreteelser och hindelser som hotar och ger skade-
verkningar pd det som ska skyddas i samhillet”."”® De centrala
regelverken fér krishantering och sektorslagstiftningen reglerar
allts8 delvis olika sidana samhillsstorningar och 1 regelverken
anvinds dven olika termer. Krisberedskapsfoérordningen talar om

132 Propositionen Lag om springimnesprekursorer och redovisning av krisberedskapens
utveckling (prop. 2013/14:144) innehdller bla. en redovisning och bedémning av kris-
beredskapens utveckling. Redogorelsen i detta avsnitt bygger delvis pd nimnda redovisning,
ses. 16 ff.

13 Gemensamma grunder fér samverkan och ledning vid samhillsstérningar, MSB, MSB777,
reviderad februari 2017.

116



Ds 2018:22 Terrorismdirektivets brottsofferbestimmelser och dess forhallande till svensk ritt...

kris medan lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder
infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap
(LEH) talar om extraordindra hindelser. Med extraordinir hindelse
avses en sidan hindelse som avviker frin det normala, innebir en
allvarlig stérning eller 6verhingande risk for en allvarlig stérning i
viktiga samhillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av en
kommun eller ett landsting (1 kap. 4 § LEH). Sektorslagstiftningen
reglerar dirutdver ytterligare olika hindelser, t.ex. anvinds i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) termen olyckor. Allvarlig
hindelse anvinds som en samlingsterm inom bla. hilso- och
sjukvdrden och socialtjinsten f6r olika typer av hindelser, inklusive
risk f6r eller hot om sddana hindelser. I Socialstyrelsens féreskrifter
och allminna rdd (SOSFS 2013:22) om katastrofmedicinsk
beredskap definieras allvarlig hindelse som en hindelse som ir s&
omfattande eller allvarlig att resurserna méste organiseras, ledas och
anvindas pd ett sirskilt sitt. Termen samhillsstérningar ir diremot
inte en juridisk term utan anvinds i1 MSB:s rekommendationer for
att, med ett vidgat synsitt, beskriva de olika hindelser som reglerna
kan omfatta och dirigenom skapa bittre forutsittningar for
aktdrsgemensam inriktning.”™* I férsta hand hanteras allts3
krisberedskapen i enlighet med de forfattningsregleringar som giller
for ansvariga aktdrer inom respektive sektor.'?

Regeringen anger i propositionen Lag om springimnesprekursorer
och redovisning av krisberedskapens utveckling (prop. 2013/14:144)
att krisberedskapsarbetet inriktas mot de mal for vér sikerhet som
riksdagen antagit:

e att virna befolkningens liv och hilsa,
e att virna samhillets funktionalitet och
e att virna vir férmdga att uppritthilla vdra grundliggande virden

som demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter.

Dessa mél for var sikerhet utgdér dven utgingspunkten for den
nationella sikerhetsstrategi som regeringen lagt fast i januari 2017."¢
Malen f6r arbetet med krisberedskapen ir att minska risken fér och
konsekvenserna av allvarliga storningar, kriser och olyckor. Om en

3% Aa.s. 21,171 . och 183.
13 Prop. 2013/14:144 s. 16.
3¢ Nationell sikerhetsstrategi, Regeringskansliet, Statsridsberedningen, januari 2017, s. 6.
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sidan hindelse skulle intriffa bor alla minniskors personliga
sikerhet och hilsa tryggas samt skador pd egendom eller i miljo
begrinsas. Arbetet med krisberedskapen bor ocksd bidra till att
minska lidande och skadeverkningar av allvarliga olyckor och
katastrofer i andra linder."”

Det arbete som bedrivs for att nd mélen f6r krisberedskapen har
sin utgdngspunkt i ansvarsprincipen som bl.a. innebir att den som
har ett ansvar for en verksamhet under normala férhéllanden har
motsvarande ansvar dven under krissituationer och andra stérningar
1 samhillet. I ansvaret ingdr att vidta de dtgirder som krivs for att
kunna férebygga, motstd, hantera, aterstilla och lira frin olyckor
och kriser och dirigenom skapa sdvil robusthet som kris-
hanteringsférmdga. Ansvarsprincipen innebir ocksd ett ansvar for
varje aktér att samverka med andra aktorer, ofta sektors-
vergripande. Atgirderna ska vidtas och finansieras inom den
ordinarie verksamheten. Ansvarsprincipen fortydligar alltsd berérda
aktorers ansvar for att samverka med andra i1 enlighet med det
samverkansuppdrag som berérda myndigheter har genom t.ex.
myndighetsférordningen  (2007:515) och 5 § krisberedskaps-
férordningen.

Utdver ansvarsprincipen utgdr dven ndrbetsprincipen och
likhetsprincipen grund fér krisberedskapen. Nirhetsprincipen
innebir att en kris/samhillsstorning 1 férsta hand hanteras dir den
intriffar och av de aktdrer som ir nirmast berérda och ansvariga.
Likhetsprincipen innebir att hanteringen av en kris/samhills-
storning sd ldngt som mojligt sker med samma organisation och
lokalisering som under normala férhillanden. Slutligen utgér dven
det geografiska omrddesansvaret, som beskrivs nedan, en grund fér
krisberedskapen.'*®

Milen f6r vér sikerhet och mélen f6r krisberedskapen ger, enligt
regeringen, inriktning bdde avseende vad som inom gillande ansvars-
fordelning och ekonomiska ramar boér uppnds och hur det bér
uppnds. De aktiviteter och itgirder som alla aktérer gemensamt
behover vidta f6r att nd malen handlar ytterst om att virna och hjilpa
enskilda minniskor. Erfarenheten visar emellertid att vidtagna
dtgirder inte alltid ricker till fér att omedelbart ta hand om alla

17 Prop. 2013/14:144 5. 17.
18 Se Stirkt krisberedskap — for sikerhets skull (prop. 2007/08:92) s. 15 och Gemensamma
grunder {6r samverkan och ledning vid samhillsstérningar s. 24 f.
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hjilpbehévande. Det ir dirfor viktigt att ocksd enskilda minniskor
utifrin sina individuella férutsittningar har férmédga att i ett initialt
skede 1 samband med en olycka eller kris sorja for sin egen sikerhet.
D3 blir krisberedskapen dnnu starkare."”

I prop. 2013/14:144 gor regeringen bedémningen att det fér en
god krisberedskap krivs att berdrda aktorer samverkar sdvil 1 det
forebyggande och férberedande arbetet som sker under normala
forhllanden som under den hanterande verksamheten under en kris
samt 1 arbetet med att dstadkomma en god f6rmiga till dterhimtning
efter sddana hindelser. Det ir alltsd viktigt att ansvarsprincipen
tillimpas 1 sin fulla innebord. Foér att utifr@n nya erfarenheter
dstadkomma bittre samordning, sirskilt vid operativa insatser, anser
regeringen att ansvariga aktdérer bor utveckla sin samverkans-
férmaga. Ansvariga aktorer bor fortsatt ha f6rmaga att snabbt och
effektivt agera och kunna samverka och genomféra samordnade
insatser. Denna formiga dr viktig sirskilt for aktdrer med ansvar for
riddningstjinst, allmin ordning och sikerhet samt hilso- och
sjukvird.'*

MSB:s rekommendationer Gemensamma grunder for samverkan
och ledning vid sambillsstorningar ir resultatet av ett brett samarbete
mellan aktdrer inom samhillsskydd och beredskap och ska bidra till
en okad formdga att hantera samhillsstérningar 1 Sverige. Syftet ir
att ge vigledning till aktérer 1 férhdllningssitt och arbetssitt for att
underlitta en aktdrsgemensam inriktning och samordning.
Aktorerna ska littare kunna agera tillsammans pd ett strukturerat
och likartat sitt och effektivare utnyttja samhillets resurser.
Rekommendationerna bestdr siledes av forhdllningssitt — sitt att
tinka — och arbetssitt — sitt att gora. De beskriver de férberedelser
som krivs for att aktdrerna ska kunna agera effektivt inom det egna
ansvarsomridet och samordnat med andra aktérer, t.ex. for att
etablera kontakter med andra aktérer, dstadkomma inriktning och
samordning med andra aktérer, dela information, skapa ligesbilder

139 Prop. 2013/14:144 5. 17 {.

140 Erfarenheterna frin bl.a. terroristattentaten i Norge den 22 juli 2011 har, enligt regeringen,
visat pd vikten av att alla aktérer miste samarbeta for att krishanteringsarbetet ska bli effektivt.
I den norska 22 juli-kommissionens rapport konstaterades bl.a. att det inte ridde nigon brist
pé resurser, snarare att befintliga resurser inte samordnades (NOU 2012:14). Se a. prop. s. 35

ff.
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samt utbilda, 6va och lira. Varje aktdr ansvarar f6r att implementera
de gemensamma grunderna i sin egen organisation.'"!

Ett antal centrala myndigheter har ett sirskilt ansvar for
krisberedskapen, se 10 och 11 §§ krisberedskapsférordningen. Hit
hér bl.a. MSB, Socialstyrelsen, Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen. Dessa myndigheter har till uppgift att samordna och stédja
de aktérer som inom respektive myndighets ansvarsomride ansvarar
for samhillsviktig verksamhet. Detta innebir vid en kris att
myndigheterna dels ansvarar {6r sin egen verksamhet, dels ansvarar
for att samordna arbetet inom varje geografiskt omride. De statliga
myndigheter som har sirskilt ansvar f6r krisberedskap ska vid en
krissituation hilla regeringen informerad om hindelseutvecklingen,
tillstdndet, den foérvintade utvecklingen och tillgingliga resurser
inom respektive ansvarsomrdde samt om vidtagna och planerade
dtgirder. Varje myndighet ska dessutom limna den information som
behovs f6r samlade ligesbilder, om Regeringskansliet eller MSB
efterfrigar det. Myndigheterna har, f6r att frimja en helhetssyn 1
planeringen for krisberedskap, ordnats 1 olika samverkans-

omriden.'*

Aktuellt om den svenska krisberedskapen/beredskapen mot
terroristattentat

Nir det specifikt giller terroristattentat anges i regeringens skrivelse
Forebygga, forhindra och forsvdra— den svenska strategin mot terrorism
frdn &r 2015 att sambhillet gemensamt, inom respektive omride,
mdste ta ansvar for och utveckla samhillssikerheten och motstdnds-
kraften mot terroristattentat.'* Vidare anges att erfarenheterna frén
terroristattentaten 1 Norge den 22 juli 2011 och frdn ett antal andra
hindelser och évningar under de senaste dren har visat pa vikten av
att alla aktdrer miste samverka f6r att krishanteringsarbetet ska bli
effektivt. I den norska 22 juli-kommissionens rapport (NOU

41 Gemensamma grunder fér samverkan och ledning vid samhillsstérningar s. 9 f. Se dven
Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhillsstérningar, Sammanfattning,
MSB, MSB780, reviderad september 2016, s. 2.

2 Gemensamma grunder fér samverkan och ledning vid samhillsstérningar s. 174.
Samverkansomridena ir: Teknisk infrastruktur SOTI, Transporter SOTP, Farliga dmnen
SOFA, Ekonomisk sikerhet SOES, Geografiskt omridesansvar SOGO samt Skydd, und-
sittning och vird SOSUV.

1 Regeringens skrivelse 2014/15:146, Forebygga, Férhindra och férsvira — den svenska
strategin mot terrorism s. 31.
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2012:14) konstaterades bl.a. att terroristattentaten den 22 juli 2011
avsldjade stora sirbarheter som var ett resultat av bristen pd eller sent
verkstillande av redan beslutade &tgirder och att bitvis mycket
relevanta planer inte togs 1 bruk. Lirdomarna frdn kommissionens
arbete handlar, enligt regeringen, bl.a. om vikten av att samverka nir
det giller tidig varning och hantering av information. Man
konstaterar ocksd att lirdomarna bér beaktas 1 arbetet med att
utveckla den svenska beredskapen mot terroristattentat.'**

I regeringens nationella sikerhetsstrategi (Nationell sikerbets-
strategi) frdn januari 2017, som syftar till att stirka vir fé6rmdga att
effektive och samordnat férebygga och méta omedelbara och
l8ngsiktiga hot och utmaningar, behandlas terrorism sirskilt som ett
hot mot vér sikerhet. Regeringen anger i det sammanhanget att det
bl.a. miste finnas beredskap att hantera situationen om ett
terroristattentat intriffar och att 1 fokus stdr vilutvecklade rutiner
for  myndighetssamverkan  vid  krishantering  och  kris-
kommunikation. Aven sjukvirdens funktionalitet miste vara
sikerstilld.'*

Arbetet med planering f6r hojd beredskap, civilt forsvar, har
terupptagits av de bevakningsansvariga myndigheterna i enlighet
med regeringens forsvarspolitiska inriktning och Sveriges civila
forsvarsférmiga byggs med den fredstida krisberedskapen som bas.
MSB har i en nationell risk- och férmigebedémning som
dverlimnades till regeringen den 28 april 2017 lyft omriden dir
arbetet med sambhillets krisberedskap och planeringen for hojd
beredskap behdver utvecklas och stirkas.'* Inledningsvis
konstateras att krisberedskapen de senaste dren har provats i flera
utmanande hindelser. Nir bedémningen skrevs hade det bara gitt
ndgra veckor sedan attentatet i Stockholm den 7 april 2017. Hirefter
poingteras att det finns strukturer och férmégor pa plats i samhillet
som ger en generell beredskap f6r att hantera hot och risker. Arbetet
med samhillets krisberedskap har intensifierats och férmigan har
ocksd forbittrats inom flera omriden. En rad forebyggande och
forberedande &tgirder som stirker krisberedskapen inom olika
omriden har vidtagits. Det handlar bl.a. om att férmigan att agera

'** Forebygga, férhindra och f6rsvira — den svenska strategin mot terrorism s. 31.

14> Nationell sikerhetsstrategi s. 5 och 21

14 Nationell risk- och férmégebedémning 2017, Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap, MSB1102, april 2017 5. 3 f.
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samordnat vid hindelser har stirkts genom implementering av
gemensamma  grunder fér samverkan och ledning vid
samhillsstérningar.'” MSB konstaterar emellertid att det finns ett
flertal utvecklingsomrdden och redovisar dirfér ett antal slutsatser
och dtgirder som bor vidtas for att stirka samhillets krisberedskap.
Hit hor att arbetet med planering infér hojd beredskap behover
intensifieras samt att aktdrerna behover fokusera  sitt
formigehojande arbete till sju prioriterade omrdden bl.a. hilso- och
sjukvdrd och omsorg samt skydd och sikerhet. Det behovs ocksd
ett heltickande och sammanhillet planeringsansvar for krisbered-
skap och héjd beredskap vilket bl.a. innebir att fler aktorer bor
arbeta enligt de gemensamma grunderna f6r samverkan och ledning
vid samhillsstorningar. Vidare behover samhillsviktig verksamhet
och kritisk infrastruktur stirkas vilket bl.a. innebir att aktérerna
inom de sju omrddena i samverkan med MSB beh&ver utveckla krav
pd funktionalitet hos samhillsviktig verksamhet vid kriser och hojd
beredskap.

I 2018 4rs risk- och férmigebedémning, som 6verlimnades den
27 april 2018, konstaterar MSB att Sveriges férméga inom krisbered-
skap och civilt férsvar har stirkts som en foljd av de senaste rens
genomférda Atgirder. Framfor alle har de bevakningsansvariga
myndigheterna 6kat sin kunskap om civilt férsvar och pibéorjat
insatser for att stirka sin férmdga. MSB bedomer att beredskapen
inom de statliga myndigheterna utvecklas 1 ritt riktning. Samtidigt
konstaterar MSB att det finns ett antal omriden som fortsatt
behéver prioriteras for att ytterligare utveckla krisberedskapen och
civilt foérsvar. Det dr viktigt att samhillet har fortsatt fokus pd
formigehojande arbete inom de sju prioriterade omridena som
redovisades 1 2017 4rs risk- och férmigebedomning. MSB anser
vidare bl.a. att de offentliga aktdrerna behéver utveckla arbetet med
risk- och krisinformation till allmidnheten. Som stéd till aktorerna
avser MSB att stirka och vidareutveckla stodet for arbetet med att
oka kunskapen hos befolkningen kring forberedelser infor kriser

och hojd beredskap.'*

¥ Se rekommendationerna Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhills-
stérningar.

'8 Nationell risk- och formigebedémning 2018, Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap, MSB1221, april 2018 s. 3 {f.
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MSB har haft i uppdrag av regeringen att f6resld hur arbetet med
krisberedskap och den &terupptagna planeringen for det civila
forsvaret bor utvecklas inom kommuner och landsting mot
bakgrund av bestimmelserna i LEH och har i en rapport i december
2017 limnat sidana forslag.'” T rapporten foreslis att ett fortsatt
arbete 1 syfte att ytterligare utveckla kommuners och landstings
samlade beredskap for kris och krig bér genomféras och att det
fortsatta utredningsarbetet under dren 2018 till 2020 bor ske inom
ramen for ett regeringsuppdrag till MSB. Det foreslds ocksd att LEH
ses Over mot bakgrund av den forindrade sikerhetspolitiska
situationen och behovet av att pd ett tydligare sitt dn i dag inrikta
och stédja ett sammanhillet beredskapsarbete 1 hela hotskalan —
allvarliga olyckor, krissituationer (extraordinira hindelser) samt
héjd beredskap och krig.

Forsvarsberedningen har i rapporten Motstdndskraft Inrikiningen
av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025
(Ds 2017:66) 1 december 2017 limnat férslag bl.a. avseende utform-
ningen av den civila verksamheten 1 totalférsvaret.

Regeringen har ocksd i budgetpropositionen for ar 2018 tillfort
1,3 miljarder kronor till civilt forsvar under perioden 2018-2020.
Civilt forsvar dr mer specifikt den verksamhet som myndigheter,
kommuner och landsting samt enskilda, féretag och féreningar m.1l.
vidtar f6r att forbereda Sverige for krig. I fredstid 1 form av
beredskapsplanering och férmigehéjande dtgirder samt under hojd
beredskap och ytterst krig nédvindiga dtgirder for att uppricthdlla
mélet f6r civilt férsvar. Satsningen gir bl. a. till bevakningsansvariga
myndigheters, inklusive linsstyrelsernas, arbete med civilt forsvar. I
budgetpropositionen anges ocksd att en forindrad hotbild nir det
giller terrorhindelser 6kar kraven pd hilso- och sjukvérdens
beredskap. Aterupptagandet av planeringen fér totalférsvaret
medfor, enligt regeringen, att hilso- och sjukvirden méste ha en
beredskap for att virna den civila befolkningen men ocksd fér att
stddja forsvarsmakten. Regeringen avsitter ir 2018 totalt

149 Se Uppdrag till Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap avseende kommuners och
landstings &tgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och vid héjd beredskap,
Regeringsbeslut, 2017-04-16, Ju2016/08320/SSK och Kommuners och landstings dtgirder
infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och vid hojd beredskap, Uppdrag till MSB
avseende kommuners och landstings 3tgirder infér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid
och vid hojd beredskap (Ju2016/08320/SSK), Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,
Diarienr 2017-2516, 2017-12-15.
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30 miljoner kronor fér hilso- och sjukvirdens arbete med civilt
forsvar.'”

Regeringen ska hirutéver, enligt ett pressmeddelande den 16
januari 2018, vidta flera dtgirder for att stirka det civila férsvaret,
bl.a. ska utredningar tillsittas som ska se 6ver dels ansvaret for
ledning, samordning och ansvar inom det civila forsvaret dels
behovet av en ny myndighet for psykologiskt férsvar. Justitie- och
inrikesministern uttalade i januari 2018 i sitt tal pd Folk och férsvars
rikskonferens att vi har nytta av ett starkt civilt f6rsvar inte bara 1
tider av hojd beredskap eller i virsta fall krig utan dven i fredstid och
att det dr av storsta vikt att nira hilla samman arbetet med
krisberedskap och civilt férsvar.”!

Hir ska ocks8 nimnas att regeringen den 12 april 2018 gav
Socialstyrelsen 1 uppdrag att stédja landstingen i deras arbete med
katastrofmedicinsk beredskap och planering for civilt férsvar inom
hilso- och sjukvérden. Enligt ett pressmeddelande vill regeringen se
forbittrad beredskap inom hilso- och sjukvirden vid katastrofer och
terrorism. Utifrdn en forindrad hotbild nir det giller bla.
terrorismhindelser 6kar, enligt regeringen, kraven pd hilso- och
sjukvdrdens beredskap. Utredningar och myndighetsrapporter har
pd senare ar lyft behovet av att stirka traumavirden, utveckla och
forbittra samordningen mellan landstingen, samt att pd nationell
nivd ansvara for utbildning och 6vning. Regeringen nimner 1
sammanhanget att Stockholms lins landsting efter attentatet i
Stockholm den 7 april 2017 gjort en utvirdering av landstingets in-
satser.” I uppdraget ingdr bla. att gora en férstudie av vilka
kunskapsunderlag som landstingen har behov av som stéd for sin

130 Prop. 2017/18:1, utgiftsomrade 6, s. 12 ff. och utgiftsomride 9, s. 51 f. och Uppdrag att
stddja landstingen 1 arbetet med katastrofmedicinsk beredskap och planering fér civilt forsvar
inom hilso- och sjukvirden, Regeringen, Socialdepartementet, Regeringsbeslut 2018-04-12,
$2018/02370/FS (delvis) s. 7.

151 Se http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/01/regeringen-satsar-pa-det-civila-
forsvaret-och-starker-samhallets-informations--och-cybersakerhet/.[2018-06-05].

152 Se Utvirdering av Stockholms lins landstings samlade insatser i samband med attentatet
den 7 april 2017, Stockholms lins landsting, 2017-09-13, LS 2017-0649. Utvirderingen av den
katastrofmedicinska beredskapen utférdes av Katastrofmedicinskt Centrum i Linkdping
(KMC) som fér att ticka in det katastrofpsykiatriska omrédet anlitade Kunskapscentrum for
katastrofpsykiatri vid Uppsala universitet (KcKP), se Utvirdering av Stockholms lins
landstings katastrofmedicinska insatser vid attentatet pi Drottninggatan den 7 april 2017,
Katastrofmedicinskt Centrum, Linképing, rapport Dnr KMC-2017-48.
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planering och att analysera landstingens behov av utbildnings- och
évningsinsatser. Uppdraget ska slutredovisas den 1 juni 2020."

Hir ska slutligen nimnas att regeringen den 22 juni 2017 gav MSB
1 uppdrag att utvirdera hanteringen av attentatet i Stockholm den 7
april 2017. T uppdraget, som redovisades den 27 april 2018 i
rapporten Utvdrdering av hanteringen av attentatet i Stockholm 7 april
2017, ingick att utvirdera den samlade hanteringen av det initiala
hindelseférloppet, inklusive den informationsspridning som
hindelsen gav upphov till. Utifrdn analysen har MSB haft i uppdrag
att dra slutsatser som kan vara indamélsenliga for framtida hantering
av likartade hindelser, storre hindelser eller om flera hindelser sker
samtidigt. Resultatet av utvirderingen presenteras lingre fram i ett
sirskilt avsnitt.'™*

Nirmare om det geografiska omridesansvaret och sektorsansvaret

Den grundliggande strukturen fér samhillets krisberedskap baseras
ocksd pd en samordning som benimns det geografiska omrddes-
ansvaret.

Det ska inom ett geografiskt omride finnas ett organ med ansvar
for inriktning, prioritering och samordning av tvirsektoriella kris-
hanteringsitgirder. Samordningen gir ut pd att de geografiskt
omridesansvariga organen ska initiera och underlitta den samverkan
som krivs vid en kris. Detta omridesansvar utgor alltsd en viktig del
i krisberedskapen.'*’

Kommunerna har det geografiska omrddesansvaret 1 kommunen.
Kommunerna har en central roll vid hanteringen av sambhills-
storningar och ska inom sitt geografiska omrdde verka for att
samordna de krishanteringsitgirder som vidtas av olika aktorer
under en extraordinir hindelse. De ska dven verka fér samordning
av informationen till allmidnheten under en sddan hindelse.

153 Uppdrag att stédja landstingen i arbetet med katastrofmedicinsk beredskap och planering
for civilt foérsvar inom hilso- och sjukvirden och http://www.regeringen.se/press-
meddelanden/2018/04/regeringen-vill-se-forbattradberedskap-inom-halso--och-sjukvarden-

vid-katastrofer-och-terrorism/. [2018-06-05].

15¢ Uppdrag till Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap att utvirdera hanteringen av
attentatet i Stockholm den 7 april 2017, Regeringsbeslut 2017-06-22, Ju 2017/05643/SSK och
Utvirdering av hanteringen av attentatet 1 Stockholm 7 april 2017, Redovisning av regerings-
uppdrag Ju2017/05643/SSK, MSB1193, april 2018.

153 Prop. 2007/08:92 s. 13 och Gemensamma grunder fér samverkan och ledning vid samhills-
storningar s. 26.
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Linsstyrelserna har det geografiska omridesansvaret i linet.
Linsstyrelserna ska vid en krissituation vara en sammanhillande
funktion mellan lokala aktorer, som exempelvis kommuner,
landsting, niringsliv och organisationer samt den nationella nivan.
Linsstyrelserna ska vidare

— uppritta regionala risk- och sirbarhetsanalyser,

— skapa nédvindig samordning och arbeta f6r samverkan mellan
linsstyrelsen och berérda aktérer inom krishanteringssystemet
utom och inom linet, och

— ansvara for att en samlad regional ligesbild sammanstills vid en
kris.

Linsstyrelsen ska ocks8, efter beslut av regeringen, prioritera och
inrikta statliga och internationella resurser som stills wll for-
fogande."*

Regeringen kan sigas ha det geografiska omridesansvaret for hela
nationen. Det innebir bla. ansvar fér den &vergripande sam-
ordningen, prioriteringen och inriktningen av samhillets kris-
beredskap. Regeringen har delegerat delar av den operativa verk-
samheten till myndigheterna, vilket bl.a. framgdr av krisberedskaps-
férordningen och respektive myndighets instruktion. Det innebir
att det nationella omridesansvaret under en kris innefattar de
samlade krishanteringsdtgirder som regeringen utévar med stéd av
Regeringskansliet eller genom forvaltningsmyndigheterna. Reger-
ingen har sirskilt uppdragit 4t MSB att stédja samordningen av
berérda myndigheters dtgirder vid en kris."”” Regeringen ansvarar
ocks3 for kontakten med andra linder, EU och andra internationella
aktorer, som pd olika sitt kan berdras av en allvarlig hindelse 1
Sverige.

Sektorsansvar ir det ansvar som statliga myndigheter har {6r sina
sakfrdgor av nationell karaktir, oavsett frdgornas geografiska
anknytning. Beroende p4 vilken sektor som avses ser ansvaret olika
ut. Ansvaret innebir att vid en hindelse, 1 férsta hand, limna expert-
och resursstdd till regionala och lokala aktérer. Om en hindelse

1% Gemensamma grunder fér samverkan och ledning vid samhillsstdrningar s. 26.
' Prop. 2007/08:92 s. 14 och Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhills-
stérningar s. 27.
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berér flera ansvarsomrdden kan stodet behdva samordnas och stodet
ske 1 samverkan med aktérerna samt med gemensam inriktning och
tydliga prioriteringar.'™

Regeringen har genom ett sirskilt beslut den 27 november 2014
angett att vissa statliga myndigheter ska ha en tjinsteman i
beredskap, med uppgift att initiera och samordna det inledande
arbetet f6r att uppticka, verifiera, larma och informera vid allvarliga
kriser. Bland dessa myndigheter finns MSB, Socialstyrelsen, Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen. Tjinsteman 1 beredskap siker-
stiller myndigheternas omedelbara férmiga di de alltid gir att
kontakta. Detta ir sirskilt nédvindigt 1 ett system dir myndigheter
och regeringen, som framgitt, utévar omrddesansvaret pd nationell
nivd gemensamt.

Regeringsbeslutet anger ocksd att vissa statliga myndigheter vid
en allvarlig kris omg3ende ska kunna uppritta en ledningsfunktion,
om krisen berér det egna ansvarsomradet eller medfér behov av stod
till och samverkan med andra aktérer. MSB, Socialstyrelsen, Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen ska alla kunna uppritta en sddan
funktion.”

Det finns siledes aktdrer som pd olika samhillsnivier och pa olika
sitt kan bli involverade 1 att hantera kriser och samhillsstérningar. I
det foljande redogérs kortfattat for vissa av aktdrernas roll och
ansvar i nu aktuellt hinseende.'®

Lokala aktorer
Kommuner

Nir en kris intriffar 1 Sverige ir det oftast en eller flera av landets
kommuner som ska hantera krisen. Kommunerna driver méinga
verksamheter som miste fungera dven under en kris, t.ex. riddnings-
tjinst, dldreomsorg och skola.

Kommunen ansvarar fér och leder sin egen verksamhet vilken i
stor omfattning méste anses vara basen 1 férmédgan att hantera
samhillsstérningar. Kommunen ir den aktdr som har merparten av
resurserna och kinner de lokala behoven. Kommunen har rent

1% Gemensamma grunder {6r samverkan och ledning vid samhillsstérningar s. 27.

15 Gemensamma grunder fér samverkan och ledning vid samhillsstdrningar s. 175.

1% Redogorelsen bygger i vissa delar pd redogdrelsen i Gemensamma grunder fér samverkan
och ledning vid samhillsstérningar p's. 171-176.
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faktiskt en central roll vid hanteringen av samhillsstorningar, bl.a.
genom bestimmelserna LSO och SoL. Som huvudregel ansvarar
kommunen ocks3 fér riddningstjinsten inom kommunen.'®'

Kommunen ska dessutom inom sitt geografiska omrade verka fér
att samordna sdvil de krishanteringsdtgirder som vidtas som den
information till allmidnheten som limnas av olika aktdrer under en
sddan hindelse.

Enligt LEH ir kommunerna skyldiga att férbereda sig och
planera f6r hanteringen av extraordinira hindelser. De dr ocksd
skyldiga att ha en nimnd for att fullgéra uppgifter under extra-
ordinira hindelser 1 fredstid, en s.k. krisledningsnimnd. Nimnden
kan ta 6ver hela eller delar av de vanliga nimndernas uppgifter under
en extraordinir hindelse och syftar till att skapa mojligheter till
snabba beslut.

Kommunerna ska ocksd limna ligesrapporter och information
till linsstyrelsen vid extraordinira hindelser.

Kommunens riddningstjinst

Bestimmelserna 1 LSO syftar till att 1 hela landet ge minniskors liv
och hilsa samt egendom och miljé ett, med hinsyn till de lokala
forhillandena, tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor
(1§). Med rdddningstjdnst avses i lagen de riddningsinsatser som
staten eller kommunerna ska ansvara fér vid olyckor och éver-
hingande fara fér olyckor for att hindra och begrinsa skador pd
minniskor, egendom eller miljén (2 §).

Riddningstjinsten har i sin normala grundberedskap férmédga att
vidta skadeavhjilpande 4tgirder vid hindelser som trafikolyckor,
brinder och utslipp av kemikalier, nir kriterierna for riddnings-
yinst dr uppfyllda. Med denna férmiga foljer ocksi en grund-
liggande forméga till *f6rsta hjilpen-insats” for att ge skadade hjilp
innan sjukvirden har tillricklig férmdga pa plats.

Riddningsinsatserna ska, enligt LSO, pibérjas inom godtagbar
tid och genomféras pd ett effektivt sitt. De ska dven ha forméga att
skapa goda forutsittningar for aktdrsgemensam inriktning och
samordning genom ledning och samverkan.'*’

'e! Se Gemensamma grunder fér samverkan och ledning vid samhillsstérningar s. 171 f.
192 Utvirdering av hanteringen av attentatet i Stockholm 7 april 2017 s. 122.

128



Ds 2018:22 Terrorismdirektivets brottsofferbestimmelser och dess forhallande till svensk ritt...

Regionala aktorer

Linsstyrelser

Kommunernas verksamhet utgér alltsd grunden for hanteringen av
ménga samhillsstorningar. I vissa situationer ricker emellertid inte
den enskilda kommunens resurser till. I en sidan situation sam-
ordnar linsstyrelsen verksamheten mellan berérda kommuner,
landsting och myndigheter samt féretag och organisationer s8 att
sambhillets resurser utnyttjas pd bista sitt.

Linsstyrelsen har genom det geografiska omridesansvaret fitt en
sirskild uppgift som gir utdéver de enskilda myndigheternas
sektorsansvar. Linsstyrelsen ska verka for samordning och inrikt-
ning och vara en sammanhéllande aktor i linet. Den har dirmed en
mer framtridande roll i att ta fram samlade ligesbilder samt ko-
ordinera och inrikta resurser m.m. inom linet. Linsstyrelsen saknar
mojlighet att bestimma att andra aktdrer ska agera pd ett visst sitt
men uppdraget att verka fér samordning och inriktning idr centralt
for krisberedskapen.

Aven linsstyrelserna har tjinsteman i beredskap med uppgift att
initiera och samordna det inledande arbetet fér att uppticka,
verifiera, larma och informera vid en kris eller allvarlig hindelse som
beror linet. Vid linsstyrelserna finns ocksd en sirskild
krisledningsorganisation som ska vara utbildad och &vad. Kris-
ledningsorganisationen upprittas vid behov och sammansittning av
kompetenser och storlek bestims utifrdn den aktuella situationen.
Varje linsstyrelse har tillging till en sirskild linsledningsplats och
ska ocks8 ha en férméaga att omgdende kunna uppritta en lednings-
funktion fér bla. samordning och information. Linsstyrelserna
ansvarar for att en samlad regional ligesbild sammanstills vid en kris
eller allvarlig hindelse. Linsstyrelserna ska informera regeringen
eller annan av regeringen utsedd myndighet om liget 1 linet. Lins-
styrelserna ska analysera, bedéma och meddela regionala behov av
nationella och internationella f6rstirkningsresurser till MSB. Efter
beslut av regeringen ska berord linsstyrelse prioritera och inrikta de
forstirkningsresurser som regionen fir.'®

19 Sveriges méjligheter att ta emot internationellt stdd vid kriser och allvarliga hindelser i
fredstid (SOU 2012:29) s. 67.
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Landsting

Sveriges landsting (och regioner) har bl.a. ansvar f6r hilso- och sjuk-
vdrd, tandvird och smittskydd."**

Landstingens krishantering regleras, liksom kommunernas, 1
LEH. Precis som kommunerna ir landstingen skyldiga att férbereda
sig och ha en plan for hur extraordinira hindelser ska hanteras.
Landstingen ir ocksd skyldiga att ha en krisledningsnimnd.
Nimnden kan ta 6ver hela eller delar av de vanliga nimndernas upp-
gifter under en extraordinir hindelse och syftar tll att skapa
mojligheter till snabba beslut. Landstingsfullmiktige eller lands-
tingsstyrelsen avgoér nir krisledningsnimndens verksamhet ska
upphéra.

Landstingen ska ocksi vid en extraordinir hindelse limna liges-
rapporter och information till Socialstyrelsen och linsstyrelsen.

Som framggtt i avsnitt 5.3.2 ska landstinget erbjuda en god hilso-
och sjukvérd 4t bl.a. den som ir bosatt inom landstinget samt &t den
som vistas inom landstinget utan att vara bosatt dir om denne
behdéver omedelbar hilso- och sjukvird. Med prebospital akut-
sjukvdrd avses omedelbara medicinska dtgirder som vidtas av hilso-
och sjukvirdspersonal utanfér sjukhus.'® Nir den férsta ambulans-
en kommer fram till ett skadeomride etableras en prebospital sjuk-
vdrdsledning med en sjukvirdsledare och en medicinskt ansvarig.
Deras uppgift blir att leda och samordna sjukvirdsinsatsen samt att
samverka med andra berérda aktérer. Varje landsting ska uppritta
en plan f6r ambulanssjukvirden inom sitt geografiska omride. Av
planen ska framgg vilka mél som har faststillts, vilka resurser som
ska finnas och hur ambulanssjukvérden ska vara organiserad. I vissa
delar av landet finns sirskilda ledningsenheter som vid ankomst,
utifrdn en bedémning av situationen, kan dverta ledningsansvaret for
sjukvirdsinsatsen.

Landstinget har ocksd en tjinsteman i beredskap som vid hindel-
ser med pigdende dodligt vald 1 publik miljo (PDV), se mer nedan,
larmar tjinstemin 1 beredskap vid berérda sjukhus si att dessa kan
etablera fdrmédga att samordna sjukvarden.'*

Landstinget ska ocksd planera sin hilso- och sjukvird s8 att en
katastrofmedicinsk beredskap uppritthills (7 kap. 2 § HSL). Férutom

' Hir anvinds landsting som samlingsnamn {6r bide landsting och regioner.
19 Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2009:10) om ambulanssjukvird m.m.
1% Utvirdering av hanteringen av attentatet i Stockholm 7 april 2017 s. 120.
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en krishanteringsplan ska en katastrofmedicinsk beredskapsplan
finnas och stindig katastrofmedicinsk beredskap uppritthillas. Det
ska 1 landstingens katastrofmedicinska beredskap ingd en sdrskild
sjukvdrdsledning pd regional nivd, med uppgift att fordela
landstingets samtliga resurser.'” Fordelningen syftar till att
optimera det medicinska omhindertagandet och tillse att stérningen
pdverkar den ordinarie verksamheten i s liten utstrickning som
mojligt.'*® P4 lokal nivd har varje sjukhus lokala katastrofplaner med
detaljerade instruktioner om vad som ska utféras vid allvarlig
hindelse och f6rhojt beredskapslige pa sjukhuset. Alla landsting ska
dven planera for att kunna erbjuda krisstod till dem som har drabbats
av eller riskerar att drabbas av psykisk ohilsa som en foljd av en
allvarlig hindelse. Krisstéd kan omfatta avlastningssamtal, psyko-
logisk debriefing och psykosocialt omhindertagande. Krisstodet bor
organiseras i samverkan med kommunens socialtjinst.'®

Centrala aktorer

Regeringen

Regeringen ansvarar, som framgitt, bla. fér den overgripande
samordningen, prioriteringen och inriktningen av samhillets kris-
beredskap.

Frigor som avser samhillets krisberedskap och Regerings-
kansliets krishantering ir samlade under justitie- och inrikes-
ministern 1 Justitiedepartementet. Justitiedepartementet samordnar
ocksd Regeringskansliets krishantering nir flera departement berors.
Justitie- och inrikesministerns statssekreterare leder krishanterings-
arbetet, bedémer behovet av samordning 1 Regeringskansliet och
kan sammankalla gruppen for strategisk samordning (GSS), som
bestdr av statssekreterare 1 de departement vars verksamhets-
omrdden berérs.

I Regeringskansliet finns dven en sirskild chefstjinsteman och ett
kansli for krishantering. De stddjer justitie- och inrikesministerns
statssekreterare och arbetar med att utveckla, samordna och félja
upp Regeringskansliets krishantering. Kansliet {6r krishantering har
en omvirldsbevakning som dygnet runt foljer hindelseutvecklingen
sivil inom landet som internationellt. Kansliet ska kunna larma, ta

' Se 5 kap. 3 och 6 kap. 2 §§ SOSFS 2013:22.
'8 Gemensamma grunder fér samverkan och ledning vid samhillsstérningar s. 172 f.
19 Utvirdering av hanteringen av attentatet i Stockholm 7 april 2017 s. 121.
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fram samlad ligesinformation och en bild av hur alla enskilda
hindelser tillsammans paverkar samhillet. Kansliet ska efter en kris
kunna félja upp och utvirdera det genomférda arbetet.

Aven inom Regeringskansliet ligger ansvarsprincipen till grund
for arbetet vid en kris. Detta innebir att det departement som
ansvarar for en viss sakfriga under normala férhillanden hanterar
den frigan ocksd vid en kris. Varje departement ska ha en kris-
hanteringsplan och en krishanteringsorganisation. Vid en kris ska
departementen bl.a. kunna ta emot och vidarebefordra larm och
kontakta och samverka med myndigheter inom departementets om-
ride.

Regeringen har, som ocksi framgdtt, delegerat ansvaret for
ledning och samordning av delar av den operativa verksamheten till
myndigheterna. For att utgora ett forum fér informationsutbyte
mellan Regeringskansliet och myndigheter inrittade regeringen 1
december 2008 Krishanteringsrddet som leds av justitie- och
inrikesministerns statssekreterare. Utover regelbundet ater-
kommande méten kan Krishanteringsrddet sammankallas for
informationsutbyte under allvarliga hindelser och kriser. I ridet
ingdr dven en landshévding som foretrider linsstyrelserna och foret-
ridare f6r berdorda myndighetsansvariga departement. Andra
ledaméter kan adjungeras vid behov. Regeringen har sirskilt upp-
dragit &t MSB att stédja samordningen av berérda myndigheters
dtgirder vid en kris.'”

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
MSB har ansvar f6r frigor om skydd mot olyckor, krisberedskap och

civilt forsvar, 1 den utstrickning inte ndgon annan myndighet har
ansvaret. Ansvaret avser 3tgirder fore, under och efter en olycka
eller en kris. MSB ska sdledes se till att berorda aktorer vid en kris
far uillfille ate

1. samordna krishanteringstgirderna,
2. samordna information till allminhet och media,

3. effektivt anvinda samhillets totala resurser och internationella
forstirkningsresurser, och

170 Se http://www.regeringen.se/regeringens-politik/krisberedskap/regeringskansliets-
krishantering/. [2018-06-05].
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4. samordna st6det till centrala, regionala och lokala organ i friga
om information och ligesbilder.

MSB ska bide ha tjinsteman i beredskap och omgdende kunna sitta
upp en ledningsfunktion vid kris.

Nir det uppstar en kris som berér flera delar av samhillet dr det
MSB:s ansvar att ta fram samlade beskrivningar av liget. Liges-
beskrivningarna formedlas sedan till Regeringskansliet och till
berérda myndigheter. I myndighetens samordningsroll ingir ocksd
att verka for ett koordinerat beslutsfattande mellan berérda aktorer
vid en hindelse, samt att stodja dessa aktorer att samordna sin
information till allminheten. For att stédja samordningen genomfér
MSB samuverkanskonferenser med beroérda aktdrer. MSB tillhanda-
hiller dven stdd genom olika typer av férstirkningsresurser och
kunskapsstdd inom bl.a. riddningstjinst. MSB samordnar dven det
nationella ambulansflyget samt ansvarar fér Rakel och WIS."”" Rakel
ir ett kommunikationssystem fér trygg och siker kommunikation
mellan medarbetare inom samhillsviktiga verksamheter medan WIS
ir ett skyddat webbaserat informationssystem.'”

MSB utgér dven Sveriges kontaktpunkt till EU:s civilskydds-
mekanism som beskrivs nirmare nedan.

Webbplatsen www.krisinformation.se som drivs av MSB avser att
formedla information till allminheten frin myndigheter och andra
ansvariga fére, under och efter en stor hindelse eller kris. Inneh3llet
ir framtaget genom myndighetsgemensamma arbetsgrupper inom
olika omrdden. Milet ir att webbplatsens innehdll ska vara tillging-
ligt och anvindbart for s mdnga som méjligt. Fore en kris férmedlas
pd webbplatsen nyheter om allvarliga hindelser i1 Sverige och
utomlands, varav vissa riskerar att utvecklas till kriser. Dir finns
ocksd information om hur myndigheter arbetar f6r att férebygga
och hantera kriser och om vad enskilda kan géra for att skydda sig
fore och under en kris. Under en kris ger webbplatsen allminheten
en oversiktlig bild av vad som har hint genom att det dir samman-
stills och sprids information frdin myndigheter, kommuner och
andra aktorer. Det gir ocksd att stilla frigor om hindelsen till

! Utvirdering av hanteringen av attentatet i Stockholm 7 april 2017 s. 125 och férordning
(2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten for samhillsskydd och beredskap.

172 Se https://www.msb.se/sv/Produkter--tjanster/Rakel/. [2018-06-05]. Rakel ir det primira
sambandssystemet som bliljusmyndigheter anvinder i filt.
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webbplatsens redaktion via de sociala medierna Facebook och
Twitter. I samband med attentatet 1 Stockholm den 7 april 2017
fanns pd webbplatsen en sirskild, numera arkiverad, sida med bl.a.
linkar till vissa myndigheters information om hindelsen.'”

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen arbetar for att stirka hilso- och sjukvirden och
socialtjinsten fore, under och efter en kris och 1 den uppgiften ingar
att samordna och 6évervaka planliggningen och samordningen av den
civila hilso- och sjukvérdens och socialtjinstens beredskap.'”* Social-
styrelsen har tvd roller vid en intriffad hindelse, som aktér och som
stod till samordning.

Socialstyrelsen har som en av de utpekade bevakningsansvariga
myndigheterna ett sirskilt ansvar for krisberedskapen. Social-
styrelsen ska bide ha tjinsteman i beredskap och omgdende kunna
sitta upp en ledningsfunktion 1 kris.

Vid en allvarlig hindelse kan Socialstyrelsen stodja landstingen
med experthjilp och utrustning. Vid omfattande hindelser da flera
landsting berérs kan regeringen ge Socialstyrelsen mandat att om-
fordela resurser mellan landsting.

Socialstyrelsen har dven i uppdrag att vid en allvarlig hindelse
hilla regeringen informerad om hindelseutvecklingen, tillstindet,
den férvintade utvecklingen och tillgingliga resurser inom respek-
tive ansvarsomrdde samt om vidtagna och planerade itgirder.'”
Socialstyrelsen ska utdver detta bl.a. att samverka med och stddja
linsstyrelser, andra statliga myndigheter, kommuner och landsting
samt att efter forfrigan frin Regeringskansliet eller MSB limna den
information som behdvs fér samlade ligesbilder.'

17 Se https://www.krisinformation.se/handelser-och-storningar/2017/handelserna-i-cen-
trala-stockholm-den-7-april-2017 [2018-06-06] och Utvirdering av hanteringen av attentatet
1 Stockholm 7 april 2017 s. 72.

17+ 9 § forordning (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen.

175 St5d och information till drabbade och nirstdende — vid en katastrof utomlands s. 44.
17613 och 18 §§ krisberedskapsforordningen Att arbeta i Sverige vid kris, En utredning om
férutsittningarna for att ge utlindsk hilso- och sjukvirdspersonal behorighet att verka i
Sverige vid kriser, Socialstyrelsen, april 2016, s. 23.
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Polismyndigheten

Polismyndighetens  sju  regioner har  helhetsansvar  for
polisverksamheten inom ett angivet geografiskt omrdde. Ansvaret
omfattar bl.a. utredningsverksamhet, brottsférebyggande verksam-
het och service. Den Nationella operativa avdelningen (Noa) ansvar-
ar bl.a. fér polisens krishantering."”

Polismyndigheten ir en av de bevakningsansvariga myndig-
heterna med ett sirskilt ansvar for krisberedskapen. Myndigheten
ska b&de ha tjinsteman i beredskap och omgdende kunna sitta upp
en ledningsfunktion 1 kris.

En hindelse med pigiende dodlige vald 1 publik miljo (PDV)
inbegriper bdde terrorhindelser och brott med annat uppsit dir ett
mer eller mindre urskillningslést, livsfarligt vald riktas mot flera
personer och fortgdr tills det avbryts men ir inte absolut och exakt
avgrinsat. Det ir, vid en hindelse med pdgdende dédligt vald 1 publik
miljo, flera aktdrer som 1 olika skeden kommer att behéva engageras,
bide direkt och indirekt, sdvil akut som pd lingre sikt. Vilka aktorer
som berdrs beror pd hindelsens omfattning och platsen for
hindelsen. Vid en sddan hindelse har polisen huvudansvar for att
avbryta det dédliga vildet och hantera konsekvenserna av detta.
Polisen minimerar ocksd riskerna pd de platser dir andra aktorer
behéver arbeta. Polisens huvudsakliga arbetsuppgifter vid en sidan
hindelse ir dirutover forundersokningsdtgirder samt risk- och
skademinimerande &tgirder. Detta ska stddjas av ett aktivt
underrittelsearbete.'”

Polisens hantering av hindelser som ir si eller forvintas bli sd
omfattande att Polismyndigheten, fér att kunna [8sa sina uppgifter,
méste organisera, leda och anvinda sina resurser 1 sirskild ordning
kallas f6r sarskild hindelse. Med nationell sirskild hindelse avses en
hindelse som beror visentliga samhillsintressen och dir kravet pd
samordning mellan polisregioner ir omfattande. Om det ir friga om
en “terrorhindelse” riktas brottet mot staten och samhillet och blir
dirfor en nationell angeligenhet. En nationell sirskild hindelse leds
av Nationella operativa avdelningen (Noa) eftersom polisverksam-
het 1 hela landet ir direkt eller indirekt berord, stora resurser krivs
och uthillighet méste sikerstillas.'”

177 Stéd och information till drabbade och nirstiende — vid en katastrof utomlands s. 42.
178 Vigledning - samverkan vid pdgiende dédligt vald i publik milj, MSB1199, april 2018.
179 1bid s. 42. Utvirdering av hanteringen av attentatet 1 Stockholm 7 april 2017 s. 118 £.
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Vid en sirskild hindelse organiserar sig polisen pd ett annat sitt
in 1 vanliga fall och gir upp i stab. Det innebir att sirskilda resurser
och personer avsitts for att jobba riktat mot hindelsen. Hindelsen
hanteras separerat frdn 6vrig verksamhet. For sirskilt svira uppgifter
finns den Nationella insatsstyrkan, NI, som har som huvuduppgift
att operativt bekimpa terrorism. NI anvinds dven inom polisen f6r
att genomfodra uppdrag som kriver enhetens specialistférmdgor och
kompetens, som insatser vid gisslantagning, kidnappning och grova
rin samt férhandlingar i krissituationer m.m."®

Nir det intriffar en hindelse med minga omkomna ansvarar
polisen fér att identifiera de omkomna. Vid en sddan hindelse ir det
mdnga anhdriga som ringer polisen nir de inte kan {3 tag pd familj
eller vinner som de tror befunnit sig pd platsen for hindelsen.
Polisen aktiverar d&, som en forsta dtgird, ett sirskilt knappval pd
sitt telefonnummer 114 14. Den som ringer kopplas d& direke till
sirskilda operatérer som tar emot och registrerar uppgifter om
saknade personer. Uppgifterna jimférs med varandra for att siker-
stilla att varje saknad person endast registreras en ging. Detta kallas
for katastrofregistrering. Polisen sammanstiller direfter en lista med
personer som saknas och befaras ha omkommit vid hindelsen, som
sedan ligger till grund fér identifieringsarbetet. Vid hindelser
utomlands ska anhoriga i stillet vinda sig till Utrikesdepartementet
som handhar katastrofregistreringen och tar fram en lista som
dverlimnas till polisen.

Det finns 1 Umed, Stockholm, Géteborg och Malmé regionala
s.k. ID-lag som utfér identifieringsarbete inom sitt geografiska om-
rdde. ID-lagen bestir av dels AM-team (”Ante Mortem — fore
déden”) som tar fram uppgifter om befarat drabbade, dels PM-team
("Post Mortem — efter déden”) som undersdker de antriffade
kropparna.

Vid en hindelse dir ID-lagets resurser inte ricker till kan
Nationella operativa avdelningen ta 6ver ansvaret. I sidant fall
aktiveras Svenska ID-kommissionen och bdde ante- och post
mortem-uppgifter samlas in till Nationellt DVI Center vid
Nationella operativa avdelningen dir matchningsarbetet sker. Vid

1% Se https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/nationella-insatsstyrkan [2018-06-07].
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hindelser utomlands kan Svenska ID-kommissionen skicka ut
personal som hjilper till med identifieringsarbetet pd plats.'

Sikerhetspolisen

Sikerhetspolisen dr en av de bevakningsansvariga myndigheterna
med ett sirskilt ansvar for krisberedskapen. Sikerhetspolisen ska
bide ha tjinsteman i beredskap och omgiende kunna sitta upp en
ledningsfunktion i kris.

Sikerhetspolisen bedriver 1 egenskap av sikerhetstjinst
underrittelse- och sikerhetsarbete. Sikerhetspolisen ansvarar for att
forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet samt att
utreda och beivra brott mot bla. terroristbrottslagen. Vid ett
attentat hanterar polisen forstahandsitgirderna filtoperativt.
Sikerhetspolisen ska samarbeta med Polismyndigheten 1 den
utstrickning som behovs fér att polisverksamheten ska kunna
bedrivas effektivt. Dirutéver ir myndighetens fokus frimst att
forhindra ytterligare attentat.'

Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens frimsta uppgift ir att ansvara for Sveriges militira
férsvar och virna om Sverige. Forsvarsmakten har inget ansvar nir
det giller brottsbekimpning eller riddningstjinst. Diremot har
Forsvarsmakten till uppgift att stodja civila myndigheter enligt ett
antal lagar och férordningar. Ett exempel ir lagen (2006:343) om
Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekimpning enligt
vilken Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen fir begira stod av
Forsvarsmakten vid terrorismbekimpning 1 form av insatser som
kan innebira vild eller tving mot enskilda. Mgjligheterna till stod
frdn Forsvarsmakten forutsitter att det behovs f6r att forhindra eller
pd annat sitt ingripa mot en handling som kan utgora brott enligt
terroristbrottslagen, att resurser av sirskilt slag krivs som varken
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen har tillgdng till och att
regeringen limnat sitt medgivande'”

181 St5d och information till drabbade och nirstdende — vid en katastrof utomlands s. 42 och

https://polisen.se/Om-polisen/ polisens-arbete/identifiering-av-offer/. [2018-06-06].

18 Utvirdering av hanteringen av attentatet i Stockholm 7 april 2017 s. 125 och férordning
(2014:1103) med instruktion f6r Sikerhetspolisen.

'8 Utvirdering av hanteringen av attentatet i Stockholm 7 april 2017 s. 126. Se dven LSO,
férordningen (2002:375) om Férsvarsmaktens stdd till civil verksamhet och férordningen
(2017:113) om Férsvarsmaktens stdd till polisen med helikoptertransporter.
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Samverkansridet mot terrorism

Samverkansrddet mot terrorism har inget formellt uppdrag men ir
ett nitverk mellan fjorton svenska myndigheter som pd nationell
nivd arbetar for att forbittra samordningen och effektivisera
myndigheternas arbete mot terrorism. R3det leds och sammankallas
av sikerhetspolischefen och samtliga deltagande myndigheter
representeras pA myndighetschefsnivi.'*

Samverkansridet har en gemensam policy for ridets externa
kommunikation nir det giller terrorism. Syftet med policyn ir bl.a.
att faststilla grundliggande utgdngspunkter fér den externa
kommunikationen mot allminhet och media fére, under och efter
en terroristhindelse 1 Sverige.

MSB har ansvar for att informera aktdrer i krishanterings-
systemet nir behov finns kopplat till arbetet i ridet.'®

SOS Alarm

SOS Alarm ansvarar f6r SOS-tjinsten pd uppdrag av staten. I det
ingdr att besvara inkommande anrop pd nédnumret 112, faststilla
vad som har hint och var det har hint, bedéma vilka aktérer som
berérs av en hindelse for att direfter vidarekoppla till berérda om
inte annat Overenskommits. SOS Alarm hanterar bedémning,
prioritering, rddgivning, utlarmning och dirigering av resurser via
avtal med de flesta landsting och kommuners riddningstjinst. I de
fall SOS Alarm inte fitt i uppdrag att bedéma eller prioritera
vidarekopplas 112-anropet till berérd aktér som di tar &ver
intervjun.'*

'8 Férebygga, férhindra och férsvira — den svenska strategin mot terrorism s. 15 f. Se dven

http://www.sakerhetspolisen.se/kontraterrorism/samverkansradet-mot-terrorism.html
[2018-06-07]. De  deltagande  myndigheterna  ir, foérutom  Sikerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten, Forsvarets radioanstalt (FRA), Forsvarsmakten, Kriminalvirden,
Kustbevakningen, Migrationsverket, MSB, Polismyndigheten, Strilsikerhetsmyndigheten,
Totalférsvarets  forskningsinstitut ~ (FOI),  Transportstyrelsen, — Tullverket  och
Aklagarmyndigheten.

185 Utvirdering av hanteringen av attentatet i Stockholm 7 april 2017 s. 126.

1% Utvirdering av hanteringen av attentatet i Stockholm 7 april 2017 s. 112. I betinkandet En
nationell alarmeringstjinst — f6r snabba, sikra och effektiva hjilpinsatser (SOU 2018:28)
foreslds bla. att det ska inrittas en nationell alarmeringsfunktion fér att samhillets
alarmeringstjinst ska kunna samordnas p4 ett bittre sitt dn i dag i syfte att sikerstilla enskildas
mojligheter att snabbt och sikert 3 kontakt med polis, statlig och kommunal riddningstjinst
och ambulanssjukvird {6r effektiva hjilpinsatser 1 en nédsituation.
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Vid en hindelse som beror flera aktorer finns mojlighet till s.k.
medlyssning. Berorda aktorer kan di lyssna pd samtalet dir SOS-
operatdren intervjuar den hjilpsdkande.

I de flesta lin ansvarar SOS Alarm ocks3 for att tilldela talgrupper
1 Rakel, tor de aktdrer som samverkar vid en hindelse. Talgrupperna
ska gora det mojligt f6r Rakelanvindare att snabbt kunna larma och
initiera ledning och samverkan inom en myndighet eller mellan olika
berérda myndigheter och aktérer.'

SOS Alarm genomfor ocksd omvirldsbevakning. Nir en hindelse
bedoms beréra en myndighet har SOS Alarm i uppdrag att meddela
myndighetens tjinsteman 1 beredskap. SOS Alarm ir iven knut-
punkten foér begiran om Viktigt meddelande till allminheten
(VMA)."® Tjinsteman i beredskap p3 en eller flera myndigheter kan
ocksd informeras eller sokas av SOS Alarm efter begiran fr&n annan
aktor. SOS Alarm kan pd uppdrag kalla in en eller flera aktérer till
samverkanskonferenser och dven arrangera dessa tekniskt.'”

Foérutom  nddnumret  hanterar  SOS  Alarm  iven
informationsnumret 113 13 som férmedlar av aktérerna verifierad
information om en pigdende hindelse. Allminheten kan ringa till
informationsnumret 113 13 {6r att dels f3, dels limna information
vid olyckor och kriser i samhillet. Tjinsten ir tillginglig dygnet
runt, drets alla dagar.

Framfor allt hinvisar SOS Alarm vidare. En del grundliggande
information finns férberedd i rutiner medan annan information far
sokas 1 anslutning till att en hindelse intriffat. Dirfor informerar
SOS Alarm aktuell myndighet om vilka frigor man fir in.

Vid en hindelse etablerar SOS Alarm direktkontakt med den
aktuella myndigheten, eller genom MSB. Direfter inhimtas
information om var samtal ska hinvisas f6r mer information.
Exempel pd detta dr hinvisning till en kommuns utpekade telefon-
nummer f6r en viss hindelse. SOS Alarm kan iven informera en

187 Rakel dr det primira sambandssystemet som bliljusmyndigheter anvinder i filt. Se Nation-
ella riktlinjer f6r samverkan i Rakel, MSB342, reviderad juli 2016.

188 VMA ir en varning till allminheten vid allvarliga olyckor. Allminheten kan uppmirk-
sammas om VMA p3 flera siitt, bl.a. genom varning via radio och tv, genom talmeddelande till
fast telefoni inom det drabbade omridet och genom ett sms-meddelande till mobiler som ir
adressregistrerade 1 det drabbade omridet eller, sedan den 1 juli 2017, som befinner sig i
nirheten.  Se  https://www.sosalarm.se/viktiga-telefonnummer/viktigt-meddelande-till-
allmanheten/. [2018-06-07].

18 Utvirdering av hanteringen av attentatet i Stockholm 7 april 2017 s. 123.
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aktor, t.ex. en kommun, om att det ringer ménga frdn dess region i
ett visst drende.

Den aktuella aktéren kan dven forse informationsnumret 113 13
med en sk. FAQ (fr8gor och svar) om man 6nskar att
informationsnumret ska kunna besvara de vanligaste férekommande
frdgorna. Vanligtvis fors konversationen med SOS-operatdren pd
svenska eller engelska. Om tiden medger kan SOS-operatoren ta
hjilp av en tolk."

Ideella organisationer och sammanslutningar, frivilliga
forsvarsorganisationer och trossamfund

Ideella organisationer och sammanslutningar, frivilliga férsvars-
organisationer och trossamfund samlar stora grupper av minniskor
1 samhillet. Frivilligorganisationerna har sammantaget en omfatt-
ande kompetens och utgdér en viktig férstirkningsresurs till
samhillets myndighetsorienterade krishanteringsresurser, t.ex. nir
det giller socialt och psykologiskt stdd efter allvarliga och
traumatiska hindelser.

P4 den lokala nivin finns det ofta ett utvecklat samarbete mellan
kommunen och s.k. frivilliga resursgrupper (FRG), som frimst
bestdr av personal frin frivilliga foérsvarsorganisationer. Genom
kontrakterade FRG sikerstiller kommunen tillging till extra
personalresurser vid en kris eller allvarlig hindelse.

Sverige ir ett mangkulturellt samhille och olika kulturféreningar
och trossamfund ir viktiga kanaler {6r att formedla krisinformation
tll befolkningsgrupper med ursprung utanfér landet. Dessa
kulturféreningar och trossamfund ir dven en viktig kontaktyta mot
myndighetssfiren i Sverige. Mdnga kommuner arbetar aktivt med att
bygga fértroendeskapande nitverk med kulturféreningar och
trossamfund. Dirmed liggs grunden for informationstérmedling till
dess medlemmar vid en kris eller allvarlig hindelse.""

MSB har tll uppgift att stédja och frimja anvindningen av
frivilliga inom krisberedskapen och har tagit fram bl.a. en filtguide
till stéd for kommuner, regioner och landsting, linsstyrelser och
andra myndigheter.'”

1% Se https://www.sosalarm.se/sprak/svenska/. [2018-06-07].

“'SOU 2012:29 5. 72 f.

192 Filtguide fér myndigheters samverkan med frivilliga och frivilligorganisationer under en
kris, En vigledning frin MSB, MSB956, juni 2016.
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Ovriga aktorer som kan bli berdrda i arbetet med att minska
konsekvenserna av en krissituation/PDV-hindelse

Sikerhetsforetagen dr ett arbetsgivar- och branschférbund fér
sikerhetsbranschen. Medlemsforetagens anstillda dr huvudsakligen
ordningsvakter, viktare, skyddsvakter, virdetransportérer och
parkeringsvakter. Befogenheterna skiljer sig dt mellan de olika yrkes-
kategorierna.

Aven andra organisationer som skoter och kontrollerar viktig
infrastruktur eller annan samhillsviktig verksamhet, sisom vignit,
transporter, fastigheter, elférsérjning, kommunikationsmedel eller
overvakningskameror kan bli berérda i arbetet med att minska
skadeverkningar av en hindelse. P4 lokal nivd kan, utdver frivilliga
resursgrupper, exempelvis skolledningar, lokaltrafik och represen-
tanter ur niringslivet beréras.'”

EU-nivin

EU:s civilskyddssamarbete syftar till att underlitta och bittre
samordna st6d till linder som drabbas av stérre olyckor eller kata-
strofer, bdde naturliga och sidana orsakade av minniskan, sdvil inom
som utanfér unionen. Samarbetet etablerades under &r 2001 och har
direfter, frin att till en borjan huvudsakligen ha fokuserat pd insatser
efter katastrofer, utvecklats till att ocksd omfatta forebyggande och
forberedande insatser.'

I december 2013 beslutade Europaparlamentet och rddet om en
ny civilskyddsmekanism f6r unionen, se Europaparlamentets och
ridets beslut nr 1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en
civilskyddsmekanism fér unionen (hir beslutet om en civilskydds-
mekanism). Bakgrunden till beslutet var bl.a. att det ansdgs ha blivit
allt viktigare med en integrerad strategi for katastrofhantering
utifrdn att antalet naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av
minniskor hade 6kat visentligt 1 antal och omfattning under de
senaste &ren. Civilskyddsmekanismen har som allmint mal att stirka
samarbetet mellan unionen och medlemsstaterna och underlitta
samordningen pd civilskyddsomridet 1 syfte att forbittra
effektiviteten hos systemen f6r férebyggande av, beredskap fér och

19 Utvirdering av hanteringen av attentatet i Stockholm 7 april 2017 s. 126.
194 Se Regeringskansliets faktapromemoria 2011/12:FPM101, Beslut om civilskyddsmekanism
for unionen, Forsvarsdepartementet, s. 2.

141



Terrorismdirektivets brottsofferbestimmelser och dess forhallande till svensk ritt... Ds 2018:22

insatser vid naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av minni-
skor. Civilskyddsmekanismen ska i forsta hand skydda minniskor,
men iven miljé och egendom, mot alla typer av naturkatastrofer och
katastrofer som orsakats av minniskor, inbegripet bl.a. konse-
kvenserna av terrordid, som intriffar inom eller utanfér unionen.
Nir det giller konsekvenserna av terrorddd fir civilskydds-
mekanismen endast omfatta beredskapsitgirder och katastrof-
insatser, se artikel 1 i beslutet. Avsikten ir att civilskydds-
mekanismen ska anvindas nir en kris ir si omfattande att den
drabbade staten inte har egna resurser att hantera den. Deltagande
stater ska snabbt kunna {4 hjilp av varandra vid kriser inom EU och
samordnade insatser ska kunna genomféras utanfér EU."” I oktober
2014 fattade kommissionen ett genomférandebeslut om tillimp-
ningsforeskrifter for civilskyddsmekanismen.'”

Civilskyddssamarbetet sorterar under Europeiska kommission-
ens generaldirektorat f6r humanitirt bistdnd och civilskydd (DG
ECHO). Centrumet f{6ér samordning av katastrofberedskap
("Emergency Response Coordination Centre”, ERCC) ir den
funktion som arbetar operativt med samordning av hjilpinsatser
inom ramen for EU:s civilskyddssamarbete. ERCC utgér en
frivilligpool av kapacitet som medlemsstaterna pd férhand kan stilla
till forfogande och ska garantera operativ kapacitet dygnet runt.
Forutom att férmedla resurser till en drabbad stat, sivil inom som
utanfér EU, och koordinera assistans, fungerar ERCC som ett
forum dir de medverkande staterna och andra linder och
organisationer kan dela och utbyta information."”

I frivilligpoolen finns bla. ett antal moduler, som ir férut-
bestimda paket med personal och utrustning frin en eller flera
medlemsstater. Modulerna ska kunna sindas ut med mycket kort
varsel efter inkommen begiran om bistind. Modulerna registreras 1
CESIS, ett gemensamt kommunikations- och informationssystem
for olyckor. Savitt avser hilso- och sjukvird finns modulerna
avancerad sjukvdrdsenhet, avancerad sjukvirdsenhet med kirurgi,
filtsjukhus samt lufttransport under samtidig vérd av katastrofoffer.

195 Att arbeta i Sverige vid kris s. 27.

1% Kommissionens genomforandebeslut av den 16 oktober 2014 om tillimpningsféreskrifter
f6r Europaparlamentets och ridets beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism fér
unionen och om upphivande av kommissionens beslut 2004/277/EG, Euratom och
2007/606/EG, Euratom.

17 Gemensamma grunder f6r samverkan och ledning vid samhillsstérningar s. 176.
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Modulerna bestir av en kombination av hilso- och sjukvirds-
personal och materiella resurser.

En medlemsstat som drabbats av en katastrof och som vill begira
bistdnd genom civilskyddsmekanismen ska till ERCC rikta en skrift-
lig begiran om bistind via behérig nationell myndighet. MSB ir
kontaktpunkt och behérig myndighet fér Sverige. MSB fér i sin tur
information om vilket stéd som behovs frin de ansvariga aktérerna
i Sverige. Innan MSB beslutar om en insats ska myndigheten
informera Regeringskansliet om de dtgirder som myndigheten avser
att vidta."”

Nir ERCC mottagit en begiran om stéd informeras de andra
lindernas kontaktpunkter om det katastrofdrabbade landets behov.
De deltagande linderna kan direfter erbjuda sig att skicka ut
experter och utrustning, sisom riddningsteam och virdpersonal.

I februari 2016 lanserades "European Medical Corps” (EMC),
som ir en del av EERC, som ett svar pd den brist pd virdpersonal
som ridde under ebolaepidemin. EMC ir en pool med medicinska
team och experter som ska vara tillgingliga for snabba insatser vid
framtida katastrofer som pdverkar minniskors hilsa. Resurserna
stills pd frivillig basis till f6rfogande av medlemsstaterna. EMC har
utvecklats 1 nira samarbete med World Health Organization
(WHO)."

Mot bakgrund bl.a. av det stora antalet katastrofer som intriffat
sedan r 2013 och att medlemsstaternas frivilliga bidrag 1 vissa fall
visat sig vara otillrickliga har kommissionen den 27 november 2017
limnat f6rslag i syfte att inféra vissa riktade dndringar av beslutet om
en civilskyddsmekanism. Syftet med forslaget dr att garantera att
unionen kan tillhandahélla ett bittre stéd vid kriser och katastrofer
till sina medborgare bidde inom och utom Europa. I férslaget
konstateras bl.a. att katastrofférebyggande insatser ir av avgérande
betydelse fér att man ska kunna begrinsa behovet av kris- och
katastrofstd.”®

1% Se 9 § férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap.

199 Att arbeta i Sverige vid kris s. 27 {.

2% Forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om indring av beslut nr 1313/2013/EU
om en civilskyddsmekanism fér unionen, Europeiska kommissionen, Bryssel 23.11.2017
COM(2017) 772 final.
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Nigot om kriskommunikation

Kriskommunikation ir en form av strategisk kommunikation som
syftar till att skapa gemensam mening kring en hindelse. Den sker
mellan aktorer, allminhet och medier och ir, enligt MSB:s
rekommendationer Gemensamma grunder fér samverkan och
ledning vid samhillsstorningar, en viktig del av hanteringen av
samhillsstdrningar.

Samordnad kriskommunikation, 1 ritt tid, bide inom och mellan
aktorerna, stirker trovirdigheten, forebygger otydligheter och
motverkar ryktesspridning. Det ger dven allminheten méjlighet att
bidra till hanteringen. Enligt rekommendationerna ska aktérerna
dirfor

o l3ta kriskommunikationskompetens vara en integrerad del av
beredskapsorganisationen

¢ borja med kriskommunikation redan vid den initiala bedémning-
en, nir man férséker f6rsti vad som hinder eller har hint

e samverka kring kriskommunikation under hela hanteringen

e lyssna till mlgruppernas behov och anpassa kommunikationen
direfter

e l3ta kommunikationen priglas av snabbhet, &ppenhet och

korrekthet.

Varje aktdr ansvarar fér den egna informationen till allminhet och
media och idven till drabbade och nirstiende. I det aktors-
gemensamma arbetet har alla aktorer ett ansvar att samverka s8 att
information frdn olika aktérer samordnas, otydligheter undviks och
ryktesspridning motverkas.”" MSB har ett utpekat ansvar for att
verka for att alla berérda aktérer samordnar sin information till
allminheten.

Krisinformation.se dr ett av verktygen for att verka for att
informationen till allminheten 4r samordnad, och ir den centrala
kanalen fér myndigheternas overgripande kommunikation med
allminheten.

2! Gemensamma grunder fér samverkan och ledning vid samhillsstérningar s. 71 f. och
Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhillsstérningar, Sammanfattning, s.
10. Se dven Stdd och information till drabbade och nirstdende — vid en katastrof utomlands s.
27.
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Linsstyrelsen ska inom sitt geografiska omride verka for att
informationen till allminheten och foretridare f6r massmedia under
kris samordnas. Ovriga bevakningsansvariga myndigheter ska sam-
verka med linsstyrelserna 1 deras roll som omridesansvariga
myndigheter.

P3 lokal nivd har kommunerna utifrdn sitt geografiska
omrddesansvar ansvar for att identifiera och hantera konsekvenser
av en kris samt for att samordna information till allminhet och
media.*”

MSB:s plan {6r samverkan Stéd och information till drabbade och
ndrstdende — vid en katastrof utomlands ger aktorerna vigledning
kring hur de bér samverka for att pd bista sitt stédja drabbade och
deras nirstdende vid en kris eller katastrof utomlands. Planen
grundar sig pid de gemensamma grunderna fér samverkan och
ledning vid samhillsstérningar och ir ett komplement till redan
etablerade arbetsprocesser och rutiner. Planen, som alltsd tar sikte
pa kriser och katastrofer utomlands behandlas nirmare 1 avsnitt 5.5.
I planen anges emellertid att arbetssitt och grundliggande principer
vad giller samordning dven kan utgéra ett stéd vid hanteringen av en
katastrof med manga drabbade i Sverige. Den innehéller ocksd ett
kapitel 5 om stdd och vigledning fér informationssamordning som
fir anses applicerbart p& hindelser som sker i Sverige. Hir
presenteras siledes verktyg och metoder foér informations-
samordning vid en hindelse med minga drabbade. Erfarenheten
visar att om informationen till drabbade och nirstdende ir vil
samordnad bidrar den till en positiv pdverkan bide foér de direkt
drabbade och f6r allminhetens fortroende fér krishanterings-
systemet i stort. Det kan for potentiellt traumatiserade personer vara
mycket pafrestande att behdva borja om frdn bérjan och beritta det
smirtsamma for nya personer. Dessutom riskerar obesvarade frigor
och olika besked frin olika aktérer att skapa onddig frustration.
Erfarenheten visar att det inte ricker med att informera var de
drabbade och deras nirstdende kan himta information p8 egen hand
eller att endast informera om det den egna organisationen anser vara
viktig information att sprida. Om alla aktérer kommunicerar
samordnat s slipper de drabbade och deras nirstdende onédiga och
kanske besvirliga myndighetskontakter. Vidare visar erfarenheten
att det krivs samverkan kring vilken information som bér nd ut till

202 Utvirdering av hanteringen av attentatet i Stockholm 7 april 2017 s. 72 f.
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drabbade och nirstiende, men som de sjilva inte efterfrigar. Det kan
t.ex. gilla information om risker, evakueringar eller férebyggande
dtgirder.

Det ir alltsd viktigt att aktdrerna samverkar med &vriga berérda
aktorer sd att budskapen blir tydliga, samordnade och samstimmiga
samt moter informationsbehoven hos allminhet och media. For att
gora detta behovs enligt MSB:s plan

e en forstielse for det samlade informationsbehovet hos olika
grupper
¢ en aktdrsgemensam kommunikationsstrategi

e koordinerade kommunikationsaktiviteter

e avstimda frigor och svar (FAQ).

Till planen finns bifogad en checklista som stéd for att analysera
informationsbehov och foér att analysera vilka aktérer som bor
ansvara for att férmedla informationen. I checklistan stills bl.a.
frigor om vilket informationsbehov drabbade och nirstiende har pd
kort och ldng sikt, om vilka dtgirder som maiste vidtas for att mota
informationsbehoven, om vilka kanaler som bér anvindas, om hur
informationen kan utformas fér att passa personer som ir extra
utsatta eller svdra att nd, t.ex. barn och personer som av olika
anledningar har svirt att forstd svenska samt om hur
kommunikationen f&ljs upp och av vem.*®

I planen anges vidare att aktdrerna bér vara beredda att finnas 1
de kanaler som de vanligtvis anvinder men dven 1 andra kanaler om
de drabbade och nirstiende 1 stillet viljer dessa. Som exempel pd
limpliga kanaler nimns den egna organisationens webbplats,
traditionella medier, sociala medier, webbplatsen
www.krisinformation.se, det nationella informationsnumret 113 13,
webbplatsen  www.1177.se, telefonnumret 1177 Virdguiden
(telefon) och VMA/myndighetsmeddelande. Det anges ocksd att
media ir en av de viktigaste killorna till information fér drabbade
och nirstdende nir ngot har intriffat.

Fér informationssamordningen finns tvd sirskilda kommunika-

tionsverktyg. I Skyddat webbaserat informationssystem (WIS) kan

203 St6d och information till drabbade och nirstdende — vid en katastrof utomlands s. 27 f. och
bilaga 3.
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aktdrerna t.ex. publicera information om den egna organisationens
tgirder och ligesbild, men ocksi métesanteckningar frin aktors-
samverkan och den samlade ligesbilden. Centrala myndigheter,
kommuner, landsting/regioner och privata aktérer med ansvar under
en kris erbjuds av MSB tillgdng till systemet utan kostnad.
Webbverktyget Mina sidor anvinds 1 det aktorsgemensamma
informationsarbetet for att pd ett enkelt och effektivt sitt arbeta
med frigor och svar och sammanstilla frigesamlingar (FAQ:er).
Frigorna kan komma direkt frén allminheten eller tas fram 1 f6rvig
for att mota forvintade informationsbehov. Aktérerna kan sjilva
ligga in sina frigor och svar hir och lisa andra aktérers frigor och
svar. Nir aktdrerna dr dverens om vilka frigor och svar som ska
publiceras visas de direfter pd webbplatsen krisinformation.se och
pi andra aktérers webbplatser.”

I MSB:s uppdrag att utvirdera hanteringen av attentatet 1
Stockholm den 7 april 2017 ingick att beskriva och analysera hur den
information som spreds i1 samband med attentatet pdverkade
hanteringen av hindelsen.”® Utvirderingen innehdller ocksd ett
avsnitt om kriskommunikation. Resultatet av MSB:s utvirdering
behandlas 1 ett sirskilt avsnitt lingre fram.

Nirmare om kommuners och landstings krisstod

Allmint

Kommunen har, som framggtt 1 avsnitt 5.3.2, det yttersta ansvaret
for att enskilda som vistas dir fir det stéd och den hjilp som de
behéver (2 kap. 1 § och 2 akap. 1 § SoL). Ansvaret giller sdvil under
normala férhillanden som vid en allvarlig hindelse. Socialtjinsten
kan vid en allvarlig hindelse {4 ytterligare uppgifter. Exempelvis kan
enskilda som normalt klarar sin livssituation komma att behova
insatser frin socialtjinsten. Férutom dessa tillkommande uppgifter
ska socialtjinstens 6vriga verksamhet dven vid allvarliga hindelser
bedrivas s att minniskor fir det stéd och den hjilp som de behover.
Socialtjinsten har enligt SoL ett sirskilt ansvar f6r vissa milgrupper,
diribland brottsoffer och deras nirstiende. Dessutom har social-
tjansten ansvar fér information och uppsékande verksamhet, sdvil

%4 St6d och information till drabbade och nirstiende — vid en katastrof utomlands s. 28 f.
2% Uppdrag till Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap att utvirdera hanteringen av
attentatet 1 Stockholm den 7 april 2017 s. 1 f.
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under normala férhillanden som vid en krissituation. Socialtjinsten
kan alltsd vid en allvarlig hindelse stillas infér stora pafrestningar.”®

I minga kommuner finns en sirskild krisstédsfunktion.
Funktionen benimns ibland POSOM, som ir en foérkortning for
psykiskt och socialt omhindertagande. Krisstédet samordnas ofta av
socialtjinsten. Exempel pd andra aktérer som kan delta 1 kommun-
ens krisstéd ir kommunal riddningstjinst, kommunens barn- och
ungdomsverksamheter, landstinget, polisen, trossamfund och
frivilligorganisationer.*”

Vid en hindelse aktiveras siledes vid behov kommunens
krisstddssamordning. Huvuduppgiften ir att 1 det akuta skedet
stddja individer och familjer, uppritta informations- och stdd-
centrum samt att samverka med de évriga organisationer som berors
av hindelsen.””

Kommunens arbete med krisstoéd triffas inte av nigon specifik
reglering. Krisstddets innehdll och ambitionsniva skiljer sig ocksa &t
mellan kommunerna. Kommunens krisstéd samordnas oftast med
landstingets krisstéd, som primirt fokuserar pd det psykologiska
och psykiatriska stddet. Om en drabbad efter en hindelse har ett mer
langsiktigt behov av psykologiskt eller psykiatriskt stod ir detta, 1
forsta hand, en friga for landstinget.

Landstinget ska, som ocks3 framgatt 1 avsnitt 5.3.2 ovan, erbjuda
en god hilso- och sjukvird it bla. dem som ir bosatta inom
landstinget samt it dem som vistas i landstinget och som ir i
omedelbart behov av vdrd. Landstingets férmdga att med kort varsel
omhinderta ett stort antal skadade bygger pd en vil fungerande
traumavard i vardagen. Det ir viktigt att det finns en tydlig funktion
som svarar for ledningsuppgiften vid en allvarlig hindelse. T ett
skadeomrdde etableras en sirskild sjukvirdsledning (prehospital
sjukvdrdsledning) f6r de omedelbara medicinska dtgirder som vidtas
av hilso-och sjukvirdspersonal utanfér sjukhus. P4 regional nivd
(landsting) och lokal nivd (sjukhus) etableras ocksd sirskild
sjukvdrdsledning. Det ir den sirskilda sjukvirdsledningen p& lands-
tingsnivd som utgdr kontaktyta mot den nationella nivin i form av

2% Krisstdd vid allvarlig hindelse, Socialstyrelsen, maj 2008, s. 15 f.

27 St5d och information till drabbade och nirstiende — vid en katastrof utomlands s. 40 och
Socialstyrelsens risk- och sdrbarhetsanalys 2016 s. 21.

298 St5d och information till drabbade och nirstiende — vid en katastrof utomlands s. 40 och
Socialstyrelsens risk- och srbarhetsanalys 2016 s. 19 ff.
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Socialstyrelsen. Varje landsting ska wuppritta en plan for
ambulanssjukvirden inom sitt geografiska omride.”” Landstinget
ska ocks3 planera sin hilso- och sjukvird s8 att en katastrofmedicinsk
beredskap uppritthills (7 kap. 2 § HSL). Samtliga landsting har ocksg
en katastrofmedicinsk beredskapsplan och uppritthdller stindig
katastrofmedicinsk beredskap. Genom den katastrofmedicinska
beredskapen har landstingen en f6rméga att vid en allvarlig hindelse

e larma och aktivera de funktioner som ir nédvindiga
¢ leda och samordna berérda hilso- och sjukvirdsverksamheter

e genomféra sjukvirdsinsatser 1 ett skadeomride, utféra
sjuktransporter och pd vdrdenhet omhinderta drabbade samt

e samverka med andra aktorer pd lokal, regional och nationell niva.

Den katastrofmedicinska beredskapen har som mal att minimera
konsekvenserna av de somatiska och psykiska féljdverkningar som
kan uppstd vid en allvarlig hindelse.”'

En sdrskild sjukvdrdsledning pd regional nivd ingdr 1 landstingens
katastrofmedicinska beredskap och har till uppgift att férdela
landstingets samtliga resurser. Férdelningen syftar till att optimera
det medicinska omhindertagandet och se till att stérningen paverkar
den ordinarie verksamheten i sd liten utstrickning som méjligt.
Landstingen ska kunna uppritthélla sina kvalitetsmél for god vérd
och omvardnad ocks3 vid ett akut och tilltagande behov. Tillgingliga
resurser ska fordelas om tidigt och nya resurser mobiliseras. Vid en
allvarlig hindelse ir det den regionala nivin som, enligt SOSFS
2013:22, har mandat att direkt leda och samordna all pdverkad
sjukvdrd. Den sirskilda sjukvirdsledningen pd regional nivd
etableras nir landstingets tjansteman i beredskap har virderat larmets
innehdll, bedéomt och tagit beslut om att det ir en allvarlig
hindelse.”"

En sirskild aspekt i den katastrofmedicinska beredskaps-
férmdgan ir sledes att vid en allvarlig hindelse genom samverkan

2 Socialstyrelsens risk- och sirbarhetsanalys 2016 s. 19 och Socialstyrelsens foreskrifter
(SOSFS 2009:10) om ambulanssjukvird m.m.

219 St6d och information till drabbade och nirstiende — vid en katastrof utomlands s. 40. Se
dven 4 kap. 1 § Socialstyrelsens féreskrifter och allménna rad (SOSFS 2013:22) om katastrof-
medicinsk beredskap.

21 Socialstyrelsens risk- och sirbarhetsanalys 2016 s. 11.
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och ledning kunna inrikta och samordna hilso- och sjukvirdens
resurser mot det uppkomna behovet. I syfte att skapa gemensamma
forutsittningar fér en effektiv sjukvirdsledning vid en allvarlig
hindelse har Socialstyrelsen, tillsammans med representanter for
landstingen, utvecklat en nationell ledningsmodell f6r sirskild sjuk-
virdsledning. Modellen beskriver ledningen av hilso- och sjuk-
varden vid en allvarlig hindelse for att skapa en samsyn och under-
litta diskussioner efter hanteringen av en hindelse om hur ledningen
ska tillimpas och kunna utvirderas. SOSFS 2013:22 utgér frin denna
modell som beskriver de tre beredskapsligen som ska kunna
aktiveras dels pd samtliga sjukhus, dels pd regional nivd inom
landstingen.

o Stabslige innebir att en sirskild sjukvirdsledning etableras och
att den héller sig underrittad om liget, vidtar nédvindiga dtgirder
och foljer hindelseutvecklingen.

o Forstirkningslige innebir att en sirskild sjukvirdsledning
etableras och att den vidtar 4tgirder for att stirka viktiga
funktioner.

o Katastroflige innebir att en sirskild sjukvirdsledning etableras
och att den tar alla resurser i ansprik.

For att den sirskilda sjukvirdsledningen pé regional nivd ska kunna
hantera en allvarlig hindelse mdiste den kunna omférdela och
mobilisera fler resurser samt samverka med andra myndigheter och
organisationer. Vissa skadehindelser kan ocks3 kriva en samordning
pa nationell niv3d.*?

Enligt 5 kap. 11 § Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd
(SOSFS 2013:22) om katastrofmedicinsk beredskap ska alla
landsting planera f6r hur behovet av information till drabbade,
allminheten och féretridare f6r massmedia ska kunna tillgodoses
vid en allvarlig hindelse eller vid risk for en sidan hindelse.
Informationsinsatserna  ska samordnas dels 1 den egna
organisationen, dels vid behov med myndigheter och organisationer
pd lokal, regional och nationell niv3. Landstingen ska ocksd planera
for att kunna erbjuda krisstéd till dem som har drabbats av eller
riskerar att drabbas av psykisk ohilsa som en foljd av en allvarlig

212 Traumavérd vid allvarlig hindelse, Socialstyrelsen, 2015-11-05, november 2015, s. 16 f.
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hindelse (5 kap. 12 §). Krisstod kan innefatta avlastningssamtal,
psykologisk debriefing och psykosocialt omhindertagande och bér
organiseras i samverkan med kommunernas socialtjinst.

I Socialstyrelsens rapport Traumavdrd vid allvarlig hindelse frin
&r 2015 anges betriffande krisstdd att allvarliga hindelser kan bidra
till psykologiska och sociala utmaningar pd individ-, familj-, och
samhillsnivd och skapar en akut, kortsiktig piverkan, men kan ocks3
ge mer ldngvariga psykiska besvir hos de drabbade. Detta kan leda
uill att krisstddsinsatser pa lokal nivd inte ricker till utan behéver
organiseras genom samverkan pd regional nivd och dven nationellt,
om hindelsen drabbar minga. De flesta som drabbas kommer dock
att dterhimta sig utan att utveckla ldngvariga besvir. Syftet med
krisstddet anges vara att stddja dterhimtningsprocessen och att
identifiera personer som behover stéd 6ver tid. Kunskapen om vilka
tgirder som har bist effekt har utvecklats pa senare r och numera
finns internationella rekommendationer som kan vara tll god
vigledning.”"’

Av landstingens katastrofmedicinska beredskapsplaner framgir
att krisstddet vanligen aktiveras av en sirskild sjukvirdsledning pd
regional eller lokal nivd. Arbetet med det initiala krisstodet leds,
efter beslut om aktivering av krisstdd, vanligen av en sirskild
ledningsgrupp for krisstodet pd sjukhusen. I Socialstyrelsens
rapport anges att majoriteten av landstingen uppger att det finns
skriftliga rutiner pd regional nivd hur krisstéd till anhériga och
nirstiende ska etableras och organiseras vid en allvarlig hindelse.
Vidare anges att majoriteten av de femtiofyra svarande
akutsjukhusen uppger att det finns skriftliga rutiner kring hur
krisstddet ska organiseras 1 egen regi pd sjukhuset vid en allvarlig
hindelse. Den vanligaste yrkeskategorin som finns representerad i
krisstddsgrupper vid sjukhusen ir kuratorer. Direfter finns prister,
sjukskéterskor och psykologer representerade.’™

213 Traumavérd vid allvarlig hindelse s. 30.

24 Traumavérd vid allvarlig hindelse s. 30 f. Genom SOSFS 2013:22 upphivdes Social-
styrelsens féreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2005:13) om fredstida katastrofmedicinsk
beredskap och planliggning infér hojd beredskap. I de tidigare féreskrifterna anvindes
benimningen PKL-grupp fér den krisledningsgrupp inom landstinget som ir avsedd att leda
och samordna det psykiatriska och psykosociala omhindertagandet vid en allvarlig hindelse.
Socialstyrelsen har dr 2008 i rapporten Krisstod vid allvarlig hindelse presenterat ett underlag
for lokal och regional planering av krisstdd till drabbade vid en allvarlig hindelse. Social-
styrelsen har ocksd &r 2009 upprittat vigledningen Krisberedskap inom socialtjinstens omrdde
som ska fungera som ett st6d nir kommunens krisberedskapsarbete ska planeras.
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I det foljande redogors for krisstddet och dess olika faser och for
s.k. stddcentrum.

Krisstédet och dess olika faser

Tiden efter en allvarlig hindelse kan delas in i tre perioder — akutfas,
mellanfas och langtidsfas. Fasernas lind beror p4 hindelsen karaktir
och de drabbades egna resurser. De drabbades behov skiljer sig 8t i
de olika faserna och férindras dven over tid. Behoven kan ocksd
variera mellan olika personer. De olika fasernas karaktir har
betydelse for planeringen, dir de mest intensiva insatserna gors
under akut- och mellanfasen. Information ir viktig 1 alla faser, men
vilken typ av information som beh&vs beror pa vilken fas och vilken
tid det handlar om.*"

I akutfasen handlar behoven primirt om sikerhet och trygghet
samt praktiskt, emotionellt och socialt st6d.”*® Grundelement fér
stodet 1 akutfasen anges alltsd i dag vara att initialt stirka sikerhet
och trygghet, att bidra till att med psykologiska medel forsoka lugna
dem som har uttalade reaktioner, att stirka tilliten till individens
egen formdga att klara svrigheter och tll sambhillets
riddningsinsatser, att stirka socialt stdd, samt att om mojligt bidra
till att stirka en kinsla av hopp. Dessa principer finns strukturerade
1 det som benimns psykologisk forsta bjilp och som ir en konkret
beskrivning av hur man praktiskt kan stddja drabbade individer efter
behov. WHO har &r 2011 publicerat en handbok 1 s&dan psykologisk
forsta hjilp som ar 2017 har 6versatts till svenska av Kunskaps-
centrum for Katastrofpsykiatri vid Uppsala universitet, KcKp. Sidan
psykologisk forsta hjilp innebir ett medminskligt och praktiskt
stod till drabbade i samband med allvarliga hindelser.””

I mellanfasen beror behoven mer pd hur de drabbade anpassar sig
till konsekvenserna av hindelsen. Samhillet behéver i denna fas

215 Krisstdd vid allvarlig hindelse s. 24.

216 Se Modernt krisstéd, Utveckling baserad pd internationell litteratur, Per-Olov Michel,
2014-02-01 s. 3. Utmirkande f6r en modernare syn pd krisstdd dr att man gitt ifrén att i
akutfasen primirt fokusera pi ”emotionellt bearbetande” av hindelsen p grund av risken fér
att vara for intringande. I stillet inriktas stddet alltsd mot att skapa sikerhet och trygghet fér
individerna samt p3 individernas specifika behov. Fér de flesta dr det naturligt att framfor allt
f3 st6d frin sina nirstiende efter allvarliga hindelser och tidigare studier har visat att det leder
till ligre grad av psykiatrisk sjuklighet. Se Per-Olov Michel a.a. s. 3.

217 Se Psykologisk férsta hjilp, Handbok fér stédpersoner, Kunskapscentrum fér katastrof-
psykiatri, Institutionen fér neurovetenskap, Uppsala universitet, 2017, s. 10 {f.
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samordna insatser frin olika samhillsfunktioner sdsom hilso- och
sjukvird, forsikringskassa, socialtjinst och skola samt andra aktérer
sdsom frivilligorganisationer och trossamfund. Det ir angeliget att
skolor, férskolor och fritidshem far igdng sina verksamheter s3 snart
som mojligt. I mellanfasen har ofta anhérigforeningar och sjilv-
hjilpsgrupper kommit igdng och det gir att identifiera dem som
behéver behandling for sina besvir.”'*

Det handlar i ldngtidsfasen om att behandla och rehabilitera dem
som har fatt kroppsliga och psykiska f6ljdtillstdnd.*"”

Majoriteten av de som drabbas av potentiellt traumatiska
hindelser dterhimtar sig utan allvarlig ihllande psykisk ohilsa. En
mindre del av de drabbade utvecklar olika former av stress- och
traumarelaterad psykisk ohilsa, tydligast karaktiriserat av post-
traumatiskt stressyndrom, PTSD. Forskningen har pdvisat ett antal
riskfaktorer for ihdllande traumarelaterad psykisk ohilsa, men det
gér inte 1 ett akut skede att med sikerhet avgéra vem som kommer
att drabbas 6ver tid. Detta innebir att en uppf6ljning av de drabbade
under en kortare eller lingre tid blir nédvindig for att uppmirk-
samma vilka som dterhimtar sig bra, hos vilka reaktionerna kvarstar
och sirskilt for att identifiera de som fir svirare reaktioner dver tid.

En ytterligare aspekt som har direkt relevans for krisstods-
insatserna ir att antalet drabbade i behov av sddana insatser oftast ir
okint. Hur minga som kommer att séka stéd och nir och var de
kommer att gora det dr svirt att avgdra och har konsekvenser for
fordelningen av resurser. Erfarenheter frin allvarliga hindelser visar
att drabbade inte passivt vintar pd att erbjudas stéd. De agerar
spontant och/eller fir hjilp av omgivningen. En viss andel av de
drabbade limnar skadeplatsen utan att komma i kontakt med hilso-
och sjukvérden, riddningstjinsten eller nigon annan aktor. Vidare
kan vid hindelser som drabbar en tillfilligt samlad grupp den
geografiska spridningen vara betydande och ytterligare forsvara en
effektiv resurstilldelning. Sammantaget kan alltsd krisstodsinsatser
efter allvarliga hindelser behoéva en uthdllighet och en god
dimensionering av insatserna kriver noggranna oéverviganden nir

218 Per-Olov Michel a.a. s. 3.
29 Per-Olov Michel a.a. s. 3.
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det giller antalet drabbade och spridningen av deras behov sdvil
geografiskt som &ver tid.”*

Sirskilt om stédcentrum

De drabbade har inte bara psykiska reaktioner att hantera. Férutom
krisstdd och uppféljning finns andra behov, som kan gilla t.ex.
forsikringsfrigor, juridiska frigor och ersittningsfrigor. S&dana
frigor kan bidra tll psykiska och sociala problem om de inte
hanteras p8 ett limpligt sitt och vid ritt tidpunkt. Praktisk hjilp med
den typen av frigor kan alltsd vara till stor hjilp f6r de drabbade. I
bl.a. Storbritannien och Nederlinderna har man goda erfarenheter
av att samordna hjilpinsatserna 1 en “one-stop-shop”, med vilket
menas att de drabbade bara ska behéva vinda sig till ett enda centrum
for att 8 hjilp med sina olika behov.”' Ett sddant s.k. stddcentrum
bemannas med personal frin olika aktorer fo6r att medborgarna pd
ett enkelt sitt och 6ver tid ska veta var de ska vinda sig med sina
behov efter allvarliga hindelser. Ett stddcentrum kan ligga pi en
central plats dit drabbade, nirstdende och andra kan vinda sig efter
en allvarlig hindelse for att 8 svar pd frigor och fi det stod de
behover, alternativt hinvisningar till andra inrittningar.
Ett stédcentrum kan ha foljande funktioner:

e En reception dir minniskor tas emot.
e Ett utrymme dir de olika stédfunktionerna héller till.

e En funktion fér att kunna informera, ge rdd och hinvisa drabbade
och andra. Centrumet kan ocksi fi funktionen av ett medie-
centrum.

¢ En funktion f6r att ge minniskor krisstéd, proaktiv uppféljning
och bedémning. Sirbara grupper, exempelvis barn, fir speciell
uppmirksambhet.

e En funktion som koordinerar stodet frin olika instanser och
remitterar drabbade till andra inrittningar.

e En funktion for att samla pd sig och hantera olika data som giller
den allvarliga hindelsen.

220 Utvirdering av Stockholms lins landstings katastrofmedicinska insatser vid attentatet pd
Drottninggatan den 7 april 2017, Katastrofmedicinskt centrum, Link&ping, Rapport
Dnr KMC-2017-48 s. 66 och Krisstdd vid allvarlig hindelse s. 21.

21 Krisstdd vid allvarlig hindelse s. 36 och 27.
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o Forberedelse fér de kommande mellan- och lingtidsfaserna.

Ett stddcentrum kan ge en organisatorisk struktur for krisstodet 1
akutfasen och underlittar planeringen for ett effektivt arbete under
mellan- och lingtidsfaserna. Flera stddcentra kan behéva upprittas
nir det ir ldngt mellan platsen f6r den allvarliga hindelsen och de
naturliga uppsamlingsplatserna eller lingt mellan de olika sjukhus dit
drabbade forts.””

I en svensk motsvarighet skulle de personer som engageras i
arbetet 1 ett stédcentrum kunna komma frén hilso- och sjukvirden,
primirvirden och frin kommunernas krisstdédsorganisation. Perso-
nalen ska tidigare ha fitt utbildning och trining 1 att arbeta under
dessa omstindigheter. Ledning och samordning av eventuella stod-
centra blir beroende av lokala férhillanden i landsting och
kommuner och forutsitter god samverkan mellan alla samhills-
institutioner. Aven frivilligorganisationerna, t.ex. Réda Korset och
Ridda Barnen, har utbildat personer som kan erbjuda krisstéd och
bidra med personal och resurser till ett stédcentrum.*”

Stockholms lins landstings utvirdering av de katastrofmedicinska
insatserna i samband med attentatet den 7 april 2017

Stockholms lins landsting har som en del av utvirderingen av lands-
tingets insatser 1 samband med attentatet i Stockholm den
7 april 2017 utvirderat landstingets katastrofmedicinska insatser vid
attentatet. Hirefter har bl.a. dessa insatser utvirderas dven av MSB.
Resultatet av MSB:s utvirdering beskrivs 1 avsnittet nirmast nedan.
Redogérelsen i det féljande bygger pa landstingets utvirdering.”
Krisstddsorganisationen 1 landstinget aktiverades genom PKL-
samordningen (psykologisk/psykosocial katastrofledning) i sirskild
sjukvdrdsledning pd regional niva. Initialt aktiverades dven de sju
lokala PKL-organisationerna vid akutsjukhusen. Insatserna kom
under de féljande tvd dagarna att inriktas pd en gemensam krisstods-
telefon f6r hela landstinget och ett krisstddscentrum i samverkan
med Stockholms stad. I samband med attentatet &ppnades allts3 ett

222 Krisstdd vid allvarlig hindelse s. 27 f. och Per-Olov Michel a.a. s. 4.

22 Krisstdd vid allvarlig hindelse s. 27 f. och Per-Olov Michel a.a. s. 4.

24 Utvirdering av Stockholms lins landstings samlade insatser i samband med attentatet den
7 april 2017 s. 17-21.
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krisstédscentrum med s.k. drop-in, som hade 6ppet fram till och
med den 23 april 2017.

Insatserna forefaller, enligt utvirderingen, ha kunnat erbjuda ett
tillrickligt stod till hjilpsokande drabbade under de tv8 veckor som
insatserna var aktiva. Samtidigt som de kinnetecknades av en hog
grad av flexibilitet saknade de dock en tydlig férankring i befintliga
planer. Den befintliga organisationen kunde, med viss hjilp av
fungerande samverkan med andra landsting, leda krisstédsverksam-
heten, samtidigt som organisationens uthillighet sattes pd prov.
Hirefter sigs 1 utvirderingen foljande:

Den katastrofmedicinska beredskapen skulle gagnas av en
genomlysning av krisstddet 1 befintliga planer och organisation;
utveckla férberedelserna fér samverkan med kommuner och primir-
vard; utveckla krisstddsfunktioner mot en stérre uthdllighet bide vad
giller ledning, personal och st&d till drabbade.

Hirefter anges ett antal forslag till forbittringsdtgirder, bla. att
1177 Vardguiden behover inkluderas 1 den kris- och katastrof-
medicinska beredskapen och att landstinget 1 samverkan med &vriga
aktorer bor utveckla sina krisstodsfunktioner s att de kan skapa en
uthdllighet sdvil i ledning som nir det giller behoven av stdd frin
drabbade pd ett bra sitt.

MSB:s utvirdering av hanteringen av attentatet 1 Stockholm den
7 april 2017

Regeringen gav den 22 juni 2017 MSB i uppdrag att utvirdera
hanteringen av attentatet 1 Stockholm den 7 april 2017. T uppdraget,
som redovisades den 27 april 2018 i rapporten Utvdrdering av
hanteringen av attentatet i Stockholm 7 april 2017, ingick att utvirdera
den samlade hanteringen av det initiala hindelseférloppet, inklusive
den informationsspridning som hindelsen gav upphov till. Utifrén
analysen har MSB haft i uppdrag att dra slutsatser som kan vara
indamélsenliga for framtida hantering av likartade hindelser, storre
hindelser eller om flera hindelser sker samtidigt. I uppdraget har
ocksd ingdtt att analysera om det vid den aktuella hindelsen fanns
ndgra omraden i samhillet som var p3 grinsen att nd sin kapacitet.””

23 Uppdrag till Myndigheten for samhillsskydd och beredskap att utvirdera hanteringen av
attentatet i Stockholm den 7 april 2017, Regeringsbeslut 2017-06-22, Ju 2017/05643/SSK.
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MSB ger i utvirderingen en sammanfattande beskrivning och
bedémning av den samlade hanteringen av det initiala
hindelseférloppet med inriktning pad tiden frdn att attentatet digde rum
och forsta eftermiddagen och kvillen. Beskrivningen utgdr frin
genomforda utvirderingar och andra underlag frn aktdrerna.
Baserat pd detta underlag limnar MSB 1 kapitel 4 en samlad

bedémning som redogérelsen 1 det féljande huvudsakligen bygger
g 226

pa.

Inledningsvis anges att de slutsatser som MSB drar av hindelsen
dven 1 stor utstrickning ir relevant for likartade, storre eller flera
samtidiga hindelser.

Under rubriken Hanteringen av det initiala hindelseforloppet
anges att MSB:S bedémning ir att samhillets samlade hantering av
det initiala hindelseforloppet 1 stort fungerade vil. Enskilda
individers insats och risktagande 6versteg 1 minga fall vad samhillet
kan férvinta sig. Madnga av de brister som férekom 1 hanteringen av
det initiala hindelseforloppet var inte bestdende under resten av
hanteringen. Den initiala responsen frin polisen, hilso- och
sjukvirden samt brandfoérsvaret var snabb och proaktiv. Att
hindelsen intriffade dagtid pa en vardag bidrog till en snabb respons
och kraftsamling inom de olika organisationerna. En annan tid pd
dygnet hade sannolikt delar av insatserna haft en lingre startstricka.
Den oférutsigbarhet som karakteriserade den inledande fasen och
svarigheterna att tolka nédsamtal, motsvarar erfarenheterna frin
terrorattentat i andra linder.

Erfarenheter frin nationella och internationella hindelser visar pd
vikten av snabb sikring av platser och girningspersoner, hog
formaga att agera trots oklar ligesbild, snabbt omhindertagande och
transport av skadade till sjukhus samt hog beredskap for sekundira
attacker eller féljdhindelser. MSB gér bedémningen att samhillets
hantering fungerade vil i dessa delar.

Hirefter gors bedomningen att det fanns brister i larmkedjan.
Alla berérda myndigheter larmades inte, t.ex. Socialstyrelsen.
Information om misstinkt pigiende dodligt vld vidarebefordrades
inte till alla berérda aktorer. Vidare anges att det dr viktigt att ny
information som tillkommer i en hindelse tas tillvara och vidare-
befordras till de aktérer som behéver informationen for sin
hantering av hindelsen och dess konsekvenser.

226 Utvirdering av hanteringen av attentatet i Stockholm 7 april 2017 s. 111-117.

157



Terrorismdirektivets brottsofferbestimmelser och dess forhallande till svensk ritt... Ds 2018:22

MSB gor hirefter bedémningen att polisen var relativt vil
forberedd for att hantera en hindelse med pdgdende dodligt vald.
Diremot har hilso- och sjukvirden samt kommunernas riddnings-
ydnstverksamheter dverlag behov av att utveckla sina organisationer
1 samma riktning.

Erfarenheter frén den hir hindelsen behover, enligt MSB, om-
sittas 1 gemensam planering, utbildning och évning 1 syfte att ytter-
ligare 6ka férmagan att hantera den hir typen av hindelser.

Samverkan behover utgd bide frin den egna organisationens
behov och en forstdelse fér andra organisationers uppdrag och
behov, fér att kunna losa sina uppgifter 1 samhillets samlade
hantering av liknande hindelser. Det ir viktigt att sikerstilla
informationsdelning bdde inom och mellan berérda aktorer.

I hanteringen av hindelsen fanns behov av flera ledningsplatser
med olika syften. I framtida hantering av likartade hindelser behéver
aktdrerna, enligt MSB, ha kinnedom om de olika ledningsplatserna.

Hindelsen beddms visa pd brister i aktdrernas féormaga att ta fram
och dela ligesbilder. Férmdgan att ta fram ligesbilder som kan
anvindas foér att underlitta bedémning av en hindelse, dess
konsekvenser och behov av dtgirder, behover utvecklas.

Vid anvindning av en samverkansmodell eller motsvarande,
mdste ansvarig myndighet vid varje hindelse bedéma om resurser
och samverkan svarar mot behoven av inriktning och samordning.
Ansvarig aktdr behover ha formdga att stodja det aktors-
gemensamma arbetet med de resurser och den kompetens som krivs
for utovandet av det geografiska omradesansvaret.

Hirefter anges att mycket gjordes bra 1 hanteringen av hindelsen.
Forutsittningarna nir det giller tidpunkt pa dygnet och tillgdngen
till resurser var goda. Ménga erfarenheter frin hindelsen ir specifika
for Stockholms lin och inte dimensionerande fér att bedéma
Sveriges férmdga. Diremot ir erfarenheterna virdefulla for ut-
veckling av férmdgan 1 hela landet.

Under rubriken Hanteringens inverkan pd sambillet anges att det
korta hindelseférloppet innebar att hanteringens inverkan pd andra
verksamheter inom t.ex. polis och hilso- och sjukvird blev mindre,
in om hindelsen dragit ut pd tiden. Att en girningsperson greps
tidigt bedéms ha bidragit till fértroende hos allminheten fér
samhillets f6rmaga.
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Hoég belastning pd nédnumret 112 innebar svirigheter for
virdsokande att komma fram. Det var periodvis ocksd 1dnga kétider
till Polisens kontaktcenter och regionala ledningscentral.

Flera sjukhus valde att témma sina akutmottagningar, trots att
antalet skadade frin attentatet kunde omhindertas, utan att en sidan
dtgird hade behovts.

Brister 1 samhillets kommunikationskanaler och knapphindig
kriskommunikation med allminheten, ledde till ryktesspridning
med oro och otrygghet som f6ljd.

Polisens riskminimerande &tgirder hade, enligt MSB, en trygg-
hetsskapande inverkan. Samtidigt péverkade inskrinkningar 1
rorligheten allminheten negativt. Det som paverkade allminheten
mest var nedstingningen av kollektivtrafik och utrymning av offent-
liga miljoer. Nedstingningen fick konsekvenser fér tusentals
minniskor som fick ta sig hem tills fots eller inte kunde ta sig hem
alls. Det fick foljdkonsekvenser fér t.ex. barn- och dldreomsorg samt
sjukvdrd 1 flera av linets kommuner. Nedstingningen av kollektiv-
trafik var en 3tgird som borde kunnat férutses 1 den hir typen av
hindelse. Ansvariga aktorer behdver vidta gemensamma for-
beredelser sd att konsekvenserna av en nedstingning kan begrinsas.

Nir det specifikt giller information ir MSB:s slutsatser bl.a. att
samhillets informationskanaler till allminheten (113 13, 114 14,
Krisinformation.se, 1177) bor vara kinda av berorda aktorer med
tydliga avgrinsningar i1 ansvar och riktlinjer om hur delgivning,
hinvisning och koordinering ska ske for att sikerstilla enhetliga
budskap samt onddig systembelastning. Upplysningstjinsten 1177
Virdguiden fyller en viktig funktion i en hindelse som denna och
information till allminheten bér finnas tillginglig omgdende. Vidare
anges att det saknades information frin ansvariga aktdrer pd andra
sprik in svenska samt information anpassad till funktionshindrade
respektive barn och unga. Aven information i kanaler dir man nir
barn och ungdomar behéver utvecklas.

Inom andra hot- och riskomriden, sdsom kirnkraftshaverier,
smittspridning m.m., har berérda aktérer gemensamt tagit fram
frigor och svar (s.k. FAQ). Motsvarande foérberedelser hade inte
gjorts nir det giller terrorattentat. Ansvariga aktdrer behover
gemensamt bygga upp en formdga tll samordnad kris-
kommunikation med allminheten vid ett misstinkt terrorattentat.
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Formdgan behover, enligt MSB, finnas lokalt, regionalt och
nationellt.””’

Om minniskor frdn minga kommuner drabbas, stiller det hogre
krav pd samordning. Om det rér sig om utlindska medborgare eller
attentat riktat mot flera linder samtidigt tillkommer ytterligare krav
1 den akuta fasen, t.ex. information pd flera sprik och omfattande
kontakter med utlindska myndigheter. Férberedd och samordnad
information frin ansvarig myndighet bor, enligt MSB, finnas pd
andra sprdk, dtminstone pd engelska, tidigt i en hindelse som kan
drabba utlindska medborgare.

Om flera omriden 1 Sverige eller flera sektorer 1 samhillet skulle
drabbas, skulle flera aktdrer dn i hindelsen pd Drottninggatan
ansvara for att hantera och kommunicera om det intriffade. Sam-
ordningen av kriskommunikationen skulle dirmed bli in mer
komplex. Utan gemensamma forberedelser riskerar det
informationsglapp som uppstér att bli stérre dn nédvindigt med
spekulationer, ryktesspridning, oro och otrygghet som trolig
foljd.

Under rubriken Kapacitet anges att de flesta ansvariga aktérer
hade tillricklig kapacitet att hantera det initiala hindelseférloppet.
Polismyndigheten hade resurser att hantera ytterligare attentat. For
traumavirden innebar det faktiska skadeutfallet ingen utmaning.
Brandforsvaret hade kapacitet och uthillighet att hantera storre och
fler hindelser.

Att attentatet intriffade pd dagtid pd en vardag nir det var
skiftbyte 1 flera organisationer, bidrog till att flera aktorer hade god
tillgdng wll extra personalresurser och att de snabbt kunde
kraftsamla. Samhillet hade haft en simre formiga att hantera det
initiala hindelseférloppet om attentatet intriffat kvillstid eller p en
helg. Tidrymden f6r hog arbetsbelastning var relativt kort. Ett mer
utstrickt hindelseforlopp hade varit utmanande f6r samhillet.

Det férekom kapacitetsbrist inom enskilda funktioner hos vissa
aktorer. Bristerna berodde frimst pd otillrickliga forberedelser, en
oférmiga att forutse behov samt brister i intern informations-
delning. Det var framfor allt flera aktorer som inte hade tillricklig
kapacitet att mota allminhetens informationsbehov under
hindelsens forsta timmar. Informationen frdn myndigheterna till

27 Utvirdering av hanteringen av attentatet i Stockholm 7 april 2017 s. 81 ff.
228 Utvirdering av hanteringen av attentatet i Stockholm 7 april 2017 s. 80 ff.
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allminheten var knapphindig och det férekom brister i samhillets
informationskanaler till allminheten.

Det finns, enligt MSB, behov av att utveckla privat-offentlig
samverkan. I den initiala hanteringen av denna hindelse involverades
flera privata aktdrer. Exempelvis utgjorde sikerhetstoretag och
privata virdgivare tillsammans med frivilliga viktiga resurser,
framfér allt i den inledande fasen pd Drottninggatan.

Under rubriken Spridning av rykten och obekriftade uppgifter
anges att det de forsta timmarna efter attentatet uppstod ett
informationsglapp som gav utrymme for ryktesspridning och
spekulation. Ryktesspridningen skapade stress och oro bide hos
allminheten och hos hanterande aktérer. Det informationsglapp
som inledningsvis uppstod 1 denna hindelse skulle, enligt MSB, ha
kunnat kortas ned med bittre férberedelser, fungerande kanaler for
information till allminheten och genom en mer proaktiv
kommunikation frin ansvariga aktorer.

Avslutningsvis anges under rubriken Slutsatser infor stérre eller
flera samtidiga héindelser att effektiva och samordnade insatser
forutsitter att aktdrerna gemensamt planerar, utbildar och évar
systematiskt. Samhillet behdver gemensamma férberedelser fér
storre eller flera samtidiga hindelser. Samma brister som vid
hanteringen av denna hindelse skulle kunna fi betydligt storre
konsekvenser vid en storre hindelse med ett stérre skadeutfall och
andra typer av skador eller vid samtida hindelser p4 olika platser. For
hantering av storre eller flera samtidiga hindelser krivs en visentlig
féormagehdjning 1 samhillet.

Vid storre hindelser borde riddningstjinstorganisationer kunna
utgora en resurs for sjukvdrd och polis, utdver sitt riddnings-
tjinstansvar. Dirfér kan det vara virdefullt att kommunens
riddningstjinst alltid larmas vid sddana hindelser.

Nir det specifikt giller krisstod ir MSB:s slutsatser att ansvariga
aktorer tidigt insdg vikten av omfattande krisstddsinsatser. Bide
linets kommuner och landstinget vidtog atgirder for att kunna
erbjuda olika former av krisstdd. Diremot var roller och ansvar for
krisstodet otydliga och en gemensam inriktning f6r krisstodet
saknades inledningsvis. Krisstddsarbetet planerades fér och
paboérjades pd de olika sjukhusen och 1 Stockholms stad utan
samordning. Att ligesbilden 6ver landstingets och Stockholms stads
arbete med krisstod efter midnatt fortfarande var bristfillig innebar
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att gemensam inriktning och samordning forsvirades. Direfter
forbittrades forutsittningar for inriktning och samordning av
krisstodet, genom samverkan inom Samverkan Stockholms-
regionen. Krisstdd kan behdvas under lingre tid efter en allvarlig
hindelse, vilket kriver gemensamma férberedelser och uthillighet.
Det ir viktigt att den resurs som frivilligorganisationer utgor tas
tillvara. Metoder och rutiner for krisstodet 1 akutfasen foér bade
drabbade och personal i insatserna bor vara uppdaterat si att det
stimmer med moderna, internationella rekommendationer. Avslut-
ningsvis anges i denna del att uppféljning av de drabbades psykiska
hilsa 6ver tid kan bli mer komplex vid stérre och mer omfattande
hindelser. De drabbade kan ocksa behdva annan form av stod sdsom
hjilp med ekonomiska, férsikringsmissiga och juridiska frigor,
vilket kan bli en utmaning f6r samhillet.”’

Utan gemensamma forberedelser och fungerande kanaler for
kriskommunikation med allminheten riskerar det informations-
glapp som uppstdr att bli stérre in nédvindigt med spekulationer,
ryktesspridning, oro och otrygghet som trolig f6ljd. Det behover
sirskilt beaktas 1 relation till att det 1 dag finns antagonistisk
verksamhet som har f6rmiga att genomféra avancerad informations-
paverkan. Sambhillet behover utdka sin férmiga att identifiera och
mota sidan aktdrsdriven informationspdverkan i samband med en
allvarlig hindelse.

Vid storre eller flera samtidiga hindelser behdver aktorerna bdde
kunna kraftsamla snabbt och sikerstilla uthillighet. MSB gor
avslutningsvis bedémningen att aktérerna behéver vidta gemen-
samma forberedelser som dven omfattar storre och flera samtidiga
hindelser med pigiende dodligt vald.

Bedémning

Av artikel 24.4 i terrorismdirektivet foljer krav pd att det finns
mekanismer eller protokoll som medger att stédtjinster for offer for
terrorism aktiveras inom ramen for den nationella infrastrukturen
for insatser vid nodsituationer. Mekanismerna eller protokollen ska
inbegripa samordning mellan relevanta aktérer for att det ska vara
mojligt att tillhandahalla ett heltickande bemétande av behoven hos

229 Utvirdering av hanteringen av attentatet i Stockholm 7 april 2017 s. 44 {.

162



Ds 2018:22 Terrorismdirektivets brottsofferbestimmelser och dess forhallande till svensk ritt...

offren och deras familjemedlemmar omedelbart efter en terrorist-
attack och sd linge det dr nédvindigt, inbegripet adekvata medel som
gor det littare att identifiera och kommunicera med offren och deras
familjer.

I avsnitt 5.3.2 har gjorts bedémningen att Sverige uppfyller vad
terrorismdirektivet kriver i friga om att stodtjinster for offer for
terrorism ska finnas att tillgd omedelbart efter en terroristattack och
sd linge det ir nédvindigt (artikel 24.2) och att dven de specificerade
och kvalificerade kraven nir det giller stddtjinsternas omfattning i
huvudsak uppfylls (iven artikel 24.3). Nu ska alltsd f6rst bedémas
huruvida det finns mekanismer eller protokoll som medger att de
aktuella stddtjinsterna aktiveras inom ramen for svensk infra-
struktur vid nodsituationer. Det ska idven bedémas huruvida
mekanismerna eller protokollen inbegriper en samordning mellan
relevanta aktorer for att det ska vara mdjligt ("to be able to”) att
tillhandahélla ett heltickande bemétande av behoven hos offren och
deras familjemedlemmar, inbegripet adekvata medel som gor det
littare att identifiera och kommunicera med dem. Avslutningsvis
kommenteras utifrdn ett svenskt perspektiv de i skil 29 angivna
exemplen pd dtgirder som kan vidtas for att tillhandahilla ett
heltickande bemétande.

Mekanismer eller protokoll som aktiverar stodtjinster

Svensk krisberedskap bygger pd samverkan och funktioner fér att
sikerstilla samordning finns pd plats. En organisation som omfattar
sdvil lokal, regional som nationell nivd och EU-niv4 ir vil férankrad.
Den reella férmigan hos inbegripna aktdrer att med robusthet och
uthillighet axla sin faktiska roll i hindelse av en kris oavsett var, nir
och hur den intriffar ir och har varit foremal f6r ett flertal bedém-
ningar och utredningar.

MSB har siledes 1 2017 &rs nationella risk- och férmige-
bedémning konstaterat att det finns strukturer och fé6rmigor pd
plats i samhillet som ger en generell beredskap fér att hantera hot
och risker. Arbetet med samhillets krisberedskap har intensifierats
och formdgan har ocksd forbittrats inom flera omridden. En rad
forebyggande och foérberedande &tgirder som stirker krisbered-
skapen har vidtagits, bl.a. har férmégan att agera samordnat stirkts
genom implementeringen av rekommendationerna Gemensamma
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grunder f6r samverkan och ledning vid samhillsstérningar. Sam-
tidigt pekas pd omrdden dir arbetet behdver utvecklas och stirkas
sdsom att aktdrerna behover fokusera sitt féormigehdjande arbete
inom bl.a. hilso- och sjukvird och omsorg samt att det behovs ett
heltickande och sammanhillet planeringsansvar fér krisbered-
skapen. I 2018 4rs bedémning konstateras att Sverige formédga har
stirkts som en f6ljd av de senaste &rens genomférda dtgirder.

Hirtill kommer att arbetet med planering fo6r hojd beredskap
(civilt forsvar) har dteruppragits 1 enlighet med regeringens férsvars-
politiska inriktning. Sveriges civila férsvarsférméga byggs med den
fredstida krisberedskapen som bas. Regeringen har ocksi 1
budgetpropositionen fér &r 2018 tillfért 1,3 miljarder kronor till
civilt forsvar under perioden 2018 till 2020. Regeringen ska hir-
utdver vidta flera dtgirder for att stirka det civila férsvaret, bl.a. ska
utredningar tillsittas som ska se 6ver dels ansvaret for ledning, sam-
ordning och ansvar inom det civila férsvaret, dels behovet av en ny
myndighet fér psykologiskt forsvar.

MSB har vidare 1 en rapport 1 december 2017 limnat férslag
avseende hur arbetet med krisberedskap och den &terupptagna
planeringen fér det civila forsvaret bor utvecklas inom kommuner
och landsting. I rapporten foreslds att ett fortsatt arbete 1 syfte att
ytterligare utveckla kommuners och landstings samlade beredskap
for kris och krig bor genomféras och att LEH ses dver mot
bakgrund av den férindrade sikerhetspolitiska situationen och
behovet av att pd ett tydligare sitt dn 1 dag inrikta och stddja ett
sammanhillet beredskapsarbete 1 hela hotskalan — allvarliga olyckor,
krissituationer (extraordinira hindelser) samt hojd beredskap och
krig.

MSB har ocksé utvirderat hanteringen av attentatet i Stockholm
den 7 april 2017. I utvirderingen gors bl.a. bedémningen att sam-
hillets samlade hantering av det initiala hindelseférloppet 1 stort
fungerade vil. Polisen, hilso- och sjukvirden och brandférsvaret
responderade snabbt och proaktivt. Mycket gjordes, enligt MSB, bra
1 hanteringen av attentatet pd Drottninggatan, men forutsittningar-
na var ocksi goda och minga erfarenheter ir specifika for
Stockholms lin. Dirfor dr hanteringen av hindelsen inte
dimensionerande for att beddma Sveriges férmiga att hantera terror-
attentat. Diremot ir erfarenheterna virdefulla for utveckling av
formigan 1 hela landet. Erfarenheterna ir dven virdefulla 1
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planeringen av civilt férsvar. Polismyndigheten har for avsikt att
under hosten 2018 genomfora en aktdrsgemensam &vning, med
efterfoljande utvirdering.

Sammantaget ir beddmningen att gillande ritt, tillsammans med
det stindigt pigdende utvecklingsarbetet pd omradet, uppfyller vad
terrorismdirektivet kriver i form av mekanismer eller protokoll som
medger att stédtjinster for offer for terrorism aktiveras inom ramen
for den nationella infrastrukturen for insatser vid nédsituationer.

Samordning som mojliggor ett heltickande bemdotande, inbegripet
adekvata medel som gor det littare att identifiera och kommunicera
med offren och deras familjer

Bedémningen ir siledes att det finns mekanismer eller protokoll
som medger att stodtjinster f6r offer f6r terrorism aktiveras inom
ramen foér den nationella infrastrukturen. Dessa mekanismer eller
protokoll ska dock dven inbegripa en samordning mellan relevanta
aktorer for att det ska vara maojligt att tillhandahilla ett heltickande
bemétande av behoven hos offren och deras familjemedlemmar,
omedelbart efter en terroristattack och s linge det dr nodvindigt,
inbegripet adekvata medel som gor det littare att identifiera och
kommunicera med offren och deras familjer. Samordningen som
mojliggor ett heltickande bemotande omfattar alltsd, som nimnts,
dven familjemedlemmar till 6verlevande offer f6r terrorism. Sjilva
innehdllet i och omfattningen av stédtjinster till dessa familje-
medlemmar ligger dock, enligt skil 27, utanfor terrorismdirektivet.

Inledningsvis kan konstateras att artikel 24.4 och 24.3 ir nira
sammankopplade med varandra. De stédtjinster som offer for
terrorism presumeras vara i behov av ska, enligt artikel 24.3, vara
konfidentiella, kostnadsfria och littillgingliga for alla offer for
terrorism omedelbart efter en terroristattack och s& linge det ir
nédvindigt och sirskilt omfatta dels emotionellt och psykologiskt
stod, dels rddgivning och information om relevanta rittsliga,
praktiska eller ekonomiska frégor och dels hjilp med ansprik pd
ersittning. Det ir alltsd bla. 1 forhdllande till dessa behov/stod-
tjanster det ska finnas en samordning som méjliggor ett heltickande
bemotande omedelbart efter en terroristattack och s3 linge det ir
nodvindigt. I avsnitt 5.3.2 har gjorts bedémningen att de tjinster
som avses ir konfidentiella och till stora delar kostnadsfria och, som
ytterligare ska utvecklas hir, littillgingliga. Dir har ocksd gjorts
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bedémningen att rekvisitet ”sd linge det dr nodvindigt” ger
utrymme f6r en nddvindighetsprovning i forhdllande till vem som
ir offer 1 det enskilda fallet. Ett littillgingligt st6d bedoms forutsitta
att det ges information om stddet och om mojligheten till ytterligare
sddant stod. Hirtill forutsitts att antalet drabbade 1 behov av stéd ir
kint, vilket 1 sin tur forutsitter adekvata medel som mdjliggor
identifiering av de drabbade.

Nir det forst giller samordningen mellan relevanta aktorer har
MSB i samverkansplanen Stéd och information till drabbade och
nirstdende — vid en katastrof utomlands delat in hanteringen av en
sddan katastrof i fyra steg, som var fér sig kriver olika samman-
sittningar av ansvariga aktorer.”® Erfarenheten har, enligt planen,
visat att utmaningarna ir évergdngarna mellan de olika stegen, d&
information ska formedlas mellan aktérerna. Vid éverlimningarna
kan information gd forlorad varvid de drabbade kinner att de far
driva frigorna ensamma “mot” myndigheter och andra aktérer.
Enligt samverkansplanen ir det, for att minska risken for att detta
ska ske, frimst tvd aktiviteter som méste ske parallellt med samtliga
steg 1 en hindelse, nimligen just samordning av aktdrernas dtgirder
och samordning av information. I planen beskrivs direfter grund-
liggande principer for den nationella samordningen nir det giller
aktorernas 4tgirder och ges vigledning fér samordningen av
information. Kapitlet om stéd och vigledning fér informations-
samordning (kapitel 5) har behandlats nirmare ovan.

Som konstaterats 1 avsnitt 5.3.2 finns 1 Sverige ett flertal
myndigheter, organisationer och andra aktérer som har tll uppgift
att limna stdd, rddgivning och information till offer for terrorism.
Sverige har tidigare ansetts uppfylla vad brottsofferdirektivet kriver
nir det giller tillgingen till stodtjinster dven f6r familjemedlemmar
till 6verlevande brottsoffer. Som ocksd konstaterats bygger svensk
krisberedskap pd samverkan och funktioner for att sikerstilla
samordning finns pd plats. Férmdgan att agera samordnat har
dessutom stirkts genom implementeringen av MSB:s rekommenda-
tioner Gemensamma grunder fér samverkan och ledning vid
samhillsstorningar och kapitlet om stéd och vigledning fér
informationssamordning i myndighetens samverkansplan fir, som

20 Stegen ir foljande: akuta insatser for de drabbade och deras nirstdende - dir det hinder,
akuta insatser f6r de nirstiende i Sverige, akuta insatser {6r de drabbade och deras nirstiende
vid och efter hemkomst och stéd pd lang sikt. Se Stéd och information till drabbade och
nirstdende — vid en katastrof utomlands s. 17.
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framgitt, anses applicerbart dven pd hindelser som sker i Sverige.
Nir det giller adekvata medel som gor det littare att identifiera och
kommunicera med offren och deras familjer finns inom hilso-och
sjukvirden rutiner nir det giller patientregistrering. Aven Polis-
myndigheten registrerar uppgifter om drabbade, sivil 6verlevande
som doéda, som limnas vidare tll dklagare och mélsigandebitriden
inom ramen for en férundersékning.”' Frigan om identifiering i de
fall terroristbrottet begicks utomlands behandlas nirmare 1 avsnitt
5.5.2. Som framgitt 1 avsnitt 5.3.2 har Polismyndigheten ocksi en
omfattande informationsskyldighet och ska, enligt 13 a § FUK, si
snart som mojligt limna information 1 ett stort antal avseenden till
mélsiganden. Hit hér information om rittsliga och ekonomiska
frigor sdsom att 8klagaren under vissa forutsittningar kan féra talan
om enskilt ansprdk och om mojligheterna fér mélsiganden att 3
ersittning enligt brottsskadelagen samt om reglerna om mélsigande-
bitride och stédperson. Hit hor ocksd information om vilka
myndigheter, organisationer och andra som kan limna stéd, hjilp
och vird och om ritten till tolkning och éversittning.

Sammantaget ir bedémningen, vilket ir vad terrorismdirektivet
kriver, att det finns mekanismer eller protokoll som inbegriper en
samordning mellan relevanta aktérer som méojliggor tillhanda-
hillande av ett heltickande bemétande av behoven hos offren och
deras familjemedlemmar omedelbart efter en terroristattack och s3
lingre det ir nodvindigt, inbegripet adekvata medel som gor det
littare att identifiera och kommunicera med dem, vilket ytterligare
utvecklas 1 avsnitt 5.5.2.

Aven vid en kris som intriffar i Sverige ir det naturligtvis viktigt
att se till att information och ansvar inte faller mellan stolarna 1
dvergingen frén ett skede till ett annat, t.ex. 1 6vergdngen mellan de
akuta insatserna och stédet p lng sikt. Detta skulle i ett enskilt fall
kunna ske genom inrittande av ett stodcentrum eller “one-stop-shop”
som bemannas med personal frdn olika aktérer och som tillhanda-
hiller inte bara emotionellt och psykologiskt stéd (artikel 24.3 a), se
mer nedan, utan dven rddgivning och information om rittsliga,

21T Frankrike finns sedan 4r 1986 en sirskild fond, The Guarantee Fund for victims of

terrorism and other criminal acts (FGTI), som limnar bl.a. ekonomisk kompensation till offer
for terrorism. P4 fondens webbplats finns foldrar pd bl.a. engelska med specifik information
riktad till brottsoffer for attentaten i Paris och Saint-Denis den 13 november 2015 samt i Nice
den 14 juli 2016. Aklagaren informerar fonden om hindelsen och offrens identiteter, men alla
som anser sig vara offer kan anséka om kompensation direkt hos fonden. Se
www.fondsdegarantie.fr.
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praktiska eller ekonomiska frigor (artikel 24.3 b) och hjilp med
ansprdk pd ersittning (artikel 24.3 ¢).

Det krisstddscentrum som inrittades efter attentatet 1 Stockholm
den 7 april 2017 erbjéd, enligt Stockholms lins landstings
utvirdering, ett tillrickligt stod till hjilpsokande drabbade under de
tvd veckor som insatserna var aktiva. Enligt den utvirderingen skulle
landstingets katastrofmedicinska beredskap gagnas av en genom-
lysning av krisstddet 1 befintliga planer och organisation, av att
utveckla férberedelserna for samverkan med kommuner och
primirvird och av att utveckla krisstédsfunktioner mot en stdrre
uthillighet bdde vad giller ledning, personal och stéd till drabbade.*”
Aven MSB konstaterar i sin utvirdering av hanteringen av det
initiala hindelseférloppet efter attentatet att krisstéd kan behovas
under en lingre tid efter en allvarlig hindelse, vilket kriver
gemensamma forberedelser och uthdllighet. Det dr dd viktigt att den
resurs som frivilligorganisationerna utgdér tas tillvara och att
krisstodet erbjuds i enlighet med moderna, internationella rekom-
mendationer. Det framhills ocks8 att utmaningar avseende krisstéd
inte bara handlar om uppféljning av de drabbades psykiska hilsa éver
tid utan om att bidra med stéd gillande andra behov avseende
ekonomiska, forsikringsmissiga, juridiska och andra frigor.?* Aven
Socialstyrelsen konstaterar, 1 sitt svar pd MSB:s hemstillan, att
krisstddsbehovet som uppstdr vid framtida hindelser behover
samordnas mer effektivt mellan hilso- och sjukvirdens aktorer och
kommunerna for att kunna verka 6ver tid. Socialstyrelsen har en
overvaknings- och samordningsroll 1 planliggningen av den civila
hilso- och sjukvirdens och socialtjinstens beredskap.**

De utvirderingar som sker 1 anledning av attentatet 1 Stockholm
indikerar sdledes att uthilligheten i friga om krisstdd behover ses
over sdvil vad giller ledning och personal som stod till de drabbade.
Ett stédcentrum kan bidra till ett mer littillgingligt st6d 1 stort och
ett heltickande bemétande av sdvil behoven hos offren {6r terrorism
som deras familjer, men det ir i den delen dven viktigt att resurser
sikerstills for att ocksi mer lingsiktigt mota behoven. Det ir

B2 Utvirdering av Stockholms lins landstings samlade insatser i samband med attentatet den
7 april 2017 5. 18.

23 Utvirdering av hanteringen av attentatet i Stockholm den 7 april 2017 s. 44 f.

4 Redovisning 7 april till MSB (dnr 2017-6937), Socialstyrelsen, 2017-10-31, 11.1-22719/2017
och 9 § férordning (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen.
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mojligt ett sddant mer temporirt stddcentrum som inrittades efter
attentatet i Stockholm bittre passar den svenska strukturen med
kommuner som har det yttersta ansvaret for att drabbade fir stod
efter behov men internationellt finns exempel pd motsvarande funk-
tioner som varit aktiva i ett ir efter hindelsen.””

I MSB:s samordningsroll ingdr att verka for ett koordinerat
beslutsfattande mellan berérda aktdrer vid en hindelse samt att
stodja dessa aktdrer att samordna sin information till allminheten.
For att stodja samordningen genomfér MSB ocksd samverkans-
konferenser med berérda aktorer. Aven Socialstyrelsen har en
samordningsroll 1 detta avseende och genomfér samverkans-
konferenser. Det finns alltsd 1 dag en sikerstilld samverkan som
mojliggor inrittande av ett stddcentrum. Det fir, mot denna bak-
grund, forutsittas att aktdrerna 1 ett enskilt fall, under MSB:s
ledning och inom ramen for de etablerade samverkansformerna, vid
behov tar stillning till frigan om inrittande av ett stddcentrum och
att de utmaningar avseende krisstéd som identifierats vid genom-
lysningen av attentatet i1 Stockholm d3 tas 1 beaktande.

Exempel pd dtgirder som kan vidtas for att tillhandahilla ett
heltickande bemétande

I ett EU-direktivs skil motiveras de viktigaste bestimmelserna i
artikeldelen, som 4r den bindande eller normativa delen av direktivet.
Skilen ir alltsd inte i sig bindande.”® I skil 29 i terrorismdirektivet
anges att medlemsstaterna, for att sikerstilla ett heltickande be-
motande, kan inritta ett krisstodscentrum for offer och deras
familjemedlemmar som erbjuder akut psykologisk hjilp och
emotionellt stdd. Stédtjinsterna bor beakta att specifika behov hos
offer for terrorism kan utvecklas med tiden. I férsta hand bor dirfor
sikerstillas att stodtjinsterna omfattar dtminstone de emotionella
och psykologiska behoven hos de mest utsatta offren for terrorism
och ger information till alla offer for terrorism om tillgingen till
ytterligare emotionellt och psykologiskt stéd. Nir det giller det
emotionella och psykologiska stédet och informationen om
ytterligare sddant st6d tar skrivningarna alltsd sikte endast pd offren

25 Se Krisberedskap inom socialtjinstens omride s. 127.
3¢ Jfr Redaktionella och sprikliga frigor i EU-arbetet, Rev. 2017-02-21, SB PM 2014:3,
Regeringskansliet s. 22 ff.
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for terrorism, vilket ocksd dr forenligt med skrivningarna i skil 27
om att familjemedlemmar till éverlevande 1 stillet har tillgdng till
stodtjinster i enlighet med brottsofferdirektivet.”” Enligt artikel
24.3 1 terrorismdirektivet ska, som framgitt i avsnitt 5.3.2, det
emotionella och psykologiska stodet vara konfidentiellt, kostnads-
fritt och littillgingligt for alla offer f6r terrorism. Ett littillgingligt
sddant stdd forutsitter, som ocksd framgdr av skilsskrivningarna, att
det ges information om ytterligare sddant st6d. Hirtill férutsitts att
antalet drabbade 1 behov av stodet ir kint vilket 1 sin tur forutsitter
adekvata medel som mojliggor identifiering av de drabbade, se ovan.

Som framgitt skiljer sig de drabbades behov it 1 krisstédets tre
faser och forindras dven 6ver tid. Behoven kan ocks3 variera mellan
olika personer. Information ir viktig 1 alla faser. I Sverige finns
krisstddsfunktioner inom sivil kommuner som landsting. Syftet
med krisstodet dr att stodja dterhimtningsprocessen och att
identifiera personer som behéver stéd 6ver tid. Kunskapen om vilka
tgirder som har bist effekt har utvecklats pd senare &r och numera
finns internationella rekommendationer som ger god vigledning.
Det kan dock vara svirt att dra upp grinser f6r kommunernas
respektive landstingens ansvar nir det giller krisstdd och ibland kan
det vara oklart vad som ir sjukvird och vad som ir kommunalt
krisstdd. Samverkan mellan kommun och landsting dr dirfér
nodvindig vilket dven poingteras i de allmidnna rdd som kopplats till
foreskriften om krisstod 1 5 kap. 12 § SOSFS 2013:22.%°

Den svenska krisstddsorganisationen sikerstiller att de
emotionella och psykologiska behoven hos de mest utsatta offren
for terrorism tillgodoses. I detta sammanhang kan nimnas att det 1
samband med attentatet i Stockholm fattades ett inriktningsbeslut
enligt vilket alla i behov av krisstod skulle erbjudas sddant inom en
timme efter ankomst till sjukhus. En krisstodtelefon aktiverades och
senare doppnade landstinget och kommunen 1 samverkan, som nyss
nimnts, ett krisstddscentrum.”” Organisationen beddms ocks3,
tillsammans med ©vriga aktdrers hantering, sikerstilla att
information ges till alla offer for terrorism om tillgingen till

27 De kan enligt det direktivet, vid behov och i enlighet med omfattningen av den skada de
har lidit till f6]jd av det brott som har begdtts mot brottsoffret, ha ritt till emotionellt stéd,
och dir sddant st6d finns att tillgd, psykologiskt stod.

28 Jfr Krisstod vid allvarlig hindelse s. 53 f.

29 Utvirdering av Stockholms lins landstings katastrofmedicinska insatser vid attentatet pd
Drottninggatan den 7 april 2017 s. 39.
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ytterligare emotionellt och psykologiskt stéd samt att drabbade som
behover stéd over tid identifieras och hinvisas tll ritt aktor. I
samband med attentatet i Stockholm fattades ytterligare ett
inriktningsbeslut enligt vilket planering borde ske fér mellan- och
lingtidsfasernas krisstdd samt att krisstéd pd ldng sikt, dvs. bortom
en mdinad, skulle finnas tillgingligt for drabbade och indirekt
drabbade i alla &ldrar.”*® T lingtidsfasen ansvarar, som framgdtt i
avsnitt 5.3.2, landstingen f6r psykologisk och psykiatrisk behandling
och kommunerna fér 6vrigt stdd, anpassat efter behov.
Sammantaget innebir det sagda ett fértydligande av att det
emotionella och psykologiska stod som ska tillhandahillas offer for
terrorism 1 enlighet med artikel 24.3 a i terrorismdirektivet som
Sverige 1 huvudsak bedémts uppfylla ocks3 ir lictillgingligt.

Medlemsstaterna kan ocksa, enligt skil 29, for att sikerstilla ett
heltickande bemétande inritta en samlad och uppdaterad webbplats
med all relevant information. MSB driver, som tidigare framgatt, den
nationella  webbplatsen www.krisinformation.se som avser att
formedla information till allminheten frin myndigheter och andra
ansvariga fore, under och efter en stor hindelse eller kris. Innehillet
ir framtaget genom myndighetsgemensamma arbetsgrupper inom
olika omrdden och mailet ir att webbplatsens innehdll ska vara
tillgingligt och anvindbart {6r s3 minga som mojligt.

Nir det giller information krivs, enligt artikel 24.3 b 1
terrorismdirektivet, att det finns stodtjinster som sirskilt omfattar
information om relevanta rittsliga, praktiska och ekonomiska
fragor. Ett littillgingligt stéd 1 6vrigt bedoms dessutom forutsitta
att det ges information om detsamma. I avsnitt 5.3.2 ovan har
konstaterats att det i1 Sverige finns ett flertal aktérer som, 1 olika
skeden efter en terroristattack, ska tillhandahilla information till
offer for terrorism om relevanta rittliga, praktiska och ekonomiska
frigor. Bedomningen har gjorts att om aktdrernas information
betraktas som en helhet — vilket mdste vara avsikten — lever Sverige
upp till kraven pd att informationen ska vara konfidentiell,
kostnadsfri och, som ytterligare ska utvecklas hir, littillginglig for
alla offer for terrorism omedelbart efter en terroristattack och s&
linge det dr nédvindigt i det enskilda fallet och vad som krivs nir
det giller offer som ir bosatta 1 Sverige, nir terroristbrottet begicks
i en annan medlemsstat, se artikel 26.2 och avsnitt 5.5 nedan. Sverige

20 Ibid s. 71.
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lever ocksd upp till kraven pd att offer for terrorism som ir bosatta i
en annan medlemsstat ska ha tillgdng till information om sina
rittigheter, tillgingliga stodtjinster och tillgingliga system for
ersittning nir terroristbrottet begicks 1 Sverige (se artikel 26.1 och
avsnitt 5.5 nedan).

Krisinformation.se bidrar till att informationen till offer for
terrorism totalt sett anses littillginglig. Den ger ocksd information
1 minga av de avseenden som krivs enligt terrorismdirektivet men
inte t.ex. nir det giller ersittning tll offer. Det finns inte heller
grundliggande information som direkt tar sikte pd offer for
terrorism och deras familjer. I samband med attentatet 1 Stockholm
den 7 april 2017 fanns pd webbplatsen en sirskild, numera arkiverad,
sida med bl.a. linkar till vissa — men inte alla — berérda myndigheters
information om hindelsen. Det linkades tex. inte ull
Brottsoffermyndighetens ~ webbplats, dir den flersprikiga
informationen  Till dig som  utsatts  for brott  finns.
Brottsoffermyndigheten har tagit fram informationen Om du
drabbas av en terroristattack i Sverige eller utomlands som 1 augusti
2017 publicerats pd myndighetens webbplats och som alltsd direkt
vinder sig till offer for terrorism. Motsvarande information skulle i
hindelse av en terroristattack — ocksd pd andra sprak in svenska —
med fordel kunna finnas via link pd www.krisinformation.se.
Informationen  skulle kunna kompletteras med anpassad
information i anledning av en sirskild hindelse. Det dr av vikt att en
uthdllighet kan sikerstillas dven vad giller limnandet av relevant
information eftersom det kan finnas behov som inte ir
tillgodosedda, eller omriden som inte var prioriterade i akutfasen,
men som blir stérre senare och som d& behdver uppmirksammas.**!

Sammantaget innebir det sagda att det finns mekanismer eller
protokoll som inbegriper en samordning mellan relevanta aktérer
som mojliggoér tillhandahdllande av ett heltickande bemétande av
behoven hos offren och deras familjemedlemmar. Det finns
dessutom en vil fungerande krisstddsorganisation och en samlad
webbplats med information som kan anvindas fér indamélet.
Skilsskrivningarna ir enbart exemplifierande. Sverige uppfyller
siledes vad terrorismdirektivet kriver men for att ytterligare
forbittra ett bemotande finns, trots detta, anledning att vidta vissa
tgirder nir det giller informationen. I avsnitt 6.3 foreslds dirfor att

21 Krisstdd vid allvarlig hindelse s. 35.
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Brottsoffermyndigheten ser 6ver och utvecklar sin befintliga
information som riktar sig till offer for terrorism. Informationen bor
vara flersprikig och omfatta generell information om den ritt till
hjilp, stéd och skydd som offren och deras familjemedlemmar har
enligt terrorismdirektivet. Den bor ocksd vara méjlig att anpassa till
en sirskild hindelse.

5.3.4 Tillhandahallande av adekvat medicinsk behandling —
artikel 24.5

Bedomning: Sverige uppfyller vad terrorismdirektivet kriver 1
friga om att adekvat medicinsk behandling tillhandahalls offer fér
terrorism omedelbart efter en terroristattack och s linge det ir
nddvindigt. Det behdvs dirfor inte ndgra forfattningsindringar
eller andra 3tgirder.

Skilen for beddmningen

Inledning

Enligt artikel 24.5 1 terrorismdirektivet ska medlemsstaterna
sikerstilla att adekvar medicinsk bebandling tillhandahills offer for
terrorism omedelbart efter en terroristattack och sd linge det dr
nodvindigt. Bestimmelsen, som saknar motsvarighet i brottsoffer-
direktivet, tar sikte pd offer for terrorism och sdledes pd fysiska
personer och familjemedlemmar till avlidna som lidit skada till f61;d
av ett terroristbrott. Hir stills inte nigra krav pd att den medicinska
behandlingen ska vara kostnadsfri, jfr vad som giller fér psyko-
logiskt stod enligt artikel 24.3 a i direktivet. I bestimmelsen anges
ocks3 att medlemsstaterna bibehiller ritten att organisera tillhanda-
hillandet av medicinsk behandling till offer f6r terrorism i enlighet
med sina respektive nationella hilso- och sjukvardssystem.

I Sverige har hilso- och sjukvirden traditionellt ansetts vara en
utpriglad nationell angeligenhet. Huvudprincipen inom EU-ritten
ir ocksd att EU fullt ut ska respektera medlemsstaternas ansvar for
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att organisera och ge hilso- och sjukvird. EU-domstolen har dock
pa senare tid i flera domar slagit fast att hilso- och sjukvard ir att
betrakta som en tjinst i den mening som avses i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) och att virden
dirmed omfattas av reglerna om fri rorlighet f6r tjinster. Patienter
kan dirfor ha rite till ersittning frdn sitt hemland f6r vard utford i
andra medlemsstater. Patientrorlighetsdirektivet’ syftar till att géra
det littare att {3 tillgdng till grinséverskridande hilso- och sjukvérd
av god kvalitet 1 EU och att garantera patienterna rorlighet i
overenstimmelse med de principer som fastslagits av EU-
domstolen. Som ett parallellt spir finns, som framgdtt 1 avsnitt 5.3.2
ovan, bestimmelser om ritt till grinsoverskridande vird 1
férordning 883/2004 som syftar till att samordna olika social-
forsikringstormdner for de medborgare som ror sig  over
grinserna.”®

Forbehillet 1 artikel 24.5 om att medlemsstaterna bibehéller
ritten att organisera tillhandahdllandet av medicinsk behandling 1
enlighet med sina respektive nationella hilso- och sjukvirdssystem
ger inte tydligt stod for att medlemsstaterna skulle kunna ge avkall
pd de grundliggande kraven i bestimmelsens férsta mening om
adekvat medicinsk behandling omedelbart efter en terroristattack
och s3 linge det ir nddvindigt. Diremot ger det stéd for att
medlemsstaten, pd sitt som skett 1 Sverige, kan 13ta behandlingens
omfattning och villkor styras av vilken personkrets den vird-
behévande tillhér.

Det framgér inte nirmare i direktivet vad som avses med adekvat
medicinsk behandling ("medical treatment”). Tandvarden ir en del av
den svenska hilso- och sjukvirden. Motsvarande syn p& tandvirden
som en del av hilso-och sjukvirden &terfinns i andra EU-rittsliga
instrument. Exempelvis avses med hilso- och sjukvird enligt
patientrorlighetsdirektivet 1 princip all hilso- och sjukvird, dven
tandvard. Det dr mot denna bakgrund rimligt att utgd frin att dven
tandvird ir relevant i sammanhanget. I det féljande anvinds vdrd
som ett samlande begrepp for bidde hilso- och sjukvird och
tandvérd.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillimpningen
av patientrittigheter vid grinsoverskridande hilso- och sjukvird.

24 Patientrorlighetsdirektivet har genomférts bl.a. genom lagen (2013:513) om ersittning for
kostnader till {6ljd av vard i ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.
Se Patientrdrlighet i EU — f6rslag till ny lagstiftning (prop. 2012/13:150), bl.a. s. 1 och 20.
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Den adekvata medicinska behandlingen ska tillhandahallas offer
for terrorism omedelbart efter en terroristattack och sd Linge det dr
nodvindigt. T avsnitt 5.3.2 har konstaterats att terrorismdirektivets
nédvindighetsrekvisit ger utrymme f6r en nédvindighetsprovning 1
forhdllande till vem som ir offer i det enskilda fallet. Nodvindig-
hetsrekvisitets férhdllande till tillhandahllandet av medicinsk
behandling behandlas i bedémningen lingre fram.

I avsnitt 5.3.2 och 5.3.3 har limnats utférliga redogérelser for det
svenska hilso- och sjukvirdssystemet och for den katastrof-
medicinska beredskapen. Mot denna bakgrund redogérs fore
bedémningen 1 detta avsnitt endast kortfattat f6r huvuddragen 1
nuvarande ordning. Nir det giller bedémningen ska redan nu
framhaillas att 1 uppdraget ingdr inte, enligt uppdragsbeskrivningen,
att limna forslag pa hilso- och sjukvirdsomridet.

Huvuddragen i nuvarande ordning

Alla som vistas 1 landet, bosatta och andra, och som har ett
medicinskt behov av vird, ska erbjudas nigon form av vird av
landstingen. Var och en har alltsd 1 juridisk mening inte nigon ritt
att kriva vird efter eget 6nskemdl utan det ir landstinget som ir
skyldigt att erbjuda vird efter den enskildes medicinska behov och 1
enlighet med de prioriteringsgrunder som giller inom virden samt i
enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet.***

I vilken omfattning ett landsting ska erbjuda hilso- och sjukvird
och tandvird och pd vilka villkor — inklusive eventuell subvention —
styrs, som framgitt i avsnitt 5.3.2 ovan, av vilken personkrets den
vardbehdvande tillhor. T Sverige erbjuds 1 dag inom ramen fér den
offentliga virden fullstindig vird, vird som inte kan anstd och
nddvindig/omedelbar vérd.

Landstinget ska erbjuda en god hilso- och sjukvird och tandvird
4t dem som ir bosatta 1 landstinget (8 kap. 1 § HSL och 5 § tand-
vardslagen).

Landstinget ska dven erbjuda hilso- och sjukvird och tandvérd &t
den som, utan att vara bosatt hir, har ritt till virdférméner enligt
férordning 883/2004 (8 kap. 2 § HSL och 5 a § tandvirdslagen).
Enligt forordningen har en person som omfattas av férordningen

24 Prop. 2012/13:109 s. 34.
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och som befinner sig pd tillfillig vistelse i en annan medlemsstat ritt
till nédvindig vdird p&d samma villkor som personer som ir bosatta 1
den medlemsstaten. Med nodvindig vird avses sidan vird som av
medicinska skil blir nédvindig under en tillfillig vistelse i en annan
medlemsstat. Det innebir att den som vistas i en annan medlemsstat
inte ska behova avbryta sin vistelse for att séka vard i det land dir
personen ir forsikrad. Med nédvindig vird avses ocksd vird for
sjukdomar som inte ir plotsligt uppkomna, dvs. redan existerande
sjukdomstillstind och kroniska sjukdomar, s linge syftet med resan
inte ir att s6ka vdrd. Virden betraktas inte som nédvindig om den
kan vinta till dess att personen kommer tillbaka till sitt bosittnings-
land. En bedémning, som baseras pd den s6kandes hilsotillstdnd och
vistelsetidens lingd, ska alltid goras av behandlande likare eller
annan virdpersonal.**

Personer som vistas 1 ett landsting utan att vara bosatta dir ska
erbjudas omedelbar vird av vistelselandstinget (8 kap. 4 § HSL och
6 § tandvirdslagen). Det kan vara friga om personer som ir bosatta
1 Sverige men 1 ett annat landsting 4n det som virdbehovet uppstar i
(s.k. utomlinspatienter) eller personer som inte ir bosatta i Sverige.
Nir det giller vilken hilso- och sjukvird som ir att anse som
omedelbar hinvisas till vad som citerats ur férarbetena till den
ursprungliga bestimmelsen 1 HSL i avsnitt 5.3.2. Av férarbetena till
tandvérdslagen framgér bl.a. foljande 1 frdga om omedelbar tandvérd:

Det ir sjilvklart att den som har ett akut behov av tandvard ska tas om
hand pd en nirbeligen tandlikarmottagning dir adekvat tandvird kan
ges, oavsett var han eller hon ir folkbokférd. Avgorande for
virdskyldigheten i dessa fall méste alltid vara den faktiska vistelseorten.
Bestimmelsen innehdller dirfor en féreskrift om att landstinget ir
skyldigt att erbjuda ocksd dem som inte r bosatta 1 landstinget omedel-
bar tandvird. Skyldigheten omfattar sivil den som ir bosatt i ett annat
landsting som den som inte dr bosatt i landet, t.ex. en utlinning pd
uillfilligt besék inom landstingets omrdde. Ndgon nirmare precisering
av grinserna for vad som ska anses som “omedelbar vird” kan inte anges
hir. Det fir provas frdn fall till fall. Tandlikaren fir avgdra om en
vardsékande behdver omedelbar tandvird eller om virden kan anst3 till

2 EES-medborgare har allts3 ritt till vird i Sverige dels genom férordning 883/2004, dels
genom EU-domstolens praxis som kodifieras genom patientrérlighetsdirektivet. Se prop.
2012/13:109 s. 41. Vid sidan av férordning 883/2004 har personer som omfattas av det svenska
hilso- och sjukvirdssystemet dven en pd EUF-f6rdraget grundad ritt att motta hilso- och
sjukvard och tandvird, oberoende av hur den ir organiserad och finansierad, i ett annat land
inom EES och direfter under vissa fdrutsittningar {8 sina utgifter {6r virden ersatta, se prop.
2012/13:150's. 22.
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dess den virdsokande kommer till sitt eget lin eller dir han eller hon
annars har att soka vird. Skyldigheten att erbjuda tandvird avser dock
endast den akuta vird och behandling som behévs.*

Vuxna asylsokande personer (iven om de har meddelats beslut om
avvisning eller utvisning, men inte om de hiller sig undan verk-
stillighet av beslutet) och vuxna personer som vistas 1 landet utan
tillstdind ska erbjudas vdrd som inte kan anstd, inklusive tandvird,
enligt bestimmelserna 1 lagen om hilso- och sjukvird 3t asylsékande
m.fl. och lagen om hilso- och sjukvird till vissa utlinningar som
vistas 1 Sverige utan nodvindiga tillstdnd.

Begreppet vird som inte kan anst8 dr avsett att vara en utvidgning
av den som vird som definieras som omedelbar. Begreppet omfattar
vird och behandling av sjukdomar och skador 1 de fall dir dven en
méttlig f6rdréjning bedéms kunna medfora allvarliga foljder for
patienten. Aven psykiatrisk vird och féljdinsatser till virden om-
fattas. Vilken vird som inte kan anst for en patient fir avgoras 1 det
enskilda fallet av den behandlande likaren eller tandlikaren.*"

Asylsokande barn och barn som vistas 1 landet utan tillstdnd ska
enligt bestimmelserna i de nyss nimnda lagarna erbjudas samma
vird som 1 Sverige bosatta barn, dvs. subventionerad fullstindig
hilso- och sjukvird inklusive regelbunden tandvird.**

Bedomning

Av terrorismdirektivet f6ljer krav p att adekvat medicinsk behand-
ling tillhandahalls offer f6r terrorism omedelbart efter en terrorist-
attack och si linge det dr nédvindigt. I vilken omfattning ett
landsting ska erbjuda hilso- och sjukvird och tandvird och pa vilka
villkor styrs av vilken personkrets den virdbehévande tillhor. 1
Sverige erbjuds 1 dag inom ramen fér den offentliga virden
fullstindig vard, nédvindig/omedelbar vird och vird som inte kan
anstd beroende pd vilken persongrupp den virdbehdvande tillhor.
Innehillet 1 och finansieringen av den vird en virdsokande person

24 Prop. 1984/85:79 s. 64.

27 Se dven Socialstyrelsens rapport Vird fo6r papperslésa — vird som inte kan anstd,
dokumentation och identifiering vid vird till personer som vistas i landet utan tillstind,
februari 2014. I rapporten limnar Socialstyrelsen fortydliganden angiende tillimpningen av

begreppet vird som inte kan ansta.
28 Prop. 2012/13:109 s. 15 ff.
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ska erbjudas beror, férutom pd vilket konkret virdbehov veder-
bérande har, alltsd dven pé vilken persongrupp han eller hon tillhér.

Lagstiftaren har siledes, nir det giller tillgingen till vird, ansett
det sakligt motiverat att gora en skillnad mellan 1 Sverige bosatta
personer och personer som vistas hir tillfilligt, som asylsékande
eller utan tillstdnd.** Skillnader gérs ocksd i1 olika sammanhang
mellan vuxna och barn. Som tidigare konstaterats ir en sidan
ordning férenlig med terrorismdirektivets nddvindighetsrekvisit.
Adekvat medicinsk behandling ska finnas att ullgd offer for
terrorism omedelbart efter en terroristattack och s linge det ir
noédvindigt och nédvindighetsprévningen utgdr frdn vem som ir
offer i det enskilda fallet. Exempelvis fir en person som endast
ullfilligt vistas 1 Sverige som t.ex. turist férutsittas dtervinda till sitt
hemland s& snart det akuta behovet av medicinsk behandling ir
tillgodosett och hemlandet fir férutsittas vid behov ge fortsatt
behandling till hemvindaren. Skyldigheten att tillhandahilla adekvat
medicinsk behandling tycks alltsd inte ovillkorlig utan det ges
utrymme for en nédvindighetsprévning 1 forhillande till vem som
ir offer 1 det enskilda fallet.

Landstinget har alltsi ett ansvar att erbjuda alla offer for
terrorism 1 vart fall nédvindig/omedelbar hilso- och sjukvird och
tandvard dvs. i praktiken sidan vird som inte kan vinta till dess att
personen kommer hem. Landstinget ska ocks3 planera sin hilso- och
sjukvird s att en katastrofmedicinsk beredskap uppritthélls (7 kap.
2 § HSL). Personer som ir bosatta i Sverige ska erbjudas fullstindig
vard efter behov och s3 linge det ir nédvindigt 1 varje enskilt fall.
Asylsokande barn och barn som vistas 1 landet utan tillstdnd ska
erbjudas samma vird som i landet bosatta barn, dvs. fullstindig
hilso- och sjukvird inklusive regelbunden tandvird. Asylsokande
vuxna och vuxna som vistas hir utan tillstind ska erbjudas vird som
inte kan anstd, dvs. vird 1 de fall en méttlig f6rdrojning bedoms
kunna medféra allvarliga f6ljder och féljdinsatser till sddan vird.
Aven en sidan vird fir anses motsvara vad terrorismdirektivet kriver
nir det giller adekvat medicinsk behandling omedelbart efter en
terroristattack och s8 linge det ir nodvindigt 1 varje enskilt fall.

Det sagda innebir att Sverige uppfyller vad terrorismdirektivet
kriver i frdga om tillhandah8llande av adekvat medicinsk behandling

2 Se t.ex. prop. 2012/13:109 s. 40. Férslagen i det lagstiftningsirendet bedémdes dirfér inte
std i strid med vare sig grundlagen eller internationella dtaganden.
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omedelbart efter en terroristattack och si linge det ir nédvindigt.
Det behdvs dirfoér inte nigra forfattningsindringar eller andra &t-
girder 1 denna del.

5.3.5  Tillgang till rattshjalp - artikel 24.6

Bedomning: Sverige uppfyller vad terrorismdirektivet kriver i
frdga om att offer for terrorism ska ha tillgdng till riteshjilp i
enlighet med artikel 13 i brottsofferdirektivet. Det behévs dirfor
inte nigra férfattningsindringar eller andra tgirder.

Skilen for beddmningen
Inledning

Medlemsstaterna ska, enligt artikel 24.6 1 terrorismdirektivet,
sikerstilla att offer for terrorism har tillging till réttshjilp i enlighet
med artikel 13 1 brottsofferdirektivet nir de dr parter i straffrittsliga
forfaranden. Bestimmelsen hinvisar alltsd direkt till brottsoffer-
direktivets bestimmelse om rittshjilp. I bestimmelsen anges ocksd
att medlemsstaterna ska sikerstilla att brottets allvar och
omstindigheterna kring brottet vederbérligen 3terspeglas i de
villkor och processuella regler enligt vilka offer f6r terrorism har
tillgdng till riteshjilp 1 enlighet med nationell ritt. Hir gors siledes
en tydlig hinvisning till nationell ritt.

Enligt artikel 13 1 brottsofferdirektivet ska medlemsstaterna
sikerstilla att brottsoffer har tillgdng till rittshjilp nir de dr parter i
straffrittsliga férfaranden. De villkor eller processrittsliga regler
enligt vilka brottsoffren har tillging till rittshjilp ska, enligt bestim-
melsen, faststillas i nationell ritt. Vid genomférandet av brottsoffer-
direktivet ansdgs Sverige leva upp till kraven i bestimmelsen genom
befintliga mojligheter att erhdlla mélsigandebitride och allmin ritts-
hjilp. Aven 8klagarens skyldighet att bistd vid enskilda ansprik
nimndes i sammanhanget.”® Som framgitt nimns i brottsoffer-
direktivets inledande skil 16 offer for terrorism sirskilt.

20 Ds 2014 :14 s. 140 £. Jfr prop. 2014/15:77 5. 11.
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I avsnitt 5.3.2 har redogjorts fér malsigandebitridets roll 1 det
straffrittsliga férfarandet. I det f6ljande redogors dterigen kortfattat
fér huvuddragen 1 nuvarande ordning.

Huvuddragen i nuvarande ordning

En malsigande har i vissa fall ritt att fi ett méilsigandebitride
forordnat for sig. Forutsittningarna foér ett sidant foérordnande
framgdr av lagen om mdlsigandebitride. Malsigandebitridet
forordnas av ritten (7 §). Mojligheten att {3 ett méalsigandebitride
giller bdde en mélsigande som ir part och en mélsigande som endast
ska horas 1 milet. Malsigandebitride kan foérordnas ocksd for efter-
levande till den som dédats pd grund av brott, forutsatt att den
efterlevande intar stillning som maélsigande och uppfyller de
kriterier som finns 1 lagen for att 8 ett mélsigandebitride. Mals-
dgandebitridets uppgifter ir, enligt 3 §, att ta till vara milsigandens
intressen 1 milet och limna stéd och hjilp till milsiganden. Mals-
dgandebitridet ska dven bistd milsiganden med att fora talan om
enskilt ansprdk om det inte gors av 8klagaren. Om malsiganden
bitrider &talet hjilper malsigandebitridet till dven 1 det hin-
seendet.”

Malsigandebitride ska forordnas i bl.a. mal om brott enligt 3 eller
4 kap. brottsbalken (brott mot liv och hilsa samt brott mot frihet
och frid), pa vilket fingelse kan f6lja eller forsok, forberedelse eller
stimpling till sidant brott, om det med hinsyn till milsigandens
personliga relation till den misstinkte eller andra omstindigheter
kan antas att milsiganden har behov av sidant bitride (1 § forsta
stycket 2). Vissa av girningarna 1 3 och 4 kap. brottsbalken utgor
terroristbrott under de férutsittningar som anges 1 2 § terrorist-
brottslagen, se 3 § terroristbrottslagen. Straffet {or terroristbrott ir
fingelse pd viss tid, ligst fyra &r och hogst arton &r, eller pd livstid.
Behovet av milsidgandebitride ska provas utifrin en helhetsbedom-
ning av milsigandens situation, satt i relation till det brott som mélet
avser.”” Ett mélsigandebitride ska ocksi férordnas i mal om annat

21 Redogdrelsen for ritten till malsigandebitride i detta avsnitt bygger bl.a. pd redogérelsen i
Mer indamilsenliga bestimmelser om rittsliga bitriden (prop. 2017/18:86) s. 16 f.

2 Renfors m.fl., Rittshjilpslagen m.m. (1 april 2017, Zeteo), kommentaren till 1 § lagen om
mélsigandebitride.
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brott pd vilket fingelse kan f6lja, om det med hinsyn till mals-
igandens personliga foérhillanden och 6vriga omstindigheter kan
antas att milsiganden har ett sirskilt starkt behov av sidant bitride
(1 § forsta stycket 3). Aven brott enligt specialstraffritten omfattas
alltsd av lagstiftningen. Det ska vara friga om brott av kvalificerat
slag som har inneburit en svir krinkning dir man miste rikna med
ingdende och pressande férhér och maélsigandens fysiska eller
psykiska tillstdnd ir sddant att mélsiganden kan antas ha visentlig
nytta av ett juridiskt bitride.””

Ett mdlsigandebitride kan férordnas s snart en férundersékning
har inletts. Ett sddant bitride kan ocksd forordnas vid &terupp-
taganden av en forundersdkning (1 § forsta stycket). Ett mals-
dgandebitride fir inte forordnas sedan 8klagaren har beslutat att
allmint &tal inte ska vickas eller att sddant 4tal ska liggas ned (2 §).
Ett milsigandebitride fir ocksd férordnas i hogre ritt om dklagaren
eller den tilltalade har 6verklagat domen i ansvarsdelen (1 § andra
stycket).

Malsigandebitridet ska entledigas om det ir pakallat med hinsyn
till férhdllandena 1 milet eller om det annars finns skil for det (4 §
tredje stycket). Ett exempel kan vara om férundersékningen eller
dtalet rorande det brott som féranlett forordnandet liggs ned. I
ovrigt giller uppdraget 1 dagsliget till dess att handliggningen av
milet avslutas.”*

Malsigandebitridets uppgifter kvarstir om ett enskilt ansprik
har avskilts frin brottmdlet foér att handliggas som ett tvistemal,
féorutom om det dr friga om ett mal om mindre virde som handliggs
enligt 1 kap. 3 d § rittegdngsbalken. Milsigandebitridets uppgifter
kvarstdr dven om endast det enskilda anspriket har éverklagats. Om
enbart mélsiganden har éverklagat domen endast i ansvarsdelen ir
mélsigandebitridet emellertid inte behorigt att bitrida méilsiganden
iden delen (NJA 1999 s. 781).

Den som férordnas till milsigandebitride ska vara advokat eller
bitridande jurist pi en advokatbyri. Aven nigon annan kan i

3 Tbid.

241 prop. 2017/18:86 féreslds, bl.a. mot bakgrund av att milsiganden p3 grund av reformen
En modernare ritteging sillan deltar personligen i huvudférhandlingen i hovritten och att
behovet av milsigandebitride dir har minskat, att milsigandebitridets férordnande ska gilla
till dess att tiden for att 6verklaga tingsrittens dom har 16pt ut. Ett milsigandebitride ska
dock kunna férordnas i hdgre ritt om det finns behov av det. Lagindringarna trider i kraft
den 1 juli 2018.
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dagsliget forordnas, om han eller hon bedéms limplig for upp-
draget. Vidare giller att den som mélsiganden sjilv har foéreslagit ska
férordnas om personen ir limplig och det inte finns sirskilda skil
mot det (4 § forsta stycket lagen om méilsigandebitride som hinvisar
till 26 § forsta stycket rittshjilpslagen).*”

Malsigandebitridet, vars stdd och hjilp dr kostnadsfri fér
malsiganden, har ritt till ersittning enligt samma principer som
giller for ett bitride enligt rittshjilpslagen.

Som framgtt 1 avsnitt 5.3.2 f&r en mélsigande, som hors med
anledning av 3klagarens talan, enligt 20 kap. 15 § forsta stycket ritte-
gdngsbalken ocksd dtfoljas av en limplig person som personligt stéd
(stddperson) under rittegingen. Stodpersonens uppgift ir, enligt
kommentaren, enbart att vara ett personligt st6d 4t milsiganden.”

Enligt 8 § rittshjilpslagen far riteshjilp 1 en rittslig angelidgenhet
beviljas om det med hinsyn till angeligenhetens art och betydelse,
tvisteféremalets virde och omstindigheterna 1 évrigt dr rimligt att
staten bidrar till kostnaderna. Aven sidan allmin rittshjilp har
undantagsvis beviljats i brottm4l den som vill féra enskilt dtal. Aven
arvingar till den som péastdtts avlidit till {6ljd av brott har erhillit
rittshjilp. Aven i mal om skadestind pi grund av brott har rittshjilp
beviljats, 1 fall dir malsigandebitride inte kan férordnas. Med
hinsyn till 8klagarens skyldighet att enligt 22 kap. 2 § rittegings-
balken, bistd vid enskilda ansprik torde dock behov av rittshjilps-
bitride sillan finnas.”’

Bedomning

Medlemsstaterna ska enligt terrorismdirektivet sikerstilla att offer
for terrorism har tillgdng till riteshjilp 1 enlighet med brottsoffer-
direktivet nir de idr parter i straffrittsliga forfaranden. Sverige har,
vid genomférandet av brottsofferdirektivet, ansetts leva upp till
kraven i det direktivet.

Det finns i Sverige, som framgitt, goda mojligheter for en
mélsigande att erhilla kostnadsfritt juridiskt bitride under det
straffrittsliga forfarandet. Denna ritt dr visserligen inte absolut, men

25 T prop. 2017/18:86 féreslds skirpta kompetenskrav f6r milsigandebitride, bl.a. att endast
jurister ska kunna férordnas, se s. 17 ff.

26 Fitger m.fl., Rittegingsbalken (oktober 2017, Zeteo), kommentaren till 20 kap. 15 §.

37 Ds 2014:14 s. 141. Se dven NJA 2007 s. 479 och RH 1995:22.
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nigon ovillkorlig ritt till riteshjilp for alla offer foreskrivs inte i
brottsofferdirektivet och dirmed inte heller i terrorismdirektivet.
Det som anges 1 artikel 13 i brottsofferdirektivet ir 1 stillet att de
villkor och processuella regler enligt vilka brottsoffren ska ha
tillgdng till riteshyilp ska faststillas 1 nationell ritt. T artikel 24.6 i
terrorismdirektivet hinvisas ocksd till nationell ritt pd sd sitt att
medlemsstaterna  ska  sikerstilla att  brottets allvar och
omstindigheterna kring brottet vederborligen &terspeglas 1 de
villkor och processuella regler enligt vilka offer fér terrorism har
tillgdng till riteshyjilp 1 enlighet med nationell ritt.

S&vil brottets allvar som omstindigheterna vid brottet kan
beaktas vid provningen av om behov av malsigandebitride
foreligger. Offer for terrorism torde ocksd, som konstaterats i
avsnitt 5.3.2, mot den bakgrunden ha ritt tll ett kostnadsfritt
mélsigandebitride. Sverige lever dirfér upp till vad terrorism-
direktivet kriver i friga om tillgdng tll riteshjilp varfor ndgra
forfattningsindringar eller andra tgirder inte dr nédvindiga.

5.3.6 Férhallandet till brottsofferdirektivet — artikel 24.7

Bedémning: Terrorismdirektivets bestimmelse om férhillandet
till brottsofferdirektivet foranleder inte ndgra sirskilda dtgirder.

Skilen for beddmningen

Terrorismdirektivet innehdller en bestimmelse om direktivets
forhallande till brottsofferdirektivet. Enligt artikel 24.5 i terrorism-
direktivet ska sdledes det direktivet tillimpas utdver, och utan att det
paverkar, de dtgirder som foreskrivs 1 brottsofferdirektivet. Redan i
brottsofferdirektivets skil 16 omnimns offer f6r terrorism sirskilt.
Dir anges att sddana offer kan behova sirskild omsorg, stéd och
skydd pd grund av det mot dem begdngna brottets sirskilda art. I
terrorismdirektivets skil 27 fortydligas ocksd att medlemsstaterna
bér vidta dtgirder for skydd, stdd och hjilp som svarar mot de
specifika behoven hos offer for terrorism 1 enlighet med
brottsofferdirektivet och ytterligare preciseringar i terrorism-
direktivet.
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Bestimmelsen — som allts8 innebir att terrorismdirektivet ytter-
ligare preciserar och kompletterar brottsofferdirektivet — féranleder
inte ndgra sirskilda &tgirder.

5.4 Skydd av offer for terrorism — artikel 25

Bedomning: Sverige uppfyller vad terrorismdirektivet kriver i
friga om att dtgirder for att skydda offer for terrorism och deras
familjemedlemmar ska finnas tillgingliga 1 enlighet med
brottsofferdirektivet. Det behdvs dirfér inte ndgra forfattnings-
indringar eller andra &tgirder 1 denna del.

Skilen {6r beddmningen
Inledning

Medlemsstaterna ska, enligt artikel 25 i terrorismdirektivet,
sikerstilla att dtgirder finns tillgingliga for att skydda offer for
terrorism och deras familjemedlemmar i enlighet med brottsoffer-
direktivet. Vid bedéomningen av om och 1 vilken utstrickning de bor
{3 del av skyddsdtgirder under straffrittsliga forfaranden ska sirskild
uppmirksamhet dgnas 3t risken for hot eller vedergillning och &t
behovet av att skydda virdigheten och den fysiska integriteten hos offer
for terrorism, inbegripet vid forhor och vittnesmdl. Bestimmelsen hin-
visar alltsd direkt till brottsofferdirektivet och nirmast till kapitel 4
och bestimmelserna om skydd for brottsoffer och erkinnande av
brottsoffer med specifika skyddsbehov i artiklarna 18-24.7°
Inledningsvis kan konstateras att artikeln tar sikte pd bide offer
for terrorism och deras familjemedlemmar. Det innebir att med-
lemsstaterna ska sikerstilla att dtgirder finns tillgingliga for att
skydda sdvil fysiska personer och familjemedlemmar till avlidna som
lidit skada till f61jd av terroristbrott som familjemedlemmar till 6ver-
levande. Nir det giller vilka dtgirder som ska sikerstillas hinvisas
till brottsofferdirektivet. Vissa av brottsofferdirektivets bestim-
melser om skydd tar sikte iven pd familjemedlemmar till 6verlevande

28 Jfr terrorismrambeslutets artikel 10.2 och dess hinvisning till det rambeslut som har ersatts
av brottsofferdirektivet. I artikel 12 i brottsofferdirektivet finns en bestimmelse om ritt till
skydd inom ramen f6r verksamheter {r reparativ rittvisa.
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brottsoffer och det ir alltsd i de fallen dven familjemedlemmar till
dverlevande offer for terrorism ska tillforsikras skydd m.m.

Hir ska &terigen framhillas att offer for terrorism omnimns
sirskilt redan 1 brottsofferdirektivets skil 16. Dir anges bl.a. att
sddana offer kan behova sirskilt skydd pd grund av det emot dem
begdngna brottets sirskilda art, att de kan bli férem3l f6r betydande
uppmirksamhet frin allminheten och att de dirfér ofta behdver ges
ett socialt erkinnande och behandlas pd ett respektfullt sitt frin
samhillets sida. Medlemsstaterna bor dirfor dgna sirskild uppmairk-
samhet &t deras behov och striva efter att virna deras virdighet och
sikerhet. I brottsofferdirektivets skil 19 anges ocksi att det ir
mojligt att familjemedlemmar till brottsoffer lider skada till foljd av
brottet. I synnerhet kan familjemedlemmar till en person som avlidit
som en direkt f6]jd av ett brott lida skada till f6ljd av brottet. Sddana
familjemedlemmar — som ir indirekta brottsoffer — bor dirfér ockss,
enligt samma skil, dtnjuta skydd enligt brottsofferdirektivet.

Nirmare om skydd fo6r brottsoffer och erkinnande av brottsoffer
med specifika skyddsbehov enligt brottsofferdirektivet

Kapitel 4 (artiklarna 18-24) 1 brottsofferdirektivet benimns Skydd
for brottsoffer och erkinnande av brottsoffer med specifika skydds-
behov.

Enligt artikel 18 ska medlemsstaterna sikerstilla att dtgirder
finns tillgingliga for att skydda brottsoffer och deras familje-
medlemmar frin negativa foljdverkningar av brottet. Utan att det
pdverkar den brottsanklagades rittigheter ska medlemsstaterna,
enligt artikeln, sikerstilla att tgirder finns tillgingliga for att
skydda brottsoffer och deras familjemedlemmar frin sekunddir och
upprepad viktimisering, hot och vedergillning, inbegripet risken att
brottsoffer drabbas av psykisk eller emotionell skada samt for att skydda
brottsoffers virdighet vid forhor och vittnesmdl. Sddana 3tgirder ska
vid behov dven omfatta forfaranden som ir faststillda 1 nationell ritt
for fysiskt skydd av brottsoffer och deras familjemedlemmar. I
brottsofferdirektivets skil 57 anges att bland offer f6ér bl.a. terrorism
tenderar en stor andel att bli utsatta fér hot eller vedergillning och
att det bor forutsittas att de kommer att dra nytta av sirskilda
skyddsdtgirder.

Medlemsstaterna ska, enligt artikel 19, vidta &tgirder for att
sikerstilla att kontakt kan undvikas mellan & ena sidan brottsoffer och
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vid behov deras familjemedlemmar och & andra sidan forévaren i
lokaler dir straffrittsliga férfaranden genomférs, sivida inte sddan
kontakt dr nédvindig for de straffrittsliga forfarandena. Vidare ska
sikerstillas att nya domstolsbyggnader har separata vintrum for
brottsoffer.

I artikel 20 behandlas brottsoffers rite till skydd vid
brottsutredningar. Brottsoffer ska férhoras utan onédigt dréjsmail
efter det att brottet har anmilts till den behériga myndigheten.
Vidare foreskrivs att antalet f6rhér med brottsoffer ska minimeras
och att f6rhér bara ska hillas om det ir strikt nédvindigt f6r brotts-
utredningarna. Brottsoffer far 3tf6ljas av sitt juridiska ombud och av
ndgon annan person som de sjilva har valt, sdvida det inte foreligger
ett motiverat beslut som faststiller n8got annat. Likar-
undersdkningar ska begrinsas si mycket som mojligt och endast
goras nir de dr strikt nodvindiga f6r de straffrittsliga forfarandena.

I artikel 21 behandlas ritten till skydd av privatliv. Medlems-
staterna ska sikerstilla att behoriga myndigheter under det straff-
rittsliga forfarandet kan vidta limpliga dtgirder for att skydda
brottsoffers privatliv inklusive brottsoffrets personliga sirdrag till
vilka hinsyn tas vid den individuella bedémning som féreskrivs i
artikel 22, och bilder av brottsoffer och deras familjemedlemmar. Det
ska dessutom sikerstillas att behériga myndigheter fir vidta alla
lagenliga dtgirder for att férhindra offentlig spridning av all infor-
mation som kan leda till att barn som ir brottsoffer identifieras. For
att skydda brottsoffers privatliv, integritet och personuppgifter ska
medlemsstaterna med respekt for yttrandefriheten och infor-
mationsfriheten och mediernas frihet och méngfald, uppmuntra
medierna att tillimpa sjilvreglering.

I artikel 22.1 f6reskrivs en skyldighet f6r medlemsstaterna att se
till att det snabbt gors en individuell bedémning av brottsoffer for att
faststilla specifika skyddsbebov och for att avgéra huruvida och 1
vilken utstrickning de skulle fi del av sddana sirskilda dtgirder under
de straffrittsliga férfarandenas gdng som foreskrivs 1 artiklarna 23
och 24 pd grund av deras sirskilda sirbarhet foér sekundir eller
upprepad viktimisering, hot eller vedergillning. Enligt artikel 22.2 ska
vid den individuella bedémningen hinsyn sirskilt tas till brotts-
offrets personliga sirdrag, brottstypen eller brottets art och om-
stindigheterna kring brottet. Inom ramen fér den individuella
bedémningen ska, enligt artikel 22.3, sirskild uppmirksamhet dgnas
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it brottsoffer som har lidit avsevird skada till f6ljd av brottets allvar,
brottsoffer som har utsatts for ett brott som begitts med
diskriminerande motiv som kan ha koppling till framfor allt deras
personliga sirdrag, samt brottsoffer vars férhillande eller beroende-
stillning till férévaren gor dem sirskilt sirbara. Hirvid ska offer for
terrorism, organiserad brottslighet, mianniskohandel, kénsrelaterat
vald, sexuellt vald eller sexuell exploatering och hatbrott samt offer
med funktionshinder sirskilt beaktas. Offer for terrorism anses
alltsd redan enligt brottsofferdirektivet typiskt sett som sirskilt
utsatta eller sdrbara. Barn som ir brottsoffer ska, enligt artikel 22.4,
anses ha specifika skyddsbehov pd grund av sin sdrbarhet for
sekundir eller upprepad viktimisering, hot eller vedergillning. Barn
som ir brottsoffer ska alltid genomga en sddan individuell bedom-
ning som foreskrivs 1 artikel 22.1. Enligt artikel 22.5-22.7 fir
omfattningen av den individuella bedémningen anpassas bl.a. med
hinsyn till brottets allvar. En individuell bedémning ska goras i nira
medverkan med brottsoffren och ta hinsyn till deras 6nskemal. Om
omstindigheterna férindrats avsevirt ska den individuella bedém-
ningen uppdateras.

I artikel 23 behandlas de sdrskilda dtgirder som brottsoffer som har
bedémts ha specifika skyddsbehov ska ha ritt till under straffrictsliga
forfaranden. Medlemsstaterna ska enligt bestimmelserna sikerstilla
att forhor med brottsoffret hills dels 1 lokaler som har utformats
eller stillts i ordning f6r detta indamal, dels av eller med hjilp av
yrkeskunniga personer som sirskilt utbildats f6r detta indamal. Alla
forhor med brottsoffret bor vidare genomféras av samma personer,
om detta kan goras utan hinder f6r god rittsskipning. Alla forhor
med brottsoffer som har utsatts for sexuellt vild, konsrelaterat vald
eller v8ld i nira relationer bor efter onskemadl frdn offret s3 ldngt som
mojligt genomféras av personer av samma kon som brottsoffret.
Medlemsstaterna ska vidare se till att det finns hjilpmedel for att
torhindra visuell kontakt mellan brottsoffer och forévare, dven
under avliggandet av férhorsutsaga, dtgirder som ger brottsoffret
mojlighet att horas i ritten utan att behdva vara nirvarande, dtgirder
for att undvika onédig utfrdgning om brottsoffrets privata for-
hillanden som inte ir relaterade till brottet och dtgirder som gor det
mdjligt att hora personen inom stingda dorrar.

Utover de dtgirder som foreskrivs i artikel 23 ska medlems-
staterna, enligt artikel 24, sikerstilla att barn som ir brottsoffer kan
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komma 1 &tnjutande av ytterligare skyddsitgirder under det
straffrittsliga férfarandet. Med barn avses i brottsofferdirektivet alla
personer som ir yngre in 18 ir. Audiovisuella upptagningar av ett
forhor med barnet ska alltid i géras och anvindas som bevisning vid
straffrittsliga férfaranden. De processrittsliga reglerna fér dessa
audiovisuella upptagningar och anvindningen av dem ska faststillas
1 nationell ritt. Artikeln behandlar dven ritten tll sirskild fore-
tridare for barn och till annat juridiskt bitride. Ett brottsoffer vars
3lder ir osiker och som kan uppfattas som minderdrig ska med av-
seende pd tillimpningen av direktivet antas vara ett barn.

I departementspromemorian Genomforande av  brottsoffer-
direktivet gjordes beddmningen att majoriteten av de nu behandlade
dtagandena uppftylldes av gillande ritt. Regeringen delade i proposi-
tionen promemorians beddémning. Sverige ansdgs bla. upptylla
kraven i artikel 18 utan nigon forfattningsindring eller annan 3tgird.
Samtidigt konstaterades att bestimmelsen ir relativt allmint hillen
och har karaktiren av en portalparagraf tll kapitlets ovriga
bestimmelser. For att uppfylla direktivet 1 de delar svensk ritt ansdgs
otillricklig (jfr artiklarna 22 samt 23.1 och 23.2) foreslogs 1
promemorian att det i FUK bl.a. skulle inféras en skyldighet for
polisen att si snart som mojligt gora en individuell
skyddsbedémning av maélsigandens behov av sirskilda 3tgirder
under foérundersokningen och rittegingen. I det s.k. dtgirdspaket
som foljde propositionen och som var en del av det fortsatta
genomférandet av brottsofferdirektivet ingick ocksd bla. en
bestimmelse 1 FUK (13 f §) enligt vilken polisen ska géra en
individuell skyddsbedémning.””

Majoriteten av &dtagandena i artiklarna 18-24 1 brottsoffer-
direktivet har alltsd redan i samband med genomférandet av det
direktivet ansetts uppfyllda av gillande ritt. I det foljande redogors,
mot den bakgrunden, f6r den gillande ritt och de nya bestimmelser
1 FUK som har ansetts genomfora brottsofferdirektivet i de delar
som sirskilt nimns 1 terrorismdirektivet, nimligen att sirskild
uppmairksamhet ska dgnas &t risken for hot eller vedergillning och
3t behovet av att skydda virdigheten och den fysiska integriteteten
hos offer f6r terrorism.

% Se Ds 2014:14 s. 157-216, prop. 2014/15:77 s. 11 och http://www.regeringen.se/
pressmeddelanden/2015/06/brottsoffer-far-battre-stod-och-okat-skydd/. [2018-06-04].
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Delar av nuvarande ordning

Individuella skyddsbedémningar och polisiira skyddsitgirder samt
polisens personsikerhetsverksamhet

Enligt 1 § polislagen ska polisens arbete syfta till att uppritthilla
allmin ordning och sikerhet samt att 1 évrigt tillférsikra allmin-
heten skydd och annan bjilp. Av 2 § polislagen framgdr bl.a. att Polis-
myndigheten ska limna allminheten skydd, upplysningar och annan
hjilp, nir sddant bistind limpligen kan ges av polisen.

Polismyndigheten far med stéd av 2 a § polislagen bedriva sarskilt
personsikerbetsarbete 1 frdga om vittnen och andra hotade personer.
Regeringen har 1 bestimmelsen bemyndigats att meddela fore-
skrifter om sidant sikerhetsarbete. Detta har skett 1 férordningen
(2006:519) om sirskilt personsikerhetsarbete m.m. Polismyndig-
heten har utdver detta utfirdat Polismyndighetens foreskrifter och
allménna rad om sirskilt personsikerbetsarbete, PMFS 2016:11, FAP
480-1, som nirmare reglerar sjilva verksamheten som bedrivs enligt
forordningen. Polismyndighetens riktlinjer for brottsoffer- och
personsikerhetsverksambeten, PM  2017:06, innehdller nirmare
bestimmelser for arbetet med brottsoffer- och personsikerhets-
verksamheten. I riktlinjerna definieras brottsofferarbete som arbete
som omfattar information, stdd och annan hjilp till brottsoffer. I
brottsofferarbetet ingdr personsikerbetsarbete som i riktlinjerna
definieras som det operativa arbete som Polismyndigheten ansvarar
for enligt 1, 2 och 2 a §§ polislagen i syfte att vid behov pd ett sikert
och effektivt sitt ge ett adekvat och behovsanpassat skydd till en
skyddsperson. Med skyddsdtgird avses alla de dtgirder som vidtas for
att skydda brottsoffer.

Enligt 13 f § FUK som tridde i kraft i november 2015 framgar att
polisen, fér att faststilla madlsigandes behov av sirskilda
skyddsdtgirder under férundersékningen och rittegingen, s& snart
som mojligt ska gora en individuell skyddsbedémning. Vid beddm-
ningen ska hinsyn tas till brottets allvar och mélsigandens person-
liga forhdllanden. En maélsigande som ir under 18 4r ska, enligt
bestimmelsen, alltid anses ha ett sirskilt skyddsbehov. En skydds-
bedémning ska vidare omprévas vid behov. Om malsiganden har
behov av sirskilda skyddsdtgirder enligt 13 f § ska, enligt 13 a § i
kungérelsen, milsiganden s& snart som mojligt underrittas om vilka
skyddsdtgirder som finns och om méjlighet till alternativt boende.
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Om den individuella skyddsbedémningen har resulterat 1 att
mélsiganden har behov av sirskilda skyddsdtgirder under
rittegdngen ska, enligt 21 a § i kungérelsen, uppgift om detta an-
tecknas pd en sirskild handling. Om informationen har betydelse fér
rittens handliggning av milet ska handlingen ges in till domstolen
nir mélet inleds dir.

Bestimmelsen om en individuell skyddsbedémning i 13 f § FUK
tar sikte pd det skyddsbehov som kan férekomma sivil under en
férundersokning som vid en eventuell rittegdng. Vilka &tgirder som
ska ingd i en skyddsbedémning redovisas utforligt 1 departements-
promemorian Genomforande av brottsofferdirektivet. Polismyndig-
hetens riktlinjer for brottsoffer- och personsikerhetsverksamheten, PM
2017:06, tar bl.a. upp fridgan om skyddsbedémningar. Det finns dven
inom polisen ett sirskilt metodstdd framtaget for detta andamal.”
Av riktlinjerna framgar bl.a. f6ljande.

Riskanalyser ska genomféras for att bedéma vilka skyddsatgirder
som behovs for att skydda skyddspersonen och for att minimera
risken f6r upprepad utsatthet. Bedémningen utgor ett underlag for
beslut om adekvata stéd- och skyddsitgirder. En riskanalys ska
omprdvas nir situationen férindras eller di nya omstindigheter
uppkommer. Riskanalyser ska genomféras f6r personer som har ut-
satts for eller riskerar att utsittas for vild eller hot om vald eller upp-
repade allvarliga trakasserier.

Varje polisanstilld som ir skyldig att ta emot och uppritta en
anmilan ska initialt géra en bedémning av om det finns en omedel-
bar risk for att brottsoffret drabbas av vald eller hot om vild, en
initial riskbedomning. Detta giller oavsett vilken hindelse som
anmilts. De initiala bedémningarna syftar till att bedéma det akuta
behovet av stod- och skyddsitgirder och méste dirfér kunna
genomforas samtliga veckodagar dygnet runt.

Om den initiala bedémningen pekar pd att det finns risk for hot
eller vald ska det, sd snart som mojligt, bedémas om det behdvs en
strukturerad riskbedomning. En sddan strukturerad riskbedémning
gors av utbildad personal inom brottsoffer- och personsikerhets-
verksamheten.

20 Tngelstrom m.fl., Forundersdkningskungdrelsen, En kommentar (1 april 2017, Zeteo),
kommentaren till 13 f §.
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En fordjupad riskbedomning genomférs d& den initiala och den
strukturerade bedémningen behover kompletteras med ytterligare
information eller perspektiv. Det kan exempelvis réra sig om

e grov organiserad brottslighet med ménga olika kriminella nitverk

e kompletterande uppgifter vid hedersrelaterad brottslighet d&
mdnga misstinkta kan férekomma

e grinsoverskridande brottslighet.

En fordjupad riskbedémning bestills av gruppchef for brottsoffer-
och personsikerhetsgruppen och utférs av analytiker vid regionens
underrittelseenhet.

Den initiala bedémningen och/eller en strukturerad risk-
bedémning utgdr underlag foér skyddsbedémningen enligt 13 f §
FUK. En skyddsbedémning gillande en malsigande under 18 ar
uppfylls genom upprittade av en anmilan till socialnimnden enligt
14 kap. 1 § SoL avseende barn som far illa eller riskerar att fara illa.

Ett skyddsirende ska inledas nir det genom en strukturerad eller
férdjupad beddmning (riskanalys) bedéms att hotet ir s3 allvarligt
att det krivs skyddsdtgirder, eller om det dr uppenbart att skydds-
dtgirder ir nodvindiga. Skilen for ett beslut om att inleda, inte
inleda eller att avsluta ett skyddsirende ska dokumenteras.

En person fir, enligt 3 § forordningen om sirskilt
personsikerhetsarbete m.m., bli féremal {6r sarskilt personsikerbets-
arbete om det finns en pétaglig risk for att allvarlig brottslighet riktas
mot hans eller hennes eller en nirstiendes liv, hilsa, frihet eller frid.
Sirskilt personsikerhetsarbete fir, enligt 2 § samma férordning,
bedrivas betriffande bevispersoner, bl.a. mdlsigande, som medverkar
eller har medverkat i en forundersékning eller ritteging som ror
grov eller organiserad brottslighet och deras ndrstdende. Polis-
myndigheten ansvarar, enligt 5 § 1 férordningen, 1 férsta hand for det
sirskilda personsikerhetsarbetet. Den nationella operativa avdel-
ningen (Noa) har det 6vergripande ansvaret for arbetet.

I forarbetena till 2 a § polislagen framhélls att meningen ir att det
sirskilda personsikerhetsarbetet 18ngsiktigt ska hjilpa den hotade
till en trygg tillvaro och att arbetet normalt kan férutsittas stricka
sig avsevird tid framdt.”®' I begreppet sdrskilt personsikerbetsarbete

261 Personsikerhet (prop. 2005/06:138) s.14.
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innefattas de samlade sikerhetsitgirder som kan behéva vidtas be-
triffande t.ex. vittnen och vissa andra personer som ir féreml for
ytterst allvarliga hot och dir ett kontinuerligt och omfattande
sikerhetsarbete behdver bedrivas inom ramen for en sirskild
organisation. Vilka &tgirder som kan komma att ingd i arbetet
varierar frdn fall till fall di sikerhetsarbetet kommer att utformas
individuellt, bl.a. utifrdn hotbilden och den skyddades personliga
forhillanden for att ett s effektivt skydd som méjligt ska uppnds 1
varje enskilt fall. Bland de dtgirder som kan komma 1 friga nimns i
forarbetena rena sikerhetsitgirder, sdsom flyttning till ett skyddat
boende eller annat tillfilligt boende och installerande av larm, men
dven hantering av praktiska situationer, t.ex. hjilp med olika
myndighetskontakter. Begreppet sirskilt personsikerhetsarbete
rymmer slutligen dven en statlig ersittning, personsikerbets-
ersdttning, som kan utga till vittnen och andra hotade personer som
omfattas av sikerhetsarbetet.’*

Sekretess giller f6r uppgift som hinfor sig till verksamhet som
avser sirskilt personsikerhetsarbete, om det inte stdr klart att
uppgiften kan rojas utan fara for att verksamheten skadas samt for
uppgift om en enskilds personliga férhdllanden som hinfor sig till
sddan verksamhet, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men (18 kap.
7 § och 35 kap. 11 § OSL). Den som har tystnadsplikt avseende
personsikerhetsarbete fir inte héras som vittne om férhillanden
som omfattas av tystnadsplikten. Andra vittnen fir vigra att limna
sekretesskyddade uppgifter om en enskilds personliga férhillanden
som hinfor sig till sidan verksamhet (36 kap. 5 och 6 §§ rittegings-
balken).*®

I samband med genomférandet av brottsofferdirektivet inférdes
dven en bestimmelse 1 5 b § FUK. Enligt bestimmelsen ska om en
mélsigande bedéms ha behov av sirskilda skyddsditgirder enligt
13§, om forundersdkningen inte motverkas eller polisens eller
3klagarens arbete inte avsevirt forsviras,

1. f6rhér med malsiganden hillas i lokaler som ir avsedda for detta
indamil,

262 Prop. 2005/06:138 s. 35. Enligt 11 § férordningen om sirskilt personsikerhetsarbete m.m.
kan den som enligt férordningen ir forema3l for sirskilt personsikerhetsarbete, efter sirskilt
beslut, f ekonomisk ersittning frén staten (personsikerhetsersittning).

26 Berggren och Munck, Polislagen, En kommentar (1 juni 2017, Zeteo), kommentaren till
2a8.
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2. upprepade forhér med maélsiganden hillas av  samma
torhorsledare, och

3. f6rhor med mélsiganden som avser brott enligt 4 kap. 1-5 §§ och
6 kap. brottsbalken och lag (1982:316) om férbud mot
kénsstympning av kvinnor héllas av en person av visst kén om
mélsiganden begir det.

Forsta stycket 3 giller, enligt bestimmelsens andra stycke, dven
forhor som avser brott bla. dir omstindigheterna ir sddana att
mélsiganden har ett befogat intresse av att forhér hdlls av en person
av visst kon.

Polisen ska alltsi 1 ett tdigt skede gora en individuell
skyddsbedémning for att faststilla om maélsiganden har behov av
sirskilda skyddsdtgirder. Om maélsiganden enligt polisens bedom-
ning har ett sidant behov intrider ytterligare rittigheter, sdsom att
upprepade forhor ska hillas av samma férhorsledare och att
mélsiganden kan begira att férhorsledaren ska vara en person med
visst kon om det giller brott bl.a. enligt 4 kap. 1-5 §§ och vid brott
dir omstindigheterna ir sidana att 1 vissa andra fall malsiganden har
ett befogat intresse av att f6rhor hills av en person av visst kon.

Nir det 1 6vrigt giller den gillande ritt som har ansetts
genomféra brottsofferdirektivet i denna del kan féljande reglering
nimnas sirskilt.”

Allminna itgirder till skydd for milsigandens sikerhet och
virdighet

Exempel pd mer allminna &tgirder till skydd fér malsigandens
sikerhet dr kontaktforbud enligt lagen (1988:688) om kontakt-
férbud, som ger mojlighet att forbjuda en person att beséka eller pd
annat sitt ta kontakt med en annan person eller att f6lja efter denna
person (1 §). Kontaktférbud f&r meddelas om det pd grund av
sirskilda omstindigheter finns risk for att den mot vilken forbudet
avses gilla kommer att begd brott mot, férfélja eller pd annat sitt
allvarligt trakassera den som férbudet avser att skydda. Vid
riskbedomningen ska sirskilt beaktas om férbudspersonen har
begdtt brott mot ndgon persons liv, hilsa, frihet eller frid. En friga
om kontaktférbud prévas av allmin 8klagare och tas upp pd begiran

264 Redogorelsen bygger pd redogérelsen i Ds 2014:14 5. 158-163.
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av den som ska skyddas eller nir det annars finns anledning till det,
t.ex. pd dklagares initiativ.

Folkbokféringsuppgifter, exempelvis personnummer, namn och
adress, ir normalt offentliga. En person kan under vissa forutsitt-
ningar och efter sirskild ansékan {4 sina personuppgifter av detta
slag skyddade genom att en sekretessmarkering fors in 1 folkbok-
foringssystemet (jfr 22 kap. 1 § OSL). En sddan sekretessmarkering
1 folkbokféringen ir en varningssignal om behovet av en noggrann
sekretessprovning innan en sekretessmarkerad uppgift limnas ut.
Varje myndighet miste noga prova det enskilda fallet innan den
limnar ut sekretessmarkerade uppgifter om ndgon begir det. Nir det
giller f6rfoljda personer finns en sirskild sekretessbestimmelse 1 21
kap. 3 § OSL enligt vilken sekretess giller for uppgift om enskilds
bostadsadress eller annan jimférbar uppgift som kan limna upp-
lysning om var den enskilde bor stadigvarande eller ullfilligt samt
for vissa kontaktuppgifter sisom telefonnummer och motsvarande
uppgifter om den enskildes anhoriga. Sekretessen forutsitter att det
av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon nir-
stdende till denne kan komma att utsittas for hot eller vld eller lida
annat allvarligt men om uppgiften rojs.

En person som av sirskilda skil kan antas bli utsatt fér brott,
forfoljelser eller allvarliga trakasserier, far vid flyttning medges vara
folkbokford pd sin gamla folkbokféringsadress, s.k. kvarskrivning.
Kvarskrivning fir dven avse den utsatte personens medflyttande
familj (16 § folkbokforingslagen). Polismyndigheten och social-
nimnden ska, enligt 17 a § folkbokféringslagen, pd Skatteverkets
begiran limna bitride vid utredning av frigor om kvarskrivning och
sekretessmarkering i folkbokforingen.”® Vidare kan en person som
riskerar att bli utsatt {6r allvarlig brottslighet mot dennes liv, hilsa
eller frihet av Polismyndigheten medges att anvinda fingerade
personuppgifter (1 § lagen [1991:483] om fingerade personuppgifter),
dvs. andra personuppgifter om sig sjilv dn de verkliga.

I sammanhanget kan dven nimnas att den som med véld eller hot
om vald angriper ndgon for att han eller hon gjort anmilan, fort
talan, avlagt vittnesmal eller annars vid f6rhér avgett utsaga hos en
domstol eller annan myndighet doms {6r dvergrepp i réttssak (17 kap.

10 § brottsbalken).

25 Se Forstirkt skydd av personuppgifter fér hotade och férféljda personer (prop.
2013/14:178).
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Sedan den 1 januari 2018 déms den som gor intring 1 nigon
annans privatliv genom att sprida bl.a. bild p4 eller annan uppgift om
att nigon utsatts for ett brott som innefattar ett angrepp mot
person, frihet eller frid och bild pd nigon som befinner sig i en
mycket utsatt situation, om spridningen ir dgnad att medfora
allvarlig skada fér den som bilden eller uppgiften rér, foér brottet
olaga integritetsintrang (4 kap. 6 c brottsbalken).”*

Som framgatt i avsnitt 5.3.2 har socialtjinsten ett ansvar for alla
brottsoffer och deras nirstdende och dirmed ett lingtgiende ansvar
for att hjilpa forhorspersoner som utsitts for hot eller vald (5 kap.
11§ SoL).

Den som ir madlsigande har ocksd ritt till viss anonymitet i
forundersokningsprotokollet enligt 21 § tredje stycket och 21 a §
FUK och ritt till visst identitetsskydd nir det giller uppgifter 1
stimningsansdkan enligt 45 kap. 9 § rittegingsbalken.

Atgirder till skydd for malsiganden i samband med
forundersékning och ritteging

Offer for terrorism har 1 de allra flesta fall rite ull ett
malsigandebitride enligt lagen om malsigandebitride. Malsiganden
ska ocksd, s snart som méojligt, underrittas om mojligheten att 3
ett mélsigandebitride (13 a § FUK). Som regel ska informationen
limnas redan vid anmilningsupptagningen. Om maélsiganden under
forundersékningen begir att {3 ett mélsigandebitride ska under-
sokningsledaren ocksd anmila detta till ritten. Sedan den 1 oktober
2016 faller beslut om foérordnande av mailsigandebitride utanfér
bestimmelsen om s.k. offentlighetsdop 1 43 kap. 8 § forsta stycket
OSL.* Detta innebir att namnet pd den som fir ett milsigande-
bitride inte blir offentligt. Malsigande som ska horas far dven, enligt
20 kap. 15 § forsta stycket rittegdngsbalken, dtf6ljas av en limplig
person som personligt stdd (stodperson) under rittegdngen.

I 5 kap. 1 § forsta stycket rittegingsbalken upprepas den genom
2 kap. 11 § RF grundlagsskyddade principen om férhandlings-
offentlighet. Férhandlingsoffentligheten innebir en ritt for var och
en att vara nirvarande vid domstolsférhandlingar som 3hérare utan
att behova uppge sitt namn eller annars {3 sin identitet kontrollerad.
Offentligheten vid en domstol fir begrinsas endast genom lag eller,

266 Se Ett starkt straffrittsligt skydd fér den personliga integriteten (prop. 2016/17:222).
267 Prop. 2015/16:144.
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1 vissa fall, efter bemyndigande i en lag. Dessa begrinsningar
mojliggor att férhandling hills inom stingda dorrar och att vissa
personer nekas tilltride till en annars offentlig férhandling.”*®

Enligt 5 kap. 1 § andra stycket rittegdngsbalken fir ritten besluta
att en férhandling, i den del som ror en uppgift f6r vilken sekretess
giller, ska hillas inom stingda dorrar. Genom ett antal bestimmelser
1 OSL 6ppnas méjlighet att besluta om stingda dérrar i brottmal f6r
att hemlighdlla kinsliga uppgifter om méilsiganden och hans eller
hennes nirstiende (se t.ex. 21 kap. 1 och 3 §§ OSL). Aven forhor
med den som ir under femton &r eller lider av en psykisk stérning
far enligt 5 kap. 1 § tredje stycket rittegdngsbalken hillas inom
stingda dérrar.*”

I samband med férhandling 1 domstol ir det mojligt att
genomfora sikerbetskontroll av besdkare enligt lagen (1981:1064) om
sikerhetskontroll i domstol. Sikerhetskontroll fir, enligt 1 § i lagen,
genomféras om den behovs f6r att begrinsa risken for att det 1 en
domstols lokaler eller i andra lokaler som anvinds vid domstols-
férhandling begds brott som innebir allvarlig fara f6r nigons liv,
hilsa eller frihet eller f6r omfattande férstorelse av egendom.

Bildupptagning i eller bildéverforing frin rittssalen fir, enligt
5 kap. 9 § andra stycket rittegdngsbalken, ske endast om det féljer
av lag. Med begreppet bildupptagning avses bide fotografering och
inspelning. Bestimmelsen omfattar dven bildéverféring, dvs. alla
former av direktsindning, t.ex. tv-sindningar eller sindningar pd
Internet.””

Huvudregeln ir att den som ska horas infor ritten ocksd ska
infinna sig personligen till férhandlingen. Finns det anledning att
anta att personen av ridsla eller annan orsak inte fritt berittar
sanningen pd grund av en parts eller hdrares nirvaro, finns det
mojlighet att 1ta personen avge sin utsaga utan den andres nirvaro,
s.k. medhorning (36 kap. 18 § och 37 kap. 3 § rittegdngsbalken). Bide
den tilltalade och andra parter ska om mgjligt i folja foérhoret
genom en ljudéverforing eller en ljud- och bildéverféring. Om detta
inte kan ske, ska vittnesberittelsen dterges i behovlig omfattning nir
parten &ter dr nirvarande i rittegingssalen.

268 Ds 2014:14 s. 174 och 2 kap 20 § RF.
29 Ds 2014:14 5. 174 och 213 1.
70 Fitger m.fl., Rittegdngsbalken (oktober 2017, Zeteo), kommentaren till 5 kap. 9 §.
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Det finns dven enligt 5 kap. 10 § rittegingsbalken en mojlighet
for parter och andra som ska horas i rittegdngen att efter beslut frin
ritten kunna delta i foérhandlingen pd distans genom ljudéverforing
eller ljud- och bildéverforing, s.k. videokonferens. Detta kan bli
aktuellt bl.a. om personen kinner pitaglig ridsla fér att vara nir-
varande i rittssalen. Regeringen angav i férarbetena att det giller inte
minst vittnen och milsigande 1 m&l om &tal mot personer som kan
befaras vara knutna till organiserad brottslighet.””!

For att skapa storre trygghet f6r milsigande och vittnen finns
det, som framgdtt 1 avsnitt 5.3.2, vittnesstéd vid tingsritterna och
hovritterna 1 Sverige. Vittnesstddjarens uppgift dr att erbjuda
mélsigande och vittnen medminskligt stéd och praktisk
information i samband med en domstolsférhandling, t.ex. genom att
hjilpa mélsigande och vittnen till ritta 1 domstolens lokaler samt
forklara hur en rittegdng gir till.”?

Atgirder till skydd for virdigheten i samband med férhor och
vittnesmal

Nir det giller skydd for virdighet vid forhér och vittnesmal slds 1
23 kap. 4 § rittegdngsbalken bl.a. fast den s.k. hinsynsprincipen som
innebir att férundersdkningen bor bedrivas pd sidant sitt att inte
nigon onddigt utsitts for misstanke eller orsakas kostnad eller
oligenhet. Exempel p4 forfaranden som kan strida mot principen ir
att det sprids en onddig uppmirksamhet eller kinnedom om ett
ingripande eller en annan tgird.””

I Aklagarmyndighetens handbok Bemdtande av brottsoffer ges
vigledning 1 friga om bemétande av brottsoffer. Dir anges bl.a.
foljande. T ett gott bemotande ligger att dklagare och administrativ
personal limnar den som utsatts fér brott sddan information som
uppfyller brottsoffrets behov, s3 att hans eller hennes rittigheter blir
tillgodosedda. Det kan handla om information om ritt till skade-
stdnd, mélsigandebitride samt andra skydds- och stodétgirder.
Vidare anges att brottsoffer ska bemétas korrekt, vinligt och
professionellt. Ett professionellt bemétande innebir att visa respekt
och forstdelse. Brottsoffret ska kinna tillit och sikerhet infér

! En modernare ritteging - reformering av processen i allmin domstol (prop. 2004/05:131)
94.

Nationella riktlinjer for vittnesstddsverksamheten, Brottsoffermyndigheten, s. 3.

73 Ds 2014:14 s. 162. Jfr Fitger m.fl., Rittegingsbalken (oktober 2017, Zeteo), kommentaren
till 23 kap. 4 §.

S.
272
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uppgiften som bevisperson i rittegingen. Brottsoffret ska ges
mojlighet att limna en fri berittelse och frigor ska stillas med
respekt for hans eller hennes integritet, men det ir en missriktad
hinsyn att undvika att stilla ingdende frigor om vad han eller hon
varit med om. Det ligger i brottsoffrets intresse att i limna en s
detaljerad berittelse som mojligt. Berittelsen utgér normalt den
centrala bevisningen och har siledes avgorande betydelse for ut-
gingen i milet.””*

Enligt 36 kap. 17 § femte stycket och 37 kap. 1 § rittegingsbalken
ska ritten avvisa frigor som uppenbart inte hor till saken eller som
ir forvirrande eller pd annat sitt otillbérliga.

Det kan slutligen nimnas att det inte finns nigot tvingsmedel i
svensk ritt som kan anvindas for att framtvinga en mélsigande-
utsaga. En méilsigande kan allts8 fritt och utan pafoljd vigra att svara
pa sddana frigor som han eller hon uppfattar som krinkande eller av
annan anledning inte vill svara p3.””

Bedémning

Av terrorismdirektivet foljer krav pd att det 1 Sverige finns dtgirder
ullgingliga for att skydda offer for terrorism och deras familje-
medlemmar i enlighet med artiklarna 18-24 i brottsofferdirektivet.
Vid bedémningen av om och i vilken utstrickning de bér 3 del av
skyddsdtgirder under straffrittsliga forfaranden ska sirskild
uppmirksamhet dgnas 4t risken fér hot eller vedergillning och 4t
behovet av att skydda virdigheten och den fysiska integriteten hos
offer f6r terrorism, inbegripet vid f6rhér och vittnesmal. Sverige har
vid genomférandet av brottsofferdirektivet ansetts leva upp till
majoriteten av kraven enligt det direktivet. Kraven 1 terrorism-
direktivet motsvarar kraven 1 brottofferdirektivet. Det finns dirmed
anledning att utgd frin de bedémningar som gjordes nir brottsoffer-
direktivet genomférdes.

Nir det giller de 4tgirder som sirskilt lyfts fram 1
terrorismdirektivet — att sirskild uppmirksamhet ska dgnas &t risken
for hot eller vedergillning och &t behovet av att skydda virdigheten

274 Bemétande av brottsoffer s. 8 f.
275 Ds 2014:14 s. 163.
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och den fysiska integriteten hos offer for terrorism under straff-
rittsliga forfaranden — kan f6ljande noteras sirskilt.

Skydd mot hot och vedergillning erbjuds mélsigande och deras
familjemedlemmar genom olika 3tgirder bdde under foérunder-
sokningsstadiet samt under och efter rittegingen. Brottsoffer-
direktivets bestimmelser har vidare resulterat i att polisen alltid, f6r
att faststilla milsigandes behov av sdrskilda skyddsdtgirder under
féorundersékningen och rittegingen, sd snart som mojligt, ska gora
en individuell skyddsbedéomning enligt 13 f § FUK. Vid bedém-
ningen ska hinsyn sirskilt tas till brottets allvar och mélsigandens
personliga forhillanden. Barn ska alltid anses ha ett sdrskilt skydds-
behov. Offer f6r terrorism anses typiskt sett som sirskilt utsatta
eller sdrbara redan enligt brottsofferdirektivet. For offer med de
mest omfattande skyddsbehoven kan ocksd dtgirder inom polisens
sirskilda personsikerhetsarbete aktualiseras.

Det finns ocksd mojlighet att ge mélsigande skyddade person-
uppgifter. Sekretessmarkering, fingerade personuppgifter och kvar-
skrivning 1 folkbokfoéringen kan anvindas fér att skydda sirskilt
utsatta milsigande frin negativa foljdverkningar av brott.

Nir det giller dtgirder som syftar till att trygga mélsigandes och
deras familjemedlemmars sikerhet och integritet under férunder-
sokningen och rittegdngen finns bl.a. mojlighet att besluta om
stingda dorrar, sikerhetskontroll, medhérning och nirvaro via
videolink. Genom den lagstadgade hinsynsprincipen och skyldig-
heten for ritten att avfirda otillbérliga frigor finns dven mojlighet
att virna om maélsigandens virdighet i samband med férhor.

Sammantaget innebdr det sagda att Sverige uppfyller vad
terrorismdirektivet kriver 1 friga om att tgirder for att skydda offer
for terrorism och deras familjemedlemmar ska finnas tillgingliga i
enlighet med brottsofferdirektivet. Det behévs dirfér inte ndgra
forfattningsindringar eller andra &tgirder i denna del.
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5.5 Rattigheter fér offer for terrorism bosatta i en
annan medlemsstat — artikel 26

5.5.1 Tillgang till information i den medlemsstat dér
terroristbrottet begicks — artikel 26.1

Bedomning: Sverige uppfyller vad terrorismdirektivet kriver i
friga om att offer for terrorism som ir bosatta i en annan
medlemsstat in den dir terroristbrottet begicks ska ha tillgdng till
information om sina rittigheter, tillgingliga stédtjinster och
tillgingliga system for ersittning 1 den medlemsstat dir terrorist-
brottet begicks. Aven kravet i friga om att det ska vidtas limpliga
tgirder for att underlitta samarbetet mellan behériga myndig-
heter eller enheter for att sikerstilla att offer foér terrorism
verkligen ges tillging till sédan information uppfylls. Det behovs
dirfér inte ndgra forfattningsindringar eller andra dtgirder for att
bestimmelsen ska vara genomférd.

Skilen for beddmningen
Inledning

I artikel 26 1 terrorismdirektivet finns bestimmelser om rittigheter
tor offer f6r terrorism bosatta 1 en annan medlemsstat. Artikeln, som
har utformats med viss inspiration frn artikel 26.1 i brottsoffer-
direktivet, har sin bakgrund 1 att ménga offer f6r terrorism har sin
hemvist 1 en annan medlemsstat in den 1 vilken terroristbrottet
begicks. Enligt artikel 26.1 i terrorismdirektivet ska medlems-
staterna siledes sikerstilla att offer for terrorism som ir bosatta i en
annan medlemsstat dn den dér terroristbrottet begicks har tillgdng till
information om sina réttigheter, tillgingliga stodtjinster och tillgingliga
system for ersitining i den medlemsstat dér terroristbrottet begicks.
I detta sammanhang ska berérda medlemsstater vidta limpliga dt-
géarder for att underlitta samarbetet mellan sina bebioriga myndigheter
eller enbeter som tillhandabdller specialiserat stod for atr sikerstilla att
offer for terrorism verkligen ges tillging till sddan information.

Aven hir ska inledningsvis konstateras att bestimmelsen tar sikte
pd offer for terrorism dvs., enligt den férenklade definitionen,
fysiska personer och familjemedlemmar till avlidna som lidit skada
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till f6ljd av ett terroristbrott. Detta betyder att familjemedlemmar
till 6verlevande offer for terrorism inte omfattas av artikeln. For
Sveriges del fir artikeln anses innebira att nir ett terroristbrott begds
1 Sverige ska de offer for terrorism som ir bosatta i en annan
medlemsstat ha tillgdng till information om dels sina rdttigheter, dels
tillgingliga stodtjanster och dels tillgingliga system for ersitining i
Sverige.  Motsvarande krav giller for ovriga medlemsstater i
forhallande till personer som ir bosatta i Sverige nir terroristbrottet
begicks 1 en sidan medlemsstat. Artikeln 8ligger dven medlems-
staterna att vidta limpliga dtgirder {or att underlitta samarbetet
mellan deras behériga myndigheter eller enheter {6r att sikerstilla
att offren verkligen ges tillging till sddan information. Enligt skil 30 1
terrorismdirektivet bér medlemsstaterna sikerstilla att alla offer for
terrorism har tillgdng till information om offers rittigheter, till-
gingliga system for stodtjinster och system for ersittning 1 den
medlemsstat dir terroristbrottet begicks. Skilsskrivningen synes
alltsd ta sikte inte bara pd offer som ir bosatta i en annan medlems-
stat utan dven pd offer som ir bosatta 1 medlemsstaten 1 friga och 1
tredje land. Nir det diremot giller samarbetet anges i skilet att
limpliga dtgirder bor vidtas for att underlitta samarbetet 1 syfte att
sikerstilla att offer f6r terrorism som ir bosatta 1 en annan medlems-
stat in den dir terroristbrottet begicks faktiskt har tillgdng till sdan
information.

Vad det handlar om ir alltsd ritt till information om offers
rittigheter, tillgingliga stodtjinster och tillgingliga system for
ersittning 1 Sverige, jfr artikel 24.2 och 24.3 b 1 terrorismdirektivet
och kravet pd att offer for terrorism ska ha tillgdng till bla.
lattillginglig information om relevanta rittsliga, praktiska eller
ekonomiska frigor omedelbart efter en terroristattack och si linge
det ir nodvindigt. I artikel 24.3 b anges ocks3 ”detta inbegriper att
underlitta utdvandet av den ritt till information som offer for
terrorism har enligt artikel 26”. T avsnitt 5.3.2 ovan har gjorts
bedémningen att det i Sverige finns ett flertal aktdrer som, 1 olika
skeden efter en terroristattack, ska tillhandahilla bl.a. information
tll offer f6r terrorism om relevanta rittsliga, praktiska och eko-
nomiska frigor. For en nirmare beskrivning av aktdrernas uppgifter
hinvisas till det avsnittet. Om aktdrernas information betraktas som
en helhet — vilket méste vara avsikten — har bedémningen gjorts att
Sverige lever upp till kraven pi att informationen ska vara

201



Terrorismdirektivets brottsofferbestimmelser och dess forhallande till svensk ritt... Ds 2018:22

konfidentiell, kostnadsfri och, som ytterligare utvecklats 1 avsnitt
5.3.3, littillginglig for alla offer for terrorism omedelbart efter en
terroristattack och si linge det ir nodvindigt 1 det enskilda fallet.
Dir har ocksd gjorts beddmningen att Sverige, som ytterligare ska
utvecklas hir, lever upp till kraven i artikel 26.2.

Enligt artikel 26.1 1 brottsofferdirektivet ska medlemsstaterna vidta
limpliga atgirder for att underlitta samarbetet mellan medlems-
staterna 1 syfte att forbittra brottsoffers mojlighet att utéva sina
rittigheter bdde enligt direktivet och enligt nationell ritt. Sam-
arbetet ska &tminstone syfta till utbyte av god praxis, samrdd 1
individuella fall och hjilp till europeiska nitverk som arbetar med
frigor av direkt betydelse for brottsoffers rittigheter.””® Vid genom-
férandet av brottsofferdirektivet ansdgs Sverige uppfylla kraven 1
artikeln genom det internationella samarbete som bedrivs bade
statligt och bland det civila samhillets organisationer.””

Enligt terrorismdirektivet ska alltsd alla offer fér terrorism —
oavsett hemvist — ha tillgdng till bl.a. littillginglig information om
relevanta rittliga, praktiska och ekonomiska frigor omedelbart efter
en terroristattack och si linge det ir nédvindigt. Detta inbegriper
att underlitta utdvandet av den ritt till information som offren har
enligt den hir behandlade artikel 26. Vidare ska, enligt artikel 24.4,
medlemsstaterna sikerstilla att det finns en samordning mellan
relevanta aktorer for att det ska vara mojligt att tillhandahilla ett
heltickande bemétande av behoven hos offren och deras familje-
medlemmar omedelbart efter en terroristattack och s linge det ir
noédvindigt. Artiklarna dr sdledes nira sammankopplade med
varandra. I avsnitt 5.3.2 och 5.3.3 har gjorts bedémningen att Sverige
lever upp till kraven nir det giller information i artiklarna 24.2 och
24.3 b och samordning f6r att mojliggéra ett heltickande bemétande
1artikel 24.4 men att det, for att ytterligare f6rbittra ett bemétande,
trots detta finns anledning att vidta vissa tgirder nir det giller bl.a.
informationen, se avsnitt 6.3. Sdvitt avser rekvisitet ”s3 linge det ir
noédvindigt” har bedémningen gjorts att det ger utrymme fér en

76 Aven brottsofferdirektivet innehiller en bestimmelse om rittigheter fr brottsoffer bosatta
1 en annan medlemsstat enligt vilken medlemsstaterna ska sikerstilla att deras behériga
myndigheter kan vidta limpliga &tgirder for att minimera de svirigheter som uppstdr nir
brottsoffret ir bosatt i en annan medlemsstat dn den dir brottet begicks, sirskilt med avseende
pa var de rittsliga forfarandena ska dga rum, se artikel 17.1.

27 Ds 2014:14 s. 233 ff. Jfr prop. 2014/15:77 5. 11.
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nddvindighetsprévning i forhdllande till vem som ir offer i det
enskilda fallet. En person som bara tillfilligtvis vistas i Sverige som
t.ex. turist far dirfér forutsittas dtervinda till sitt hemland si snart
det akuta behovet av hjilp och stéd, bl.a. information, ir uppfyllt
och hemlandet fir forutsittas ge adekvat stod och hjilp 1 detta
avseende.”® Aven efter hemkomsten ska utomlands bosatta offer for
terrorism hirutdver, enligt artikel 26.1, ha tillgdng till information
om sina rittigheter, tillgingliga stodtjinster och tillgingliga system
for ersittning 1 Sverige och det ir sirskilt den frigan som ir aktuell
hir. Nirmast foljer, mot denna bakgrund, en kortfattad redogérelse
for aktorernas uppgifter i informationshinseende, dven nir det giller
sprakfrigor, och fér delar av det internationella samarbete som be-
drivs p& omridet.

Huvuddragen i nuvarande ordning

Aktorer som tillhandahiller information om rittigheter, tillgdngliga
stodtjinster och tillgingliga system for ersittning i Sverige

Det finns alltsd 1 Sverige ett flertal aktérer som, 1 olika skeden efter
en terroristattack, limnar information till offer fér terrorism,
oavsett om de ir hemmahorande 1 Sverige eller inte. Aktdrernas
informationsskyldighet ir densamma oavsett offrets hemvist.
Frigan ir dirfor nirmast om den information som limnas ocks3 ir
littillginglig for dem som inte behirskar svenska och som ir
bosatta/befinner sig i ett annat land.

Till de aktérer som limnar information hér socialtjinsten som har
ett 6vergripande ansvar for att hjilpa och stédja brottsoffer och
deras nirstdende. Den enskilde ska alltid garanteras omedelbar hjilp
oavsett 1 vilken kommun han eller hon befinner sig nir hjilpen
behovs. Detta giller alltsd dven turister och andra som tillfilligt
befinner sig i landet. Socialtjinsten har enligt SoL en skyldighet att
limna information till alla hjilpbehévande, diribland brottsoffer.
Innehillet 1 informationsinsatserna varierar utifrdn offrets behov.
Informationen, som kan handla om allt frén ekonomiska frigor, till
praktisk forberedelse infér rittegingen eller upplysning om andra

78 Jfr artikel 26.2 enligt vilken offer fér terrorism ska ha tillging till bl.a. information enligt
artikel 24.3 b 1 den stat de ir bosatta, dven om terroristbrottet begicks 1 en annan medlemsstat
och avsnitt 5.5.2 nirmast nedan.
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stodtjinster, ska vara tillginglig ocksd for personer som inte talar
svenska.

Inom hilso- och sjukvdrden ska patienten {3 information om bl.a.
sitt hilsotillstdnd, det férvintade vird- och behandlingsférloppet,
eftervird och vdrdgarantin. Informationen ska anpassas bl.a. till
mottagarens sprakliga bakgrund vilket innebir att personalen, om
det behovs, ska anvinda tolk nir de informerar. Hilso- och sjuk-
virden erbjuder ocksi sjukvirdsrddgivning och information via
telefonnumret 1177, dir tolk erbjuds 1 vissa sprik. P4 webbplatsen
www.1177.se finns omfattande flersprikig information om hilso-
och sjukvérden i Sverige.

De ideella organisationerna bedriver omfattande informations-
och vigledningsverksamhet. Brottsofferjourerna riktar sig till alla
grupper av brottsoffer och p& Brottsofferjouren Sveriges webbplats
finns flersprikig information till brottsoffer. Brottsofferjouren har
ocksd utbildat sirskilda sprikvolontirer som via telefon kan ge
information pd ett stort antal sprik.

Hir ska ocksid nimnas den europeiska paraplyorganisationen
Victim Support Europe (VSE). VSE ir ett nitverk bestdende av 47
nationella organisationer, diribland Brottsofferjouren Sverige, som
arbetar f6r att ge stéd och information till brottsoffer 1 27 linder.
Stodet dr konfidentiellt och kostnadsfritt. P& organisationens
webbplats www.vicitimsupport.eu finns omfattande engelsksprikig
information till brottsoffer. P4 webbplatsen finns ocksé en sirskild
flik benimnd Victims of terrorism med information som specifikt
riktar sig till offer f6r terrorism. Hir finns dven anpassad infor-
mation om vissa terroristattacker. I samband med attentatet i Stock-
holm den 7 april 2017 linkades hir ull bla. Brottsofferjouren
Sveriges webbplats.

Skyldigheten for polis och dklagare, se nedan, att limna infor-
mation till malsiganden i olika stadier av férundersékningen regleras
113 a—e §§ FUK. Milsiganden ska, enligt 13 a § FUK, {8 information
1 ett stort antal avseenden. Informationen ska limnas s& snart som
mojligt, dvs. i regel av polisen i samband med anmilan. Bestim-
melsen indrades vid genomférandet av brottofferdirektivet och dess
artikel 4, som anger vilken information ett brottsoffer ska erbjudas
vid den forsta kontakten med en behérig myndighet. Information
skabl.a. limnas om att 8klagaren under vissa forutsittningar kan féra
talan om enskilt ansprik och om méjligheterna f6r mélsiganden att
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fi ersittning enligt brottsskadelagen och sdledes om tillgingliga
system for ersittning i Sverige. I samband med detta bor ocksd pd
limpligt sitt limnas upplysning om de regler som giller for
handliggningen av sidana ansprik. Det ska ocksd limnas infor-
mation om bl.a. reglerna om mélsigandebitride och stédperson, om
vilka myndigheter, organisationer och andra som kan limna stéd,
hjilp och vird samt om ritten till tolkning och 6versittning och
siledes information om bide rdttigheter och tillgingliga stodtjinster.
Polisen férmedlar ocksd en skrivelse med rubriken Till dig som har
anmdlt ett brott till milsiganden. Skrivelsen finns tillginglig pd 14
olika sprik utéver svenska.

Enligt 23 kap. 16 § andra stycket rittegdngsbalken, som inférdes
&r 2013, tillimpas 5 kap. 6 och 8 §§ samt 33 kap. 9 § 1 balken 1 friga
om tolk och &versittning av handlingar under férundersékningen.””
5 kap. 6 § rittegingsbalken dndrades &r 2015 1 samband med genom-
férandet av brottsofferdirektivet och dess artikel 7 om ritt tll tolk-
ning och dversittning pd si sitt att domstolen, nir mélsiganden inte
behirskar svenska, ir skyldig att anlita tolk vid sammantriden infér
ritten. I propositionen uttalades att det, f6r att uppfylla brottsoffer-
direktivets krav, ocksd krivs att det finns en skyldighet att anlita en
tolk fér en méilsigande som inte behirskar svenska, nir han eller hon
utfrigas eller hérs under forundersdkningen, jfr artikel 7.1 i
brottsofferdirektivet. Direfter angavs att genom regeringens skirpta
forslag betriffande maélsigandes ritt till tolk under domstols-
forfarandet kommer en motsvarande obligatorisk ritt till tolk under
forundersékningen att gilla automatiskt enligt regleringen 1 23 kap.
16 § rittegingsbalken, som hinvisar till bestimmelsen om tolkning
vid sammantriden infér ritten. Ndgon dndring av lagstiftningen var
dirfor, enligt regeringen, inte nédvindig i denna del.”*

Aven bestimmelsen om éversittning av handlingar i 33 kap. 9 §
rittegdngsbalken indrades 1 samband med genomférandet av
brottsofferdirektivet, jfr artikel 7.3, pd si sitt att domstolen ir
skyldig att pd begiran av en mélsigande Sversitta en handling 1 ett
brottmal eller de viktigaste delarna av den, om en 6versittning ir av
visentlig betydelse for att malsiganden ska kunna ta tillvara sin ritt.
Oversittningen fir goras muntligen om det inte ir olimpligt med

779 Bestimmelsen inférdes som ett led i genomférandet av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2010/64/EU om ritt till tolkning och &versittning vid straffrittsliga forfaranden, se
Tolkning och &versittning 1 brottmal (prop. 2012/13:132).

20 Prop. 2014/15:77 5. 17.
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hinsyn till det som handlingen eller mélet rér eller ndgon annan
omstindighet. Enligt andra stycket 1 bestimmelsen ir ritten ocksd
skyldig att 6versitta en handling i ett brottmil eller de viktigaste
delarna av den, om handlingen ska sindas till nigon som vistas 1 en
annan stat och det finns anledning att anta att personen inte forstar
spriket i handlingen. Handlingen ska 6versittas till spriket 1 den
andra staten, eller om myndigheten kinner till att personen inte
forstdr detta sprdk, till ett annat sprdk som personen foérstdr. I
propositionen angavs att brottsofferdirektivet kriver att det ocksd
finns en skyldighet fér de myndigheter som bedriver
férundersokningen att pd begiran av madlsiganden dversitta
handlingar som ir av visentlig betydelse for att ta tll vara
maélsigandens ritt under forundersdkningen. I och med att den nya
regleringen om madlsigandes ritt tll Oversittning under
domstolsférfarandet infordes 133 kap. 9 § rittegdngsbalken kommer
en motsvarande ritt till &versittning under férundersékningen
genom hinvisningeni23 kap. 16 § andra stycket att gilla automatiskt
genom den hinvisning som finns dir. Nigon dndring av
lagstiftningen ansdgs dirfor inte heller nddvindig for att tillgodose
direktivets krav i den delen.”*!

Milsigandens ritt till tolkning giller alltsd 1 samband med
polisanmilan, under férundersékningen 1 kontakterna med mdls-
dgandebitride och dklagare samt vid domstolarna under rittegdngen.
Aven malsigandebitridet, &klagaren och domstolen limnar
information 1 ett antal avseenden. Mélsiganden har ocks3 ritt att pd
begiran {4 6versatt handlingar som ir av visentlig betydelse for att
ta till vara hans eller hennes ritt under férundersdkningen eller
rittegdngen.

P& Polismyndighetens webbplats www.polisen.se finns om-
fattande information till brottsoffer pa flera olika sprik. Likasd finns
pa  Aklagarmyndighetens, Sveriges domstolars och Kronofogde-
myndighetens webbplatser information till brottsoffer pd bl.a.
engelska.

Brottsoffermyndigheten  ska  bla. sprida information om
brottsofferfrigor och limna upplysningar, vigledning och rid i
sidana frigor. Myndigheten har ocksd tagit fram 3cskilligt
informationsmaterial. Ett exempel ir informationsbroschyren 73/l
dig som utsatts for brott. Broschyren innehéller utforlig information

281 Prop. 2014/15:77 5. 18 £.
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riktad till brottsoffer om akuta tgirder, rittsprocessen, stéd och
hjilp, ersittningsfrigor, skydd, brottsoffers reaktioner samt
kontaktuppgifter till myndigheter och andra aktorer samt ideella
organisationer. Broschyren kan bestillas kostnadsfritt och finns att
ladda ned och skriva ut pa 14 olika sprik via myndighetens webbplats
www.brottsoffermyndigheten.se. Broschyren innehdller alltsd
generell information om just brottsoffers rittigheter, tillgingliga
stodtjinster och tillgingliga system for ersittning 1 Sverige. P3
Brottsoffermyndighetens webbplats finns ocksd informationen Om
du drabbats av en terroristattack i Sverige eller utomlands som alltsd
direkt vinder sig tll offer fér terrorism och den anpassade
informationen Rdd om ersittning efter attentatet pd Drottninggatan i
Stockholm som sirskilt behandlar attentatet och ersittningsfrigan,
men som ocksd innehiller information om var man kan vinda sig om
man behover vird eller stéd. Myndigheten har hirutéver tagit fram
dtskilligt  informationsmaterial pd ménga olika sprdk och
tillhandahéller ett servicetelefonnummer via vilket man limnar
information och rddgivning 1 frigor som ror brottsskadeersittning
men iven 1 andra frigor.

Alla medlemsstater ska, enligt direktivet om ersittning till
brottsoffer’™, som framgatt i avsnitt 3.4, ha nationella bestimmelser
om ersittning vilket ska garantera brottsoffer en rittvis och limplig
brottsofferersittning, som 1 Sverige benimns brottsskadeersittning.
Ett system har idven etablerats f6r samarbete mellan
medlemsstaterna 1 ersittningsfrigor. Genom direktivet har man
velat underlitta f6r brottsoffer att s6ka ersittning genom att erbjuda
dem mojligheten att soka ersittning 1 det land dir de ir bosatta.
Brottsoffermyndigheten  ska  nir det giller europeisk
brottsskadeersittning, limna den enskilde grundliggande infor-
mation om hur man i en annan medlemsstat 1 EU anséker om
ersittning av den staten, tillhandah3lla ansékningsformulir som kan
foreskrivas av den andra statens myndigheter och ge vigledning i hur
formuliren ska fyllas 1 och vilka handlingar som bér bifogas ansékan.

MSB har ett ansvar for att 1 hindelse av kris se till att berérda
aktorer fir ullfille att samordna informationen till allminhet och
media. MSB driver webbplatsen www.krisinformation.se som avser
att formedla information till allminheten frdn myndigheter och
andra ansvariga fére, under och efter en kris. Som utvecklats i avsnitt

282 Ridets direktiv 2004/80/EG av den 29 april 2004 om ersittning till brottsoffer.
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5.3.3 bidrar webbplatsen till att den information som tillhandahills
offer for terrorism totalt sett anses littillginglig. Under en kris ger
Krisinformation.se allminheten en 6éversiktlig bild av vad som har
hint genom att sammanstilla och sprida verifierad information frin
myndigheter, kommuner och andra aktérer. Detta sker bl.a. genom
linkar till berérda myndigheters webbplatser, som ofta ir
flersprikiga.

Hir ska ocksd nimnas den europeiska e-juridikportalen e-
justice.europa.eu, som skots av Europeiska kommissionen. Portalen
ska fungera som en elektronisk "one-stop-shop" dir all information
om medlemsstaternas och EU:s rittssystem och rittsliga for-
faranden samlas pd ett enda stille. Portalen, som ir under stindig
utveckling, ska gora det littare att hitta riteslig information och att
arbeta med rittsliga drenden inom EU.*® Portalen riktar sig till sivil
enskilda medborgare som till rittstillimpare och foretagare. P3
portalen finns under fliken Brottsoffer generell information pd 23
sprik under rubrikerna Brottsoffer i brottmdl, Ersittning, Rittig-
heter for brottsoffer 1 straffrittsliga férfaranden och omsesidigt
erkinnande av skyddsitgirder. Nir det giller rittigheter for brotts-
offer i straffrittsliga forfaranden finns fordjupad information frin
olika linder. S&vitt avser Sverige finns under rubrikerna Mina
rittigheter som brottsoffer, Brottsanmilan och Mina rittigheter
under férundersékningen, Mina rittigheter efter rittegdngen,
Ersittning samt Min ritt till stéd och bistdnd 1 nuliget information
pa svenska och engelska.

Plattformen EU-medborgare i Sverige ir en samverkan mellan
myndigheter och representanter frén Sverige Kommuner och
Landsting (SKL) gillande lagar, rittigheter och stod till EU-
medborgare inom Sveriges grinser. Samverkande aktérer ir, utéver
SKL, bla. Lainsstyrelsen i Stockholms lin, Polismyndigheten och
Socialstyrelsen. P& webbplatsen http://eumedborgareisverige.se/ finns
svensk- och engelsksprikig information till den som behéver vig-
ledning gillande lagar, rittigheter samt stdd till EU-medborgare.

Hir ska slutligen nimnas Forenta nationernas (FN:s) portal for
offer for terrorism, The UN Victims of Terrorism Support Portal,
www.un.org/victimsofterrorism/en, som bla. tillhandahéller

2 http://www.regeringen.se/regeringens-politik/rattsvasendet/en-europeisk-e-juridikportal
och http://e-justice.europa.eu. [2018-06-07].
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engelsksprikig information om offer for terrorism och deras
rittigheter 1 olika linder, bl.a. Sverige.

Atgirder for att underlitta samarbetet

Regeringen har, som framgitt, en nationell strategi mot terrorism
som ir utgdngspunkten for Sveriges langsiktiga arbete pd omradet,
bdde nationellt och internationellt.*® Regeringen anger pi sin
webbplats www.regeringen.se under rubriken Internationellt arbete
mot terrorism att 1 det internationella arbetet ingdr att arbeta 1
konfliktomriden och att samarbeta med andra linder for att
bekimpa terrorism. Sverige ska verka aktivt f6r att bdde FN och EU
ska ta ett storre ansvar f6r att 16sa konflikter och ge hjilp it dem
som drabbas. Sverige ska ocksd verka for att EU tar ett stdrre ansvar
for sikerhet och utveckling, sdvil globalt som 1 EU:s niromrade.
Sveriges utgdngspunkt 1 allt arbete mot terrorism ir att aktivt
frimja och virna folkritten inklusive de minskliga rittigheterna och
att rittsstatens principer f6ljs. Sverige ska verka for att detta arbete
sker pd ett transparent sitt. Det ska finnas ett jimstilldhets-
perspektiv 1 arbetet. Grunden 1 arbetet ska vara férebyggande 3t-
girder och dialog. Vad som gors internationellt, sirskilt inom FN,
Europarddet och EU, péverkar Sverige och det svenska arbetet mot
terrorism. Mélsittningen for det internationella samarbetet ir bl.a.
att brottsbekimpande myndigheter ska ha goda méjligheter att
samarbeta iven dver nationsgrinserna, att den internationella sam-
verkan som finns pd omrddet ska fortsitta att stirkas, att standarder
for att uppricthilla skydd fér individer och minska sambhillets
sdrbarhet for terroristattentat ska vara likvirdiga 1 EU:s
medlemsstater samt att det ska finnas en god férméga till samverkan
dven Over nationsgrinserna. Regeringen ska bla. verka for att
myndigheterna anvinder befintliga kanaler och verktyg for sam-
arbete samt att nya kanaler och samarbetsformer skapas endast om
det finns behov av det och medfor ett mervirde samt att berérda
myndigheter genomfér dvningar med relevanta stater i syfte att
forbittra formigan att samarbeta i hindelse av terroristattentat.”®

24 Regeringens skrivelse 2014/15:146, Forebygga, Forhindra och férsvira — den svenska
strategin mot terrorism.

25 http://www.regeringen.se/regeringens-politik/sveriges-strategi-mot-terrorism-och-
arbete-mot-valdsbejakande-extremism/internationellt-arbete/. [2018-06-07]. Se dven
Forebygga, Forhindra och férsvira — den svenska strategin mot terrorism s. 32 f.
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Sverige deltar 1 Det europeiska rittsliga nétverket ("European
Judical Network”, EJN) inom EU. EJN bestir av foretridare for
nationella myndigheter som arbetar med internationellt straff-
rittsligt  samarbete. Varje medlemsstat har utsett ett antal
kontaktpersoner som ska vara aktiva mellanhinder fér att underlitta
det rittsliga samarbetet mellan medlemsstaterna i deras arbete med
att bekimpa grov brottslighet, bl.a. terrorism. Kontaktpersonerna
ska tillhandahilla information till rittsliga myndigheter i det egna
landet samt tll de 6vriga kontaktpersonerna och de rittsliga
myndigheterna i de andra medlemsstaterna. De ska ocksd frimja
samordningen av det rittsliga samarbetet.”*

Eurojust har inrittats for att underlitta och férbittra samordning
och samarbete mellan medlemsstaterna nir det giller utredning och
3tal av grov brottslighet, sirskilt 1 de fall dir den ir organiserad.
Eurojust ska bl.a. bistd medlemsstaterna i det rittsliga samarbetet 1
frigor om t.ex. internationell rittslig hjilp och utlimning. Eurojust
kan pd begiran av en medlemsstat bistd 1 utredningar och 4tal som
ror en medlemsstat och ett land utanfér EU, forutsatt att ett
samarbetsavtal finns med detta land. Eurojust har méjlighet att agera
vid ett stort antal uppriknade brottstyper under férutsittning att det
handlar om utredning av grov brottslighet, bl.a. terrorism, som rér
tvd eller fler medlemsstater. Denna behéorighet dverensstimmer 1
stor utstrickning med Exropols.>”

Som framgitt iavsnitt 5.3.3 ovan syftar EU:s civilskyddssamarbete
till att underlitta och bittre samordna stéd till linder som drabbas
av storre olyckor eller katastrofer, bdde naturliga och sidana
orsakade av minniskan, sivil inom som utanfér unionen.
Civilskyddsmekanismen ska i férsta hand skydda minniskor mot
alla typer av katastrofer, inbegripet konsekvenserna av terrordad,
som intriffar inom eller utom unionen.”® En medlemsstat som
drabbas av en katastrof och som vill begira bistind genom
civilskyddsmekanismen ska till Centrumet fér samordning av

katastrofberedskap, ERCC, rikta en skriftlig begiran via behérig

2 heep://www.regeringen.se/sveriges-regering/justitiedepartementet/internationellt-
rattsligt-samarbete/rattsliga-natverk-och-samarbetsorgan/ och https://www.ejn-
crimjust.europa.eu/ejn/EJN_Home.aspx. [2018-06-07].

27 http://www.regeringen.se/sveriges-regering/justitiedepartementet/internationellt-
rattsligt-samarbete/rattsliga-natverk-och-samarbetsorgan/ och
http://www.eurojust.europa.eu/Pages/home.aspx. [2018-06-07].

28 Europaparlamentets och ridets beslut nr 1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en
civilskyddsmekanism f{6r unionen.
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nationell myndighet. MSB ir kontaktpunkt och behérig myndighet
for Sverige.

Ar 2005 antogs en EU-strategi for kampen mot terrorism i syfte
att bekdmpa terrorismen globalt och géra Europa sikrare. Strategin
bygger pa fyra pelare: forebygga, skydda, férfolja och agera. Som ett
genomgdende inslag betonas 1 strategin vikten av samarbete med
linder utanfér EU och med internationella institutioner. Att agera
dvs. forbereda, hantera och minimera konsekvenserna av en
terroristattack ir alltsd det fjirde madlet 1 strategin. Det gér man
genom att forbittra formdgan att hantera efterdyningarna av en
attack, samordna reaktionerna och tillgodose offrens behov.
Prioriteringarna pd det hir omradet inbegriper bl.a. utbyte av bista
praxis f6r stod till terrorismens offer. Inom EU finns en Samordnare
for kampen mot terrorism som bl.a. dvervakar genomférandet av
EU:s strategi for kampen mot terrorism. Inom Europeiska unionens
rdd finns arbetsgruppen mot terrorism, som leder och forvaltar ridets
allminna agenda for terrorismbekimpning samt arbetsgruppen for
straffrittsligt samarbete som arbetar med lagstiftande verksamhet som
ror medlemsstaternas straffrittsliga samarbete. Hir finns ocksd
arbetsgruppen for information som arbetar med frdgor som ror insyn,
allminhetens tillgdng tll handlingar och medlemsstaternas kom-
munikation om EU.””

Aven nir det giller itgirder for att underlitta samarbetet ska
nimnas den tidigare beskrivna europeiska e-juridikportalen e-
justice.europa.eu, som skots av Europeiska kommissionen.”®

Aklagarmyndigheten deltar i nitverket Consultative Forum of
Prosecutors General and Directors of Public Prosecutions of the
Member States of the European Union. Syftet med nitverket ir bl.a.
att utbyta erfarenheter och bista praxis pa vissa grinséverskridande
straffrittsomrdden mellan 3klagarmyndigheterna 1 de olika
medlemsstaterna. Vid ett av nitverkets moten, som dgde rum den 3
juni 2016, diskuterades bl.a. frigor om terrorism.””

2 http://www.consilium.europa.eu/sv/policies/fight-against-terrorism/eu-strategy/,
http://www.consilium.europa.eu/sv/council-eu/preparatory-bodies/working-party-
terrorism/, http://www.consilium.europa.eu/sv/council-eu/preparatory-bodies/working-
party-cooperation-criminal-matters/ och http://www.consilium.europa.eu/sv/council-
eu/preparatory-bodies/working-party-information/.[2018-06-07].

20 http://www.regeringen.se/regeringens-politik/rattsvasendet/en-europeisk-e-
juridikportal/ och http://e-justice.europa.eu. [2018-06-07].

21 Ds 2014:14 5. 234 och http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/networks-and-
fora/consultative-forum/Pages/forum-prosecutors-general-and-directors-public-
prosecution.aspx. [2018-06-07].

211



Terrorismdirektivets brottsofferbestimmelser och dess forhallande till svensk ritt... Ds 2018:22

Europarddet, som bildades &r 1949 for att skydda och frimja
minskliga rittigheter, parlamentarisk demokrati och rittsstatlighet,
bestdr i dag av 47 medlemslinder. Sedan 1970-talet har Europaridet
tagit fram ett stort antal dokument som berér brottsoffer. Mycket
av arbetet med brottsoffer har gjorts i styrkommittén European
Committee on Crime Problems (CDPC). Europaridets rekom-
mendation frin &r 2006 om stéd till brottsoffer ir det mest
overgripande av Europaridets instrument om brottsoffer. Syftet
med rekommendationen idr att bistd medlemslinder med att
forebygga upprepad viktimisering och att vigleda medlemslinderna
i deras arbete att skydda bl.a. offer fér terrorism.*”

Det var inom FN som arbetet for brottsoffer pd det
internationella omridet borjade. Det dr ett arbete som omfattar
manga olika frigor och som f6rsiggir pa flera plan och som bl.a. har
lett till den s.k. Brottsofferdeklarationen frén ir 1985.* Ar 2005
bildades The Counter-Terrorism Implementation Task Force
(CTITF) som organiserar sitt arbete 1 elva arbetsgrupper, varav en
har namnet Supporting and Highlighting the Vicitms of Terrorism.””
Ar 2006 antogs en strategi for terrorismbekimpning, The UN
Global Counter Terrorism Strategy” och ir 2011 bildades det globala
forumet for terrorismbekimpning, The Global Counter-Terrorism
Forum (GCTF). GCTF ir ett internationellt forum bestiende av 29
stater och EU som har maélsittningen att minska minniskors
sirbarhet for terrorism over hela virlden genom att foérebygga,
bekimpa och lagfora terroristhandlingar. Forumet samlar experter
och utdvare frin linder och regioner runt om i virlden som delar
med sig av erfarenheter och expertis f6r att utveckla verktyg och
strategier for att motverka terrorism.””® The UN Counter-Terrorism
center (UNCCT) etablerades ir 2011. I juni 2014 lanserade CTITF
och dess arbetsgrupp for stédja och lyfta fram offer for terrorism
The UN  Victims  of  Terrorism  Support  Portal

#2 Recommendation Rec (2006) 8 of the Committee of Ministers to member states on
assistance to crime victims (Adopted by the Committee of Ministers on 14 June 2006 at the
967th meeting of the Ministers' Deputies) och https://www.brottsoffermyndigheten.se/om-
oss/internationellt/internationell-brottsofferratt. [2018-06-07].

3 Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power, United
Nations General Assembly, A/RES/40/34, 29 November 1985, 96th plenary meeting.

2% https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/en. [2018-06-07].

2 https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/en/un-global-counter-terrorism-strategy.
[2018-06-07].

2 https://www.thegctf.org/. [2018-06-07].
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www.un.org/victimsofterrorism/en, som bla. tillhandahéller
engelsksprikig information om offer for terrorism och deras
rittigheter i olika linder, bl.a. Sverige.””

Till  Brottsoffermyndighetens ansvarsomrdden hor bla. att
medverka 1 internationellt samarbete pid brottsofferomridet.
Myndigheten deltar i det internationella brottsofferarbetet bl.a.
genom att medverka 1 projekt, genom att foéretrida
brottsofferperspektivet pd moten som hills av internationella
aktorer och genom att ta emot internationella studiebesok.
Brottsoffermyndigheten deltar bl.a. 1 VSE:s &rliga konferenser, se
nedan, ibland med egna programpunkter. Man deltar ocksd 1 ett
samarbete nir det giller ersittning till offer for terrorism, som
inletts pd initiativ av den franska fonden Fonds de garantie.

Utifrdn identifierade behov sékte och beviljades Brottsoffer-
myndigheten vdren 2017 projektbidrag frin EU:s fond for inre
sikerhet for att ta fram en ny webbplats med behovsanpassad
information for brottsoffer. Webbplatsen kommer genom text, filmer
och animationer att férmedla relevant information till brottsotfer
utifrdn t.ex. typ av brottsutsatthet, 8lder, bostadsort och var i brott-
mélsprocessen brottsoffret befinner sig. Den planerade webb-
platsens funktionalitet ska bygga pd att brottsoffret fyller i vissa
ingdngsvirden vid sitt besok, for att pd sd vis mojliggora en anpassad
information. Webbplatsen ska vara firdigstilld under &r 2019.7®

Aven ideella organisationer bedriver verksamhet med inriktning
pd internationellt samarbete p& brottsofferomridet. Brottsoffer-
jouren Sverige ir, som framgdtt, medlem 1 Victim Support Europe
(VSE). VSE ir ett nitverk bestiende av 47 nationella organisationer
som arbetar f6r att ge stdd och information till brottsoffer i stort
antal linder. Stédet ir konfidentiellt och kostnadsfritt och via
webbplatsen www.victimsupport.eu kan man idven hitta kontakt-
uppgifter till olika brottsofferstddjande organisationer. VSE har
aktivt arbetat foér offer for terrorism sedan terroristattackerna i
Frankrike dr 2015 och har 1 det arbetet bl.a. etablerat ett inter-
nationellt nitverk som ir engagerat 1 att erbjuda stod till offer for
terrorism i 28 linder, diribland Sverige.””” VSE har ocks3 pd uppdrag

7 https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/en/victims-terrorism-support-portal. [2018-
06-07].

28 Brottsoffermyndigheten, Arsredovisning 2017, s. 28 ff.

29 https://victimsupport.eu/help-for-victims/victims-of-terrorism/. [2018-06-07].
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av Europaparlamentet utfért en studie gillande offer for terrorism
som 1 september 2017 resulterade 1 dokumentet How can EU and
the memberstates better help the victims of terrorism¢. Studien tar bl.a.
upp frigan om information till s.k. "cross-border victims”.**® VSE
hiller ocksa i &rliga konferenser i vilka bl.a. Brottsoffermyndigheten
deltar. I maj 2018 holls konferensen, som bl.a. tog upp frigor om
offer for terrorism och genomférdes med ekonomiskt stéd frén bl.a.
Brottsofferfonden, i Stockholm.

Bedomning

Offer f6r terrorism som ir bosatta i en annan medlemsstat ska, enligt
artikel 26.1 1 terrorismdirektivet, 1 de fall terroristbrottet begicks 1
Sverige, ha tillging till information om sina rittigheter, tillgingliga
stodtjanster och tillgingliga system for ersittning i Sverige. Sverige
ska ocksd vidta limpliga dtgirder for att underlitta samarbetet
mellan behériga myndigheter och enheter for att sikerstilla att
offren verkligen ges tillgdng till sddan information.

I Sverige finns ett flertal aktdrer som, 1 olika skeden efter en
terroristattack, limnar information till offer foér terrorism oavsett
om de ir hemmahdrande 1 Sverige eller inte. Informationen tar sikte
pd sdvil offrens rittigheter som tillgingliga stédtjinster och till-
gingliga system for ersittning i Sverige. Aktdrernas informations-
skyldighet ir densamma oavsett offrets hemvist. Frigan ir dirfor
nirmast om den information som limnas ocksd ir littillginglig for
dem som inte behirskar svenska och som ir bosatta/befinner sig 1
ett annat land. Som framgitt ska den information som limnas av
bl.a. socialtjinsten, hilso- och sjukvirden och rittsvisendets aktorer
vara tillginglig ocksd f6r den som inte behirskar svenska och pd
aktorernas webbplatser finns flersprikig information. Brottsoffer-
myndighetens Till dig som utsatts for brott och Polismyndighetens
Till dig som anmdilt ett brott finns tillgingliga pd vardera 13 respektive
14 sprik utover svenska. De ideella organisationerna bedriver
omfattande informations- och vigledningsverksamhet. Brottsoffer-
jouren Sverige, som har utbildat sirskilda sprikvolontirer, ir
medlem 1 VSE och kan férmedla kontakt med ideella organisationer

3%http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596805/IPOL_STU (2017)
596805_EN.pdf [2018-06-07].
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1 andra medlemsstater, som 1 sin tur kan férmedla kontakt med
ytterligare stédtjinster, t.ex. hilso- och sjukvard, i de staterna. S3vil
EU som FN tillhandahiller flersprikiga portaler dir information
riktad till bl.a. offer f6r terrorism finns samlad.

Sammantaget lever Sverige hirigenom upp till kravet pd att offer
for terrorism som ir bosatta i en annan medlemsstat ska ha tillging
till information om sina rittigheter, tillgingliga stédtjinster och
tillgingliga system for ersittning i Sverige. Detsamma giller offer for
terrorism bosatta 1 ett tredje land, jfr skil 30. Krisinformation.se,
som vid en kris linkar till berérda myndigheters webbplatser som
ofta ir flersprikiga, bidrar till att informationen totalt sett anses
littillginglig. For att ytterligare férbittra ett bemétande finns, trots
detta, anledning att vidta vissa dtgirder. I avsnitt 6.3 foreslds att
Brottsoffermyndigheten ser 6ver och utvecklar sin befintliga
information som riktar sig till offer fér terrorism. Informationen bor
vara flersprikig och omfatta generell information om den ritt till
hjilp, stdd och skydd som offren och deras familjemedlemmar har
enligt terrorismdirektivet. Den bor ocksd vara méjlig att anpassa till
en sirskild hindelse.

Medlemsstaterna ska ocks3, enligt artikel 26.1 1 terrorism-
direktivet, vidta limpliga 8tgirder for att underlitta samarbetet
mellan sina behériga myndigheter och enheter som tillhandahéller
specialiserat stod for att sikerstilla att offer for terrorism verkligen
ges tillgdng till den information som avses i artikeln. Det pdgir
internationellt arbete mot terrorism p4 flera fronter och det finns en
vil etablerad internationell samverkan pi omrddet. Grinséver-
skridande nitverk fér erfarenhetsutbyte foérekommer bdde hos
statliga aktorer och bland det civila samhillets organisationer. Till
Brottsoffermyndighetens ansvarsomriden hér bl.a. att medverka i
internationellt samarbete pd brottsofferomridet och de brotts-
bekimpande myndigheterna har méjligheter att samarbeta over
nationsgranserna. Nir det specifikt giller tillgdngen till information
tillhandah8ller sdvil EU som FN portaler dir flersprikig infor-
mation till bl.a. offer fér terrorism finns samlad. Aven VSE tillhanda-
hiller sddan information. Mot denna bakgrund blir bedémningen att
Sverige uppfyller dven kravet pd att det ska vidtas limpliga dtgirder
for att underlitta samarbetet mellan behoriga myndigheter eller
enheter for att sikerstilla att offer for terrorism verkligen ges till-
ging till den information som avses 1 artikel 26.1.
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5.5.2  Tillgang till stodtjanster enligt artikel 24.3 a och b i
den medlemsstat dar offret ar bosatt — artikel 26.2

Bedémning: Sverige uppfyller vad terrorismdirektivet kriver i
frdga om att offer for terrorism ska ha tillging till stédtjinster
enligt artikel 24.3 a och b 1 den medlemsstat i vilken de ir bosatta,
dven om terroristbrottet begicks 1 en annan medlemsstat, givet att
kravet pd kostnadsfritt psykologiskt st6d uppfylls (se avsnitt
5.3.2 och 6.2). Det behovs dirfér inte ndgra forfattningsindringar
eller andra dtgirder for att bestimmelsen ska vara genomford.

Skilen {6r beddmningen
Inledning

Enligt artikel 26.2 i terrorismdirektivet ska medlemsstaterna
sikerstilla att alla offer for terrorism har tillging till de hyilp- och stod-
tidnster som foreskrivs i artikel 24.3 a och b pd territoriet i den med-
lemsstat i vilken de dr bosatta, iven om terroristbrottet begicks 1 en
annan medlemsstat. Den situation som avses ir, jimférd med
situationen 1 artikel 26.1, s3 att siga omvind och fér Sveriges del far
artikel 26.2 anses innebira att offer for terrorism som ir bosatta i
Sverige ska ha tillgdng till de hjilp- och stédtjinster som avses i
artikel 24.3 a och b 1 Sverige dven i de fall terroristbrottet begicks i
en annan medlemsstat. Motsvarande krav giller alltsd for ovriga
medlemsstater i férhdllande till personer som ir bosatta dir nir
terroristbrottet begicks i Sverige. Vad det handlar om ir frimst att
medlemsstaterna ska sikerstilla att offer f6r terrorism har tillging
till de stédtjinster som avses pd lingre sikt i den medlemsstat dir de
ir bosatta, dven om terroristbrottet igde rum 1 en annan
medlemsstat, vilket ocksd framgdr av skil 30 1 direktivet.
Bestimmelsen tar sikte pd offer fér terrorism, dvs. enligt den
forenklade definitionen fysiska personer och familjemedlemmar till
avlidna som lidit skada till f61jd av ett terroristbrott. Det kan dirfor
handla om fysiska personer som lidit skada wll foljd av ett
terroristbrott som begicks i en annan medlemsstat och som direfter
dtervinder till Sverige. Det kan ocksd handla om familjemedlemmar
till avlidna som lidit skada till f6ljd av ett terroristbrott som begicks
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1 en annan medlemsstat och som antingen tillfilligt har befunnit
utomlands eller som hela tiden har befunnit sig 1 Sverige.

Emotionellt och psykologiskt stod ska, liksom rddgivning och
information om relevanta rittsliga, praktiska och ekonomiska frigor,
enligt terrorismdirektivet finnas att tillgd fér offer for terrorism
omedelbart efter en terroristattack och sd linge det ir nddvindigt
(artikel 24.3 a och b samt 24.2). Stédet ska dessutom vara
konfidentiellt, kostnadsfritt och littillgingligt for alla offer for
terrorism (inledningen till artikel 24.3). Nir det giller information
anges 1 artikel 24.3 b att “detta inbegriper att underlitta utévandet
av den ritt till information som offer {or terrorism har enligt artikel
26”. Enligt artikel 26.2 ska alltsd offer for terrorism som ir bosatta i
Sverige hir ha tillgdng till emotionellt och psykologiskt stod liksom
ridgivning och information dven pd lingre sikt nir terroristbrottet
begicks 1 en annan medlemsstat.

I avsnitt 5.3.2 har gjorts bedémningen att det finns ett flertal
aktdrer som ska erbjuda sdvil emotionellt som psykologiskt stéd
omedelbart efter en terroristattack och s linge det dr nodvindigt.
Det emotionella stodet har ansetts bdde konfidentiellt och, som ytter-
ligare utvecklats 1 avsnitt 5.3.3, littllgingligt for alla offer for
terrorism. Det dr dessutom kostnadsfritt. Bedémningen har dirfor
gjorts att Sverige uppfyller vad artikel 24.2 och 24.3 a i terrorism-
direktivet kriver nir det giller emotionellt stéd och, som ytterligare
ska utvecklas hir, vad som krivs enligt artikel 26.2 nir det giller
sddant stdd till offer som dr bosatta i Sverige men dir terroristbrottet
begicks i en annan medlemsstat. Aven det psykologiska stédet har
ansetts konfidentiellt och, som ytterligare utvecklats i avsnitt 5.3.3,
lattillgingligt for alla offer for terrorism. Diremot ir det inte, nir
det erbjuds inom ramen for hilso- och sjukvirden, i alla delar
kostnadsfritt. I den delen har dirfér gjorts bedémningen att det
krivs forfattningsindringar eller andra &tgirder, se avsnitt 6.2.
Bedomningen har alltsd gjorts att Sverige 1 huvudsak, men inte fullt
ut, uppfyller vad artikel 24.2 och 24.3 a i terrorismdirektivet kriver
nir det giller psykologiskt stod. I huvudsak uppfylls dirmed, som
ytterligare ska utvecklas hir, vad som krivs enligt artikel 26.2 nir det
giller sddant stdd till personer som ir bosatta i Sverige men dir
terroristbrottet begicks i en annan medlemsstat.

T avsnitt 5.3.2 ovan har ocks8 gjorts bedémningen att det i Sverige
finns ett flertal aktdérer som ska tillhandahdlla rddgivning och
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information till offer f6r terrorism om relevanta rittliga, praktiska
och ekonomiska frigor. Om aktdrernas ridgivning och information
betraktas som en helhet — vilket méste vara avsikten — har bedém-
ningen gjorts att Sverige lever upp till kraven pd att rddgivningen och
informationen ska vara konfidentiell, kostnadsfri och, som ytter-
ligare utvecklats i avsnitt 5.3.3, littillginglig for alla offer for
terrorism omedelbart efter en terroristattack och sd linge det ir
nddvindigt. Dir har ocksd gjorts bedémningen att Sverige, som
ytterligare ska utvecklas hir, lever upp till vad som enligt artikel 26.2
1 terrorismdirektivet krivs 1 friga om att offer {6r terrorism som ir
bosatta 1 Sverige ska ha tillgdng till den rddgivning och information
som avses 1 artikel 24.3 b 1 Sverige nir terroristbrottet begicks i en
annan medlemsstat.

Vidare ska, enligt artikel 24.4 1 terrorismdirektivet, medlems-
staterna sikerstilla att det finns mekanismer eller protokoll som
medger att stodtjinster for offer for terrorism aktiveras inom ramen
for den nationella infrastrukturen for insatser vid nédsituationer.
Sddana mekanismer eller protokoll ska inbegripa en samordning
mellan relevanta aktorer f6r att det ska vara méjligt att tillhandahélla
ett heltickande bemdotande av behoven hos offren och deras
familjemedlemmar omedelbart efter en terroristattack och s8 linge
det ir nédvindigt, inbegripet adekvata medel som gor det littare att
identifiera och kommunicera med offren och deras familjer.
Artiklarna 24.2-4 och 26.2 ir alltsd nira sammankopplade med
varandra. I avsnitt 5.3.3 har gjorts bedémningen att Sverige uppfyller
vad som krivs enligt artikel 24.4. Dir har bl.a. konstaterats att det
finns mekanismer eller protokoll som inbegriper en samordning
mellan relevanta aktérer som méojliggor tillhandahdllande av ett
heltickande bemdtande av behoven hos offren och deras
familjemedlemmar omedelbart efter en terroristattack och si lingre
det dr nédvindigt, inbegripet adekvata medel som gor det littare att
identifiera och kommunicera med dem, vilket ytterligare ska
utvecklas hir. For att ytterligare forbittra ett bemétande har gjorts
bedémningen att det, trots detta, finns anledning att vidta vissa
dtgirder nir det giller bl.a. informationen, se avsnitt 6.3.

Sdvitt avser rekvisitet “si linge det ir nodvindigt” har
bedémningen gjorts att det ger utrymme fér en nédvindighets-
provning i férhdllande till vem som ir offer i det enskilda fallet. En
person som ir bosatt i Sverige fir, i de fall han eller hon utsatts fér
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ett terroristbrott 1 en annan medlemsstat, forutsittas itervinda hit
s& snart det akuta behovet av hjilp och stdd dr uppfyllt och ska d& ha
tillgdng till de hjilp- och stédinsatser som avses 1 artikel 24.3 a och b
s& linge det ir nddvindigt och det ir framfér allt den situationen
som idr aktuell hir. Detsamma giller dven familjemedlemmar till
avlidna som sjilva ullfilligt befunnit sig utomlands. Det kan
emellertid ocksd vara friga om familjemedlemmar till avlidna offer
som lidit skada till f6ljd av ett terroristbrott som begicks utomlands
och vilka hela tiden har befunnit sig 1 Sverige.

MSB:s plan {6r samverkan Stéd och information till drabbade och
ndrstdende — vid en katastrof utomlands ir framtagen i samarbete
mellan MSB och andra aktorer, bl.a. Utrikesdepartementet (UD),
Polisen och Socialstyrelsen. I den ges berérda aktorer pd nationell
nivd vigledning kring hur de bor samverka for att pd bista sitt stodja
drabbade och deras nirstdende vid en kris eller katastrof utomlands.
Planen grundar sig pd de gemensamma grunderna f6r samverkan och
ledning vid samhillsstérningar och ir ett komplement till redan
etablerade arbetsprocesser och rutiner. De aktdrer som berérs i
Sverige nir en katastrof sker utomlands ir, enligt planen, samma
aktdrer som berdrs nir en hindelse sker nationellt. I avsnitt 5.3.2
har, som framgitt, konstaterats att offer for terrorism som ir bosatta
1 Sverige har tillging till sivil emotionellt och psykologiskt stéd som
ridgivning och information omedelbart efter en terroristattack och
s& linge det dr nodvindigt och detta giller alltsd dven nir
terroristbrottet begicks utomlands. I avsnitt 5.3.3 har bla. redo-
gjorts for aktdrernas uppgifter 1 den svenska krisberedskapen. For
en nirmare beskrivning av aktorernas uppgifter hinvisas till de
avsnitten.

Vad som tillkommer hir ir alltsd den internationella dimensionen
och att det dirmed finns ytterligare aktdrer som kan aktualiseras fér
att sikerstilla att stdet finns i Sverige, dven pd lingre sikt. Frimst
handlar det om UD, ambassader och konsulat samt den s.k.
Stédstyrkan. 1 stédstyrkan ingdr MSB, av Socialstyrelsen utsedda
landsting, Polismyndigheten, Svenska kyrkan, Rida Korset och Ridda
Barnen, vars uppgifter kortfattat beskrivs i det féljande.”®' Aven den

% Redogdrelsen bygger i stora delar pa redogérelsen i Stéd och information till drabbade och
nirstiende — vid en katastrof utomlands s. 17 ff. och 37 f. och 47 f.
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funktion som Victim Support Europe (VSE), fyller och som kort-
fattat beskrivs i det foljande kan vara ett stdd vid en terroristattack i
Europa.

Huvuddragen i nuvarande ordning

Aktorer som ska bidra till sikerstillt stod och information i Sverige

I MSB:s plan f6r samverkan Stéd och information till drabbade och
ndrstdende — vid en katastrof utomlands delas hanteringen av en sidan
katastrof in i fyra steg, som var f6r sig kriver olika sammansittningar
av aktorer:

e Akuta insatser fo6r de drabbade och deras nirstiende - dir det

hinder

o Akuta insatser f6r de nirstiende 1 Sverige

e Akuta insatser f6r de drabbade och deras nirstiende vid och efter
hemkomst

e Stdd pd lang sikt

Erfarenheten har, enligt planen, visat att utmaningarna ir
overgdngarna mellan de olika stegen, d& information ska férmedlas
mellan aktdrer. Vid éverlimningarna kan information gi férlorad
varvid de drabbade kinner att de fir driva frigorna ensamma "mot”
myndigheter och &vriga aktérer. Enligt samverkansplanen ir det, f6r
att minska risken for att detta ska ske, frimst tvd aktiviteter som
maste ske parallellt med samtliga steg i en hindelse; nimligen sam-
ordning av aktdrernas dtgirder och samordning av information. I
planens kapitel 4 och 5 beskrivs grundliggande principer fér den
nationella samordningen nir det giller aktdrernas dtgirder och ges
stdd och vigledning f6r samordningen av information. I bilaga 1 till
samverkansplanen beskrivs 6versiktligt vad aktdrerna kan tinkas
gora 1 de olika stegen. Kapitel 5 om stéd och vigledning fér
informationssamordning har behandlats 1 avsnitt 5.3.3.
Utrikesdepartementet och utrikesrepresentationen, dvs. Sveriges
ambassader och konsultat utomlands, utgér tillsammans wutrikes-
forvaltningen. Utrikesforvaltningen har en central roll som aktor i
det operativa arbetet pd plats i ett krisomride utomlands och som en
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link till myndigheter och aktirer som bistdr drabbade och ndirstdende
vid hemkomsten till Sverige. Utrikesférvaltningen har det over-
gripande ansvaret fo6r samordningen av en konsulir krisinsats som
sker utomlands. Det innebir bl.a. att den s.k. Stddstyrkan, se nedan,
i de fall den deltar 1 krisarbetet, ingdr 1 utlandsmyndighetens kris-
organisation. Utrikesférvaltningens operativa konsulira ansvar upp-
hér nir de drabbade anlinder till Sverige, dir andra myndigheters
ansvar tar vid.

Vid en kris eller katastrof utomlands utfor utrikestérvaltningen
en rad olika uppgifter till stéd fér drabbade svenskar i den aktuella
situationen. Stddet ir sekundirt och ska komplettera andra aktorers
tgirder, exempelvis lokala myndigheters, reseféretags och
forsikringsbolags.

I UD:s konsulira uppdrag ingdr bl.a. att

e soka information om drabbade svenskar
e identifiera deras behov av konsulirt stod

e bistd drabbade svenskar att f& den hjilp de behéver av lokala
myndigheter och andra ansvariga aktérer, forsikringsbolag,
resebolag etc.

e ge information och rdd till svenskar som befinner sig i det drab-
bade omridet

e ta emot och registrera information gillande ej avhérda eller

drabbade svenskar

e formedla kontakt till nirstiende och bistd med information och
praktiska rad

e svara pd frigor frin media, med hinsyn till gillande sekretess och
den enskildes integritet

o 1 forekommande fall formedla vidare information till svenska

myndigheter.

Vid en kris eller katastrof utomlands aktiveras en gemensam
krisorganisation pd UD och aktuell utlandsmyndighet. Det finns
alltid chefer och tjinstemin som har beredskap utanfér kontorstid
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och UD ir alltid nibart genom UD:s konsulira jour.”” UD ansvarar
for katastrofregisteringen vid en hindelse som berér minga svenskar
utomlands och tar fram en lista som éverlimnas till polisen.’® Vid
behov kan UD ocksi begira stéd av polisen med katastrof-
registreringen. I krisarbetet ingdr att ta fram en konsulir ligesbild
over hindelsen, informera och ge rd till svenskar pé plats och deras
anhoriga. Informationsutbyte sker kontinuerligt med relevanta
aktorer 1 det operativa krisarbetet pd plats och mellan huvudstider.

Vid behov kan forstirkningsstyrkor sindas ut. Utlandsmyndig-
heten och UD kan sinda ett kristeam till platsen f6r hindelsen for
att stotta drabbade svenskar och deras nirstiende, t.ex. med
utfirdande av nya resedokument och 1 kontakter med lokala
myndigheter.

Vid en storre konsulir kris utomlands nir mdnga minniskor med
anknytning till eller hemvist i Sverige drabbas kan regeringen
aktivera lagen (2010:813) om konsulira katastrofinsatser som inne-
bir att staten har mojlighet att bistd enskilda, t.ex. genom evakuering
ull siker plats. Lagen reglerar svenska statens ansvar for att bistd
enskilda som drabbas av kris- eller katastrofsituationer utomlands
utifrin de behov de drabbade har och om behoven inte kan till-
godoses pd annat sitt.

UD eller utlandsmyndigheten kan ocksd vid en konsulir kris
formedla information, stéd och praktiska rdd tll nirstiende 1
Sverige, t.ex. praktisk information och vigledning till anhériga efter
besked om dédsfall. De kan ocks vid behov hinvisa vidare till andra
svenska myndigheter.

P3 regeringens webbplats www.regeringen.se/uds-
reseinformation/kriser-och-katastrofer/ finns information om
UD:s uppgifter i en krissituation och rid till samt kontaktuppgifter
fér den som hamnat i en sddan situation. Hir finns bl.a. link till den
s.k. svensklistan, www.swedenabroad.se/sv/svensklistan/. Hir kan
alla som vill limna sina kontaktuppgifter infér en utlandsvistelse.
Uppgifterna anvinds endast om det bedéms nédvindigt for att
etablera kontakt 1 en storre krissituation och sparas endast under
begrinsad tid. Sedan tas anmilan automatiskt bort. UD har dven en
nedladdningsbar s.k. app, UD Resklar, med motsvarande innehall

392 http://www.regeringen.se/uds-reseinformation/ud-och-ambassadernas-krisberedskap/.
[2018-06-07].
3% https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/identifiering-av-offer/. [2018-06-07].

222



Ds 2018:22 Terrorismdirektivets brottsofferbestimmelser och dess forhallande till svensk ritt...

och méjlighet att limna kontaktuppgifter infér utlandsvistelse. Via
UD:s och utlandsmyndigheternas kommunikationskanaler pub-
liceras reseinformation. Aktuell ambassads webbplats och
reseinformationssida  dr huvudkanalen f6ér information i en
Krissituation.

De aktorer som involveras i de akuta insatserna i utlandet ir,
utdéver UD, oftast polisen och representanter {6r organisationer och
andra aktérer som eventuellt finns pd plats, t.ex. rese- och
forsikringsbolag, Svenska kyrkan och Réda korset. Utmaningen 1i
detta steg ir, enligt samverkansplanen, att samlat delge information
om de drabbades behov och ligesbild till aktérer som kommer att
beréras och ansvara fér att ge stdd till de drabbade och nirstiende
nir de kommer tll Sverige. Det dr ocksd en utmaning att férmedla
information om &tgirder som vidtas i Sverige till personal som deltar
11insatsen pd plats. Det ir viktigt att personal utomlands kan hinvisa
drabbade och nirstdende till ritt aktor 1 Sverige och till vem/var de
kan vinda sig efter hemkomst. Aven i detta sammanhang ska, nir det
giller offer for terrorism, sirskilt nimnas den europeiska paraply-
organisationen Victim Support Europe (VSE). VSE kan férmedla
kontakt med Brottsofferjouren Sverige, som i sin tur kan férmedla
kontakt med ytterligare stodtjinster 1 Sverige, t.ex. kommuner och
hilso- och sjukvard.

Utrikesforvaltningens operativa arbete pd plats utomlands utférs
generellt tillsammans med de aktorer som ingdr i den s.k. Stdd-
styrkan. Stédstyrkan kan 3ka till ett krisomrade for att bistd svenskar
pd plats under ambassadens ledning. Den ska kunna limna Sverige
inom tolv timmar efter beslut, en férsta beddmningsstyrka redan
efter sex timmar. Stodstyrkan aktiveras efter forfrigan frin UD.
Insatsen bygger pd samverkan mellan flera myndigheter och orga-
nisationer. MSB stéder samordningen mellan dem. Varje myndighet
och organisation beslutar var och en {or sig om sina mojligheter att
delta i en insats. I stodstyrkan ingdr MSB, av Socialstyrelsen utsedda
landsting, Polismyndigheten, Svenska kyrkan, Rida Korset och Ridda
Barnen. Stddstyrkan kan erbjuda bide krisstdd och medminskligt
stdd.

MSB har tva roller vid en intriffad hindelse utomlands, dels som
stdd till samordning, dels som aktér. MSB har ansvaret att driva den
aktérsgemensamma hanteringen genom att bla. utarbeta en
nationell ligesbild och erbjuda instrument for att samordna bdde
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information och &tgirder. MSB ska ocks3, enligt sin instruktion, pd
regeringens uppdrag kunna stddja personer med hemvist 1 Sverige
som drabbats av en storre katastrof utomlands. Myndigheten ska i
det sammanhanget sirskilt underlitta kontakterna mellan enskilda
och myndigheter, verka foér samordning av aktoérernas 3tgirder,
verka for samordning av den offentliga informationen om den
reglering som har betydelse fér dem som drabbats samt identifiera
behov av sirskilda insatser.’® MSB deltar i Stédstyrkan och ansvarar,
tillsammans med Scandinavian Airlines (SAS), Socialstyrelsen och
Visterbottens Lins Landsting {or Svenska Nationella Ambulansflyget
(SNAM). MSB kan i det akuta skedet kalla de aktdrer som édr berérda
och som kommer att beréras till en samuverkanskonferens. MSB
driver, som tidigare nimnts, webbplatsen www.krisinformation.se,
som vid en kris sprider och tillgingliggér information till allménhet
och media och didrmed till drabbade b&de i utlandet och i Sverige.

De aktorer som berors 7 Sverige nir en katastrof sker utomlands
ir samma aktdrer som berdrs nir en hindelse sker nationellt. Nir
det giller de akuta insatserna i Sverige ir det, enligt samverkans-
planen, viktigt att alla aktérer arbetar utifrdn en samlad ligesbild for
att f4 till en samordnad hantering och samordnad information. MSB
har ansvaret att driva den aktdrsgemensamma hanteringen som bl.a.
kan innebira att utarbeta en nationell ligesbild. MSB har dock inte
ensamt ansvaret att initiera samverkan utan detta kan goras av alla
nationella och regionala aktdrer som 1 sin verksamhet ser ett behov
av samordning pd nationell niva.

De aktorer som berors vid hemkomst nir de drabbade nér svensk
mark idr oftast flygplatskommuner och hamnkommuner. Hir har
linsstyrelser, Socialstyrelsen (for landstingen) och berorda kommuner
ansvar att lyfta eventuella samverkansbehov. Den nationella
ligesbild som sammanstills av MSB och den regionala samverkan
som genomfors i linsstyrelsernas regi kan utgéra stod i detta arbete.

Nir det slutligen giller insatser och stéd pd ling sikt anges i
samverkansplanen att det, nir de drabbade kommit hem till sina
respektive hemkommuner, kan finnas behov av ett lingsiktigt stod.
Detta lingsiktiga stéd erbjuds av framfér allt av kommunen
och/eller landstinget samt ideella organisationer och hanteras
normalt med lokal samverkan mellan aktérer och med den drabbade.

3% 14 § foérordning (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap.
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Vid stora olyckshindelser och katastrofer, som drabbar minga min-
niskor och stora delar av sambhillet, kan det lokala stédet till den
enskilde skilja sig 3t beroende pd var i landet denne hér hemma.
Detta ir, enligt samverkansplanen, omstindigheter som lins-
styrelserna och/eller Socialstyrelsen kan behova belysa.

Bedomning

Enligt artikel 26.2 1 terrorismdirektivet ska offer f6r terrorism som
ir bosatta 1 Sverige ha tillging till de hjilp- och stédtjinster som
foreskrivs 1 artikel 24.3 a och b, dvs. sdvil emotionellt och psyko-
logiskt stéd som rddgivning och information, i Sverige dven nir
terroristbrottet dgde rum i en annan medlemsstat. Det kan handla
om fysiska personer som lidit skada ull 6ljd av ett terroristbrott
som begicks i en annan medlemsstat och som direfter dtervinder till
Sverige. Det kan ocksd handla om familjemedlemmar till avlidna som
lidit skada till foljd av ett terroristbrott som begicks 1 en annan
medlemsstat och som antingen tillfilligt har befunnit utomlands
eller som hela tiden har befunnit sig i Sverige.

I avsnitt 5.3.2 har konstaterats att offer {or terrorism som ir bo-
satta 1 Sverige har tillgdng till sivil emotionellt och psykologiskt
stdd som rddgivning och information omedelbart efter en terrorist-
attack och s linge det dr nédvindigt och detta giller alltsd dven nir
terroristbrottet begicks utomlands. Frgan ir dirfér nirmast om hur
stodet di sikerstills pd lingre sikt f6r dem som 3tervinder och for
familjemedlemmar till utomlands avlidna offer. Erfarenheten visar,
enligt MSB:s samverkansplan, att utmaningarna ir vergdngarna
mellan de fyra steg som presenteras i planen, d& information ska
férmedlas mellan aktoérerna, och att samordning av dtgirder och
information dirfér méste ske.

I avsnitt 5.3.3 har konstaterats att svensk krisberedskap bygger
pa samverkan och att funktioner for att sikerstilla samordning finns
pd plats. En organisation som omfattar sivil lokal, regional som
nationell nivd och EU-nivi ir vil férankrad. Hirutéver har UD,
ambassader och konsulat en god beredskap med upparbetade rutiner
for att hantera storre kriser och katastrofer som kan drabba svenskar
utomlands och kan snabbt aktivera en krisorganisation. UD ir alltid
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nibart genom UD:s konsulira jour. Bide UD och utlands-
myndigheterna har beredskap for att vid storre hindelser ta emot
telefonsamtal, registrera uppgifter om ej avhérda och drabbade
svenskar och férmedla information och kontakt mellan drabbade
och nirstdende i enskilda konsulira drenden. UD ansvarar alltsd for
katastrofregisteringen vid en hindelse som berér minga svenskar
utomlands och tar fram en lista som &verlimnas till polisen. P4 detta
sitt mojliggors alltsd identifiering av offren och deras familje-
medlemmar. MSB har ansvaret att driva den aktérsgemensamma
hanteringen genom att bl.a. utarbeta en nationell ligesbild och
erbjuda instrument for att samordna bide information och atgirder.
MSB har ocks3 ett sirskilt ansvar for att stddja personer med hemvist
1 Sverige som drabbats av en storre katastrof utomlands och ska i det
sammanhanget bl.a. underlitta kontakterna mellan enskilda och
myndigheter. MSB:s samverkansplan ir ocksd avsedd att stirka de
nationella aktdrernas férmédga att samordna sina respektive stod-
insatser vid kriser och katastrofer utomlands.*”

Det dr naturligtvis  viktigt, som ocksd betonas i
samverkansplanen, att samlat delge information om de drabbades
behov och ligesbild till aktdrer som kommer att beréras och ansvara
for att ge stdd till de drabbade och nirstdende nir de kommer till
Sverige. Det dr ocksd viktigt att personal utomlands kan hinvisa
drabbade och nirstdende till ritt aktdr 1 Sverige och till vem/var de
kan vinda sig efter hemkomst. Utéver UD finns oftast polisen och
representanter fr organisationer och andra aktérer pd plats och kan
informera och hinvisa vidare till stédtjinster i Sverige, exempelvis
kommuner, hilso- och sjukvird och ideella organisationer. De
aktorer som berdrs nir de drabbade ndr svensk mark ir oftast
flygplatskommuner och hamnkommuner. Hir har linsstyrelser,
Socialstyrelsen (for landstingen) och berérda kommuner ansvar att
lyfta eventuella samverkansbehov och att hinvisa offren vidare. Nir
det slutligen giller insatser och stdd pd ling sikt anges 1
samverkansplanen att det, nir de drabbade kommit hem till sina
respektive hemkommuner, kan finnas behov av ett lingsiktigt stod.
Detta langsiktiga stod erbjuds efter behov av framfér alle av
kommunen och/eller landstinget samt ideella organisationer och
finns att tillgd for alla offer f6r terrorism som ir bosatta 1 Sverige s3
linge det dr nédvindigt i det enskilda fallet.

3% http://www.regeringen.se/uds-reseinformation/. [2018-06-07].
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Sammantaget ir beddmningen att Sverige uppfyller vad
terrorismdirektivet kriver i friga om att offer f6r terrorism ska ha
tillgdng till stédtjinster enligt artikel 24.3 a och b 1 den medlemsstat
1 vilken de ir bosatta, dven om terroristbrottet begicks i1 en annan
medlemsstat, givet att kravet pd kostnadsfritt psykologiskt stéd
uppfylls (se avsnitt 5.3.2 och 6.2). Detta inbegriper adekvata medel
som gor det littare att identifiera och kommunicera med dem.

Vid en kris ir det naturligtvis viktigt att se till att information och
ansvar inte faller mellan stolarna i 6vergingen frin ett skede till ett
annat, t.ex. i 6vergdngen mellan de akuta insatserna och stodet pd
l&ng sikt. Detta skulle 1 ett enskilt fall kunna ske genom inrittande
av ett stodcentrum eller “one-stop-shop” som bemannas med personal
fran olika aktorer och som tillhandahiller inte bara emotionellt och
psykologiskt stod (artikel 24.3 a), utan dven rddgivning och
information om rittsliga, praktiska eller ekonomiska frigor (artikel
24.3 b) och hjilp med ansprik pd ersittning (artikel 24.3 ¢). T avsnitt
5.3.3 har gjorts beddmningen att det i dag finns en sikerstilld
samverkan som mojliggér inrittande av ett stodcentrum. Det fér,
mot denna bakgrund, férutsittas att aktdrernai ett enskilt fall, under
MSB:s ledning och inom ramen for de etablerade samverkans-
formerna, vid behov tar stillning till frigan om inrittande av ett
stddcentrum och att de utmaningar avseende krisstéd som identi-
fierats vid genomlysningen av attentatet i Stockholm di tas i

beaktande.
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6 Genomfdrande av
terrorismdirektivets
brottsofferbestammelser

6.1 Inledning

Terrorismdirektivets brottsofferbestimmelser och dess férhéllande
till svensk ritt har liksom behovet av &tgirder behandlats 1 kapitel 5.
Dir har gjorts bedémningen att Sverige huvudsakligen lever upp till
sina dtaganden enligt terrorismdirektivets brottsofferbestimmelser
och att det 1 de delarna inte beh&vs nigra forfattningsindringar eller
andra 3tgirder. En majoritet av brottsofferbestimmelserna kan
dirfor anses genomforda utan vidare tgirder. For att kravet pd att
offer for terrorism ska ha ritt till kostnadsfritt psykologiskt stéd
omedelbart efter en terroristattack och sd linge det ir nédvindigt
fullt ut ska vara uppfyllt krivs emellertid forfattningsindringar eller
andra 3tgirder. Dir har ocksd gjorts beddmningen att det, trots att
kraven pd att det ska vara mojligt att tillhandahdlla ett heltickande
bemétande av behoven hos offren och deras familjemedlemmar
uppfylls, finns anledning att vidta vissa dtgirder for att ytterligare
forbattra ett sidant bemotande. De nirmare dvervigandena i friga
om dessa forfattningsindringar och dtgirder redovisas i det f6ljande.

6.2 Kostnadsfritt psykologiskt stod

Forslag: Bestimmelsen om grundavdrag i 13 § brottsskadelagen
tas bort. Andringen innebir att grundavdraget vid bestimmande
av brottsskadeersittning avskaffas for alla brottsoffer.
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Skilen for forslaget

Offer for terrorism ska enligt terrorismdirektivet ha ritt till
kostnadsfritt psykologiskt stod omedelbart efter en terroristattack
och s3 linge det ir nddvindigt (artikel 24.2 och 24.3 a). Offer for
terrorism som ir bosatta 1 Sverige ska ha tillgdng till sidant stéd 1
Sverige dven om terroristbrottet begicks 1 en annan medlemsstat
(artikel 26.2). T avsnitt 5.3.2 har konstaterats att Sverige f6r genom-
forandet av bestimmelsen om psykologiskt stéd 1 stor utstrickning
kan forlita sig pd befintliga insatser inom ramen for hilso- och
sjukvdrden. Psykologiskt stod ir emellertid inte, nir det erbjuds
inom ramen f6r hilso- och sjukvdrden, 1 alla delar kostnadsfritt. Nir
kostnader uppstdr torde det i de allra flesta fall vara friga om
patientavgifter eller motsvarande. Bedomningen har dirfor gjorts att
det 1 denna del behovs forfattningsindringar eller andra dtgirder for
att kravet fullt ut ska vara uppfyllt.

Till den del befintliga insatser inom ramen for hilso- och
sjukvirden inte ir tillrickliga bér, enligt uppdragsbeskrivningen (se
bilaga 1), 1 forsta hand féreslds en 18sning inom ramen fér Brotts-
offermyndighetens verksamhet som t.ex. kan bestd 1 att
myndigheten ersitter stddberittigade personer fér relevanta kost-
nader avseende det stéd som de enligt direktivet ska ha ritt wll. T
uppdraget ingdr inte att limna forslag pd hilso- och sjukvérds-
omridet.

Till den som har drabbats av skada till f6ljd av brott betalas brotts-
skadeersittning av staten enligt reglerna 1 brottsskadelagen.
Brottsskadeersittning betalas for bl.a. personskada och bestims d& 1
enlighet med bla. 5 kap. 1 och 2 §§ skadestindslagen (4 §
brottsskadelagen). 5 kap. 1 § skadestindslagen innehéller de ersitt-
ningsposter vid personskada som en skadelidande kan {3 ersittning
for, bla. sjukvdrdskostnad. Enligt 5 kap. 2 § skadestdndslagen ska,
om en personskada har lett till déden, ersittning betalas for person-
skada som till f6ljd av dédsfallet 3samkats ndgon som stod den av-
lidne sirskilt nira. Ersittning for sjukvirdskostnader kan avse sdvil
kostnader 1 férfluten tid som 1 framtiden. Endast nédvindiga och
skiliga kostnader ersitts, vilket bl.a. innebir att den skadelidande
normalt fr acceptera den standard som erbjuds inom den allminna
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sjukvirden nir virdbehovet ska tillgodoses."! Brottsskadeersittning
for personskada betalas savil i fall dd brottet har begdtts i Sverige
som 1 fall dir brottet har begdtts utomlands, och den skadelidande
hade hemvist 1 Sverige (2 § brottsskadelagen).

Det sagda innebir att offer for terrorism dvs., enligt den
forenklade definitionen, fysiska personer och familjemedlemmar till
avlidna som lidit skada till f6]jd av ett terroristbrott som har begitts
1 Sverige, har ritt ull brottsskadeersittning avseende sjukvirds-
kostnader som de drabbats av till {6]jd av brottet. Detsamma giller
offer for terrorism som ir bosatta i Sverige dven om terroristbrottet
begicks i en annan medlemsstat. Brottsskadeersittning betalas till
den del skadan inte ticks av annan ersittning som den skadelidande
har rite till pd grund av skadan (10 § brottsskadelagen). I de fall en
skadelidande har fatt full ersittning av skadevillaren, férsikrings-
ersittning eller annan ersittning har den skadelidande inte nigon
ritt till brottsskadeersittning. Offer f6r terrorism kan alltsd redan
enligt nuvarande regler komma att ersittas for relevanta kostnader
avseende det psykologiska stod som de enligt terrorismdirektivet
har ritt till. Dirmed inte sagt att stédet i nuliget per automatik blir
kostnadsfritt.

Vid bestimmande av brottsskadeersittning ska som huvudregel
goras ett grundavdrag om 1 500 kronor, se 13 § brottsskadelagen.
Grundavdrag ska inte goras 1 vissa fall bla. 1 frdga om ersittning till
barn som har bevittnat brott eller om det i &vrigt finns sirskilda skal
mot det. I Brottsoffermyndighetens praxis har sirskilda skal att inte
gora grundavdrag ansetts foreligga bl.a. nir den skadade avlidit till
foljd av brottet och nir den skadelidande har 1ig 8lder.’

De skil som har anférts for att grundavdrag — som 1 den gamla
brottsskadelagen benimndes sjilvrisk — ska goras vid bestimmande
av brottsskadeersittning ir att ersittningssystemet inte ska belastas
med ett stort antal drenden avseende smd belopp och att det inte ir
rimligt att staten ska betala for den sjilvrisk som férsikringsbolagen
drar av vid skaderegleringen. Den skadelidande ska inte heller hamna
1 ett mer fordelaktigt lige om han eller hon valt att inte forsikra sig.
I samband med tillkomsten av den nya brottsskadelagen &r 2014

! Bengtsson och Strémbick, Skadestindslagen, En kommentar (1 mars 2018, Zeteo),
kommentaren till 5 kap. 1 §.
? Dereborg och Lindeblad, Brottsskadelagen, En kommentar, 2018, s. 140.
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ansdg regeringen, liksom den s.k. Brottsskadelagsutredningen, att
dessa skil alltjimt gjorde sig gillande.’

Frigan ir hur starkt de skil som tidigare har anférts for att
grundavdrag ska goras gor sig gillande 1 dag. Brottsoffer-
myndigheten har framfért att den férsikringsform som oftast ir
aktuell vid avrikning i de drenden som handliggs vid myndigheten
ir hemforsikringens overfallsskydd. Att grundavdraget mot bak-
grund av forsikringens 6vriga omfattning skulle pdverka viljan att
forsikra sig framstdr som mindre troligt. Ersittning vid &verfall
limnas i dag, till skillnad mot tidigare, 1 stort sett uteslutande i form
av s.k. summaférsikring, vilket innebir att ett pd forhand bestimt
belopp betalas beroende pa vilket brott den skadelidande utsatts for.
Ersittning limnas vanligtvis vid uppsdtliga vildsbrott och
sexualbrott av visst allvar. En del férsikringsbolag limnar dven
ersittning vid vissa férsdksbrott och olaga hot. Summaférsikringen
innebir vidare att den skadelidande kan bli antingen 6ver- eller
underkompenserad jimfért med vad som ir fallet vid en skade-
stdndsrittslig reglering. Flera stora férsikringsbolag har pa senare
tid ocksd gitt ifrdn att gora avdrag for sjilvrisk nir ersittning limnas
via 6verfallsskyddet.

Det ir, enligt Brottsoffermyndigheten, vanligt att dven skade-
lidande som fitt forsikringsersittning ansdker om brottsskade-
ersittning. Vid handliggningen av en sidan ansokan méiste skadans
storlek faststillas skadestindsrittsligt och relativt ofta kan brotts-
skadeersittning limnas dven efter avrikning av den forsikrings-
ersittning som utgdtt. Det dr relativt ovanligt med drenden som
giller sma belopp. Nir forsikringsbolagen gir ifrin att gora avdrag
for sjilvrisk minskar ytterligare risken for att myndigheten ska {3 att
hantera drenden avseende mindre belopp, motsvarande en sjilvrisk.

Att grundavdrag gors upplevs — trots att benimningen sjilvrisk
tagits bort — ofta som stdtande eller mirkligt av den skadelidande.
Enligt den praxis som utvecklats har ocksd grundavdrag underldtits
med hinvisning till sirskilda skil nir det giller ersittning till barn
under 16 ir och anhériga till den som dédats genom brott.
Grundavdrag ska heller inte goras nir ersittning limnas till ett barn
som har bevittnat brott. Det finns — till {6]jd av terrorismdirektivets

3 En ny brottsskadelag (prop. 2013/14:94) s. 64 f. och En ny brottsskadelag (SOU 2012:26)
s. 276 ff. Diremot ansdgs att det fanns anledning att indra avdragets namn, eftersom ordet
sjilvrisk beddmdes leda tanken till att brottsoffret pd ndgot sitt sjilv utsatt sig for en risk. Det
av utredningen férordade grundavdrag” framstod enligt regeringen som limpligare.
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krav pd att offer for terrorism ska ha ritt till kostnadsfritt psyko-
logiskt stdd — nu skil att dven undanta offer for terrorism frin
grundavdrag.

Eftersom férsikringsbolagen numera inte gér en skadestdnds-
rittslig reglering av skadan ir kopplingen mellan forsikrings-
ersittning och brottsskadeersittning mindre tydlig, vilket visar sig 1
att ytterligare ersittning ofta kan limnas dven 1 fall dir
forsikringsersittning har utgdtt. Utifrdn detta och utifrdn det
faktum att férsikringsbolagen 1 hégre utstrickning fringir
sjilvriskavdrag framstdr risken for att Brottsoffermyndigheten
skulle drabbas av en 6kad mingd irenden avseende mindre belopp
som ldg.

Sammantaget goér de forindringar som skett vad avser
forsikringsskyddets utformning och erfarenheterna frin hand-
liggningen av brottsskadeirenden att de skil som ligger till grund
for bestimmelsen om grundavdrag gér sig mindre starkt gillande 1
dag in vid bestimmelsens tillkomst.

Det finns mot bakgrund av Sveriges &taganden enligt
terrorismdirektivet anledning att ocksd undanta offer f6r terrorism
frdn grundavdrag och att alltsi nu gora ytterligare undantag frin
bestimmelsen. Detta tillsammans med att de skil som ligger till
grund for bestimmelsen om grundavdrag gér sig mindre starkt
gillande 1 dag gor att det kan ifrdgasittas om bestimmelsen bér vara
kvar eller om den i sin helhet bér tas bort.

Ett slopat grundavdrag skulle 6ka statens drliga kostnader for
brottsskadeersittningen med cirka 6,5-9 miljoner kronor, vilket fér
nirmast fem foregdende &r motsvarar mellan 6,8-8 procent av den
ersittning som totalt betalades ut under respektive ir. En sddan
kostnadsokning bedéms 1 kapite]l 7 rymmas inom ramen fér
befintligt anslag.

Sammantaget gors beddmningen att bestimmelsen om
grundavdrag i 13 § brottsskadelagen bér tas bort, till férmén f6r alla
brottsoffer. En sddan 16sning innebir alltsd att offer f6r terrorism
ersitts f6r kostnader avseende det psykologiska stéd som de enligt
terrorismdirektivet har ritt till. Endast nodvindiga och skiliga
kostnader ersitts, vilket bl.a. innebir att den skadelidande normalt
far acceptera den standard som erbjuds inom den allminna sjuk-
virden nir virdbehovet ska tillgodoses. En sddan 16sning inom
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ramen for Brottsoffermyndighetens verksamhet ir forenlig sivil
med uppdraget som med terrorismdirektivet.

Aven bestimmelsen om att Brottsoffermyndigheten fir meddela
foreskrifter om beloppet pd grundavdraget i 3 § brottsskade-
férordningen bér utgd till foljd av att 13 § brottsskadelagen tas bort.

6.3 Information till offer for terrorism

Forslag: Brottsoffermyndigheten ska, inom ramen fér
myndighetens uppdrag att vara ett informations- och
kunskapscentrum for brottsofferfrigor, se éver och utveckla sin
befintliga information som riktar sig till offer fér terrorism.
Informationen boér vara flersprikig och omfatta generell infor-
mation om den ritt tll hjilp, stéd och skydd som offren och
deras familjemedlemmar har enligt terrorismdirektivet. Den bér
ocksd vara mojlig att anpassa till en sirskild hindelse. Framtagen
information kan, férutom att hillas ullginglig pd Brottsoffer-
myndighetens webbplats, dven formedlas till rittsvisendets
aktorer och, 1 hindelse av en intriffad terroristattack, sirskilt
tillgingliggoras {or berorda aktorer.

Skilen for forslaget

I avsnitt 5.3.3 har gjorts bedomningen att Sverige uppfyller vad
artikel 24.4 1 terrorismdirektivet kriver i friga om att det ska finnas
en samordning mellan relevanta aktérer som mojliggor tillhanda-
hillande av ett heltickande bemétande av behoven hos offren for
terrorism och deras familjemedlemmar men att det, trots detta, for
att ytterligare forbittra ett bemétande finns anledning att vidta
dtgirder nir det giller informationen.

I detta sammanhang finns det skil att se nirmare pd de
synpunkter som MBS 1 denna del limnat i sin utvirdering av
hanteringen av attentatet 1 Stockholm den 7 april 2017, se avsnitt
5.3.3. MSB har bla. pipekat att det saknades information frin
ansvariga aktdrer pd andra sprik dn svenska likavil som information
anpassad till funktionshindrade respektive barn och unga. Det
pipekas vidare 1 utvirderingen att det behovs en 6versyn éver hur
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barn och unga nds p4 bista sitt och att information 1 kanaler dir man
ndr barn och ungdomar behéver utvecklas. MSB drar dven slutsatsen
att vid en situation som omfattar storre eller flera samtida hindelser
kommer ytterligare krav att stillas pid den akuta fasen t.ex.
information pi flera sprik. En av de slutsatser som limnas ir att
forberedd och samordnad information frin ansvarig myndighet bér
finnas pd andra sprik, dtminstone engelska, tidigt 1 en hindelse som
kan drabba utlindska medborgare.

Informationen bér 1 alla delar vara uthéllig eftersom specifika
behov hos offer for terrorism kan utvecklas med tiden. Hir kan
nimnas att det i Frankrike, 4n 1 dag, tillhandahalls anpassad infor-
mation till offren efter terroristattackerna i Paris och Saint-Denis
den 13 november 2015 samt i Nice den 14 juli 2016.* Som konsta-
terats 1 avsnitt 5.3.3 indikerar de utvirderingar som skett 1 anledning
av attentatet 1 Stockholm den 7 april 2017 att uthélligheten i friga
om krisstéd behover ses dver av relevanta aktorer sdvil vad giller
ledning och personal som vad giller stod, bl.a. information, till de
drabbade.

Det fir, mot bakgrund av ovan redovisade synpunkter,
forutsittas att identifierade utmaningar beaktas inom ramen foér
relevanta aktérers ordinarie verksamhet. Detta f6r att, nir det giller
information till offer fér terrorism, sikerstilla sivil behovet av
information pd andra sprdk in svenska och information till sirskilt
sdrbara grupper som behovet av uthillighet.

Brottsoffermyndighetens uppgift dr att frimja brottsoffers
rittigheter, intressen och behov samt vara ett informations- och
kunskapscentrum fér brottsofferfrigor. I den vergripande rollen
att uppmirksamma och synliggéra brottsofferfrigor ingdr dven att
initiera samverkan kring och sprida information om brotts-
offerfrigor. Myndigheten har ocksd tagit fram 3cskillige
informationsmaterial. Ett exempel ir informationsbroschyren 77/
dig som utsatts for brott, som kan bestillas kostnadsfritt och finns att
ladda ned och skriva ut pa 14 olika sprdk via myndighetens webbplats
www.brottsoffermyndigheten.se. P4 webbplatsen finns ocksd en
generell information under rubriken Om du drabbats av en
terroristattack 1 Sverige eller utomlands, som alltsd direkt vinder sig

*Se https://www.fondsdegarantie.fr/wp-content/uploads/2017/06/Livret-attentats-13-
novembre_english-version.pdf. och https://www.fondsdegarantie.fr/wp-
content/uploads/2017/06/Informative-Booklet-for-the-victims-of-the-14th-of-July-
attack.pdf. [2018-06-07].
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till offer f6r terrorism, och en anpassad information under rubriken
Rdd om ersiittning efter attentatet pa Drottninggatan i Stockbolm, som
sirskilt behandlar attentatet i Stockholm den 7 april 2017 och
ersittningsfrigan, men som ocksd innehiller information om var
man kan vinda sig om man behover vird eller stod.

For att ytterligare férbittra ett bemotande av behoven hos offren
och deras familjemedlemmar ska Brottsoffermyndigheten, inom
ramen fér myndighetens uppdrag att vara ett informations- och
kunskapscentrum for brottsofferfrigor, se dver och utveckla sin
befintliga information som riktar sig till offer fér terrorism.
Informationen bor vara flersprikig och omfatta generell information
om den ritt till hjilp, stéd och skydd som offren och deras
familjemedlemmar har enligt terrorismdirektivet. En pid si sitt
litullginglig generell information kan utgéra ett komplement till
den  information som relevanta  aktérer  limnar.
Brottsoffermyndighetens information bér dven vara mojlig att
anpassa till omstindigheterna vid en sidrskild hindelse.
Informationen kan di bidra till att skapa en uthillighet i den
information som finns att tillgd for offer for terrorism, deras
familjemedlemmar samt de aktérer som moter de enskilda
personerna efter den akuta krishanteringsfasen. Framtagen infor-
mation kan, forutom att hillas tillginglig pd Brottsoffer-
myndighetens webbplats, dven formedlas till rittsvisendets aktorer
och, 1 hindelse av en intriffad terroristattack, sirskilt tillginglig-
goras for berorda aktorer.

I ett ytterligare utvecklat system skulle Brottsoffermyndigheten
dven kunna sammanstilla och skicka ut information direkt till
identifierade offer f6r terrorism gillande deras ritt il hyjilp, st6d
och skydd efter ett intriffat attentat. Detta forutsitter dock att
kretsen av offer och deras familjemedlemmar kan identifieras och
registreras av andra aktorer for att sedan vidareformedlas till
Brottsoffermyndigheten. Forutom de svirigheter som kan vara ir
forenade med registreringen av offren kan ett sddant éverlimnande
av personuppgifter omfattas av dels férundersokningssekretess i
pigdende eller nedlagd forundersokning, dels sekretess inom ramen
for hilso- och sjukvard eller inom ramen for socialtjinst. Detta ir en
komplex friga som i sddant fall kriver utredning 1 sirskild ordning.
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7.1 Ekonomiska konsekvenser for staten

Bedomning: Forslagen kan vintas leda tll vissa kostnads-
okningar fér Brottsoffermyndigheten. Dessa bedéms kunna
rymmas inom ramen fér befintliga anslag. Férslagen kan sam-
tidigt férvintas leda till ndgot 6kade regressintikter for staten.

Skilen for beddmningen

I promemorian gors beddmningen att Sverige huvudsakligen lever
upp till sina &taganden enligt terrorismdirektivets brottsoffer-
bestimmelser. Siledes ir konsekvenserna av bestimmelsernas
genomférande férhéllandevis begrinsade.

For att Sverige fullt ut ska leva upp tll terrorismdirektivets
bestimmelse om att offer {or terrorism ska ha ritt till kostnadsfritt
psykologiskt stéd omedelbart efter en terroristattack och s3 linge
det ir nédvindigt, foreslds 1 promemorian att bestimmelsen om
grundavdrag i 13 § brottsskadelagen tas bort. Andringen innebir att
grundavdraget vid bestimmande av brottsskadeersittning avskaffas
for alla brottsoffer.

Ett slopat grundavdrag skulle 6ka statens drliga kostnader for
brottsskadeersittningen med cirka 6,5-9 miljoner kronor, vilket fér
nirmast fem foregdende dr motsvarar mellan 6,8-8 procent av den
ersittning som totalt betalades ut under respektive r. Uppskatt-
ningen gors utifrdn antalet inkomna ansékningar och antalet bifallna
ansokningar respektive dr dir grundavdrag kan aktualiseras. En
sddan kostnadsokning bedéms kunna finansieras inom ramen for
befintligt anslag for brottsskadeersittningen.! Mojligen kan, till

! Budgetpropositionen f6r 2018 (prop. 2017/18:1), utgiftsomrade 4, anslaget 1:11, s. 65 {.
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foljd av att grundavdraget avskaffas, antalet &4renden vid
Brottsoffermyndigheten som rér mindre belopp komma att 6ka i
viss utstrickning varfér dven kostnaden fér administration av
brottsskadeirenden kan komma att 6ka 1 nigon mén. Det ror sig 1
sddant fall om en marginell kostnadsékning, som bedéms rymmas
inom ramen for befintligt férvaltningsanslag.

Sammantaget bedéms den kostnadsokning som avskaffandet av
grundavdraget kan vintas leda till 1 nuliget kunna rymmas inom
ramen for de befintliga anslag som Brottsoffermyndigheten
disponerar.

Om brottsskadeersittning betalas intrider staten 1 den
skadelidandes ritt till skadestind intill det utbetalade beloppet samt
dirpd belopande rinta. Brottsoffermyndigheten féretrider staten
nir det giller sddana fordringar och kan alltsd, genom regress-
verksamheten, kriva kinda girningspersoner pd den brottsskade-
ersittning som myndigheten, 1 deras stille betalat ut till brottsotfer
(28 § brottsskadelagen). Om grundavdraget slopas innebir det att
staten kommer att intrida 1 brottsoffrets ritt till skadestind intill
hela den utbetalade brottsskadeersittningen och siledes dven det
belopp som i nuliget utgors av grundavdrag. Forslagen kan sdledes
forvintas leda till ndgot okade regressintikter for staten.

I promemorian féreslds ocksd att Brottsoffermyndigheten, inom
ramen fér myndighetens uppdrag att vara ett informations- och
kunskapscentrum for brottsofferfrigor, ska se 6ver och utveckla sin
befintliga information som riktar sig tll offer fér terrorism.
Informationen bor vara flersprikig och omfatta generell information
om den ritt tll hjilp, stdd och skydd som offren och deras
familjemedlemmar har enligt terrorismdirektivet. Den bér ocksd
vara mojlig att anpassa till en sirskild hindelse. Det ror sig siledes
om vidareutveckling av befintlig information och kostnaden for
framtagandet ir uppskattmngsws 0,5 miljoner kronor. Den
kostnaden bedéms rymmas inom ramen fér myndighetens
forvaltningsanslag.?

2 Prop. 2017/18:1, utgiftsomrade 4, anslaget 1:10, s. 65 f.
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7.2 Konsekvenser for enskilda

Bedomning: Forslagen kan vintas leda till att alla brottsoffer fir
hela den ersittning som kan utg? enligt reglerna f6r brottsskade-
ersittning och en 6kad tydlighet f6r offer for terrorism och deras
familjemedlemmar. Forslagen bedéms inte paverka jimstilld-
heten mellan kvinnor och min vad giller offer fér terrorism.

Skilen for beddmningen

Den foreslagna lagindringen innebir att grundavdraget vid bestim-
mande av brottsskadeersittning avskaffas inte endast foér offer for
terrorism utan for alla brottsoffer. Forslaget medfér att staten tar ett
stdrre ersittningsansvar gentemot alla brottsoffer di de kommer att
kunna beviljas hela den ersittning som kan utgd enligt reglerna fér
brottsskadeersittning, utan avrikning fér grundavdraget. I de fall
girningspersonen dr kind och vid liv kan forslaget ocks3, till foljd av
att brottsoffret inte behover kriva girningspersonen pd ersittning
motsvarande grundavdraget, vintas leda till utokade mojligheter for
brottsoffer till ersittning utan kontakt med girningspersonen. Detta
giller oavsett om brottsoffret ir flicka eller pojke, kvinna eller man.
Forslagen kommer ocksd att berdra girningspersoner — bide
kvinnor och min — eftersom staten, genom regressverksamheten, i
stillet f6r brottsoffren kan kriva girningspersoner ocksd pd den
ersittning som motsvaras av grundavdraget.

Limnade forslag paverkar i sig inte jimstilldheten mellan kvinnor
och min vad giller just malgruppen offer for terrorism, men som en
bieffekt av ett avskaffande av grundavdraget forbittras ersittnings-
situationen for gruppen kvinnor utsatta f6r vald 1 nira relation. Det
finns skl att tro att just denna grupp av brottsoffer i dag undviker
att hos Kronofogdemyndigheten stilla krav pd girningspersonen
vad giller kvarvarande skuld motsvarande grundavdraget.

Forslaget att Brottsoffermyndighetens information till offer for
terrorism ska utvecklas bedoms medféra en 6kad tydlighet for offer
for terrorism och deras familjemedlemmar. Aven detta giller oavsett
kén.
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7.3 Andra konsekvenser

Bedomning: Forslagen bedéms inte medféra ngra nimnvirda
konsekvenser i ¢vrigt.

Skilen for beddmningen

Forslagen bedéms inte 1 6vrigt 3 nigra nimnvirda konsekvenser.

240



3 Ikrafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag och bedémning: Lagindringen ska trida i kraft den
1 september 2018. Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser
behovs inte.

Skilen f6r forslaget och bedomningen

Terrorismdirektivet ska vara genomfért senast den 8 september
2018. Forfattningsindringarna bor dirfor trida 1 kraft senast vid den
tidpunkten. Det foreslds, trots den tid som de olika leden 1
lagstiftningsprocessen normalt tar, att ikrafttridandet ska ske
snarast mojligt och senast den 1 september 2018.

Lagindringen, som innebir att grundavdraget vid bestimmande
av brottsskadeersittning avskaffas, ir ett led 1 genomférandet av
terrorismdirektivet och till fordel for alla brottsoffer. Om inga
overgingsbestimmelser infors, kommer lagindringen att bérja
tillimpas frdn dagen for ikrafttridandet. Med en sidan ordning
sikerstills att lagindringen far ett snabbt genomslag sdvil i materiellt
som 1 processuellt hinseende. Det framstdr som limpligt 1 detta fall.
Naigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser behovs dirfor inte.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i brottsskadelagen
(2014:322)

13§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.2, tas bort. Andringen innebir
att grundavdraget vid bestimmande av brottsskadeersittning av-
skaffas for alla brottsoffer och att ndgot grundavdrag inte fir goras
frdn och med ikrafttridandet.

9.2 Forslaget till férordning om andring i
brottsskadeférordningen (2014:327)

39

Paragrafen utgdr till f6ljd av att 13 § brottsskadelagen tas bort.
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Promemoria

Regeringskansliet

2017-09-08
Ju2017/07137/LP

Justitiedepartementet
Straffrattsenheten

Genomforande av terrorismdirektivets brottsofferbestammelser
(JU 2017:M)

Bakgrund och behovet av en utredning

EU:s terrorismdirektiv! innehaller i huvudsak straffrittsliga bestaimmelser
samt bestimmelser om skydd av, stod till och rittigheter for offer for
terrorism. De sistnimnda bestimmelserna finns i avdelning V i direktivet
och kompletterar regleringen i andra rittsakter, bl.a. det s.k. brottsofferdirek-
tivet?. Direktivets bestimmelser ska vara genomfdrda i nationell ritt senast

den 8 september 2018.

Utredningen om genomférande av vissa straffrittsliga ataganden for att for-
hindra och bekdmpa terrorism (Ju 2014:26) har i uppdrag att foresla de f61-
fattningsandringar som behovs for att genomfora terrorismdirektivet. Direk-
tivets brottsofferbestimmelser dr av annan karaktir an direktivets reglering i
ovrigt och kan komma att foranleda andra dtgarder 4n forfattningsandringar.
Genomférandet av brottsofferbestimmelserna bor darfor utredas i annan
ordning. Uppdraget till den ovannimnda utredningen har genom dir.
2017:47 andrats sa att det inte lingre omfattar terrorismdirektivets bestim-
melser om skydd av, st6d till och rittigheter f6r offer for terrorism.

Uppdraget

En utredare ska analysera behovet av dtgirder for att Sverige ska leva upp till
sina ataganden enligt terrorismdirektivets bestimmelser om skydd av, stod
till och rittigheter for offer for terrorism (avdelning V i direktivet). Utreda-

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism,
om ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om andring av radets beslut 2005/671/RIF.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststallande av miniminor-
mer for brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersattande av radets rambeslut
2001/220/RIF.



ren ska foresla de forfattningsiandringar och andra atgirder som han eller
hon finner pakallade.

Det kan forutses att det krivs dtgirder for att Sverige fullt ut ska leva upp till
direktivets bestimmelse om att offer fOr terrorism ska ha ritt till kostnads-
tritt psykologiskt stod omedelbart efter en terroristattack och sa linge det ar
noédvindigt (artikel 24.3 a). For genomforandet av bestimmelsen bor Sverige
1 stor utstrickning kunna forlita sig pa befintliga insatser inom ramen for
hilso- och sjukvarden. Till den del sidana insatser inte ar tillrackliga bor ut-
redaren i forsta hand foresld en 16sning inom ramen for Brottsoffermyndig-
hetens verksamhet som t.ex. kan besta 1 att myndigheten ersitter stodberitti-
gade personer for relevanta kostnader avseende det stéd som de enligt direk-
tivet ska ha ritt till.

I uppdraget ingar inte att limna férslag pa hilso- och sjukvardsomradet.

Utredaren ska redovisa de ekonomiska konsekvenser som férslagen kan
komma att medfoéra. Om férslagen leder till kostnadsokningar f6r det all-
mainna, ska utredaren foresld hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska ocksd analysera forslagen ur ett jimstalldhetsperspektiv.

Uppdraget ska redovisas senast den 21 mars 2018.

2(2)
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2017/541
av den 15 mars 2017

om bekimpande av terrorism, om ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om &dndring av
radets beslut 2005/671/RIF

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 83.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (')

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skal:

(1) Unionen bygger pa de universella virdena manniskans virdighet, frihet, jamlikhet och solidaritet samt respekt for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Den grundar sig pd den demokratiska principen och
rittsstatsprincipen, som dr gemensamma for medlemsstaterna.

(2) Terroristgdrningar dr en av de allvarligaste krinkningarna av de universella virdena minsklig vardighet, frihet,
jamlikhet och solidaritet samt &tnjutandet av manskliga rittigheter och grundliggande friheter, som unionen
bygger pa. De dr ocksd en av de grovsta formerna av angrepp pd demokratin och rattsstatsprincipen, principer
som dr gemensamma for medlemsstaterna och pa vilka unionen &r grundad.

(3)  Radets rambeslut 2002/475/RIF (}) dr hornstenen i medlemsstaternas straffrittsliga insatser for att bekdmpa ter-
rorism. En rittslig ram som 4r gemensam for alla medlemsstater, och i synnerhet harmoniserade rekvisit for
terroristbrott, tjanar som ett riktmarke for informationsutbyte och samarbete mellan de behoriga nationella
myndigheterna inom ramen for rddets rambeslut 2006/960/RIF (), radets beslut 2008/615/RIF (*) och
2005/671/RIF (°), Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 603/2013 (7) samt rddets rambeslut
2002/584/RIF (%) och 2002/465/RIF ().

) EUT C177, 18.5.2016, s. 51.

()
(%) Europaparlamentets stdndpunkt av den 16 februari 2017 (dnnu e¢j offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 7 mars 2017.
(*) Rédets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism (EGT L 164, 22.6.2002, s. 3).

() Rédets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de brotts-
bekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater (EUT L 386, 29.12.2006, s. 89).

(°) Rédets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat grinséverskridande samarbete, sirskilt for bekdmpning av
terrorism och gransoverskridande brottslighet (EUT L 210, 6.8.2008, s. 1).

(%) Radets beslut 2005/671/RIF av den 20 september 2005 om informationsutbyte och samarbete nir det giller terroristbrott (EUT
L 253, 29.9.2005, s. 22).

(’) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om inrdttande av Eurodac for jaimforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillimpning av forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som ér ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har limnat in i ndgon medlemsstat och for nir medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter och Europol begir jim-
forelser med Eurodacuppgifter for brottsbekdmpande dndamal, samt om dndring av férordning (EU) nr 10772011 om inrdttande av
en Europeisk byrd for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omrddet frihet, sikerhet och rittvisa (EUT L 180,
29.6.2013, s. 1).

(%) Rédets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och 6verlimnande mellan medlemsstaterna
(EGT L 190, 18.7.2002, s. 1).

(°) Rédets rambeslut 2002/465/RIF av den 13 juni 2002 om gemensamma utredningsgrupper (EGT L 162, 20.6.2002, s. 1).
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(4)

(10)

(11)

Terroristhotet har vuxit och utvecklats snabbt under de senaste dren. Personer som kallas utlandska terroriststridande
reser utomlands for terrorismsyften. Atervindande utlindska terroriststridande utgor ett forhojt sikerhetshot for
alla medlemsstater. Utlindska terroriststridande har pa senare tid kopplats till attacker och planer i flera medlems-
stater. Dessutom stdr unionen och dess medlemsstater infor 6kande hot frn personer som inspireras av eller far
instruktioner fran terroristgrupper utomlands men som stannar kvar i Europa.

FN:s sikerhetsrdd uttryckte i sin resolution 2178 (2014) oro over det allt storre hotet fran utlindska terrorist-
stridande och kravde att FN:s samtliga medlemsstater skulle sikerstilla att brott med anknytning till denna
foreteelse dr straffbara i nationell ratt. Europarddet antog 2015 i detta sammanhang tilliggsprotokollet till Eu-
roparadets konvention om férebyggande av terrorism.

Med beaktande av hur hotet frin terrorism mot unionen och medlemsstaterna utvecklas och av unionens och
medlemsstaternas rattsliga skyldigheter enligt internationell rdtt, bor rekvisiten for terroristbrott, f6r brott med
anknytning till en terroristgrupp och for brott med anknytning till terroristverksamhet tillndirmas ytterligare i
samtliga medlemsstater, sd att de pa ett mer heltickande sitt omfattar handlingar med anknytning till i synnerhet
utldndska terroriststridande och finansiering av terrorism. Dessa typer av handlingar bor vara straftbara dven nir de
begds via internet, inbegripet sociala medier.

Terrorismens grinsoverskridande karaktir kriver dessutom ett kraftfullt och samordnat bemétande och samarbete
saval inom och mellan medlemsstaterna som med och mellan behoriga unionsbyrder och unionsorgan for att
motverka terrorism, ddribland Eurojust och Europol. For detta dndamdl boér man pd ett effektivt sdtt utnyttja de
verktyg och resurser for samarbete som finns tillgangliga, till exempel gemensamma utredningsgrupper och sam-
ordningsmoéten anordnade av Eurojust. Att terrorismen ér vdrldsomspannande till sin natur gor att det dr nod-
vandigt med internationella motatgirder, vilket kraver att unionen och dess medlemsstater fordjupar samarbetet
med relevanta tredjelander. Ett kraftfullt och samordnat bemotande och samarbete 4r ocksd nodvandigt med tanke
pa sikrande och inhdmtande av digitala bevis.

I detta direktiv fortecknas uttommande ett antal allvarliga brott, till exempel angrepp mot en persons liv, som
uppsatliga garningar som kan betraktas som terroristbrott nir och i den mén de begds i ett specifikt terrorismsyfte,
namligen att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning, att otillborligen tvinga ett offentligt organ eller en
internationell organisation att utfora eller att avstd fran att utfora en viss handling, eller att allvarligt destabilisera
eller forstora de grundlaggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land eller i en
internationell organisation. Hot om att begd en sddan uppsatlig garning bor ocksé anses vara ett terroristbrott om
det pa grundval av objektiva omstdndigheter faststills att hotet framfordes i ett sddant terrorismsyfte. Garningar
som syftar till att exempelvis tvinga ett offentligt organ att utfora eller att avstd frdn att utfora en viss handling,
dock utan att ingd i den uttommande forteckningen over allvarliga brott, anses ddremot inte vara terroristbrott i
enlighet med detta direktiv.

Brotten med anknytning till terroristverksamhet ar av mycket allvarlig art, eftersom de har potential att leda till att
terroristbrott begds och mojliggora for terrorister och terroristgrupper att bibehdlla och ytterligare utveckla sin
brottsliga verksamhet, vilket gor det berdttigat att kriminalisera sidana handlingar.

Brottet offentlig uppmaning till terroristbrott omfattar bland annat att forharliga och rittfardiga terrorism eller att
pa eller utanfor internet sprida meddelanden eller bilder, inbegripet sidana som anknyter till offer for terrorism
som ett satt att samla stod for terroristers sak eller injaga allvarlig fruktan hos befolkningen. Dessa handlingar bor
vara straffbara om de medfor fara for att terroristgdrningar begés. I varje konkret fall bor, vid bedémningen av
huruvida de medfor sddan fara, de specifika omstandigheterna beaktas, till exempel vem som framfoér meddelandet
till vem och det sammanhang i vilket girningen begés. Hur betydande och trolig faran dr bor ocksd beaktas vid
tillimpningen av bestimmelsen om offentlig uppmaning i enlighet med nationell ritt.

Kriminalisering av mottagande av utbildning for terrorismsyften kompletterar det befintliga brottet tillhandahal-
lande av utbildning och ar sirskilt utformad for att bemoéta hoten fran personer som aktivt forbereder sig for att
begd terroristbrott, inbegripet de som i slutindan agerar ensamma. Mottagande av utbildning f6r terrorismsyften
innefattar inhdmtande av kunskaper, dokumentation eller praktiska firdigheter. Sjilvstudier, inbegripet med hjilp
av internet eller genom att konsultera annat utbildningsmaterial, bor ocksa anses utgora mottagande av utbildning
for terrorismsyften om de ér foljden av aktiva handlingar och bedrivs med uppsét att begd ett terroristbrott eller
bidra till att ett sddant brott begds. Mot bakgrund av alla de specifika omstandigheterna kan man sluta sig till detta
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uppsdt av till exempel vilken typ av material det ror sig om och hur ofta det konsulterats. Detta innebir att
nedladdning av en handledning i springdmnestillverkning i syfte att begd ett terroristbrott skulle kunna anses
utgora mottagande av utbildning for terrorismsyften. Att enbart besoka webbplatser eller samla material for
legitima dandamadl, till exempel akademiska dndamal eller forskningsindamal, anses ddremot inte utgora mottagande
av utbildning for terrorismsyften enligt detta direktiv.

(12)  Med hansyn till hotets allvar och behovet av att i synnerhet hejda strommen av utlindska terroriststridande ar det
nodvandigt att kriminalisera utresor for terrorismsyften, vilket inte endast omfattar att begd terroristbrott och att
tillhandahélla eller motta utbildning utan 4ven att delta i en terroristgrupps verksamhet. Det ir inte absolut
nodvandigt att kriminalisera resandet som sadant. Vidare utgor resor till unionens territorium for terrorismsyften
ett allt storre sakerhetshot. Medlemsstaterna far ocksd besluta att bemoéta terroristhot som harror fran resor for
terrorismsyften till den berorda medlemsstaten genom att kriminalisera forberedande girningar, som kan innefatta
planering eller stimpling, i syfte att bega eller bidra till ett terroristbrott. Varje handling som underlittar sddana
resor bor ocksd kriminaliseras.

(13)  Olaglig handel med skjutvapen, olja, narkotika, cigaretter, forfalskade varor och kulturféremal har, liksom manni-
skohandel, beskyddarverksamhet och utpressning, blivit lukrativa sitt for terroristgrupper att skaffa finansiering. I
detta sammanhang utgor de alltmer omfattande kopplingarna mellan organiserad brottslighet och terroristgrupper
ett allt storre sdkerhetshot mot unionen och de bor darfor tas i beaktande av de myndigheter i medlemsstaterna
som deltar i straffrittsliga forfaranden.

(14) I Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/849 (1) faststills gemensamma bestimmelser om forhindrande
av att unionens finansiella system anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism. Utover denna forebyg-
gande ansats bor finansiering av terrorism vara straffbart i medlemsstaterna. Kriminaliseringen bor inte omfatta
enbart finansiering av terroristgdrningar utan aven finansiering av en terroristgrupp samt andra brott med an-
knytning till terroristverksamhet, sdsom rekrytering och utbildning eller resande for terrorismsyften, i syfte att
upplosa de stodstrukturer som gor det ldttare att begd terroristbrott.

(15)  Tillhandahéllande av materiellt stod till terrorism genom personer som utfér eller agerar som mellanhinder vid
tillhandahallande av eller rorlighet for tjanster, tillgdngar och varor, inbegripet handelstransaktioner som medfér
inforsel till eller utforsel frin unionen, sisom forsiljning, forvirv eller utbyte av ett kulturforemadl av arkeologiskt,
konstnirligt, historiskt eller vetenskapligt intresse som pé olaglig vdg har bortforts fran ett omrdde som kont-
rollerades av en terroristgrupp vid tidpunkten for bortforandet, bor vara straffbart i medlemsstaterna som medhjalp
till terrorism eller som finansiering av terrorism om det sker i vetskap om att dessa transaktioner eller vinningen av
dem &r avsedda att helt eller delvis anvindas for terrorismsyften eller kommer att gagna terroristgrupper. Ytter-
ligare atgdrder kan vara nodvindiga for att verkningsfullt bekdmpa den olagliga handeln med kulturforemal som en
inkomstkalla for terroristgrupper.

(16)  Forsok till resor for terrorismsyften, forsok till tillhandahdllande av utbildning for terrorismsyften och forsok till
rekrytering for terrorismsyften bor vara straftbart.

(17)  Vad giller de brott som foreskrivs i detta direktiv mdste uppsdt foreligga i forhéllande till alla brottsrekvisit.
Bedomningen av om en handling eller underldtenhet varit uppsatlig fir goras mot bakgrund av objektiva faktiska
omstindigheter.

(18)  Det bor foreskrivas pafoljder respektive sanktioner for fysiska och juridiska personer som ar ansvariga for sddana
brott, vilka dterspeglar allvaret i brotten i friga.

(19) 1 de fall ddr rekrytering och utbildning for terrorismsyften riktas mot ett barn bor medlemsstaterna sikerstilla att
domare har mojlighet att beakta denna omstindighet nir de bestimmer paf6ljden for garningsmédnnen, dven om
det inte finns ndgon skyldighet for domare att utdoma en strangare pafoljd. Det dr fortfarande upp till domaren att
bedéma denna omstindighet tillsammans med 6vriga omstindigheter i det enskilda fallet.

() Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012
och om upphivande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141,
5.6.2015, 5. 73).
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(20)  Regler om behorighet bor faststillas for att sakerstdlla att brott som anges i detta direktiv kan bli foremal for en
effektiv lagforing. Det forefaller i synnerhet lampligt att faststlla behorighet i friga om de brott som begétts av
personer som tillhandahéller utbildning f6r terrorismsyften, oavsett deras nationalitet, pd grund av de mojliga
verkningarna av sddana handlingar pd unionens territorium och pa grund av det ndra materiella sambandet mellan
brotten tillhandahéllande och mottagande av utbildning for terrorismsyften.

(21)  For att sdkerstilla framgdng vid utredningar och lagforing av terroristbrott, brott med anknytning till en terrorist-
grupp och brott med anknytning till terroristverksamhet bor de som har ansvaret for att utreda eller lagfora sddana
brott ha mojlighet att anvinda effektiva utredningsverktyg, sdsom dem som anvinds vid bekdmpning av organi-
serad brottslighet eller andra allvarliga brott. Anvindningen av sddana verktyg, i enlighet med nationell ritt, bor
vara riktad och ske med beaktande av proportionalitetsprincipen och arten och allvaret hos de brott som utreds
och med iakttagande av ritten till skydd av personuppgifter. Sddana verktyg bor om sé dr lampligt omfatta till
exempel husrannsakan, avlyssning av kommunikation, dold évervakning inklusive elektronisk 6vervakning, ljud-
inspelningar i privata eller offentliga fordon och pa privata eller offentliga platser, bildupptagningar av personer i
privata eller offentliga fordon eller pd privata eller offentliga platser och ekonomiska utredningar.

(22)  Ett verkningsfullt sdtt att bekdmpa terrorism pa internet ar att vid kallan avldgsna internetinnehall som utgor
offentlig uppmaning till terroristbrott. Medlemsstaterna bor anstringa sig pd alla sitt for att samarbeta med
tredjeldnder i syfte att forsoka se till att internetinnehall som utgor offentlig uppmaning till terroristbrott avligsnas
fran servrar som befinner sig pa de lindernas territorium. I de fall ddr det inte dr genomforbart att avldgsna sddant
innehdll vid kéllan kan dock mekanismer inféras for att blockera dtkomsten fran unionens territorium till sddant
innehdll. De atgarder som medlemsstaterna vidtar i enlighet med detta direktiv for att avldgsna internetinnehall
som utgor offentlig uppmaning till terroristbrott eller, i de fall dar detta inte dr genomférbart, for att blockera
atkomsten till sdant innehdll, kan grunda sig pé offentliga dtgdrder, till exempel lagstiftningsatgirder, andra
atgarder dn lagstiftningsdtgarder eller rittsliga atgdrder. I det sammanhanget paverkar inte detta direktiv vare sig
frivilliga dtgdrder som internetbranschen vidtar for att forhindra att dess tjanster missbrukas eller medlemsstaternas
stod till sddana atgarder, till exempel upptackt eller rapportering av terroristinnehall. Oavsett vilken grund for
atgarderna eller metod som viljs bor medlemsstaterna sakerstilla att den ger en adekvat nivd vad giller ratts-
sakerhet och forutsebarhet for anvidndare och tjdnsteleverantorer och mojlighet till rattslig provning i enlighet med
nationell ratt. Alla sddana &dtgirder mdste ta hdnsyn till slutanvidndarnas rattigheter och vara forenliga med
befintliga lagstadgade forfaranden och rttsliga forfaranden och med Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna (nedan kallad stadgan).

(23)  Avldgsnande av internetinnehdll som utgér offentlig uppmaning till terroristbrott eller, dir det inte dr genom-
forbart, blockering av dtkomsten till sddant innehall, i enlighet med detta direktiv, bor inte péverka tillimpningen
av bestimmelserna i Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/31/EG (!). I synnerhet bor inte tjansteleveran-
torer aldggas ndgon allmin skyldighet vare sig att overvaka den information de overfor eller lagrar eller att aktivt
soka efter fakta eller omstindigheter som tyder pa olaglig verksamhet. Inte heller bor vardtjansteleverantorer héllas
ansvariga sdvida de inte har faktisk kinnedom om olaglig verksamhet eller information eller ir medvetna om de
fakta eller omstindigheter som gor forekomsten av den olagliga verksamheten eller den olagliga informationen
uppenbar.

(24) For att verkningsfullt kunna bekdmpa terrorism dr det avgorande med ett effektivt utbyte mellan behoriga
myndigheter och unionsbyréder av information som de behoriga myndigheterna anser vara relevant for att fore-
bygga, forhindra, uppticka, utreda eller lagfora terroristbrott. Medlemsstaterna bor sdkerstilla att informations-
utbytet sker pd ett verkningsfullt sitt och i vederborlig tid, i enlighet med nationell ritt och den befintliga
unionsrattsliga ramen, t.ex. beslut 2005/671/RIF, radets beslut 2007/533/RIF () och Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/681 (}). Nar de nationella behoriga myndigheterna 6vervdger huruvida relevant infor-
mation ska bli foremal for utbyte bor de beakta att terroristbrott utgor ett allvarligt hot.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/31/EG av den 8juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pa informationssamhallets
tjanster, sarskilt elektronisk handel, p& den inre marknaden ("Direktiv om elektronisk handel”) (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1).

(%) Rédets beslut 2007/533/RIF av den 12 juni 2007 om inrittande, drift och anvidndning av andra generationen av Schengens infor-
mationssystem (SIS II) (EUT L 205, 7.8.2007, s. 63).

(}) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/681 av den 27 april 2016 om anvindning av passageraruppgiftssamlingar (PNR-
uppgifter) for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet (EUT L 119, 4.5.2016, s. 132).
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(25) For att stirka den befintliga ramen i frdiga om informationsutbyte vid bekdimpande av terrorism, sdsom den
faststallts i beslut 2005/671/RIF, bor medlemsstaterna sakerstilla att relevant information som deras behoriga
myndigheter samlat in inom ramen for straffrittsliga forfaranden, till exempel brottsbekimpande myndigheter,
dklagare eller undersokningsdomare, gors tillganglig for de motsvarande behériga myndigheter i en annan med-
lemsstat for vilka de anser att denna information skulle kunna vara relevant. Sidan relevant information bor
dtminstone, beroende pa vad som dr lampligt, innefatta den information som 6verférs till Europol eller Eurojust i
enlighet med beslut 2005/671/RIF. Detta giller om inte annat foljer av unionsbestimmelserna om dataskydd i
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 (') och péverkar inte tillimpningen av unionsbestimmelser
om samarbete mellan behoriga nationella myndigheter inom ramen for straffrittsliga forfaranden, sisom bestim-
melserna i Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/41/EU (%) eller rambeslut 2006/960/RIF.

(26)  Relevant information som behoriga myndigheter i medlemsstaterna samlat in inom ramen for straffrittsliga
forfaranden med anknytning till terroristbrott bor bli foremdl for utbyte. Med termen straffrittsliga forfaranden
avses alla stadier av forfarandena, frn det att en person blir misstinkt eller tilltalad for att ha begdtt ett brott
fram till dess att det slutliga avgorandet av om personen har begatt det berorda brottet har vunnit laga kraft.

(27)  Medlemsstaterna bor vidta dtgarder for skydd, stod och hjilp som svarar mot de specifika behoven hos offer f6r
terrorism, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU () och ytterligare preciseringar i det
har direktivet. Ett offer for terrorism ar ett offer enligt definitionen i artikel 2 i direktiv 2012/29/EU, nimligen en
fysisk person som lidit skada, inbegripet fysisk, psykisk eller emotionell skada eller ekonomisk forlust, i den mén
skadan respektive forlusten var en direkt foljd av ett terroristbrott, eller en familjemedlem till en person vars dod
var en direkt foljd av ett terroristbrott och som har lidit skada av den personens dod. Familjemedlemmar till
overlevande offer for terrorism i enlighet med definitionen i den artikeln har tillgang till stodtjanster for brottsoffer
och skyddsatgirder i enlighet med det direktivet.

(28)  Hjalp med offers ersittningsansprdk paverkar inte, utan kompletterar, den hjilp som offer for terrorism far fran
bistdindsmyndigheter i enlighet med ridets direktiv 2004/80/EG (*). Detta paverkar inte tillimpningen av de
nationella bestimmelserna om juridiskt ombud for dndamadlet att begira ersittning, t.ex. genom rittshjilpsord-
ningar och eventuella andra tillimpliga nationella bestimmelser om ersittning.

(29) Medlemsstaterna bor sikerstilla att det inom den nationella infrastrukturen for insatser vid nodsituationer till-
handahélls ett heltickande bemétande av de specifika behoven hos offer for terrorism omedelbart efter en terroris-
tattack och sd linge det ar nddvindigt. For detta dandamadl kan medlemsstaterna inrdtta en samlad och uppdaterad
webbplats med all relevant information och ett krisstodscentrum for offer och deras familjemedlemmar vilket
erbjuder akut psykologisk hjilp och emotionellt stod. Medlemsstatsinitiativ i detta avseende bor ges stod genom att
man till fullo utnyttjar de tillgingliga gemensamma stodmekanismerna och stodresurserna pd unionsnivd. Stod-
tjdnsterna bor beakta att specifika behov hos offer for terrorism kan utvecklas med tiden. Med tanke pa detta bor
medlemsstaterna sikerstalla att stodtjansterna i forsta hand omfattar dtminstone de emotionella och psykologiska
behoven hos de mest utsatta offren f6r terrorism och ger information till alla offer for terrorism om tillgangen till
ytterligare emotionellt och psykologiskt stod, inbegripet traumastod och traumarddgivning.

(30) Medlemsstaterna bor sakerstilla att alla offer for terrorism har tillgng till information om offers rattigheter,
tillgingliga stodtjanster och system for ersittning i den medlemsstat dir terroristbrottet begicks. De berorda
medlemsstaterna bor vidta lampliga dtgarder for att underlitta samarbete sinsemellan i syfte att sikerstilla att
offer for terrorism som ér bosatta i en annan medlemsstat dn den dar terroristbrottet begicks har faktisk tillgang till
sddan information. Medlemsstaterna bor vidare sikerstilla att offer for terrorism har tillgdng till stodtjanster pa
langre sikt i den medlemsstat dar de ar bosatta, dven om terroristbrottet dgde rum i en annan medlemsstat.

(") Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé
behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av sadana uppgifter och om upphévande av radets rambeslut 2008/977RIF (EUT L 119,
4.5.2016, s. 89).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en europeisk utredningsorder pd det straffrattsliga
omradet (EUT L 130, 1.5.2014, s. 1).

(’) Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststillande av miniminormer for brottsoffers
réttigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersdttande av rddets rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012, s. 57).

(*) Radets direktiv 2004/80/EG av den 29 april 2004 om ersdttning till brottsoffer (EUT L 261, 6.8.2004, s. 15).
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(31)  Att forebygga radikalisering och rekrytering till terrorism, inbegripet radikalisering pé internet, kraver ett langsik-
tigt, proaktivt och overgripande arbetssitt, vilket dterspeglas i EU:s reviderade strategi for att bekdmpa radikalise-
ring och rekrytering till terrorism fran 2014 och i slutsatserna frén 2015 frin Europeiska unionens rdd och
medlemsstaterna, forsamlade i radet, om forstarkning av de straffrittsliga dtgarderna mot radikalisering som leder
till terrorism och valdsam extremism. Ett sddant arbetssitt bor forena dtgarder pd det straffrittsliga omradet med
politik inom omradena utbildning, social inkludering och integration, liksom med tillhandahallande av verknings-
fulla program for avradikalisering, avstdndstagande och uttrdde eller dteranpassning, inbegripet i ett fingelse- och
frivirdssammanhang. Medlemsstaterna bor dela med sig av god praxis i frdga om verkningsfulla dtgirder och
projekt inom detta omrade, i synnerhet vad gller utlindska terroriststridande och dtervindare, dir sa ar lampligt i
samarbete med kommissionen och relevanta unionsbyrder och unionsorgan.

(32)  Medlemsstaterna bor fortsdtta sina anstrangningar for att forebygga och motverka radikalisering som leder till
terrorism genom samordning, genom att utbyta information om och erfarenheter av nationella strategier for
forebyggande och genom att genomfora eller, i forekommande fall, uppdatera nationella strategier for forebyg-
gande med beaktande av sina egna behov, mdl och forméagor med utgangspunkt i sina egna erfarenheter. Kom-
missionen bor dir sa ar lampligt ge stod till nationella, regionala och lokala myndigheter nar det giller att utveckla
strategier for forebyggande.

(33)  Medlemsstaterna bor, beroende pé relevanta behov och sirskilda omstindigheter i den enskilda medlemsstaten, ge
stod till yrkesverksamma, déribland parter i det civila samhallet som sannolikt kommer i kontakt med personer
som dr mottagliga for radikalisering. Sddana stoddtgarder kan i synnerhet innefatta utbildnings- och informations-
atgarder med syftet att gora det mojligt for dem att kdnna igen och hantera tecken pa radikalisering. Dessa dtgarder
bor, dir sd dr lampligt, vidtas i samarbete med privata foretag, berorda organisationer i det civila samhallet,
lokalsamhillen och andra berérda parter.

(34)  Eftersom mélen for detta direktiv inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna sjilva utan snarare,
pa grund av behovet av unionsomfattande harmoniserade bestimmelser, kan uppnds battre pd unionsnivé, kan
unionen vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget). I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gdr detta direktiv inte utover vad som ar
nodvindigt for att uppnd dessa mal.

(35) Detta direktiv respekterar de principer som erkidnns i artikel 2 i EU-fordraget och grundliggande rattigheter och
friheter, och iakttar de principer som erkdnns sirskilt i stadgan, inbegripet de som anges i avdelningarna II, III, V
och VI, som omfattar bland annat ritt till frihet och sidkerhet, yttrandefrihet och informationsfrihet, féreningsfrihet
och tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet, det allmdnna forbudet mot diskriminering, sirskilt p& grund av
ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprdk, religion eller overtygelse, politisk eller annan
askadning, ritt till respekt for privatlivet och familjelivet och ritt till skydd av personuppgifter, legalitetsprincipen
och proportionalitetsprincipen i friga om brott och péfoljder, som ocksd omfattar kravet pd precision, klarhet och
forutsebarhet inom straffritten, oskuldspresumtionen samt fri rorlighet sidsom den foreskrivs i artikel 21.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och i Europaparlamentets och rddets direktiv
2004/38[EG (). Det hir direktivet méste genomforas i enlighet med dessa rittigheter och principer samt med
beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna, av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter och av andra skyldig-
heter pd omradet for manskliga rittigheter enligt internationell ratt.

(36) Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas skyldigheter enligt unionsritten med avseende pd de processuella
rttigheter som tillkommer misstinkta eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden.

(37)  Detta direktiv ska inte medféra ndgon dndring av medlemsstaternas rittigheter, skyldigheter eller ansvar enligt
internationell ratt, inbegripet internationell humanitar ritt. Detta direktiv reglerar inte vipnade styrkors verksamhet
under en vdpnad konflikt, vilken regleras av internationell humanitar ratt enligt definitionen av dessa begrepp i
internationell humanitir ritt, och inte heller, till den del verksamheten regleras av andra regler i internationell ritt,
en stats militdra styrkors verksamhet nir de utovar sina officiella uppgifter.

(38)  Humanitdr verksamhet som bedrivs av opartiska humanitira organisationer som erkdnns av internationell ritt,
inklusive internationell humanitar ratt, omfattas inte av detta direktiv, mot bakgrund av rittspraxis fran Europeiska
unionens domstol.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt
att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier och om andring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphavande av direktiven 64/221JEEG, 68/360[EEG, 72/194/EEG, 73[148[EEG, 75/34]EEG, 75/35[EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG
och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).
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(39)  Genomforandet av straffrittsliga dtgarder som antagits enligt detta direktiv bor std i proportion till brottets art och
omstindigheter, med respekt for de legitima mal som efterstrivas och deras nodvindighet i ett demokratiskt
samhille, och bor utesluta varje form av godtycke, rasism eller diskriminering.

(40) Inget i detta direktiv bor tolkas som att avsikten dr att inskrdnka eller begransa spridning av information i
vetenskapligt eller akademiskt syfte eller f6r rapporteringsindamadl. Ritten att uttrycka radikala, polemiska eller
kontroversiella stdndpunkter i den offentliga debatten om kénsliga politiska fragor faller utanfor detta direktivs
tillimpningsomréde och i synnerhet utanfér rekvisiten for offentlig uppmaning till terroristbrott.

(41) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Foérenade kungarikets och Irlands stillning med avseende
pd omradet med frihet, sidkerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av detta direktiv, som inte
dr bindande for eller tillimpligt pd Forenade kungariket och Irland.

(42) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-
fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Dan-
mark.

(43)  Detta direktiv bor dirfor ersitta rambeslut 2002/475/RIF med avseende pd de medlemsstater som dr bundna av
detta direktiv och dndra beslut 2005/671/RIF.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I
SYFTE OCH DEFINITIONER

Artikel 1
Syfte

Detta direktiv faststiller minimiregler om faststillande av brottsrekvisit och péfoljder pd omradet for terroristbrott, brott
med anknytning till en terroristgrupp och brott med anknytning till terroristverksamhet samt atgirder for skydd av, och
stod och hjalp till, offer for terrorism.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

1. medel: tillgangar av alla slag, bdde materiella och immateriella, 16sa och fasta, oberoende av hur de anskaffats, samt
juridiska dokument och instrument av alla slag, dven i elektronisk eller digital form, som styrker dganderitten till eller
rittigheter knutna till sidana tillgdngar, inbegripet men inte begrdnsat till bankkrediter, resecheckar, bankcheckar,
betalningsordrar, andelar, vdrdepapper, obligationer, vixlar och remburser.

2. juridisk person: varje enhet som dr en juridisk person enligt tillimplig ritt, med undantag av stater eller offentliga organ
vid utovandet av offentliga maktbefogenheter och offentliga internationella organisationer.

3. terroristgrupp: en strukturerad grupp, inrdttad under viss tid, bestdende av mer dn tvd personer, som handlar i sam-
forstdind for att begd terroristbrott; med strukturerad grupp avses en grupp som inte tillkommit slumpartat for att
omedelbart begé ett brott och som inte nodvindigtvis har formellt faststillda roller for medlemmarna, kontinuitet i
sammansattningen eller en noggrant utarbetad struktur.
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AVDELNING 1I
TERRORISTBROTT OCH BROTT MED ANKNYTNING TILL EN TERRORISTGRUPP

Artikel 3
Terroristbrott

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgdrder for att sikerstilla att foljande uppsatliga gdrningar, vilka till foljd av
sin art eller sitt sammanhang allvarligt kan skada ett land eller en internationell organisation, definieras som terroristbrott
i enlighet med brottsbeskrivningarna i nationell rétt nidr de begds i nigot av de syften som anges i punkt 2:

a) Angrepp mot en persons liv som kan leda till doden.
b) Allvarliga angrepp pa en persons fysiska integritet.
¢) Minniskorov eller tagande av gisslan.

d) Fororsakande av omfattande forstorelse av en statlig eller annan offentlig anldggning, ett transportsystem, infrastruktur,
inbegripet informationssystem, en fast plattform beldgen pd kontinentalsockeln, en offentlig plats eller privat egendom,
som sannolikt utsitter manniskoliv for fara eller fororsakar betydande ekonomiska forluster.

e) Kapning av luftfartyg, fartyg eller andra allmidnna transportmedel eller godstransportmedel.

f) Tillverkning, innehav, forvirv, transport, tillhandahallande eller anvindning av springdmnen eller vapen, inbegripet
kemiska, biologiska, radiologiska eller nukledra vapen, samt forskning om och utveckling av kemiska, biologiska,
radiologiska eller nukledra vapen.

g) Utsldpp av farliga dmnen eller orsakande av brand, 6versvimningar eller explosioner som utsitter manniskoliv for fara.

h) Stérande eller avbrytande av forsérjningen av vatten, elkraft eller andra grundliggande naturresurser, som utsatter
minniskoliv for fara.

i) Olaglig systemstorning enligt vad som avses i artikel 4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/40/EU (}), i fall
dir artikel 9.3 eller 9.4 b eller ¢ i det direktivet ar tillimplig, och olaglig datastorning enligt vad som avses i artikel 5 i
samma direktiv, i fall dar artikel 9.4 c i det direktivet ar tillimplig.

j) Hot om att begd nigon av de gdrningar som anges i leden a—i.
2. De syften som avses i punkt 1 ér f6ljande:
a) Injaga allvarlig fruktan hos en befolkning.

b) Otillbérligen tvinga ett offentligt organ eller en internationell organisation att utfora eller att avstd frdn att utféra en
viss handling.

) Allvarligt destabilisera eller forstora de grundliggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna
i ett land eller i en internationell organisation.
Artikel 4
Brott med anknytning till en terroristgrupp
Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga dtgarder for att sikerstilla att foljande gdrningar, om de begds uppsatligen, ar
straffbara:

a) Att leda en terroristgrupp.

b) Att delta i en terroristgrupps verksamhet, inbegripet att forse den med information eller materiella resurser eller att
bidra med ndgon form av finansiering av dess verksamhet, med vetskap om att sddant deltagande kommer att bidra till
terroristgruppens brottsliga verksamhet.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/40/EU av den 12 augusti 2013 om angrepp mot informationssystem och om ersittande
av radets rambeslut 2005/222/RIF (EUT L 218, 14.8.2013, s. 8).
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AVDELNING 1II
BROTT MED ANKNYTNING TILL TERRORISTVERKSAMHET

Artikel 5
Offentlig uppmaning till terroristbrott

Medlemsstaterna ska vidta nédvindiga atgirder for att sikerstilla att spridande, eller tillgiangliggorande for allminheten pé
annat sitt, oavsett metod, savdl pd som utanfor internet, av ett meddelande i syfte att anstifta till ndgot av de brott som
anges i artikel 3.1 a—i utgor en straffbar gdrning om den begds uppsitligen, om detta handlande, direkt eller indirekt, till
exempel genom forhirligande av terroristgdrningar, foresprakar utférandet av terroristbrott och darigenom medfor fara
for att ett eller flera sidana brott begas.

Artikel 6
Rekrytering for terrorismsyften

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgarder for att sakerstilla att virvning av en annan person, for att personen ska
begd nédgot av de brott som anges i artikel 3.1 a—i eller 4 eller bidra till att ndgot av dessa brott begds, utgor en straffbar
girning om den begds uppsatligen.

Artikel 7
Tillhandahéllande av utbildning f6r terrorismsyften

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sikerstilla att tillhandahéllande av instruktioner om tillverkning
eller anvindning av springdmnen, skjutvapen, andra vapen eller skadliga eller farliga dmnen, eller om andra sirskilda
metoder eller tekniker, i syfte att begd ndgot av de brott som anges i artikel 3.1 a—i eller bidra till att nigot av dessa brott
begds, med vetskap om att de kunskaper som tillhandahalls 4r avsedda att anvindas for detta syfte, utgor en straftbar
gdrning om den begds uppsatligen.

Artikel 8
Mottagande av utbildning f6r terrorismsyften

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga dtgarder for att sikerstilla att mottagande av instruktioner om tillverkning eller
anvindning av sprangdmnen, skjutvapen, andra vapen eller skadliga eller farliga dmnen, eller om andra sirskilda metoder
eller tekniker, i syfte att begd ndgot av de brott som anges i artikel 3.1 a—i eller bidra till att ndgot av dessa brott begas,
utgor en straftbar garning om den begés uppsdtligen.

Artikel 9
Resor for terrorismsyften

1. Varje medlemsstat ska vidta nodvindiga atgarder for att sikerstilla att resor till ett annat land én till den medlems-
staten, i syfte att begd ett terroristbrott enligt artikel 3 eller bidra till att ett sddant brott begds, i syfte att delta i en
terroristgrupps verksamhet med vetskap om att sddant deltagande kommer att bidra till denna grupps brottsliga verk-
samhet enligt artikel 4 eller i syfte att tillhandahalla eller motta utbildning for terrorismsyften enligt artiklarna 7 och 8,
utgor en straffbar garning om den begés uppsatligen.

2. Varje medlemsstat ska vidta nodvindiga dtgdrder for att sikerstilla att ndgon av foljande handlingar utgér en
straffbar garning om den begds uppsatligen:

a) Resor till den medlemsstaten i syfte att begd ett terroristbrott enligt artikel 3 eller bidra till att ett sddant brott begas, i
syfte att delta i en terroristgrupps verksamhet med vetskap om att sidant deltagande kommer att bidra till denna
grupps brottsliga verksamhet enligt artikel 4 eller i syfte att tillhandahélla eller motta utbildning for terrorismsyften
enligt artiklarna 7 och 8, eller

b) forberedande girningar som vidtas av en person som reser in i den medlemsstaten med avsikt att bega ett terro-
ristbrott enligt artikel 3 eller bidra till att ett sddant brott begis.
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Artikel 10
Organiserande eller annat underlittande av resor for terrorismsyften

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga dtgarder for att sikerstalla att varje dtgdrd av organisatorisk eller underlittande art
varigenom en person far hjdlp med att resa for terrorismsyften enligt artikel 9.1 och 9.2 a, med vetskap om att hjilpen
som ges har ett sddant syfte, utgor en straffbar girning om den begds uppsatligen.

Artikel 11
Finansiering av terrorism

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgarder for att sikerstilla att tillhandahallande eller insamling av medel,
oavsett metod, direkt eller indirekt, med avsikten att de ska anvindas, eller med vetskap om att de helt eller delvis ska
anvindas, for att begd ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-10 eller bidra till att ndgot av dessa brott begds, utgor
en straffbar girning om den begds uppsitligen.

2. Om finansiering av terrorism enligt punkt 1 i denna artikel avser ndgot av de brott som anges i artiklarna 3, 4 och
9 ska det inte vara nodvandigt att medlen faktiskt, helt eller delvis, anviands for att begd ndgot av dessa brott eller bidra
till att ndgot av dessa brott begds, och det ska inte heller krivas att gdrningsmannen kdnner till for vilket eller vilka
specifika brott som medlen ska anvindas.

Artikel 12
Andra brott med anknytning till terroristverksamhet

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att sikerstilla att foljande uppsatliga girningar betraktas som brott
med anknytning till terroristverksamhet:

a) Grov stold i syfte att begd ndgot av de brott som anges i artikel 3.

b) Utpressning i syfte att begd ndgot av de brott som anges i artikel 3.

¢) Upprittande eller anvidndning av falska administrativa dokument i syfte att begd ndgot av de brott som anges i
artiklarna 3.1 a—i, 4 b och 9.

AVDELNING IV
ALLMANNA BESTAMMELSER OM TERRORISTBROTT, BROTT MED ANKNYTNING TILL EN TERRORISTGRUPP OCH
BROTT MED ANKNYTNING TILL TERRORISTVERKSAMHET
Artikel 13
Anknytning till terroristbrott

For att en gdrning som avses i artikel 4 eller i avdelning III ska vara straffbar ska det inte vara nodvindigt att ett
terroristbrott faktiskt har begatts och det ska inte heller vara nodvandigt, vad giller de brott som avses i artiklarna 5-10
och 12, att faststilla en koppling till ndgot annat specifikt brott som anges i detta direktiv.

Artikel 14
Medhjilp, anstiftan och forsok

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att sikerstilla att medhjilp till ndgot av de brott som avses i
artiklarna 3-8, 11 och 12 ir straffbart.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgdrder for att sikerstilla att anstiftan till ndgot av de brott som avses i
artiklarna 3-12 dr straffbart.

3. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga tgdrder for att sakerstdlla att forsok att begd ndgot av de brott som avses i
artiklarna 3, 6, 7, 9.1, 9.2a, 11 och 12, med undantag for innehav enligt artikel 3.1 f och det brott som avses i
artikel 3.1 j, ar straftbart.
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Artikel 15
Pafoljder for fysiska personer

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgarder for att sikerstilla att de brott som avses i artiklarna 3-12 och 14
belaggs med effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga péfoljder som kan medféra overlimnande eller
utlimning.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstdlla att de terroristbrott som avses i artikel 3 och de
brott som avses i artikel 14, i den mdn de har anknytning till terroristbrott, beliggs med frihetsstraff som ar stringare dn
de som foreskrivs i nationell ritt for sddana brott i avsaknad av det sirskilda uppsat som krivs enligt artikel 3, utom da
de foreskrivna paf6ljderna redan dr de maximistraff som kan démas ut enligt nationell ratt.

3. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgarder for att sakerstdlla att brott som anges i artikel 4 beliggs med
frihetsstraff, med ett maximistraff pd minst femton &r for det brott som avses i artikel 4 a och pd minst atta dr for de
brott som avses i artikel 4 b. Om det terroristbrott som avses i artikel 3.1 j begds av en person som leder en terrorist-
grupp enligt artikel 4 a ska maximistraffet vara minst dtta ar.

4. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgdrder for att sikerstilla att det, ndr ett brott som avses i artikel 6 eller 7
riktats mot ett barn, dr mojligt att i enlighet med nationell ritt beakta den omstindigheten vid péfoljdsbestimningen.

Artikel 16
Formildrande omstindigheter

Medlemsstaterna far vidta nédviandiga atgarder for att sikerstilla att de pafélider som anges i artikel 15 kan lindras om
gdrningsmannen

a) tar avstind fran terroristverksamhet, och

b) forser de administrativa eller rittsliga myndigheterna med information som de inte skulle ha kunnat erhélla p& annat
sitt och som hjilper dem att

i) forhindra eller mildra effekterna av brottet,

ii) identifiera eller vdcka dtal mot de Ovriga gdrningsminnen,
ili) finna bevis, eller

iv) forhindra ytterligare brott enligt artiklarna 3-12 och 14.

Artikel 17
Juridiska personers ansvar

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att sikerstilla att juridiska personer kan héllas ansvariga for de
brott som avses i artiklarna 3-12 och 14 om de begds till deras forman av en person som agerar antingen enskilt eller
som en del av den juridiska personens organisation och som har en ledande stillning inom den juridiska personen,
grundad pé ndgot av foljande:

a) Behorighet att foretrdda den juridiska personen.
b) Befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens vignar.
¢) Befogenhet att utova kontroll inom den juridiska personen.

2. Medlemsstaterna ska ocksa vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla att juridiska personer kan héllas ansvariga
om brister i overvakning eller kontroll som ska utforas av en person som avses i punkt 1 i denna artikel har gjort det
mojligt for en person som ér understilld den juridiska personen att till dennes fé6rman begé ndgot av de brott som avses i
artiklarna 3-12 och 14.

3. Juridiska personers ansvar enligt punkterna 1 och 2 i denna artikel ska inte utesluta straffrittsliga forfaranden mot fysiska
personer som dr garningsman, anstiftare eller medhjilpare till ndgot av de brott som avses i artiklarna 3—-12 och 14.
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Artikel 18
Sanktioner for juridiska personer

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga &tgarder for att sdkerstdlla att en juridisk person som halls ansvarig enligt
artikel 17 kan bli foremadl for effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner, vilka ska innefatta botesstraff eller
administrativa avgifter och kan innefatta andra sanktioner, sasom

a) frantagande av ritt till offentliga formdaner eller stod,

b) tillfalligt eller permanent nédringsforbud,

¢) rattslig overvakning,

d) rittsligt beslut om upplosning av verksamheten, och

e) tillfallig eller permanent stingning av inrdttningar som har anvints for att begad brottet.

Artikel 19
Behorighet och lagforing
1. Varje medlemsstat ska vidta nodvindiga atgdrder for att faststdlla sin behorighet betriffande de brott som avses i
artiklarna 3-12 och 14 i foljande fall:
a) Brottet har begdtts helt eller delvis inom dess territorium.
b) Brottet har begdtts ombord pa ett fartyg som for medlemsstatens flagg eller ett luftfartyg registrerat i medlemsstaten.
¢) Gédrningsmannen ar medborgare eller bosatt i medlemsstaten.

d) Brottet har begitts till forméan for en juridisk person som ir etablerad inom dess territorium.

e) Brottet har begdtts mot den berorda medlemsstatens institutioner eller befolkning eller mot en eller ett av unionens
institutioner, organ eller byrder med site i medlemsstaten.

Varje medlemsstat kan utvidga sin behorighet om brottet har begétts inom en annan medlemsstats territorium.

2. Varje medlemsstat kan utvidga sin behorighet betriffande tillhandahallande av utbildning for terrorismsyften enligt
artikel 7, om gdrningsmannen tillhandahaller utbildning till personer som 4r medborgare eller bosatta i medlemsstaten
och punkt 1 i den hir artikeln inte ar tillimplig. Medlemsstaten ska informera kommissionen om detta.

3. Nir ett brott omfattas av fler 4n en medlemsstats behorighet och vilken som helst av dessa medlemsstater har
mojlighet att lagfora pd grundval av samma faktiska omstidndigheter, ska de berérda medlemsstaterna samarbeta for att
besluta vilken av dem som ska lagféra garningsménnen for att om mojligt centralisera forfarandena till en enda medlems-
stat. I detta syfte kan medlemsstaterna anlita Eurojust for att underldtta samarbetet mellan de rattsliga myndigheterna och
samordningen av deras verksamhet.

Hinsyn ska tas till foljande faktorer:

a) Medlemsstaten ska vara den pd vars territorium brottet begicks.

b) Medlemsstaten ska vara den i vilken garningsmannen dr medborgare eller bosatt.
¢) Medlemsstaten ska vara det land som offren kommer ifran.

d) Medlemsstaten ska vara den pé vars territorium gdrningsmannen pétraffades.
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4. Varje medlemsstat ska vidta nodvandiga dtgarder for att faststilla sin behorighet betriffande de brott som avses i
artiklarna 3-12 och 14 i de fall den végrar att 6verlimna eller utlimna en person som misstinks for eller som domts for
ett sidant brott till en annan medlemsstat eller till ett tredjeland.

5. Varje medlemsstat ska sdkerstilla att dess behorighet omfattar fall ddr ndgot av de brott som avses i artiklarna 4 och
14 helt eller delvis har begatts inom dess territorium, oavsett var terroristgruppen ér baserad eller utovar sin brottsliga
verksamhet.

6. Denna artikel ska inte utesluta utovande av den behorighet i straffrittsliga frigor som faststillts av en medlemsstat i
enlighet med dess nationella ritt.
Artikel 20
Utredningsverktyg och forverkande

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att effektiva utredningsverktyg, som de som
anviands ndr det giller organiserad brottslighet eller andra grova brott, ar tillgdngliga f6r de personer, enheter eller
avdelningar som har ansvaret for att utreda eller lagféra de brott som avses i artiklarna 3-12.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att sikerstilla att deras behériga myndigheter i enlighet med
Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/42[EU (1) fryser eller forverkar, beroende pd vad som ar lampligt, vinning
som hirror frin ndgot av de brott som avses i det hdr direktivet och hjidlpmedel som anvints eller varit avsedda att
anvindas for att begd ndgot av dessa brott eller bidra till att ndgot av dessa brott begis.

Artikel 21

Atgiirder mot internetinnehsll som utgér en offentlig uppmaning till terroristbrott

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla att internetinnehéll som finns pd servrar pd deras
territorium och som utgér en offentlig uppmaning till terroristbrott enligt artikel 5 utan drojsmal avlagsnas. De ska ocksd
striva efter att sddant innehdll pd servrar utanfor deras territorium avlagsnas.

2. Nir det inte dr genomforbart att avldgsna det innehdll som avses i punkt 1 vid kéllan kan medlemsstaterna vidta
atgarder for att blockera dtkomsten till sddant innehdll for internetanvindarna inom sitt territorium.

3. Atgirder for avligsnande och blockering méste inrittas i enlighet med transparenta forfaranden och tillhandahalla
adekvata skyddsmekanismer, sirskilt for att sikerstilla att dtgdrderna begrinsas till vad som ar nodvandigt och pro-
portionellt och att anvindarna informeras om orsaken till dtgdrderna. Skyddsmekanismer i samband med avligsnande
eller blockering ska ocksd inbegripa mojlighet till rittslig provning.

Artikel 22
Andringar i beslut 2005/671/RIF
Beslut 2005/671/RIF ska dndras pé foljande sitt:

1. T artikel 1 ska led a ersdttas med foljande:
"a) terroristbrott: de brott som avses i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 (¥)
(*) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om

ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om iéndring av rddets beslut 2005/671/RIF (EUTL 88,
31.3.2017 s. 6).”

2. Artikel 2 ska dndras pd foljande sitt:
a) Punkt 6 ska ersdttas med foljande:

6. Varje medlemsstat ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga for att sikerstilla att relevant information som
samlats in av dess behoriga myndigheter inom ramen for ett straffrattsligt forfarande med anknytning till terro-
ristbrott sd snart som mojligt gors tillgdnglig for de behoriga myndigheterna i en annan medlemsstat, antingen pa

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och forverkande av hjilpmedel vid och vinning
av brott i Europeiska unionen (EUT L 127, 29.4.2014, s. 39).
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begiran eller spontant, och i enlighet med nationell ritt och relevanta internationella rittsliga instrument, nir
informationen skulle kunna anvindas for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda och lagféra terroristbrott enligt
direktiv (EU) 2017/541 i den medlemsstaten.”

=

Foljande punkter ska laggas till:

?7.  Punkt 6 4r inte tillimplig ndr informationsutbytet skulle dventyra pagdende utredningar eller enskilda
personers sikerhet eller strida mot visentliga sikerhetsintressen i den berérda medlemsstaten.

8. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som dr nodvindiga for att sikerstilla att deras behoériga myndigheter,
ndr de erhaller den information som avses i punkt 6, i vederborlig tid vidtar dtgdrder i enlighet med nationell ritt,
beroende pd vad som ar lampligt.”

Artikel 23
Grundliggande fri- och rittigheter

1. Detta direktiv ska inte medfora nigon dndring i friga om de skyldigheter att respektera grundldggande rattigheter
och grundliaggande rattsprinciper som stadgas i artikel 6 i EU-fordraget.

2. Medlemsstaterna far faststilla villkor som 4r nddvindiga till foljd av, och ar forenliga med, grundliggande principer
som ror pressfrihet och andra mediers frihet och som reglerar pressens eller andra mediers rittigheter och ansvar samt
processrittsliga skyddsregler for dem, nir dessa villkor hor samman med faststillande eller begriansning av ansvar.

AVDELNING V
BESTAMMELSER OM SKYDD AV, STOD TILL OCH RATTIGHETER FOR OFFER FOR TERRORISM

Artikel 24
Hjilp och stéd till offer for terrorism

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att utredningar av eller lagforing for brott som omfattas av detta direktiv inte ar
beroende av att ett offer for terrorism eller en annan person som utsatts for brottet gor en anmélan eller en angivelse,
atminstone inte om gédrningarna begdtts pd medlemsstatens territorium.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att stodtjanster inriktade pd de specifika behoven hos offer for terrorism finns
inrdttade i enlighet med direktiv 2012/29/EU och att dessa finns att tillgd for offer for terrorism omedelbart efter en
terroristattack och sd linge det dr nodvindigt. Sddana stodtjanster ska tillhandahéllas utover eller som en integrerad del av
allminna stodtjanster for brottsoffer, vilka kan ta i ansprak redan befintliga enheter som tillhandahaller specialiserat stod.

3. Stodtjansterna ska kunna tillhandahdlla hjdlp och stod till offer for terrorism i enlighet med deras specifika behov.
Tjansterna ska vara konfidentiella, kostnadsfria och lattillgangliga for alla offer for terrorism. De ska sirskilt omfatta
foljande:

a) Emotionellt och psykologiskt stdd, sdsom traumastod och traumarddgivning.

b) Radgivning och information om relevanta rittsliga, praktiska eller ekonomiska fragor; detta inbegriper att underldtta
utévandet av den ritt till information som offer for terrorism har enligt artikel 26.

¢) Hjilp med ansprék pé ersittning som enligt den berorda medlemsstatens nationella ritt finns att tillgd for offer for
terrorism.

4. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att det finns mekanismer eller protokoll som medger att stodtjanster for offer for
terrorism aktiveras inom ramen for medlemsstaternas nationella infrastrukturer for insatser vid nodsituationer. Sidana
mekanismer eller protokoll ska inbegripa samordning mellan relevanta myndigheter, byrder och organ for att det ska vara
mojligt att tillhandahélla ett heltickande bemétande av behoven hos offren och deras familjemedlemmar omedelbart efter
en terroristattack och sd linge det dr nodvindigt, inbegripet adekvata medel som gor det littare att identifiera och
kommunicera med offren och deras familjer.
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5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att adekvat medicinsk behandling tillhandahélls offer f6r terrorism omedelbart efter
en terroristattack och sd linge det ar nodvandigt. Medlemsstaterna ska bibehélla rétten att organisera tillhandahéllandet av
medicinsk behandling till offer for terrorism i enlighet med sina respektive nationella hilso- och sjukvardssystem.

6.  Medlemsstaterna ska sakerstdlla att offer for terrorism har tillgdng till rattshjilp i enlighet med artikel 13 i direktiv
2012/29/EU nir de ar parter i straffrittsliga forfaranden. Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottets allvar och omstin-
digheterna kring brottet vederborligen aterspeglas i de villkor och processuella regler enligt vilka offer f6r terrorism har
tillgdng till réttshjalp i enlighet med nationell ritt.

7. Detta direktiv ska tillimpas utover, och utan att det paverkar, de atgdrder som foreskrivs i direktiv 2012/29/EU.

Artikel 25
Skydd av offer for terrorism

Medlemsstaterna ska sikerstilla att dtgirder finns tillgdngliga for att skydda offer for terrorism och deras familjemed-
lemmar i enlighet med direktiv 2012/29/EU. Vid bedomningen av huruvida och i vilken utstrickning de bor fa del av
skyddsatgirder under straffrattsliga forfaranden ska sirskild uppmarksamhet dgnas at risken for hot eller vedergillning
och at behovet av att skydda virdigheten och den fysiska integriteten hos offer for terrorism, inbegripet vid forhor och
vittnesmal.

Artikel 26
Riittigheter for offer for terrorism bosatta i en annan medlemsstat

1. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att offer for terrorism som dr bosatta i en annan medlemsstat dn den dar terro-
ristbrottet begicks har tillgdng till information om sina rattigheter, tillgingliga stodtjanster och tillgangliga system for
ersittning i den medlemsstat ddr terroristbrottet begicks. I detta sammanhang ska berérda medlemsstater vidta lampliga
atgdrder for att underldtta samarbetet mellan sina behoriga myndigheter eller enheter som tillhandahaller specialiserat stod
for att sdkerstilla att offer for terrorism verkligen ges tillgdng till sidan information.

2. Medlemsstaterna ska sakerstilla att alla offer for terrorism har tillgang till de hjalp- och stodtjanster som foreskrivs i
artikel 24.3 a och b pé territoriet i den medlemsstat i vilken de dr bosatta, d&ven om terroristbrottet begicks i en annan
medlemsstat.

AVDELNING VI
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 27
Ersittande av rambeslut 2002/475/RIF

Rambeslut 2002/475/RIF ersitts med avseende pd de medlemsstater som ar bundna av detta direktiv, utan att det
paverkar dessa medlemsstaters skyldigheter nir det giller tidsfristen for inférlivande av det rambeslutet med nationell ritt.

For de medlemsstater som dr bundna av detta direktiv ska hdnvisningar till rambeslut 2002/475/RIF anses som hédnvis-
ningar till detta direktiv.

Artikel 28
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nodvindiga for att f6lja
detta direktiv senast den 8 september 2018. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sadan
hénvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfirda.
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2. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 29
Rapportering

1.  Kommissionen ska senast den 8 mars 2020 &verlimna en rapport till Europaparlamentet och rddet med en
bedomning av i vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de dtgdrder som &r nodvindiga for att folja detta
direktiv.

2. Kommissionen ska senast den 8 september 2021 overlimna en rapport till Europaparlamentet och rddet med en
bedomning av detta direktivs mervirde for bekimpande av terrorism. Rapporten ska ocksd behandla direktivets inverkan
pa grundldggande fri- och rdttigheter, inbegripet pd icke-diskriminering, pé rittsstatsprincipen och pé omfattningen av det
skydd och den hjilp som tillhandahills offer for terrorism. Kommissionen ska beakta den information som medlems-
staterna ldmnar enligt beslut 2005/671/RIF och all annan relevant information om sddant utovande av befogenheter
enligt lagar om bekdmpning av terrorism som har koppling till inférlivandet och genomférandet av detta direktiv. Pa
grundval av denna utvirdering ska kommissionen vid behov fatta beslut om limplig uppf6ljning.

Artikel 30
Ikrafttridande
Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 31
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med f6rdragen.

Utfdrdat i Strasbourg den 15 mars 2017.

Pa Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
A. TAJANI I. BORG
Ordférande Ordférande
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2012/29/EU
av den 25 oktober 2012

om faststillande av miniminormer f6r brottsoffers rittigheter och for stéd till och skydd av dem
samt om ersittande av riddets rambeslut 2001/220/RIF

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 82.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skil:

Unionen har satt som mal att bevara och utveckla ett
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa, dir hornstenen
ar omsesidigt erkdnnande av rattsliga avgoranden i civil-
mal och brottmal.

Unionen ar fast besluten att skydda brottsoffer och fast-
stilla miniminormer pd detta omrdde, och radet har an-
tagit rambeslut 2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om
brottsoffrets stillning i straffrittsliga forfaranden (*).
Inom ramen for Stockholmsprogrammet — ett Oppet
och sikert Europa i medborgarnas tjanst och for deras
skydd (°), som antogs av Europeiska radet vid dess mote
den 10 och 11 december 2009, uppmanades kommis-
sionen och medlemsstaterna att undersoka hur man kan
forbdttra lagstiftning och praktiska stodatgarder till skydd
for offer, varvid sirskild uppmarksamhet dgnas at stod till
och erkidnnande av alla offer, inbegripet offer for terro-
rism, som en prioriterad frdga.

() EUT C 43, 15.2.2012, s. 39.
() EUT C 113, 18.4.2012, s. 56.
(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 12 september 2012 (innu ej

offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 4 oktober 2012.

(4 EGT L 82, 22.3.2001, s. 1.
() EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.

&)

[ artikel 82.2 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs faststillande av i med-
lemsstaterna tillimpliga minimiregler for att underlatta
det omsesidiga erkdnnandet av domar och rittsliga avgo-
randen samt polissamarbete och rittsligt samarbete i si-
dana straffrattsliga frigor som har en gransoverskridande
dimension, sarskilt vad géller brottsoffers rattigheter.

[ sin resolution av den 10 juni 2011 om en firdplan for
att stirka brottsoffers rittigheter och skyddet av brotts-
offer, sdrskilt i samband med straffrittsliga forfaranden (°)
(Budapestfardplanen), konstaterade radet att atgarder bor
vidtas pd unionsniva for att stirka brottsoffers rattigheter
samt stodet till och skyddet av brottsoffer. Darfor, och i
enlighet med den resolutionen, syftar detta direktiv till att
se over och komplettera de principer som faststalls i
rambeslut 2001/220/RIF och till att ta betydande steg
framat ndr det giller nivin av skydd for brottsoffer i
hela unionen, framfér allt inom ramen for straffrittsliga
forfaranden.

[ Europaparlamentets resolution av den 26 november
2009 om avskaffande av vald mot kvinnor (7) uppmana-
des medlemsstaterna att forbdttra den nationella lagstift-
ningen och politiken for att bekdmpa alla former av vald
mot kvinnor och angripa orsakerna till vdldet mot kvin-
nor, inte minst genom forebyggande atgirder, och upp-
manades unionen att garantera ritten till hjilp och stod
for alla offer for vald.

I sin resolution av den 5 april 2011 om prioriteringar
och utkast till en ny ram fo6r EU-politiken for att be-
kimpa vald mot kvinnor (%) foreslog Europaparlamentet
en strategi for att bekimpa vald mot kvinnor, vald i
hemmet och kvinnlig konsstympning, som en grund
for framtida straffrattsliga lagstiftningsinstrument mot
konsrelaterat véld, inklusive en ram for att bekimpa
véald mot kvinnor (politik, forebyggande, skydd, lagforing,
atgirder och partnerskap) som ska f6ljas upp av en hand-
lingsplan pd unionsniva. Internationella regler pa detta
omrdde innefattar Forenta nationernas konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, anta-
gen den 18 december 1979, rekommendationer och be-
slut frin Kommittén for avskaffande av diskriminering av
kvinnor och Europarddets konvention om forebyggande
och bekdmpning av vald mot kvinnor och véld i hem-
met, antagen den 7 april 2011.

(°) EUT C 187, 28.6.2011, s. 1.

(7) EUT C 285 E, 21.10.2010, s. 53.
(®) EUT C 296 E, 2.10.2012, s. 26.
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I Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/99/EU av
den 13 december 2011 om den europeiska skydds-
ordern (1) faststdlls en mekanism for omsesidigt erkdn-
nande av skyddsatgirder i straffrittsliga frdgor medlems-
staterna emellan. Europaparlamentets och rddets direktiv
2011/36(EU av den 5 april 2011 om forebyggande och
bekdmpande av minniskohandel och om skydd av dess
offer () och Europaparlamentets och rddets direktiv
2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekdmpande
av sexuella overgrepp mot barn, sexuell exploatering av
barn och barnpornografi (}) behandlar bland annat de
specifika behoven hos de sirskilda grupper som ar offer
for manniskohandel, sexuella dvergrepp mot barn, sexuell
exploatering och barnpornografi.

[ ridets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002
om bekidmpande av terrorism (*) konstateras att terrorism
ar en av de allvarligaste overtrddelserna av de principer
unionen bygger pd, ddribland principen om demokrati
och bekriftar att det bland annat utgor ett hot mot det
fria utovandet av de ménskliga rittigheterna.

Ett brott dr en of6rritt mot samhillet och en krinkning
av brottsoffrens individuella rattigheter. Brottsoffren bor
ddrfor erkidnnas och behandlas pa ett respektfullt, hin-
synsfullt och professionellt sitt utan ndgon form av dis-
kriminering pd grund av bland annat ras, hudfirg, etniskt
eller socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprak, religion
eller overtygelse, politisk eller annan askddning, tillhorig-
het till nationell minoritet, formogenhet, bord, funktions-
hinder, alder, kon, konsuttryck, konsidentitet, sexuell
liggning, uppehallsstatus eller halsa. I alla kontakter
med behoriga myndigheter som 4r verksamma inom ra-
men for straffrittsliga forfaranden och med verksamheter
som kommer i kontakt med brottsoffer, till exempel stod
for brottsoffer och verksamheter for reparativ rittvisa,
bor brottsoffrens personliga situation och omedelbara
behov, élder, kon, eventuella funktionshinder och mog-
nad beaktas, med full respekt for personens fysiska, psy-
kiska och moraliska integritet. Brottsoffren bor skyddas
mot sekundir och upprepad viktimisering, mot hot och
mot vedergillning, erhélla lampligt stod for att underlatta
dterhamtningen och garanteras adekvat tillgdng till ratts-
lig prévning.

Detta direktiv behandlar inte villkoren for brottsoffers
vistelse pd medlemsstaternas territorium. Medlemssta-
terna bor vidta de atgdrder som dr nodvindiga for att
sikerstilla att det inte dr en forutsittning for att ett
brottsoffer ska kunna &tnjuta de rattigheter som faststalls
i detta direktiv att denne har ritt att uppehélla sig inom
medlemsstatens territorium eller har ett visst medborgar-
skap eller en viss nationalitet. En brottsanmilan eller

338, 21.12.2011, s. 2.
101, 15.4.2011, s. 1.
335, 17.12.2011, s. 1.
164, 22.6.2002, s. 3.

(11)

(12)

(14)

(15)

(16)

deltagande i straffrittsliga forfaranden ger inte upphov
till ndgra  rattigheter vad  giller  brottsoffrets
uppehallsstatus.

I detta direktiv faststills minimiregler. Medlemsstaterna
far utvidga de rattigheter som faststills i detta direktiv
for att tillhandahélla en hogre skyddsniva.

De rattigheter som faststalls i detta direktiv paverkar inte
forovarens rattigheter. Uttrycket for6vare avser en person
som har blivit démd for ett brott. Med avseende pa till-
lampningen av detta direktiv avser det emellertid ocksa
misstinkta eller tilltalade personer fore ett eventuellt er-
kdnnande eller en fillande dom och det péverkar inte
oskuldspresumtionen.

Detta direktiv ar tillimpligt pa straffbara gdrningar som
har begdtts i unionen och pd straffrittsliga forfaranden
som 4ger rum i unionen. Det ger upphov till rittigheter
for brottsoffer som utsatts for extraterritoriella Gvertrd-
delser endast ndr det giller straffrittsliga forfaranden som
dger rum i unionen. En anmalan till behoriga myndighe-
ter utanfor unionen, till exempel ambassader, leder inte
till att de skyldigheter som faststdlls i detta direktiv blir
tillimpliga.

Vid tillimpningen av detta direktiv méste barnets bista
komma i frimsta rummet i enlighet med Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna och
Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter,
antagen den 20 november 1989. Barn som dr brottsoffer
bor betraktas och behandlas som fullvirdiga innehavare
av de rittigheter som faststills i detta direktiv och bor fa
utova de rittigheterna pd ett sitt som beaktar deras for-
méga att bilda sig egna uppfattningar.

Vid tillimpningen av detta direktiv boér medlemsstaterna
sakerstilla att brottsoffer med funktionsnedsittning fullt
ut kan dtnjuta de rittigheter som faststills i detta direktiv
pd samma villkor som andra, bland annat genom att
underltta tilltradet till lokaler dir straffrittsliga forfaran-
den halls och tillgdngen till information.

Offer for terrorism har drabbats av attacker som i for-
langningen syftar till att tillfoga samhillet skada. De kan
dirfor behova sirskild omsorg, stod och skydd pé grund
av det emot dem begdngna brottets sirskilda art. Offer
for terrorism kan bli foremal for betydande uppmark-
samhet frdn allminheten och behover ofta ges ett socialt
erkinnande och behandlas pd ett respektfullt sitt fran
samhillets sida. Medlemsstaterna bor darfor dgna sarskild
uppmirksamhet at deras behov och striva efter att virna
om deras virdighet och sdkerhet.
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(17)  Vald som riktas mot en person pd grund av den perso- varierar mellan medlemsstaterna, beroende pa det natio-

(18)

nens kon, konsidentitet eller konsuttryck eller som i
oproportionerlig utstrickning drabbar personer av ett
visst kon ska ses som konsrelaterat vald. Det kan leda
till att offret dsamkas fysisk, sexuell, psykisk eller emo-
tionell skada eller ekonomisk forlust. Konsrelaterat vald
ska ses som en typ av diskriminering och som en krank-
ning av offrets grundliggande friheter och innefattar véld
i nira relationer, sexuellt vald (inbegripet valdtakt, sexu-
ellt tving och sexuellt ofredande), manniskohandel, sla-
veri samt olika slags skadliga beteenden som tvangsik-
tenskap, kvinnlig konsstympning och sd kallade he-
dersbrott. Kvinnor som ar offer for konsrelaterat véld
maste ocksd, liksom deras barn, fi sirskilt stéd och
skydd, eftersom det vid sddant vald foreligger en stor
risk for sekundir eller upprepad viktimisering, hot eller
vedergillning.

Vald i ndra relationer begds av en person som dr eller har
varit make eller partner eller annan familjemedlem till
brottsoffret, oavsett om forovaren delar eller har delat
bostad med brottsoffret eller inte. Sddant vald kan inne-
fatta fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt véild som
kan leda till fysisk, psykisk eller emotionell skada eller
ekonomisk forlust. Vald i ndra relationer r ett allvarligt
och ofta dolt socialt problem som kan orsaka ett syste-
matiskt psykiskt och fysiskt trauma med allvarliga foljd-
verkningar eftersom forvaren ar en person som offret
borde kunna lita pd. Offer for véld i ndra relationer kan
diarfor behova sirskilda skyddsatgdrder. Kvinnor drabbas
oproportionerligt hdrt av sddant vald, och situationen
kan vara virre om kvinnan dr beroende av férovaren
ekonomiskt och socialt eller nir det giller hennes ratt
att uppehdlla sig i landet.

En person bor anses vara ett brottsoffer oavsett om na-
gon forovare har identifierats, gripits, dtalats eller domts
och oberoende av eventuella familjeband mellan dem.
Det dr mojligt att dven familjemedlemmar till brottsoffer
lider skada till foljd av brottet. I synnerhet kan familje-
medlemmar till en person som avlidit som en direkt foljd
av ett brott lida skada till foljd av brottet. Sddana familje-
medlemmar som ar indirekta brottsoffer bor dirfor ocksa
atnjuta skydd enligt detta direktiv. Medlemsstaterna bor
dock ha mojlighet att faststilla forfaranden for att be-
gransa det antal familjemedlemmar som kan komma i
tnjutande av de rattigheter som faststalls i detta direktiv.
Om det ror sig om ett barn bor barnet eller, férutom nér
detta inte 4r till barnets bésta, virdnadshavaren fi utova
de rittigheter som faststills i detta direktiv. Detta direktiv
paverkar inte nationella administrativa forfaranden och
formaliteter for att faststdlla att en person ar ett brotts-
offer.

Brottsoffrens roll i det straffrittsliga systemet och deras
mojlighet att aktivt medverka i straffrittsliga forfaranden

(21)

nella systemet, och bestims av en eller flera av foljande
kriterier: huruvida det nationella systemet medger brotts-
offret en rattslig stillning som part i de straffrittsliga
forfarandena, huruvida brottsoffret ir foremal for ett
rittsligt krav pd eller ombes att aktivt medverka i straff-
rttsliga forfaranden, till exempel som vittne, ocheller
huruvida brottsoffret enligt nationell ritt har laglig ratt
att aktivt medverka i straffrattsliga forfaranden och an-
soker om detta, i de fall ddr det nationella systemet inte
medger att ett brottsoffer har en rattslig stillning som
part i de straffrittsliga férfarandena. Medlemsstaterna bor
avgora vilket av dessa kriterier som foreligger for att
faststdlla rdackvidden av de rittigheter som faststills i
detta direktiv i de fall ddr det hénvisas till brottsoffrets
roll inom det straffrittsliga systemet i fraga.

Information och radgivning frin behoriga myndigheter,
verksamheter for stod till brottsoffer och verksamheter
for reparativ rittvisa bor sé langt som mojligt limnas i
olika former och pd ett sitt som kan forstds av brotts-
offret. Sddan information och rddgivning bor ges pa ett
enkelt och begripligt sprak. Man bor dven forsikra sig
om att brottsoffret kan gora sig forstddd under forfaran-
dena. Man bor hirvidlag ta hiansyn till brottsoffrets kun-
skaper i det sprik pa vilket informationen limnas, per-
sonens alder, mognad, intellektuella och emotionella ka-
pacitet, lds- och skrivkunnighet och eventuella fysiska
eller psykiska funktionsnedsdttningar. Sirskild hinsyn
bor tas till forstdelse- och kommunikationssvarigheter
som kan bero pa ett funktionshinder, till exempel horsel-
nedsittning eller talsvarigheter. Om brottsoffrets formaga
att lamna information ar begrinsad ska dven detta beak-
tas under de straffrittsliga forfarandena.

Tidpunkten nir en anmalan gors bor vid tillimpningen
av detta direktiv anses falla inom ramen for de straffratts-
liga forfarandena. Detta bor dven omfatta situationer dar
myndigheter pd eget initiativ inleder straffrittsliga for-
faranden som en foljd av ett brott som ett brottsoffer
har utsatts for.

Information om ersittning for kostnader bor ges fran
och med den forsta kontakten med en behérig myndig-
het, till exempel i en broschyr dir de grundliggande
forutsittningarna for sddan ersittning for kostnader an-
ges. Medlemsstaterna bor inte, i detta tidiga skede av de
straffrittsliga forfarandena, vara skyldiga att besluta om
huruvida det berorda brottsoffret uppfyller villkoren for
ersittning for kostnader.
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(24)  Nar ett brottsoffer anmaler ett brott bor denne fd en (30)  En hdnvisning till ett "avgorande” i samband med ratten
skriftlig bekriftelse av sin brottsanmilan av polisen till information, tolkning och 6versittning bor endast ses
med uppgift om de grundliggande aspekterna av brottet, som en hinvisning till att nigon befunnits skyldig eller
till exempel brottstyp, tidpunkt och plats, samt den even- icke skyldig, eller att de straffrattsliga forfarandena avslu-
tuella skada eller forlust som har orsakats av brottet. tats pd annat sitt. Skilen for ett sddant avgérande bor
Denna bekriftelse bor innehalla ett drendenummer och lamnas till offret genom en kopia av den handling déir
tidpunkten och platsen for anmilan, si att den kan tjina avgorandet ingdr eller genom en kort sammanfattning.
som bevis for att brottet har anmalts, till exempel med
avseende pé forsikringsfordringar.
(31)  Ratten till upplysningar om tid och plats for den ratte-
. ) o ging som kommer att dga rum till foljd av en anmilan
(25)  Utan att det I.).z.wer(l){ar bestimmelserna om preskr:ptlons- om brott som brottsoffret har utsatts f6r bor dven gilla
tid bor ett drojsmél med anmélan av ett brott pd grund for upplysningar om tid och plats for forhandlingar i
av fruktan for vedergallning, forodmjukelse eller stigmati- samband med 6verklagande av en dom i malet.
sering inte foranleda att man inte bekriftar mottagandet
av brottsoffrets anmalan.
(32)  Sarskild information om att férovaren har frigetts eller
(26)  Den information som ges bor vara tillrackligt utforlig for tym bor pd b.egarar.l 8e brottsoffren, atminstone 1 de fall
. p . dé de kan befinna sig i fara eller det finns en konstaterad
att sakerstdlla att brottsoffren behandlas pad ett re- -1 ) .. . y
p s risk for skada for brottsoffren, sdvida det inte finns en
spektfullt sdtt och kan fatta vilinformerade beslut om 1 o a1 s
! Ay N 1 konstaterad risk for skada for forovaren till foljd av un-
sin medverkan i forfarandena. Det dr darfor av sarskild .. . 1 e
. . : - derrattelsen. Om det finns en konstaterad risk for skada
vikt att brottsoffren far information om det aktuella liget e a1 et ) - s
;e PR - : for forovaren till foljd av underrittelsen bor den behoriga
i forfarandet. Detta giller i lika hog grad for information . : -
. s O myndigheten beakta alla andra risker nir den beslutar om
som gor det mojligt for ett brottsoffer att besluta om att limplio Atod o a1 » 1
- . . , en limplig atgdrd. Hanvisningen till "konstaterad risk for
eventuellt begira omprévning av beslutet att inte vicka 3 » 1o o
. . . s . skada for brottsoffren” bor omfatta sddana faktorer som
atal. Om inte annat anges, bor det vara mojligt att till- . . a1 p
. . . brottets art och allvar och risken for vedergallning. Dir-
handahélla den information som ska meddelas brottsoff- for bor den i il o dir mindre 6
ligen eller skriftligen, dven pa elektronisk vig or bor den ine tiflampas pa situationer car mindre 1or-
ret muntiig ’ : seelser har begdtts och dir risken for att offret ska skadas
sdledes endast dr mycket lag.
(27)  Information till ett brottsoffer bor limnas till den senast
kinda postadressen eller de elektroniska kontaktuppgifter o . ; .
som brottsoffret har uppgett till den behoriga myndighe- (33)  Brottsoffren bor fa"n'l'formatlon om ritten att overkﬂlaga
ten. I undantagsfall, till exempel pd grund av ett stort ett beslut om att forovaren ska slippas fri om en sidan
antal brottsoffer i ett drende, bor det vara mojligt att rttighet finns enligt nationell lag.
limna information via pressen, den behoriga myndighe-
tens officiella webbplats eller ndgon liknande kommuni-
kationskanal.

(34) Rattvisa kan enbart uppnds om brottsoffren pa ett or-
dentligt sitt kan forklara omstidndigheterna kring brottet
och lagga fram bevis pé ett sitt som de behoriga myn-

(28)  Medlemsstaterna bér inte vara skyldiga att limna infor- digheterna kan forstd. Det ar likasd viktigt att sikerstilla
mation vars rojande skulle kunna pdverka en korrekt att brottsoffer behandlas pé ett respektfullt sitt och att de
handliggning av ett drende eller skada ett visst drende kan hidvda sina rattigheter. Darfor bor kostnadsfri tolk-
eller en viss person eller om de anser att detta strider ning finnas tillgidnglig i samband med att brottsoffer hors
mot deras viktiga sikerhetsintressen. och for att gora det mojligt for dem att medverka aktivt

under forfarandena, i enlighet med brottsoffrets roll i det
berorda straffrittsliga systemet. Nar det giller andra
aspekter av de straffrittsliga forfarandena kan behovet
av tolkning och Oversittning variera beroende pd speci-
fika frdgor, brottsoffrens roll i det straffrittsliga systemet i
(29)  Behoriga myndigheter bor sikerstilla att brottsoffer er- fraga och deras deltagande i forfarandet samt eventuella

héller uppdaterade kontaktuppgifter for information i det
egna drendet, sdvida inte brottsoffret har uttryckt en ons-
kan om att inte erhdlla sidan information.

sarskilda rattigheter. Tolkning och 6versittning behover i
dessa fall bara tillhandahéllas i den mén det krdvs for att
brottsoffren ska kunna ut6va sina rattigheter.
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(35  Brottsoffret bor, enligt forfaranden som faststills i natio- eller sexuella overgrepp, kort- och ldngvarig psykologisk

(36)

(38)

nell rétt, ha ritt att overklaga ett beslut om att det inte
behovs tolkning eller Gversittning. Denna ritt medfor
inte ndgon skyldighet for medlemsstaterna att tillhanda-
hélla ndgon sirskild mekanism eller nigot sirskilt for-
farande for 6verklagande av ett sddant beslut och bér
inte leda till att det straffrittsliga forfarandet forlings
pé ett oskdligt sitt. En intern omprovning av beslutet i
enlighet med befintliga nationella forfaranden skulle vara
tillrdckligt.

Den omstdndigheten att ett brottsoffer talar ett sprik
som inte dr allmint utbrett bor i sig inte utgéra ndgon
grund for ett beslut om att tolkning eller Gversittning
skulle forlanga det straffrittsliga forfarandet pa ett oskal-
igt satt.

Stod bor finnas tillgangligt fran det att de behoriga myn-
digheterna fitt kinnedom om brottsoffren och hela tiden
under de straffrittsliga forfarandena samt under en limp-
lig tid efter sddana forfaranden, alltefter brottsoffrets be-
hov och de rittigheter som faststills i detta direktiv.
Olika former av stod bor limnas, utan onddiga formali-
teter, och med tillracklig geografisk spridning inom med-
lemsstaten for att alla brottsoffer ska kunna anvinda sig
av dessa verksamheter. Brottsoffer som lidit avsevird
skada till foljd av brottets allvar kan behova specialise-
rade stodverksamheter.

Personer som dr sirskilt sirbara eller befinner sig i situa-
tioner som innebar en sdrskilt stor risk for skada, ex-
empelvis personer som utsitts for upprepat vald i nira
relationer, offer for konsrelaterat véld eller personer som
blir offer for andra typer av brott i en medlemsstat dir de
inte dr medborgare eller bosatta, bor erbjudas specialise-
rat stdd och rattsligt skydd. Specialiserade stodverksam-
heter bor grunda sig pa ett integrerat och riktat tillviga-
gangssitt som tar sarskild hansyn till brottsoffrens speci-
fika behov, hur allvarlig den skada 4r som brottsoffret
dsamkats till foljd av brottet, liksom forhallandet mellan
brottsoffer, forévare, barn och den sociala miljon i stort.
En av huvuduppgifterna for dessa stodverksamheter och
deras personal, som spelar en viktig roll nar det giller att
hjilpa brottsoffret att dterhdmta sig frén och overvinna
eventuella skador eller trauman som uppstatt till foljd av
brottet, bor vara att informera brottsoffren om de réttig-
heter som faststdlls i detta direktiv sd att de kan fatta
beslut i en gynnsam miljé dir de behandlas pa ett vir-
digt, respektfullt och hansynsfullt sitt. Till de typer av
stod som sddana specialiserade stodverksamheter bor er-
bjuda hor bland annat tillhandahéllande av skyddat bo-
ende, omedelbart medicinskt stod, hinvisning till medi-
cinska och kriminaltekniska unders6kningar vid valdtakt

(40)

(41)

(42)

radgivning, behandling av trauman, rittslig rddgivning,
tillgdng till réttsligt bitrdde och sirskilda verksamheter
for barn som direkta eller indirekta brottsoffer.

Den verksamhet som bedriver stod for brottsoffer dr inte
skyldig att pd egen hand tillhandahélla omfattande spe-
cialistkunskap och yrkesmissig sakkunskap. Vid behov
bor verksamheter som bedriver stod for brottsoffer bista
med att kontakta befintligt professionellt stod, till ex-
empel psykolog.

Aven om stodet inte bor vara beroende av att brottsoff-
ren gjort en brottsanmélan till ndgon behorig myndighet,
exempelvis till polisen, dr sddana myndigheter ofta mest
lampade att informera brottsoffer om vilken typ av stod
de kan fi. Medlemsstaterna uppmanas darfor att skapa de
forutsittningar som kravs for att kunna hénvisa brotts-
offer till stodverksamheter f6r brottsoffer, bland annat
genom att sorja for att kraven i friga om skydd av
personuppgifter kan efterlevas och faktiskt efterlevs. Upp-
repade hianvisningar bor undvikas.

Brottsoffrens rdtt att horas bor anses ha tillgodosetts nar
offren tilldts gora skriftliga utsagor eller limna skriftliga
forklaringar.

Rittigheten for barn som ir brottsoffer att horas i sam-
band med ett straffrittsligt forfarande bor inte forhindras
enbart pd grund av att brottsoffret dr ett barn eller pa
grund av brottsoffrets alder.

Ritten till omprovning av ett beslut om att inte vicka
dtal bor anses avse beslut som fattas av aklagare och
undersokningsdomare eller av brottsbekimpande myn-
digheter som polistjdnstemdn, men inte domstolsbeslut.
Beslut om att inte vicka dtal bor omprovas av en annan
person eller myndighet 4n den som fattat det ursprung-
liga beslutet, om inte det ursprungliga beslutet om att
inte vicka tal fattades av den hogsta dklagarmyndighe-
ten, vars beslut inte kan omprovas i hogre instans, i
vilket fall omprovningen kan goéras av samma myndighet.
Ritten till omprovning av ett beslut om att inte vicka
atal beror inte sirskilda forfaranden, till exempel for-
faranden mot parlaments- eller regeringsledamoter, nir
det giller deras officiella ambetsutévning.
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(44)  Ett beslut om att avsluta de straffrattsliga forfarandena (48)  Egendom som har tagits i beslag under straffrattsliga for-
bor omfatta situationer dir dklagaren beslutar att ligga faranden och som kan daterstillas bor aterlimnas till
ner 4talet eller avbryta forfarandena. brottsoffret sd snart som mojligt, om det inte foreligger
exceptionella omstindigheter, till exempel en tvist om
dganderitten eller att innehavet av egendomen ar olagligt
eller att egendomen i sig sjilv dr olaglig. Ratten att fa
egendomen dterlimnad ska inte paverka legitimt kvarhal-
lande av egendomen for andra rittsliga f6rfaranden.
(45)  Genom ett beslut av dklagaren som leder till tvistlosning
utanfoér domstol, och foljaktligen till att de straffrittsliga
forfarandena avslutas, frintas brottsoffren ritten att be-
gdra omprovning av dklagarens beslut om att inte vicka
atal endast om tvistlosningen medfor en varning eller ett
foreldggande.

(49) Ritten till ett beslut om ersittning frdn forévaren och
relevant tillimpligt forfarande bor dven gilla for brotts-
offer som bor i en annan medlemsstat 4n den dar brottet
begicks.

(46)  Verksamheter for reparativ rittvisa, till exempel medling

mellan brottsoffer och férovare, familjerddslag och andra

former av samrdd (till exempel "sentencing circles”) kan

vara till stor nytta for brottsoffret, men kraver skydds-

mekanismer for att forebygga sekundir eller upprepad

viktimisering, hot eller vedergillning. Sddana verksamhe-

ter bor darfor i forsta hand sikerstilla brottsoffrets in-

tressen och behov, for att avhjilpa den skada som brotts- (50) Den skyldighet att oOverlimna anmilningar som detta

offret lidit och undvika ytterligare skada. Nir ett drende direktiv foreskriver bor inte paverka medlemsstaternas

hinvisas till verksamheter for reparativ rittvisa och for- behorighet att inleda forfaranden och péaverkar inte reg-

farandet genomfors, bor man beakta faktorer som brot- lerna om domsritt, enligt rddets rambeslut 2009/948RIF

tets art och allvar, graden av trauma, upprepad krankning av den 30 november 2009 om forebyggande och 16sning

av brottsoffrets fysiska, sexuella eller psykologiska integ- av tvister om utovande av jurisdiktion i straffrattsliga

ritet, maktobalanser, brottsoffrets dlder, mognad och in- forfaranden (1).

tellektuella kapacitet, vilka kan begrinsa eller minska

brottsoffrets formaga att fatta ett vilinformerat beslut,

eller kan forsvira mojligheterna att nd ett for brottsoffret

positivt resultat. Forfaranden for reparativ rittvisa bor i

princip vara konfidentiella, om inte parterna enats om

annat, eller om det kravs enligt nationell ratt pd grund

av allminintresset. Faktorer som hot som uttalas eller

varje form av vdld som ut6vats under forfarandet kan,

med hinsyn till allminintresset, behdva offentliggoras. (51)  Om brottsoffret har limnat den medlemsstats territorium
dir brottet begicks bor den medlemsstaten inte lingre
vara skyldig att ge hjilp, stod och skydd utom for sddant
som har direkt koppling till ett straffrattsligt forfarande
som pagdr med anledning av det aktuella brottet, sisom
sdrskilda skyddsétgdrder under domstolsforfaranden. Den
medlemsstat dir brottsoffret dr bosatt bor ge den hjilp,

(47)  Brottsoffer bor inte forvintas ha kostnader for sin med- det stod och det skydd som behovs for att brottsoffret

verkan i straffrattsliga forfaranden. Medlemsstaterna bor ska kunna dterhimta sig.

enbart vara skyldiga att ersitta nodvindiga kostnader for

brottsoffer i samband med deras medverkande i straff-

réttsliga forfaranden och bor inte vara skyldiga att ersitta

brottsoffrens rittegdngskostnader. Medlemsstaterna bor

ha ritt att tillimpa villkor for ersittning av utgifter enligt

nationell rdtt, sdsom tidsgranser for att begira ersittning

for kostnader, standardnivder for levnadsomkostnader

och resekostnader och maximal dagersittning for for-

lorad inkomst. Ritten till ersittning for kostnader vid (52)  Det bor finnas dtgdrder for att skydda brottsoffren och

straffrittsliga forfaranden bor inte uppkomma i en situa-
tion dir ett brottsoffer limnar en utsaga i samband med
brottet. Kostnader bor endast ersittas i den mén brotts-
offret forpliktas eller anmodas av de behoriga myndighe-
terna att vara narvarande vid och aktivt medverka i straft-
réttsliga forfaranden.

deras familjemedlemmar frdn sekundir eller upprepad
viktimisering, hot och vedergillning, till exempel genom

interimistiska forelagganden eller skyddsordrar och be-
soksforbud.

() EUT L 328, 15.12.2009, s. 42.
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(53)  Risken for sekundar och upprepad viktimisering, hot och dergillning, och vilka sirskilda skyddsdtgarder de
vedergillning, antingen fran forévaren eller till foljd av behover.

(54)

(55)

medverkan i straffrittsliga forfaranden, bor begrinsas ge-
nom att forfarandena samordnas pé ett sitt som innebér
att brottsoffren behandlas pa ett respektfullt sitt och gor
det mojligt for dem att fa fortroende for myndigheterna.
Kontakterna med behoriga myndigheter bor underlattas
s& langt som mojligt, samtidigt som antalet onddiga kon-
takter med brottsoffret begrinsas, till exempel genom att
gora videoupptagningar av forhoren och tillita att dessa
anvinds under domstolsforfarandet. Rattstillimparna bor
ha tillgdng till s& ménga olika atgirder som mojligt for
att kunna forhindra att brottsoffren utsitts for obehag
under domstolsforfarandet, i synnerhet till foljd av visuell
kontakt med forovaren, dennes familj, medhjilpare eller
allminheten. Darfor bor medlemsstaterna uppmanas att,
sarskilt vad giller domstolsbyggnader och polisstationer,
infora genomforbara och praktiska dtgarder for att dar
kunna erbjuda brottsoffren sidana mojligheter som sepa-
rata ingdngar och vintrum. Dessutom bor medlemssta-
terna i mojligaste man planera de straffrittsliga forfaran-
dena sd att kontakter mellan brottsoffren och deras fa-
miljemedlemmar och foérovaren undviks, till exempel ge-
nom att kalla brottsoffer och forévare vid olika
tidpunkter.

Att skydda brottsoffrets privatliv kan vara ett viktigt sitt
att forebygga sekundir och upprepad viktimisering, hot
och vedergillning, och det kan goéras pd olika sitt, till
exempel genom att vagra limna ut eller begrinsa utlim-
ningen av uppgifter om vem brottsoffret ir, eller om var
han eller hon befinner sig. For barn som ar brottsoffer ar
sadant skydd sirskilt viktigt, och inbegriper undanhdl-
lande av barnets namn. Det kan dock finnas édrenden
dir barn i undantagsfall kan dra fordel av att information
avslojas eller offentliggors pd ett omfattande sitt, till ex-
empel om ett barn har blivit bortfort. Atgirder som
vidtas for att skydda brottsoffrens privatliv och bilder
av dem och deras familjemedlemmar bor alltid vara for-
enliga med ritten till en rattvis rattegdng och till yttran-
defrihet, sdsom denna erkdnns i artiklarna 6 och 10 i den
europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.

Vissa brottsoffer 1oper sirskilt hog risk for sekundir eller
upprepad viktimisering, hot eller vedergillning fran foro-
varen i samband med straffrittsliga forfaranden. Det ar
mojligt att sddana risker beror pa brottsoffrets personliga
egenskaper, brottstyp eller art eller omstindigheterna
kring brottet. Det dr endast genom individuella bedom-
ningar, som genomférs snarast mojligt, som dessa risker
kan identifieras effektivt. Sddana bedémningar bor ge-
nomforas for alla brottsoffer for att faststilla om de ris-
kerar sekundir eller upprepad viktimisering, hot eller ve-

(56)

(57)

(59)

Individuella bedémningar bor ta hinsyn till personliga
faktorer som brottsoffrets dlder, kon och konsidentitet
eller konsuttryck, etniska tillhorighet, ras, religion, sexu-
ella laggning, halsa, funktionshinder, uppehallsstatus,
kommunikationssvérigheter, férhdllande eller beroende-
stillning till forovaren och tidigare erfarenhet av brott.
Bedomningarna bor dven ta hansyn till brottstyp och art
och omstindigheterna kring brottet, till exempel huru-
vida det dr frdga om hatbrott, brott som begatts med
diskriminerande motiv, sexuellt vld, vild i nira relatio-
ner, huruvida forovaren befann sig i en kontrollsituation,
om brottsoffrets bostad ar beldgen i ett omradde med hog
brottslighet eller som domineras av gdng samt om brotts-
offrets ursprungsland inte 4r den medlemsstat dar brottet
begicks.

Bland offer for manniskohandel, terrorism, organiserad
brottslighet, vald i ndra relationer, sexuellt vald eller sexu-
ell exploatering, konsrelaterat vald, hatbrott, samt offer
med funktionshinder och barn som ar brottsoffer tende-
rar en stor andel att bli utsatta for sekundir eller upp-
repad viktimisering, hot eller vedergillning. Sarskild for-
siktighet bor iakttas vid bedomningen av om dessa
brottsoffer riskerar sddan viktimisering, hot eller veder-
gillning, och det bor forutsittas att dessa brottsoffer
kommer att dra nytta av sirskilda skyddsatgirder.

Brottsoffer som har identifierats som sdrbara for sekun-
dir eller upprepad viktimisering, hot eller vedergillning
bor erbjudas lampliga skyddsdtgarder under de straffratts-
liga forfarandena. Atgdrdernas ndrmare art bor avgoras
genom den individuella bedémningen, med hénsyn tagen
till brottsoffrets 6nskemdl. Atgirdernas omfattning bor
avgoras utan att det paverkar den brottsanklagades rat-
tigheter och i enlighet med reglerna om domstolarnas
bedémningsutrymme. Brottsoffrens oro och rddsla med
avseende pd forfarandena bor vara avgorande ndr man
faststdller om de dr i behov av ndgra sirskilda atgirder.

Omedelbara operativa behov och hinder kan till exempel
gora det omojligt att sdkerstilla att det konsekvent ar
samma polistjansteman som forhor brottsoffret; sjukdom
och moderskaps- eller forildraledighet dr exempel pa sé-
dana hinder. Dessutom kanske det inte finns nagra loka-
ler tillgdngliga som har utformats sdrskilt for forhor med
brottsoffer, till exempel pd grund av renoveringsarbeten. I
samband med sddana operativa eller praktiska hinder
kanske det inte 4r mojligt att i vissa fall tillhandahélla
en sdrskild dtgird som har planerats efter en individuell
bedémning.
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(60) Om en formyndare eller en foretradare ska utses for ett (63)  For att uppmuntra till och underlitta anmilan av brott
barn i enlighet med detta direktiv, kan bdda rollerna och for att mojliggora for brottsoffren att ta sig ur en
uppbéras av samma person eller av en juridisk person, ond cirkel av upprepad viktimisering 4r det vasentligt att
en institution eller en myndighet. det finns palitliga stodverksamheter till brottsoffrens for-
fogande och behoriga myndigheter som dr beredda att pa
ett respektfullt, hdnsynsfullt, professionellt och icke-dis-
kriminerande sitt bemota brottsoffrens anmilningar. Pa
sd vis kan brottsoffrens fortroende for medlemsstaternas
straffrittsliga system forbattras och antalet oanmilda
brott minskas. Rittstillimpare som kan forvintas ta
emot brottsanmdlningar frdn brottsoffer bor ha lamplig
utbildning for att underlitta brottsanmilan och atgérder
) ) ) R bor vidtas for att tredje part ska ges mojlighet att gora
(61)  Tjdnstemdn som dr engagerade i straffra.ttshga forfaran- anmilan, inbegripet det civila samhillets organisationer.
den och kan fowaqtasokomma 1 pers.o.nhg kontakt mecol Det bor vara mojligt att anvinda kommunikationstek-
brottsoffer bor ges tillgéng till och méjlighet att genomgd nologi sdsom e-post, videoinspelningar eller elektroniska
lamplig inledande och fortlopande utbildning, som ar blanketter for att anmila brott.
anpassad till graden av kontakt med brottsoffer, sa att
de kan identifiera dessa brottsoffer och deras behov och
ta hand om dem pa ett respektfullt, hinsynsfullt, profes-
sionellt och icke-diskriminerande sitt. Personer som kan
forvintas bli involverade i en individuell bedomning for
att faststilla brottsoffrets specifika behov av skydd och
faststilla deras behov av sirskilda skyddsdtgarder bor fa
sdrskild utbildning i hur en sidan bedomning ska ge-
nomféras. Medlemsstaterna bor sdkerstilla sadan utbild- (64)  Systematisk och adekvat insamling av statistiska uppgifter
ning for polisanstillda och domstolspersonal. Utbildning ar en erkdnt viktig del av effektiv politikutformning inom
bor likaledes frimjas for advokater, dklagare och domare omréddet for de rittigheter som faststdlls i detta direktiv.
samt for rattstillimpare som tillhandahéller stod till For att gora det ldttare att utvidrdera tillimpningen av
brottsoffer eller reparativ rattvisa. Detta krav bor vid be- detta direktiv bor medlemsstaterna till kommissionen
hov dven omfatta utbildning om sirskilda stodverksam- overlimna relevanta statistiska uppgifter om hur de na-
heter for brottsoffer som brottsoffren bor hinvisas till tionella forfarandena tillimpas pd brottsoffer, tillsam-
eller specialutbildning f6r dem vars arbete ar inriktat pa mans med uppgifter dtminstone om antalet anmilda
brottsoffer med sirskilda behov samt sarskild psykologisk brott, och brottstyp och, i den man sddana uppgifter ar
utbildning. T forekommande fall bor sidan utbildning kinda och finns att tillgd, brottsoffrens antal, dlder och
vara jamstalldhetsmedveten och medlemsstaternas utbild- kon. Relevanta statistiska uppgifter kan omfatta uppgifter
ningsinsatser bor kompletteras med riktlinjer, rekommen- som har registrerats av rattsvardande myndigheter och
dationer och utbyte av basta praxis i enlighet med Buda- brottsbekdmpande organ och, i méjligaste man, administ-
pestfardplanen. rativa uppgifter som har samlats in av hilso- och sjuk-
vérden, socialtjansten och offentliga och icke-statliga or-
ganisationer som ger stod till brottsoffer eller verksam-
heter for reparativ rittvisa och andra organisationer som
arbetar med brottsoffer. Rittsliga uppgifter kan omfatta
information om anmilda brott, antalet fall som utreds
och antalet tilltalade och domda. Verksamhetsbaserade
administrativa uppgifter kan — sd langt som mojligt —
omfatta uppgifter om hur brottsoffer anvinder stod
o ) som tillhandahalls av statliga myndigheter och offentliga
(62) Medlemsstaterna bor frimja och ha ett nira samarbete och privata stodorganisationer, exempelvis hur manga
med det civila samhdllets organisationer, déribland er- personer polisen har hinvisat till stddverksamheter for
kinda och aktiva 1cke—‘sta'Fl1ga° organisationer som arbetar brottsoffer och hur manga brottsoffer som efterfrigar
med brottsoffer, sdrskilt i friga om initiativ till politik- stod, erhdller eller inte erhdller stod eller reparativ
utformning, informationsinsatser och kampanjer for rittvisa.
medvetandeg6rande, forsknings- och utbildningsprogram,
fortbildning samt uppf6ljning och utvardering av effekten
av atgarder for stod till och skydd av brottsoffer. For att
brottsoffer ska erhélla adekvat omsorg, stod och skydd
bor offentliga verksamheter arbeta pé ett samordnat sitt
och bor involveras pd samtliga administrativa nivaer, det
vill siga pd unionsniva liksom pd nationell, regional och
lokal nivd. Brottsoffren bor fa hjdlp med att soka upp
och kontakta behoriga myndigheter for att undvika upp- (65)  Syftet med detta direktiv dr att dndra och utoka bestim-

repade hinvisningar. Medlemsstaterna bor Overviga att
utveckla “"enda atkomstpunkter” eller “kontaktpunkter”
som hanterar offrens olika behov i samband med straft-
rittsliga forfaranden inklusive behovet att erhélla infor-
mation, hjilp, stod, skydd och ersittning.

melserna i rambeslut 2001/220/RIF. Eftersom de dnd-
ringar som ska goras dr omfattande bade till antal och
till sitt innehdll bor det rambeslutet av tydlighetsskal
ersittas 1 sin helhet i férhdllande till medlemsstater som
deltar i antagandet av detta direktiv.
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(66)  Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheterna
och de principer som faststdlls i Europeiska unionens
stadga om de grundlidggande rittigheterna. Direktivet syf-
tar sarskilt till att frimja rétten till vardighet, liv, fysisk
och psykisk integritet, frihet och sikerhet, respekten for
privatlivet och familjelivet, ratten till egendom, principen
om icke-diskriminering, principen om jamstilldhet mel-
lan kvinnor och min, barnets rittigheter, dldres och
funktionshindrades rattigheter samt rdtten till en rattvis
rittegang.

(67)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att faststilla
miniminormer for brottsoffers rattigheter samt stod till
och skydd av brottsoffer, inte i tillracklig utstrickning
kan uppnds av medlemsstaterna och de dirfor, pd grund
av dess omfattning och verkningar, battre kan uppnds pa
unionsnivd, kan unionen vidta dtgdrder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europe-
iska unionen (EU-fordraget). I enlighet med proportiona-
litetsprincipen i samma artikel gdr detta direktiv inte ut-
over vad som dr nodvandigt for att uppnd detta mal.

(68)  Personuppgifter som behandlas vid genomforandet av
detta direktiv bor skyddas i enlighet med rddets ram-
beslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om
skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen
for polissamarbete och straffrittsligt samarbete (') och i
enlighet med de principer som faststills i Europarddets
konvention av den 28 januari 1981 om skydd for en-
skilda vid automatisk databehandling av personuppgifter,
som ratificerats av samtliga medlemsstater.

(69)  Detta direktiv pdverkar inte mer lingtgdende bestimmel-
ser i andra unionsrittsakter som behandlar de specifika
behoven hos sirskilda kategorier av brottsoffer, till ex-
empel offer for mianniskohandel, sexuella dvergrepp mot
barn, sexuell exploatering och barnpornografi, pa ett mer
specifikt satt.

(70) T enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Foérenade
kungarikets och Irlands stillning med avseende pd om-
radet med frihet, sikerhet och rattvisa, fogat till EU-for-
draget och EUF-fordraget, har dessa medlemsstater med-
delat att de 6nskar delta i antagandet och tillimpningen
av detta direktiv.

(71) T enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om
Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-for-
draget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv,
som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

() EUT L 350, 30.12.2008, s. 60.

(72)  Europeiska datatillsynsmannen har avgett ett yttrande
den 17 oktober 2011 (%) baserat pa artikel 41.2 i Euro-
paparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001
av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen be-
handlar personuppgifter och om den fria rorligheten
for sddana uppgifter (3).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Mal
1. Syftet med detta direktiv dr att sikerstilla att brottsoffer

far lamplig information, lampligt stod och skydd och kan med-
verka i straffrittsliga forfaranden.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer erkinns och be-
handlas pa ett respektfullt, hansynsfullt, individuellt, professio-
nellt och icke-diskriminerande sitt vid alla kontakter med verk-
samheter for stod till brottsoffer och verksamheter for reparativ
rittvisa eller behoriga myndigheter som 4r verksamma inom
ramen for straffrittsliga forfaranden. De rittigheter som fast-
stills i detta direktiv ska gélla brottsoffer pa ett icke-diskrimi-
nerande sitt, inbegripet nir det giller deras uppehallsstatus.

2. Vid tillimpningen av detta direktiv ska medlemsstaterna
nir brottsoffret dr ett barn sikerstilla att barnets basta kommer
i frimsta rummet och bedoms individuellt. Ett barnorienterat
forhdllningssitt dir vederborlig hiansyn tas till barnets alder,
mognad, synpunkter, behov och problem ska ha foretride. Bar-
net och dess eventuella virdnadshavare eller annat juridiskt om-
bud ska informeras om alla atgarder eller rattigheter med sir-
skild inriktning pd barnet.

Artikel 2
Definitioner

1. 1 detta direktiv avses med

a) brottsoffer:

i) en fysisk person som lidit fysisk, psykisk eller emotionell
skada eller ekonomisk forlust som en direkt foljd av ett
brott,

ii) familjemedlemmar till en person vars dod var en direkt
foljd av ett brott, och som har lidit skada av den perso-
nens dod.

() EUT C 35, 9.2.2012, s. 10.
() EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.
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b) familjemedlemmar: make eller maka, person som lever tillsam-
mans med brottsoffret i en fast nira relation, i ett gemen-
samt hushdll och i ett stabilt och varaktigt forhillande, slik-
tingar i rakt upp- eller nedstigande led, syskon och personer
som dr beroende av brottsoffret.

¢) barn: alla personer som 4r yngre dn 18 ar.

d) reparativ rdttvisa: alla processer som gor det mojligt for
brottsoffer och forovare att, om de frivilligt samtycker, aktivt
medverka till att nd en losning ndr det giller fragor kring
brottet, med hjilp av en opartisk tredje part.

2. Medlemsstaterna far faststilla forfaranden for att

a) begrinsa antalet familjemedlemmar som kan komma i atnju-
tande av rittigheter som faststills i detta direktiv, med be-
aktande av de individuella omstindigheterna i varje fall, och

=

i forhdllande till punkt 1 a ii faststilla vilka familjemedlem-
mar som har foretrade ndr det géller utévande av de rattig-
heter som faststills i detta direktiv.

KAPITEL 2
INFORMATION OCH STOD
Artikel 3
Ritt att forstd och bli forstddd

1. Medlemsstaterna ska vidta lampliga dtgarder for att hjilpa
brottsoffren att forstd och att bli forstddda frin och med den
forsta kontakten och vid alla ytterligare nodvindiga kontakter
med en behorig myndighet i samband med ett straffrittsligt
forfarande, dven ndr den myndigheten limnar information.

2. Medlemsstaterna ska sakerstilla att kommunikationen
med brottsoffer sker pd ett enkelt och begripligt sprak, muntli-
gen eller skriftligen. Vid sddan kommunikation ska hinsyn tas
till brottsoffrens personliga egenskaper, bland annat eventuella
funktionshinder som kan péverka formdgan att forstd eller bli

forstadd.

3. Forutsatt att detta inte strider mot brottsoffrets intressen
och det straffrittsliga forfarandet inte paverkas negativt ska
medlemsstaterna tillita brottsoffer att &tfoljas av en person
som de sjilva valt vid den forsta kontakten med en behorig
myndighet, om brottsoffret behover hjilp med att forstd och
bli forstddd pa grund av féljderna av brottet.

Artikel 4

Ritt att f4 information vid den foérsta kontakten med en
behorig myndighet

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer utan ono-
digt dr6jsmal erbjuds foljande information vid den forsta kon-
takten med en behorig myndighet, sd att de ges mojlighet att
dtnjuta de réttigheter som faststills i detta direktiv:

a) Vilken typ av stod de kan fa och fran vem, inklusive i fore-
kommande fall grundliggande information om tillgdng till
vird, eventuellt specialiserat stod, inklusive psykologiskt
stod, och alternativa bostider.

=z

Forfarandena for brottsanmalan och brottsoffrens roll i sam-
band med dessa.

¢) Hur och pa vilka villkor de kan fd skydd, inklusive skydds-
atgarder.

d) Hur och pa vilka villkor de kan fa tillgdng till juridisk rdd-
givning, rattshjilp och andra typer av rddgivning.

¢) Hur och pd vilka villkor de kan fa tillgdng till ersittning.

f) Hur och pa vilka villkor de har ritt till tolkning och 6versitt-
ning.

g) Om ett brottsoffer dr bosatt i en annan medlemsstat dn den
dir brottet begicks ska denne informeras om vilka sirskilda
atgirder, forfaranden eller mekanismer som finns att tillga
for att skydda brottsoffrets intressen i den medlemsstat dir
den forsta kontakten med den behoriga myndigheten tas.

=

Tillgingliga forfaranden for klagomal om brottsoffrets rittig-
heter inte respekterats av den behoriga myndighet som ar
verksam inom ramen for ett straffrittsligt forfarande.

i) Kontaktuppgifter for information i det egna adrendet.

j) Tillgangliga verksamheter for reparativ rittvisa.

k) Hur och pa vilka villkor de kan fa ersittning for kostnader
som har uppstdtt i samband med deltagandet i det straff-
rittsliga forfarandet.

2. Omfattningen av den information som avses i punkt 1
och hur detaljerad den dr kan variera beroende pé brottsoffrens
sdrskilda behov och personliga omstindigheter samt brottstyp
och art. Ytterligare uppgifter kan ocksd tillhandahallas senare
beroende pé brottsoffrens behov och hur relevanta dessa upp-
gifter ar i varje skede av forfarandena.
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Artikel 5
Rittigheter for brottsoffer i samband med brottsanmilan

1. Medlemsstaterna ska sakerstdlla att brottsoffer far en
skriftlig bekraftelse av den formella brottsanmalan som de har
gjort till en medlemsstats behoriga myndighet med uppgift om
de grundldggande aspekterna av brottet i fraga.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer som wvill
anmala ett brott och som inte forstdr eller talar den behoriga
myndighetens sprak ska ges mojlighet att gora en brottsanmalan
pd ett sprdk som de forstdr eller genom att fa nodvindigt
sprakligt stod.

3. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att brottsoffer som inte
forstar eller talar den behoriga myndighetens sprak far tillgdng
till kostnadsfri 6versittning av den skriftliga bekriftelsen av sin
brottsanmalan enligt punkt 1 om brottsoffren sd begir, pa ett
sprak som de forstar.

Artikel 6
Ritt att erhdlla information om det egna irendet

1. Medlemsstaterna ska sakerstilla att brottsoffer utan oné-
digt drojsmél informeras om att de har ritt att erhdlla foljande
information om det straffrittsliga forfarande som har inletts till
foljd av en anmilan om brott som har begétts mot brottsoffret
och att de pd begiran erhller sddan information:

a) Beslut om att ldgga ned eller avsluta brottsutredningen eller
om att inte atala forovaren.

b) Upplysningar om nir och var rittegdngen kommer att dga
rum samt inneborden av anklagelserna mot forévaren.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer, i enlighet
med den roll de har i det berorda straffrittsliga systemet, utan
onddigt drojsmal informeras om att de har ritt att erhélla fol-
jande information om det straffrittsliga forfarande som har
inletts till foljd av en anmilan om brott som har begdtts mot
brottsoffret och att de pd begdran erhdller sddan information:

a) Slutliga domstolsavgoranden.

b) Upplysningar om hur det straffrittsliga forfarandet fortskri-
der, med undantag f6r om utlimnandet av dessa upplys-
ningar skulle kunna forsvira en korrekt handlaggning av
drendet.

3. Den information som limnas enligt punkterna 1 a and 2
a ska innehalla skdlen eller en kortfattad sammanfattning av
skilen till beslutet i fraga, med undantag for ett jurybeslut eller
ett beslut dir motiveringen dr konfidentiell, i de fall motive-
ringen av sddana beslut enligt nationell ritt inte ldmnas ut.

4. Brottsoffers onskan att erhdlla information eller inte ska
vara bindande for den behoriga myndigheten, sdvida inte denna
information méste tillhandahallas med anledning av brottsoff-
rets rétt till aktiv medverkan i de straffrittsliga forfarandena.
Medlemsstaterna ska tillita brottsoffer att nir som helst dndra
sin Onskan, vilken sedan ska beaktas.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer ges mojlig-
het att utan onddigt drojsmél underrdttas om ndr den person
som har frihetsberovats, atalats eller domts for brott i ett straff-
rittsligt drende som beror dem forsitts pa fri fot eller har rymt.
Dessutom ska medlemsstaterna sakerstilla att brottsoffer under-
rittas om alla relevanta skyddsatgiarder som utfirdas f6r dem
om forovaren friges eller rymmer.

6.  Brottsoffer ska pd begiran erhdlla den information som
foreskrivs 1 punkt 5, dtminstone i de fall dd de kan befinna sig i
fara eller det finns en konstaterad risk for skada for dem, sdvida
det inte finns konstaterad risk for skada for forovaren till foljd
av underrittelsen.

Artikel 7
Ritt till tolkning och éversittning

1. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att brottsoffer som inte
forstar eller talar det sprak pd vilket de straffrittsliga forfaran-
dena genomfors pd begdran far tillgdng till kostnadsfri tolkning,
i enlighet med den roll de har i det straffrattsliga systemet i
fraga vid straffrittsliga forfaranden, dtminstone nir de utfrdgas
eller hors av utredande eller rittsliga myndigheter, till exempel
vid polisférhor, och att de blir tolkade i samband med deras
aktiva medverkan vid domstolsférhandlingar samt vid nédvin-
diga preliminira utfrdgningar.

2. Utan att det paverkar den brottsanklagades rattigheter och
i enlighet med reglerna om domstolarnas bedomningsutrymme
far kommunikationsteknik som videokonferenser, telefon eller
internet anvandas, forutom nér tolken méste vara fysiskt nirva-
rande for att sikerstilla brottsoffrens mojligheter att utva sina
rittigheter eller forstd forfarandet.

3. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att brottsoffer som inte
forstar eller talar det sprik pd vilket de straffrdttsliga forfaran-
dena genomfors, i enlighet med brottsoffrens roll i det straff-
rittsliga systemet i fraga vid straffrittsliga forfaranden, pa begi-
ran fér tillgdng till kostnadsfri 6versdttning av information som
ar vasentlig for att brottsoffren ska kunna utova sina rattigheter
i straffrittsliga forfaranden, till ett sprdk de forstar, i den ut-
strackning som brottsoffren ges tillgdng till sidan information.
Oversittningar av sidan information ska inbegripa dtminstone
vatje beslut om att avsluta de straffrittsliga forfarandena gil-
lande brott som har begdtts mot dem och, pd brottsoffrets
begiran, antingen skilen for beslutet, eller en kortfattad sam-
manfattning av dessa, med undantag for ett jurybeslut eller ett
beslut dar motiveringen ar konfidentiell, i de fall motiveringen
av sddana beslut enligt nationell rétt inte lamnas ut.
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4. Medlemsstaterna ska sakerstalla att brottsoffer som i en-
lighet med artikel 6.1 b har ritt till information om nér och var
rittegdngen kommer att dga rum och som inte forstdr den
behoriga myndighetens sprdk pd begdran fir en Oversittning
av den information som de har ratt till.

5. Brottsoffer far limna in en motiverad ans6kan om att en
handling ska anses som visentlig. Det ska inte foreligga ndgon
skyldighet att oversitta delar av visentliga handlingar som inte
ar relevanta for att brottsoffer ska kunna medverka aktivt i de
straffrittsliga forfarandena.

6.  Utan hinder av punkterna 1 och 3 fir en muntlig oversatt-
ning eller en muntlig sammanfattning av visentliga handlingar
tillhandahéllas i stillet for en skriftlig 6versittning, under for-
utsdttning att en sddan muntlig oversittning eller sammanfatt-
ning inte paverkar ritten till en réttvis rittegang.

7. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att den behériga myndig-
heten bedomer huruvida brottsoffer behover tolkning eller 6ver-
sattning enligt punkterna 1 och 3. Brottsoffer far 6verklaga ett
beslut om att inte tillhandahalla tolkning eller oversittning. De
processrittsliga reglerna for ett sddant 6verklagande ska faststal-
las i nationell rtt.

8.  Tolkning och 6versittning samt varje provning av ett
overklagande av ett beslut om att inte tillhandahélla tolkning
eller oversittning enligt denna artikel far inte pa ett oskaligt satt
forlinga det straffrittsliga forfarandet.

Artikel 8
Riitt till hjilp fran stodverksamheter for brottsoffer

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer efter behov
far kostnadsfri och konfidentiell hjilp frén stodverksamheter for
brottsoffer som tillvaratar brottsoffrets intressen, savil fore som
under och en lamplig tid efter straffrittsliga forfaranden. Famil-
jemedlemmar ska ha tillgang till stodverksamheter for brottsof-
fer efter behov och i enlighet med omfattningen av den skada
de har lidit till foljd av det brott som har begdtts mot brotts-
offret.

2. Medlemsstaterna ska underlitta for den behoriga myndig-
het till vilken anmilan gjordes och andra berdrda enheter att
hanvisa brottsoffer till stodverksamheter for brottsoffer.

3. Medlemsstaterna ska vidta dtgarder for att inrdtta kost-
nadsfria och konfidentiella specialiserade stodverksamheter ut-
over, eller som en integrerad del av, allminna stodverksamheter

for brottsoffer eller gora det mojligt for stodorganisationer for
brottsoffer att anlita redan befintliga specialiserade enheter som
tillhandahaller sddant specialiserat stod. Brottsoffer ska efter sina
specifika behov ha tillgdng till sddana verksamheter och familje-
medlemmar ska ha tillgdng efter sina specifika behov och i
enlighet med omfattningen av den skada de har lidit till foljd
av det brott som har begétts mot brottsoffret.

4. Stodverksamheter for brottsoffer och specialiserade stod-
verksamheter far inrittas som offentliga eller icke-statliga orga-
nisationer och fir organiseras antingen yrkesmissigt eller pa
frivillig grund.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att mojligheterna att fa
tillgdng till stodverksamheter for brottsoffer inte 4r beroende
av huruvida ett brottsoffer formellt har anmilt brottet till en

behérig myndighet.

Artikel 9
Stod fran stodverksamheter foér brottsoffer

1.  Stddverksambheter for brottsoffer som avses i artikel 8.1
ska minst tillhandahélla f6ljande:

a) Information, rddgivning och stod som ir relevant for brotts-
offers rattigheter, bland annat upplysningar om nationella
system for brottsskadeersittning och deras roll i straffratts-
liga forfaranden, inbegripet forberedelser for att ndrvara vid
rdttegdngen.

b) Information om eller direkt hdnvisning till relevanta speciali-
serade befintliga stodverksamheter.

¢) Emotionellt stod och, dir sddant stod finns att tillgd, psyko-
logiskt stod.

d) Radgivning om ekonomiska och praktiska fragor till f6ljd av
brottet.

e) Réddgivning om risken for sekundir och upprepad viktimise-
ring, hot och vedergillning, samt hur sadant ska forebyggas
eller undvikas, om detta inte tillhandahélls av andra offent-
liga eller privata verksamheter.

2. Medlemsstaterna ska uppmana stodverksamheterna for
brottsoffer att dgna sarskild uppmirksamhet at de sirskilda be-
hoven hos sddana brottsoffer som har lidit avsevird skada till
foljd av brottets allvar.
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3. Om detta inte tillhandahalls av andra offentliga eller pri-
vata verksamheter ska de specialiserade stodverksamheter som
avses i artikel 8.3 minst utveckla och tillhandahalla foljande:

a) Skyddat boende eller annat lampligt tillfalligt boende for
brottsoffer som behover en siker plats pd grund av en ver-
hiangande risk for sekundir eller upprepad viktimisering, hot
eller vedergillning.

b) Malinriktat och integrerat stod till brottsoffer med sirskilda
behov, sdsom personer som har utsatts for sexuellt vald,
konsrelaterat vild och vald i nira relationer, inbegripet
stod med anledning av trauman samt rddgivning.

KAPITEL 3
DELTAGANDE I STRAFFRATTSLIGA FORFARANDEN
Artikel 10
Ritt att horas

1. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att brottsoffer fir horas
under de straffrittsliga forfarandena och att de fir ligga fram
bevisning. I de fall ddr ett barn som ar brottsoffer ska horas ska
vederborlig hdnsyn tas till barnets dlder och mognad.

2. De processrittsliga regler enligt vilka brottsoffer kan horas
under straffrittsliga forfaranden och ligga fram bevisning ska
faststillas i nationell ritt.

Artikel 11
Rittigheter i samband med beslut om att inte viicka dtal

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer, i enlighet
med sin roll i det straffrittsliga systemet i fraga, har rdtt till
omprovning av ett beslut att inte vicka atal. De processrittsliga
reglerna for siddan omprovning ska faststillas i nationell ritt.

2. I de fall ddr brottsoffrets roll i det straffrittsliga systemet i
fraga, i enlighet med nationell rdtt, kommer att faststdllas forst
efter att ett beslut har fattats om att vicka dtal mot forovaren
ska medlemsstaterna sikerstilla att dtminstone brottsoffer som
har utsatts for grova brott har ritt till omprovning av ett beslut
om att inte vicka dtal. De processrittsliga reglerna for sddan
omprovning ska faststillas i nationell ritt.

3. Medlemsstaterna ska sakerstilla att brottsoffer utan oné-
digt dr6jsmal informeras om att de har ratt att fa, och att de pa
begiran fér tillricklig information for att kunna avgéra om de
vill begira omprovning av beslut om att inte vicka atal.

4. I det fall beslutet om att inte vicka 4tal fattas av den
hogsta dklagarmyndigheten vars beslut enligt nationell ratt
inte fir omprévas fir omprovning verkstillas av samma
myndighet.

5. Punkterna 1, 3 och 4 ir inte tillimpliga ndr aklagaren har
beslutat att inte vicka &tal, om ett sddant beslut leder till tvist-
16sning utanfér domstol, i den man en siddan mojlighet ges i
nationell ratt.

Artikel 12

Riitt till skydd inom ramen for verksamheter for reparativ
rattvisa

1. Medlemsstaterna ska vidta atgarder for att skydda brotts-
offret frn sekundir och upprepad viktimisering, hot och veder-
gillning, och atgdrderna ska genomféras ndr verksamheter for
reparativ rattvisa medverkar. Sddana dtgirder ska sikerstilla att
brottsoffer som viljer att delta i forfaranden for reparativ ritt-
visa har tillgdng till saker och kompetent reparativ rattvisa, med
uppfyllande av minst f6ljande villkor:

a) Verksamheter for reparativ rittvisa ska, med forbehdll for
eventuella sikerhetshinsyn, nyttjas endast ndr det ligger i
brottsoffrets intresse, efter frivilligt och vilinformerat sam-
tycke fran brottsoffret; detta samtycke far ndr som helst
aterkallas.

b) Innan brottsoffret ldmnar sitt samtycke till att delta i for-
farandet for reparativ rittvisa ska denne fd uttommande och
objektiv information om det forfarandet och eventuella re-
sultat samt om hur forfarandet for 6vervakning av en even-
tuell Gverenskommelse ser ut.

¢) Forovaren mdste ha bekriftat de grundlaggande sakforhéllan-
dena i ett drende.

d) Eventuella 6verenskommelser ar frivilliga och hansyn till
dem kan tas vid eventuella vidare straffrittsliga forfaranden.

¢) Diskussioner som fors i forfaranden for reparativ rittvisa och
som inte ar offentliga dr konfidentiella och ska inte avslojas i
ett senare skede, utom om parterna samtycker eller om det
kravs enligt nationell ritt med hinsyn till ett G6verviagande
allménintresse.

2. Medlemsstaterna ska i tillimpliga fall underldtta hinskju-
tandet av drenden till verksamheter for reparativ rittvisa, bland
annat genom att faststdlla forfaranden eller riktlinjer om vill-
koren for ett sddant hinskjutande.

Artikel 13
Riitt till riteshjilp

Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer har tillgdng till
rittshjalp nar de ar parter i straffrittsliga forfaranden. De villkor
eller processrattsliga regler enligt vilka brottsoffren har tillgang
till rattshjalp ska faststillas i nationell ratt.
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Artikel 14
Riitt till kostnadsersittning

Medlemsstaterna ska ge brottsoffer som deltar i straffrattsliga
forfaranden mojlighet att begira ersittning for kostnader som
har uppstatt till foljd av deras aktiva medverkan i straffrattsliga
forfaranden, i enlighet med deras roll i det straffrattsliga syste-
met i friga. De villkor eller processrittsliga regler enligt vilka
brottsoffer kan fa ersittning for kostnader ska faststallas i na-
tionell ratt.

Artikel 15
Riitt att dterfd egendom

Medlemsstaterna ska sakerstilla att brottsoffer vars egendom har
beslagtagits i samband med straffrittsliga forfaranden utan
drojsmdl aterfir egendomen efter ett beslut av en behérig myn-
dighet, sdvida egendomen inte dr nodvindig for de straffrattsliga
forfarandena. De villkor eller processrittsliga regler enligt vilka
sddan egendom daterldmnas till brottsoffren ska faststillas i na-
tionell ratt.

Artikel 16

Riitt till beslut om ersittning frin férévaren i samband
med straffrittsliga forfaranden

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer under lop-
pet av de straffrittsliga forfarandena inom rimlig tid far ett
beslut om ersittning frin forovaren, utom nédr nationell ratt
foreskriver att ett sddant beslut ska fattas genom andra rittsliga
forfaranden.

2. Medlemsstaterna ska verka for dtgarder som uppmuntrar
forovarna att ge lamplig ersdttning till brottsoffren.

Artikel 17
Rittigheter for brottsoffer bosatta i en annan medlemsstat

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att deras behoriga myn-
digheter kan vidta lampliga atgdrder for att minimera de svarig-
heter som uppstdr nir brottsoffret ar bosatt i en annan med-
lemsstat dn den dar brottet begicks, sarskilt med avseende pd
var de rdttsliga forfarandena ska dga rum. [ detta syfte ska de
behoriga myndigheterna i den medlemsstat dir brottet begicks
sarskilt ha ratt att

a) ta upp en forhorsutsaga fran brottsoffret omedelbart efter
brottsanmalan till den behoriga myndigheten,

b) i storsta mojliga utstriackning hora brottsoffer som ar bosatta
utomlands med hjilp av de bestimmelser om videokonferen-
ser och telefonkonferenser som faststills i konventionen om
omsesidig rattslig hjdlp i brottmal mellan Europeiska unio-
nens medlemsstater av den 29 maj 2000 (!).

() EGT C 197, 12.7.2000, s. 3.

2. Medlemsstaterna ska sakerstilla att offer for brott som har
begétts i en annan medlemsstat d4n den dir de ar bosatta kan
gora en anmalan till de behoriga myndigheterna i den medlems-
stat ddr de dr bosatta, om de inte har kunnat gora detta i den
medlemsstat dir brottet begicks eller om de, vid brott som
enligt den medlemsstatens nationella ritt anses grova, inte har
velat gora en anmélan dir.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den behoriga myndig-
het till vilken brottsoffret gor en anmilan utan drojsmal over-
lamnar denna till den behoriga myndigheten i den medlemsstat
dir brottet begicks, om behorigheten att inleda forfaranden inte
har utovats av den medlemsstat i vilken anmilan gjordes.

KAPITEL 4

SKYDD FOR BROTTSOFFER OCH ERKANNANDE AV
BROTTSOFFER MED SPECIFIKA SKYDDSBEHOV

Artikel 18
Riitt till skydd

Utan att det paverkar den brottsanklagades rattigheter ska med-
lemsstaterna sikerstilla att dtgarder finns tillgangliga for att
skydda brottsoffer och deras familjemedlemmar fran sekundar
och upprepad viktimisering, hot och vedergillning, inbegripet
risken att brottsoffer drabbas av psykisk eller emotionell skada
samt for att skydda brottsoffers virdighet vid forhor och vitt-
nesmal. Sddana dtgarder ska vid behov dven omfatta forfaranden
som dr faststillda i nationell ritt for fysiskt skydd av brottsoffer
och deras familjemedlemmar.

Artikel 19
Ritt att undvika kontakt mellan brottsoffer och férovare

1. Medlemsstaterna ska faststilla de nodvindiga forutsitt-
ningarna for att sikerstilla att kontakt kan undvikas mellan &
ena sidan brottsoffer och vid behov deras familjemedlemmar
och & andra sidan forovaren i lokaler dir straffrattsliga forfaran-
den genomfors, sdvida inte sddan kontakt dr nodvindig for de
straffrittsliga forfarandena.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att nya domstolsbygg-
nader har separata vantrum for brottsoffer.

Artikel 20
Brottsoffers ritt till skydd vid brottsutredningar

Utan att det paverkar den brottsanklagades rattigheter ska med-
lemsstaterna i enlighet med reglerna om domstolarnas bedém-
ningsutrymme sikerstilla att foljande sker vid brottsutredningar:

a) Brottsoffer ska forhoras utan onddigt drojsmaél efter det att
brottet har anmalts till den behoriga myndigheten.

b) Antalet forhor med brottsoffer ska minimeras och forhor ska
bara héllas om det dr strikt nodvandigt for brottsutredning-
arna.
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¢) Brottsoffer far atfoljas av sitt juridiska ombud och av ndgon
annan person som de sjilva har valt, sdvida det inte forelig-
ger ett motiverat beslut som faststiller nigot annat.

d) Lakarundersokningar ska begrinsas sd mycket som mojligt
och endast goras nir de dr strikt nodvindiga for de straff-
rittsliga forfarandena.

Artikel 21
Riitt till skydd av privatliv

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att behoriga myndigheter
under det straffrittsliga forfarandet kan vidta lampliga dtgarder
for att skydda brottsoffers privatliv, inklusive brottsoffrets per-
sonliga sardrag till vilka hdnsyn tas vid den individuella bedom-
ning som foreskrivs i artikel 22, och bilder av brottsoffer och
deras familjemedlemmar. Medlemsstaterna ska dessutom siker-
stilla att behoriga myndigheter far vidta alla lagenliga atgarder
for att forhindra offentlig spridning av all information som kan
leda till att barn som ir brottsoffer identifieras.

2. For att skydda brottsoffers privatliv, integritet och person-
uppgifter ska medlemsstaterna, med respekt for yttrandefriheten
och informationsfriheten och mediernas frihet och méngfald,
uppmuntra medierna att tillimpa sjalvreglering.

Artikel 22

Individuell bedomning av brottsoffer for att faststilla
specifika skyddsbehov

1. Medlemsstaterna ska sakerstilla att en individuell bedom-
ning snabbt gors av brottsoffer i enlighet med nationella for-
faranden for att faststilla specifika skyddsbehov och for att
avgora huruvida och i vilken utstrickning de skulle fd del av
sirskilda tgarder under de straffrittsliga forfarandenas gang, i
enlighet med vad som foéreskrivs i artiklarna 23 och 24, pa
grund av deras sirskilda sdrbarhet for sekundir eller upprepad
viktimisering, hot eller vedergillning.

2. Vid den individuella bedomningen ska hansyn sarskilt tas
till

a) brottsoffrets personliga sirdrag,

b) brottstypen eller brottets art, och

¢) omstindigheterna kring brottet.

3. Inom ramen for den individuella bedéomningen ska sir-
skild uppmarksamhet dgnas &t brottsoffer som har lidit avsevird
skada till foljd av brottets allvar, brottsoffer som har utsatts for
ett brott som begdtts med diskriminerande motiv som kan ha
koppling till framfor allt deras personliga sirdrag, brottsoffer
vars forhdllande eller beroendestillning till for6varen gor dem
sarskilt sdrbara. Harvid ska offer for terrorism, organiserad

brottslighet, manniskohandel, konsrelaterat véld, véld i nira re-
lationer, sexuellt véld eller sexuell exploatering och hatbrott
samt offer med funktionshinder vederborligen beaktas.

4. Med avseende pd tillimpningen av detta direktiv ska barn
som 4r brottsoffer anses ha specifika skyddsbehov pd grund av
sin sarbarhet for sekundir eller upprepad viktimisering, hot eller
vedergillning. For att avgora huruvida och i vilken utstrdckning
de skulle vara hjdlpta av sddana sirskilda dtgirder som fore-
skrivs i artiklarna 23 och 24 ska barn som ir brottsoffer ge-
nomgé en individuell bedémning som féreskrivs i punkt 1 i den
hdr artikeln.

5. Omfattningen av den individuella bedémningen fir anpas-
sas med hansyn till brottets allvar och graden av uppenbar
skada som har dsamkats brottsoffret.

6. En sddan individuell bedomning ska goras i nira med-
verkan med brottsoffret och ska ta hinsyn till deras onskemal,
inklusive om de inte onskar fd del av sdrskilda tgarder som
foreskrivs i artiklarna 23 och 24.

7. Om de omstindigheter som ger upphov till en individuell
bedémning har fordndrats avsevirt ska medlemsstaterna siker-
stilla. att den uppdateras under hela det straffrittsliga
forfarandet.

Artikel 23

Ritten till skydd for brottsoffer med specifika
skyddsbehov under straffrittsliga forfaranden

1. Medlemsstaterna ska, utan att det paverkar den brotts-
anklagades rdttigheter och i enlighet med reglerna om domsto-
larnas bedomningsutrymme, sakerstilla att brottsoffer med spe-
cifika skyddsbehov som atnjuter sarskilda dtgarder som fast-
stallts till foljd av en individuell bedomning som foreskrivs i
artikel 22.1 kan komma i dtnjutande av de dtgirder som fore-
skrivs i punkterna 2 och 3 i den hir artikeln. En sarskild dtgard
som planerats efter en individuell bedomning ska inte tillhan-
dahallas om operativa eller praktiska hinder gor detta omojligt
eller om det finns ett tringande behov av att forhora brotts-
offret och underlatenhet att gora detta skulle kunna skada brott-
soffret, ndgon annan person eller paverka forfarandet negativt.

2. Foljande atgirder ska under brottsutredningar finnas till-
gingliga for brottsoffer med specifika skyddsbehov enligt arti-
kel 22.1:

a) Forhor med brottsoffret halls i lokaler som har utformats
eller stallts i ordning for detta dndamal.

b) Forhor med brottsoffret halls av eller med hjilp av yrkes-
kunniga personer som ar sdrskilt utbildade for detta dnda-
mal.
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¢) Alla forhor med brottsoffret genomfors av samma personer,
om detta kan goras utan hinder for god rittsskipning.

d) Alla forhor med brottsoffer som har utsatts for sexuellt véld,
konsrelaterat vald eller vald i ndra relationer genomfors, om
brottsoffret s onskar, av personer av samma kon som
brottsoffret sdvida de inte genomférs av en dklagare eller
domare och forutsatt att detta inte paverkar det straffrittsliga
forfarandet negativt.

3. Foljande atgarder ska under brottsutredningar finnas till-
gingliga for brottsoffer med specifika skyddsbehov som fast-
stallts i enlighet med artikel 22.1:

a) Atgirder for att forhindra visuell kontakt mellan brottsoffer
och forévare, dven under avliggandet av forhorsutsaga, med
lampliga hjilpmedel, inklusive kommunikationsteknik.

b) Atgirder som ger brottsoffret mojlighet att horas i ritten
utan att behova vara nirvarande, i synnerhet med anvind-
ning av limplig kommunikationsteknik.

o) Atgirder for att undvika onodig utfragning om brottsoffrets
privata forhallanden som inte ar relaterade till brottet.

d) Atgirder som gor det mojligt att hora personen inom
stingda dorrar.

Artikel 24

Barns ritt till skydd som brottsoffer under straffrittsliga
forfaranden

1. Utover de atgirder som foreskrivs i artikel 23 ska med-
lemsstaterna, nir brottsoffret ar ett barn, sikerstilla foljande:

a) Nar ett barn som dr brottsoffer forhors i samband med
straffrittsliga forfaranden fir audiovisuella upptagningar all-
tid goras och anvindas som bevisning vid straffrattsliga for-
faranden.

b) Vid brottsutredningar och straffrittsliga forfaranden ska be-
horiga myndigheter, i enlighet med brottsoffers roll i det
straffrattsliga systemet i friga, utse en sirskild foretradare
for ett barn som dr brottsoffer, om vardnadshavarna enligt
nationell ritt inte far foretrida barnet som ir brottsoffer pa
grund av att det foreligger en intressekonflikt mellan dem
och barnet som ir brottsoffer, eller om det inte finns nigon
medfoljande vuxen eller om barnet som ar brottsoffer har
skilts fran sin familj.

¢) I de fall dir barnet som ir brottsoffer har ritt att foretradas
av ett juridiskt bitrdde, ska barnet ha ritt att foretradas av ett
eget juridiskt bitrade i sitt eget namn i forfaranden dir det

foreligger, eller skulle kunna foreligga, en intressekonflikt
mellan barnet som ir brottsoffer och vardnadshavarna.

De processrittsliga reglerna for de audiovisuella upptagningar
som avses i punkt 1 a och anvindningen av dem ska faststillas
i nationell ratt.

2. Ett brottsoffer vars alder 4r osdker och som kan uppfattas
som minderdrig ska med avseende pé tillimpningen av detta
direktiv antas vara ett barn.

KAPITEL 5
OVRIGA BESTAMMELSER
Artikel 25
Fortbildning av rittstillimpare

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tjdnstemdn som kan
forvintas komma i kontakt med brottsoffer, till exempel poliser
och domstolspersonal, fir bade allmin och specialiserad utbild-
ning pé en nivd som ar anpassad till kontakten med brottsoffer,
i syfte att oka deras medvetenhet om brottsoffers behov och
gora det mojligt for dem att behandla brottsoffer pd ett opar-
tiskt, respektfullt och professionellt sitt.

2. Utan att domstolsvisendets oberoende eller skillnader i
organisationen av det inom unionen paverkas, ska medlemssta-
terna krdva att de som 4r ansvariga for utbildning av domare
och dklagare som deltar i straffrattsliga forfaranden ger bade
allmidn och specialiserad utbildning for att 6ka domares och
dklagares medvetenhet om brottsoffrens behov.

3. Med vederborlig hinsyn till juristkdrens oberoende ska
medlemsstaterna rekommendera att de som ansvarar for utbild-
ning av jurister ska ge bdde allmin och specialiserad utbildning
for att 6ka juristers medvetenhet om brottsoffers behov.

4. Medlemsstaterna ska genom sina offentliga organisationer
eller genom att finansiera organisationer for stod till brottsoffer,
uppmuntra initiativ som mojliggér att de som tillhandahaller
stodverksamheter for brottsoffer liksom verksamheterna for re-
parativ rittvisa, far lamplig utbildning pd en nivd som ar anpas-
sad till kontakten med brottsoffer, for att sikerstilla att dessa
verksamheter tillhandahélls i enlighet med yrkesnormerna pa ett
opartiskt, respektfullt, och professionellt sitt.

5. Beroende pd rittstillimparnas uppgifter samt arten och
omfattningen av deras kontakter med brottsoffer, bor utbild-
ningen syfta till att mojliggora for rittstillimparen att kdnna
igen brottsoffer och behandla dem pé ett respektfullt, profes-
sionellt och icke-diskriminerande sitt.
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Artikel 26
Samarbete och samordning av insatser

1. Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att under-
latta samarbetet mellan medlemsstaterna for att forbattra brotts-
offers mojlighet att utova de rittigheter som faststills i detta
direktiv och enligt nationell ratt. Samarbetet ska dtminstone
syfta till

a) utbyte av god praxis,
b) samrdd i individuella fall, och

¢) hjélp till europeiska ndtverk som arbetar med fragor av di-
rekt betydelse for brottsoffers rittigheter.

2. Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgérder, inbegripet pa
internet, som syftar till att hoja medvetenheten om de rittighe-
ter som faststills i detta direktiv, minskar risken for viktimise-
ring och minimerar de negativa foljderna av brott och risken for
sekundir och upprepad viktimisering, hot och vedergillning, i
synnerhet genom att inrikta sig pd riskgrupper som barn, offer
for konsrelaterat vald och vald i nira relationer. Sddana insatser
kan inbegripa kampanjer f6r information och medvetandeg6-
rande och forsknings- och utbildningsprogram, i tillimpliga
fall i samarbete med relevanta organisationer i det civila sam-
hillet och andra intressenter.

KAPITEL 6
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 27
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 16 november 2015 sitta i
kraft de lagar och andra forfattningar som 4r nodvandiga for att
folja detta direktiv.

2. Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de in-
nehdlla en hanvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan
hanvisning nir de offentliggdrs. Ndarmare foreskrifter om hur
hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 28

Tillhandahéllande av information och statistik

Medlemsstaterna ska senast den 16 november 2017 och vart
tredje ar darefter till kommissionen Gverlimna tillganglig infor-

mation som visar hur brottsoffer har anvint de rattigheter som
faststalls i detta direktiv.

Artikel 29
Rapport

Kommissionen ska senast den 16 november 2017 6verlimna
en rapport till Europaparlamentet och rddet med en utvirdering
av i vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de atgir-
der som 4r nodvindiga for att efterleva bestimmelserna i detta
direktiv, inbegripet en beskrivning av de dtgdrder som vidtas i
enlighet med artikel 8, 9 och 23, vid behov étfoljd av lagstift-
ningsforslag.

Artikel 30
Ersittande av rambeslut 2001/220/RIF

Rambeslut 2001/220/RIF ersitts hirmed med avseende pa de
medlemsstater som deltar i antagandet av detta direktiv, dock
utan att det pdverkar medlemsstaternas skyldigheter ndr det
giller tidsfristen for inforlivande i nationell ritt.

Med avseende pd de medlemsstater som deltar i antagandet av
detta direktiv ska hanvisningar till det rambeslutet anses som
hinvisningar till detta direktiv.

Artikel 31
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentlig-
gjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 32
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
fordragen.

Utfdrdat i Strasbourg den 25 oktober 2012.

Pa rddets vagnar
A. D. MAVROYIANNIS
Ordforande

Pd Europaparlamentets vignar
M. SCHULZ
Ordférande
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Rittelse till Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststillande av
miniminormer for brottsoffers rittigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersittande av ridets
rambeslut 2001/220/RIF

(Europeiska unionens officiella tidning L 315 av den 14 november 2012)

P4 sidan 72, artikel 23.3, ska det

i stallet for:  ”3.  Foljande dtgdrder ska under brottsutredningar finnas tillgangliga for brottsoffer med specifika skydds-
behov som faststallts i enlighet med artikel 22.1:”

vara: 3. Foljande atgirder ska under domstolsforfaranden finnas tillgangliga for brottsoffer med specifika
skyddsbehov som faststillts i enlighet med artikel 22.1:"
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