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Skatteutskottets yttrande

1983/84:5 y
om léntagarfonder (prop. 1983/84:50)

Till finansutskottet - ,

Utskottet

P4 grundval av tre remissbehandlade betankanden och efter 6verlaggning-
ar med de politiska partierna och vissa andra organisationer lagger regering-
en i propositionen fram férslag om inrdttande av fem s. k. l6ntagarfondsty-
relser inom ramen for allménna pensionsfonden. Fondstyrelserna skall i
forsta hand forvalta medel som bl. a. kommer fran en speciell vinstdelnings-
skatt. Medlen skall anviindas for att kipa aktier i svenska industriféretag,
och avkastningen skall tillféras ATP-systemet.

Skatteutskottet kommer i huvudsak att uppehilla sig vid forslaget om
vinstdelningsskatt och i samband ddrmed ta upp vissa skattefragor.

Forslaget 1 propositionen innebiir bl. a. att svenska aktiebolag. svenska
ekonomiska foreningar, svenska sparbanker och svenskua omsesidiga skade-
forsdkringsanstalter — med vissa undantag — skall betala en vinstdelningsskatt
motsvarande 20 “ av vinsten over viss nivid. En viktig nvhet dr att
vinstdelningen skall grundas pa foretagens reala vinst. Utgangspunkten {or
beriikningen ar foretagets beskattningsbara inkomst vid taxeringen till statlig '
inkomstskatt. Denna inkomst dndras sedan i tre steg. Forst omvandlas den
till ett belopp som bittre dverensstimmer med det inkomstbelopp som |
verkligheten tillfaller foretagets dgare. Det sker genom att man i cna sidan
minskar beloppet med beskattningsarets inkomstskatt och d andra sidan 6kar
det med pdaford kommunalskatt, forlustavdrag och s. k. stimulansavdrag
(avdrag for akticutdelning. investeringsavdrag ete.). Aven (driandringar i
lagerreserv o, d. skall beaktas. '

I det andra steget omvandlas det sdlunda framriiknade nominella beloppet
till ett realt resultat. Det sker genom att man gor dels ett mot drets inflation
svarande avdrag pa ingaende lager. maskiner och andra inventarier,
monetira tillgdngar, drets nomincHa vinst och nyemitterat kapital, dels ett
tilliigg for arets inflationseffekter pd ingdende skulder inkl. avsittingar till
investeringstond. Avdrag och tilligg beriknas med hinsyn till den allmiinna
prisutvecklingen under foregaende ir och med ledning av en pa konsument-
prisindex utrilknad indexserie. :

Underlaget for vinstdeIningsskatten skall beriiknas for varje faretag for sig
och bestimmas av taxeringsniimnden i samband med den arliga inkomsttax-
eringen. Mindre vinster undantas fran skatt. Vid faststiillande av underlaget
for vinstdelningen medges dirfor i ett tredje steg ett avdrag (s. k. fribelopp)
pa antingen 300 000 kr. (fast fribelopp) eller 6 % av foretagets [6nesumma
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(1onebaserart fribelopp). Foretaget far sjibvt viilja mellan det fasta och det
Ionebascrade fribeloppet. Foretag som ingar i en koncern e, d. kan & i\(igst
ctt fast fribelopp. '

Vinstdelningsskatten utgdr 20 % av underlaget och ér avdragsgiil vid
taxeringen dret efter det den paforts. Skatten tas ut fr. 0. m. 1985 ars
taxering cller —sivitt giller foretag med brutna riikkenskapsir—fr. 0. m. 1986
drs taxering. l

I samtliga de motioner som vitckts med anledning av propositionen vrkas
avslag pi denna. Ett genomgaende tema i motionerna ér att ctt redan i dag
invecklat och svaroverskadligt skatte- och avgiftssystem genom vinstdel-
ningsskatten kommer att ytterligare avseviirt Kompliceras och att skatten
kommer att leda till negativa effekter pa ckonomi och sysselsiittning. Lt
annat ofta aterkommande argument iir att skatten inte kommer att bidra vare
sig till att sprida dgandet till 16ntdgarna eller att skapa nvtt riskkapital for
foretagen. '

Skatteutskottet anser sig sukna anledning att ga in pa den principiclla
fragan om ett lontagarfondsystem bor inforas eller inte. eftersom den prévas
av finansutskottet. Nir det gitller val av metod for att finansicra fondsystemet
torde enligt skatteutskottets mening den i propositionen valda modelien med
ett realt vinstbegrepp i flertalet fall leda tll ett for savil det allminna som
foretagen materiellt tillfredsstallande resultat. En majoritet av de remissin-
stanser som yttrat sig i denna fraga har ocksé stiillt sig i princip positiv till ett
beskattningssystem baserat pa reala inkomster.

Utskottet vill inte bestrida vare sig att vinstdelningsskatten kommer att
leda till merarbete for sdval myndigheter som ett icke obetydligt antal féretag
eller att bestimmelserna kommer att féranleda tillimpningssvarigheter i vart
fall i inledningsskedet. Dessa bor emellertid intc dverdrivas. Fran admini-
strativ synpunkt anser utskottet —i likhet med departementschefen — det vara
en limplig ordning att forfarandet i fraga om vinstdelningsskatten sa nira
som mojligt anknyter till inkomsttaxeringen. Frin rent redovisningsmiissiga
synpunkter torde nigra svarigheter inte uppkomma vid ett genomférande av
propositionsforslaget. '

Ett flertal organisationer och foretag har i inkomna skrivelser och i
samband med uppvaktningar i drendet foreslagit olika dndringar i vinstdel-
ningssystemet. Salunda har representanter for investmentbolagen begart att
forvaltningsbolag skall undantas fran vinstdelningsskatt. Till stod for denna
begaran har de bl. a. dberopat att cn av de utgingspunkter som legat till
grund for propositionen varit att kretsen av de foretag som omfattas av
vinstdelningssystemet bor begransas till foretag som kan ge och ta emot
koncernbidrag eller utnyttja investeringsfondssystemet. Investmentbolagen
har inte denna mdjlighet och driver inte heller nagon egentlig naringsverk-
samhet. ' :

Utskottet anser for sin del att aktiebolagen — s som féreslds i propositio-
nen — generellt bor omfattas av vinstdelningssystemet. Fragan om ett forctag
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kan ge eller ta emot koncernbidrag eller avsitta medel till investeringsfond
har enligt utskottets uppfattning betydelse endast nir det giller att bedéma
om andra foretagsformer dn aktiebolag bor omfattas av vinstdelningen.
Utskottet kan for sin del vitsorda att investmentforetagen i forhallande till
andra foretag som ocksad omfattas av systemet i viss man intar en sirstillning
eftersom de inte driver nagon egentlig niaringsverksamhet och saknar de
mojligheter till resultatutjdmning inom vinstdelningssystemet som andra
aktiebolag i allménhet har. ' :

Detta forhallande bor dock inte medfora att investmentféretagen undan-
tas fran vinstdelningssystemet. En palaga av vinstdelningsskattens natur bor
enligt utskottets mening gilla med s& fd undantag som mojligt. Ett
undantagande av forvaltningsbolagen fran skattskyldighet kan bl. a. i
situationer da bolaget ingar som moder- eller dotterforetag i en koncern
skapa majligheter till skatteundandragande genom ekonomiska transaktio-
ner av skilda slag. Utskottet anser saledes att forvaltningsbolagen, i varje fall
i ett inledningsskede och i avvaktan pd narmare erfarenheter av den nya
lagstiftningen, bor omfattas av bestimmelserna. .

Fideikommissariernas intresseorganisation kritiserar i en till utskottet
inlamnad skrivelse det forhallandet att bildandet av fideikommissbolag med
det foreslagna vinstdelningssystemet forsvaras. Organisationen framhéller
att bolagets forvirv av fast egendom regelmissigt sker mot reverser ‘till
betydande belopp och att till féljd av inflationseffekterna pa skulderna hdga
reala vinster uppkommer. Detta bor enligt organisationen avhjalpas genom
att skuld som uppkommit i samband med forvarv genom tillskott enligt lagen
om fideikommiss utesluts vid berdakningen av det reala resultatet, till den del
skulden avser annat an byggnad.

Som utskottet anfort tidigare torde det inte kunna undvikas att dvergédngen
till en real beskattning kommer att innebéra problem. Dessa bor enligt
utskottets mening emellertid belysas narmare mot bakgrund av kommande
erfarenheter av bestimmelserna. De skatteeffekter som organisationen
patalar utgdr en natu'rlig foljd av de nya principerna, och de aberopade
omstéindigheterna utgor enligt utskottets uppfattning inte tillrackliga skal for
att nu delvis undanta fideikommissbolagen fran vinstdelningsskatt.

Sveriges hotell- och restaurangforbund (SHR) har vint sig mot att
inflationsberikningen for byggnader — i motsats till vad som féreslas for
inventarier — konstruerats pa ett sddant sitt att hotel]néringeﬁ kommer att
drabbas av vinstdelningsskatt i samband med lanefinansierade nyinvestering- |
ar pa ett helt annat sdtt 4n exempelvis industriféretag som investerar i
inventarier. Vinstdelningssystemet medfor enligt forbundet ocksd andra
snedvridande effekter som kan leda till att byggnader f6r hotellindamal i
framtiden endast kan dgas av grupper som inte ingér i \'/instdclnin'gssystcmct.

Enligt vad utskottet erfarit foranleds skillnaderna i berakningssittet for
inflationsavdraget mellan 4 ena sidan byggnader och & andra sidan inventa-
rier m. m. av framst tekniska skil. Avsikten ar emellertid att resultatet pa
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sikt skall bli likvardigt. Enligt utskottets uppfattning ar det for tidigt att nu
bedéma hur reglerna i detalj kommer att sla for olika branscher och hur de
kommer att pdverka konkurrenssituationer mellan olika foretag. Som
framhalls i propositionen &r det naturligt att hithdrande problem tas upp till
fornyad provning efter ndgon tids erfaranhet av reglerna.

Representanter for PK-banken har i skrivelse till och vid uppvaktning infor
utskottet framhallit att den konstruktion for fribeloppet som valts i proposi-
tionen medfor att PK-banken i forhallande till 6vriga banker kommer i en
ogynnsam situation. Man féster darvid uppmérksamheten pa den speciella
samarbetsform som rader mellan PK-banken och den fran vinstdelningssys-
temet undantagna postbanken och som innebédr att PK-banken via en
kostnadsersattning betalar for de banktjanster postverket utfér. Av denna
ersattning avser mellan 330 och 350 milj. kr. gottgérelse for direkta
l6nekostnader, som PK- banken inte kan ta med i det underlag pa vilket det
lonebaserade fribeloppet beriknas.

Utskottet kan ha viss forstaelse for de av PK-banken framférda synpunk-
terna. Vinstdelningssystemet bor emellertid enligt utskottets mening med
hénsyn till sin konstruktion gilla s& generellt som mdéjligt. Det torde f. 6.
finnas manga andra fall dir foretag koper tjanster av utomstiende —
exempelvis underleverantdrer — och dir sdledes belopp som i realiteten utgor
lonekostnader inte kan inrdknas i underlaget for fribeloppet. Utskottet vill
emellertid inte bestrida att det av PK-banken patalade férhallandet kan
innebira en olagenhet. Enligt utskottets mening bér man dock avvakta de
ndrmare erfarenheterna av bestimmelserna innan man infor en dispensregel
av den art banken &syftar.

P4 grund av det anforda anser skatteutskottet sig bora fororda att .
finansutskottet tillstyrker forslaget om vinstdelningsskatt och avstyrker de
motionsyrkanden som innebir avslag pa propositionen i denna del. Av vad
utskottet tidigare anfért och av uttalanden under remissbehandlingen av
vinstdelningsforslaget framgar att kritik i vissa hanseenden kan riktas mot
vinstdelningsskatten. Vid en samlad bedémning kan emellertid — som ocksa
lagrddet framhaller — de patalade oldgenheterna inte anses vara av sidan
styrka att man bor avsta fran den reala vinstbeskattningen. Med hénsyn till
att realbeskattning ar en principiell nyhet i det svenska skattesystemet ir det
av naturliga skal angeliaget att regeringen uppmérksamt féljer utvecklingen
av de nya bestammelserna och efter nagon tids erfarenhet tar upp forslagets
olika detaljer till fornyad provning. _

I tvd motioner som vickts med anledning av propositionen har stillts
yrkanden som syftar till att underlitta personligt dgande av aktier. Salunda
begar Ulf Adelsohn m. fl. (m) i motion 204 ett tillkdnnagivande av riksdagen
om skattefondssparandets betydelse i sddant hanseende. Samma motionarer
foreslar ocksa vissa konkreta atgarder for att frimja aktiesparande, nimligen
borttagande av dubbelbeskattningen av aktieutdelningar, andra och ¢nklare
regler for beskattning av realisationsvinst samt stimulanser av aktiefondsspa-
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rande och foretagsanknutna vinstdelningssystem. Jan-Erik Wikstrom m. fl.
(fp) begar i motion 224 att skattereduktion for aktieutdelning &terinfors, att
dubbelbeskattningen av aktier slopas och att formégenhetsskatten pé
arbetande kapital i mindre och medelstora foretag avskaffas.

Utskottet har nyligen haft att ta stillning till likartade motionsyrkanden
och vill i dessa frdgor endast hinvisa till sitt yttrande 1983/84:1 y till
finansutskottet om allemanssparandet och sitt betdnkande 1982/83:55. Enligt
utskottets uppfattning saknas skal att i detta sammanhang omprova dessa
fragor. Utskottet anser saledes att finansutskottet bor avstyrka bifall till alla
dessa yrkanden.

Enligt 11 § e) lagen (1979:609) om allmin investeringsfond skall sddan
fond aterforas till beskattning om foretaget vid beskattningsarets utgang inte
driver jordbruk eller rérelse. Utskottet anser att detta forfattningsrum bor ha
samma lydelse som motsvarande bestimmelse i lagen (1982:1185) om
inbetalning pa sarskilt investeringskonto. Denna fraga bor enligt utskottets
mening regleras samtidigt med de nu aktuella d4ndringarna i lagen. Utskottet
kommer darfor att tillstalla finansutskottet forslag till forfattningsiandring.

Stockholm den 1 december 1983

Pa skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Olle Westberg (s), Hagar
Normark (s), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund (s),
Egon Jacobsson (s)* , Karl Bjorzén (m)* , Kjell Johansson (fp), Anita
Johansson (s), Anna Lindh (s) och Erkki Tammenoksa (s).

* Ej nirvarande vid justeringen.

Avvikande mening

Knut Wachtmeister, Stig Josefson (c), forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson (m), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c), Karl Bjérzén (m)
och Kjell Johansson (fp) anser att det avsnitt av utskottets yttrande som
bérjar pd s. 2 med “Skatteutskottet anser” och slutar pd s. 5 med “dessa
yrkanden” bort ha féljande lydelse:

Lontagarfondernas visentligaste uppgift sigs i propositionen vara att
skapa en fordelningspolitiskt acceptabel tillviixt- och stabiliseringspolitik.
Genom vinstdelningen skall - menar man — fonderna bidra till att minska de
fordelningspolitiska motsittningarna och diarmed ge [6ntagarnas organisa-
tioner bittre forutsittningar att medverka till att bevara en hdg 1onsamhet i
niringslivet. Fondernas intride pa aktiemarknaden kan enligt regeringens

. uppfattning motverka att en hojd efterfragan pa riskkapital verkar uppres-
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sande pa kapitalavkastningskravet, vilket sl\ullc himma {oretagens expan-
sfonsférmaga. .

Enligt utskottets mening kommer fonderna inte att kunna tillgodose det
avsedda syftet. Tvirtom talar sannolikheten for att effekterna kommer att bli
rakt motsatta dem man séger sig vilja uppna.

De utredningar vilkas forslag ligger till grund for propositionen har — och
det papekas f. 6. ocksd av lagradet — inte varit forutsattningslsa i den
meningen att de sakkunniga haft att ta stillning till om ett lontagarfondsys-
tem bor inforas eller inte. Vinstdelningsgruppens arbete har remisshehand-
lats for sig och de bida andras — placeringsutredningens och fondgruppens —
gemensamt. Det betyder att remissinstanserna inte varit i tillfille att yttra sig
over ctt forutsittningslost och samlat forslag till lontagarfonder. Detta
forhallande — liksom den anmirkningsviirt korta remisstiden — har ocksi
starkt kritiserats vid remissbehandlingen. '

‘Den principiella fragan huruvida ett léntagarfondssystem ver huvud taget
bor inforas eller inte provas av finansutskottet. Skatteutskottet anser sig
darfor bora begriinsa sig till att granska den i propositionen féreslagna
lé6sningen for att finansiera fondsystemet.

Vid en siddan granskning kan utskottet inledningsvis konstatera att
regeringen valt en utomordentligt komplicerad modell f6r berdkning av
vinstdelningsskatten. Den skall namligen faststillas i tre olika steg, av vilka
ett innebir att det nominella resultatet (dvs. resultatet efter avdrag for arets
inkomstskatt och tillagg for paférd kommunalskatt, férlust- och stimulans-
avdrag samt avsittning till lagerreserv) skall raknas om till ett s. k. realt
- resultat. For att fa fram detta méste man gora ett mot arets inflation svarande
avdrag pa bl. a. iager, byggnader, inventarier och monetira tillgingar samt
ett tilligg for arets inflationseffekter pd ingdende skulder. Att en sddan
berikningsmetod i ett i ovrigt nominellt system kommier att leda till ett
orimligt merarbete f6r sdvil berorda foretag som taxeringsmyndigheter siger
sig sjilvt. Till saken hor ocksa att berdkningen méste goras av en méngd
foretag uteslutande i syfte att styrka att vinstdelningsskatt inte skalt erldggas. .
Det maste darfor antas att konsultforetagen far svarigheter att hinna med alla
de uppdrag som den nya lagstlftmngen kan vantas medfora.

Forslaget till vinstdelningsskatt strider sdledes enligt utskottets mening
klart mot regeringens egna uttalanden om nodvandigheten av att bestimmel-
ser och administrativa rutiner pa bl. a. skatteomradet intc utvecklasien fran
kontrollsynpunkt komplicerad riktning (jfr Dir 1982:27). Redan av formella
skal bor darfor forslaget om vinstdelningsskatt avvisas.

Aven fran materiell synpunkt kan emellertid grava anmirkningar riktas
mot vinstdelningssystemet. Vinstdelningsmodellen i kombination med cn
bibehallen foretagsbeskattning innebir en progressiv beskattning av bolags-
vinster. Det torde inte kunna bestridas att en sadan beskattning kommer att
forsimra foretagens likviditet, minska deras investeringsvilja och ha en
negativ inverkan pa deras internationella konkurrensférmaga samtidigt som
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statens och kommunernas skatteunderlag paverkas negativt. I sammanhang-
et bér erinras om att frigan om en progressiv bolagsskatt tidigare prévats
bl. a. av foretagsskatteberedningen men att tanken pd en sidan skatt
avvisats. . . .

Vinstdelningsskatten dr inte heller konkurrensncutral, och denna brist pa
neutralitet giller sival mellan foretag som drivs i olika foretagsformer S(.m_]
mcllan olika foretag inom en och samma foretagsform. Skatten korﬁ_mcr
sarskilt hart att drabba foretag med goda utvecklingsmojligheter och lag
kapitalbildning. Den kommer ocksé att ha olika effekter beroende pa vilka
slag av tillgangar som dominerar i ett firetag. Foretag med ett stort iﬁslag av
byggnader och markanldggningar i balansrakningen kommer - sarskilt i
samband med investeringar - att drabbas hért jamfort med féretag med stora
inventarietiligingar. Ett belopp motsvarande inflationen pad nominella
skulder kommer namligen att betraktas som intdkt samtidigt som avskriv-
ningen pa byggnadsinvesteringarna blir obetydlig. Aven om foretaget inte
visar ndgon nominell vinst kan det saledes bli skyldigt betala vinstdelnings-
skatt.

Andra patagliga brister ar att vinstdelningssystemet inte medger vare sig
att foretagen utjamnar forluster mellan olika ar eller att de [dmnar
koncernbidrag i sirskild ordning. En annan svaghet ar att frigan vilka féretag
som skall omfattas av vinstdelningssystemet uppenbarligen inte utretts
tillfredsstillande. Detta bestyrks f. 6. av vad som framkommit vid uppvakt-
ning infor utskottet av representanter for investmentbolagen.

I den proposition med forslag till lag om skarpt realisationsvinstskatt och
omsittningsskatt pa aktier som nyligen behandlats av riksdagen understryker
finansministern att en god kursutveckling p borsen underléttar féretagens
forsorjning med riskkapital och darfor ar av allmént intresse. Han understry-
ker ocksa att ett brett intresse for aktiesparande ar fran allménna utgangs-
punkter positivt och bér uppmuntras.

Riksdagen har genom flera beslut som pé regeringens initiativ tagits under
senare tid allvarligt forsimrat mojligheterna for enskilt sparande i aktier.
Mot den bakgrunden finner utskottet det mycket anmérkningsvért att man
nu ligger ett forslag som kommer att ytterligare avsevart minska intresset for
aktiesparande och dirmed forsamra foretagens mojligheter att erhalla
riskvilligt kapital.

Pé grund av det anforda och vad som i vrigt framkommit vid uppvaktning-
ar infor utskottet anser utskottet sig bora fororda att forslaget om vinstdel-
ningsskatt avvisas ocksd av materiella skil.

Om finansutskottets majoritet skulle finna att ett system med l6ntagarfon-
der bor inforas maste enligt skatteutskottets mening finansutskottet mot
bakgrund av vad tidigare anférts under alla forhéllanden viilja en annan
finansieringskilla dn vinstdelningsskatten.

Av skatteutskottets tidigare uttalanden framgér att utskottet anser det
angelidget att man pa olika sitt underlattar foretagandets villkor. De forslag
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till dtgérder i sddant syfte som laggs i partimotionerna fran m och fp &r enligt
utskottets mening virda beaktande. Utskottet anser darfor att finansutskot-
tet bor tillstyrka de i motionerna framférda forslagen om aterinférande av
skattefondssparandet och av skattereduktion for aktieutdelning samt om
stimulanser till foretagsanknutna vinstdelningssystem. Skatteutskottet anser
ocksd att formogenhetsskatten pd det arbetande kapitalet i sma och
medelstora foretag bor tas bort. Det sistnamnda far anscs sa& mycket mer
angeliget som formdgenhetsskatten avseviirt skirpts fr. o. m. 1984 érs
taxering. Den i folkpartimotionen aktualiserade frdgan om dubbelbeskatt-
ning av aktier ar vird att nirmare prova. Skatteutskottet foreslar diarfor att
finansutskottet tillstyrker en utredning av frigan.

minab/gotab Stockholm 1983 77352



