Riksdagens protokoll @
2005/06:81 B Y

Tisdagen den 7 mars B
Protokoll
Kl 13.30-16.05 2005/06:81

1§ Svar pa interpellation 2005/06:273 om satsningar pa feministiskt  Svar pd
sjalvforsvar i skolorna interpellationer

Anf. 1 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (s):

Herr talman! Lars Ohly har fragat mig vad jag avser att gora for att ge
unga kvinnor utrymme att utbyta erfarenheter och fa kunskap att férsvara
sig sjdlva 1 hotfulla situationer samt vilka atgirder jag har for avsikt att
vidta for att fa till stdnd mer 1dngsiktiga projekt for feministiskt sjalvfor-
svar.

Jag vill inleda med att tacka Lars Ohly for att han valt att lyfta upp
denna viktiga frdga, ndmligen hur vi ska gora vart samhille mera sikert
och tryggt for flickor och kvinnor. Lat mig sla fast att det ar helt oaccep-
tabelt att flickor och kvinnor blir utsatta for sexuella dvergrepp i skolan
eller ndgon annanstans eller att de ar rddda for att g ut ensamma. Den
rddande konsmaktsordningen maste brytas.

I detta arbete behdvs insatser fran flera olika politikomraden. Skolan
ar en viktig aktor i detta arbete och har enligt min mening tva viktiga
uppgifter. Den ena uppgiften &r att sdkra att skolan blir en plats dér dis-
kriminering och krinkningar inte far forekomma. Den andra uppgiften ar
att formedla en vardegrund som innefattar jamstilldhet mellan konen.

Regeringen har tillsammans med Vénsterpartiet och Miljopartiet ut-
arbetat lagen om forbud mot diskriminering och annan krénkande be-
handling av barn och elever. Denna lag har till &ndamal att frimja barns
och elevers lika réttigheter samt att motverka diskriminering pa grund av
bland annat kon. Lagen har ocksa till andamal att motverka annan krén-
kande behandling. Det &r min férhoppning att denna lag kan medfora att
vara skolor blir tryggare platser for bade pojkar och flickor.

Jag vill dven lyfta fram nagra andra atgédrder som regeringen har ge-
nomfort for att stodja skolornas arbete med virdegrundsfragor och for att
motverka krinkande behandling och sexuella trakasserier. Regeringen
gav Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att ta fram ett referens-
material for att frimja och intensifiera skolornas och kommunernas jim-
stilldhetsarbete. Materialet Hur dr det stdillt? Tack, ojdmt! ger en bak-
grund till kons- och maktskillnader i skolan och samhéllet samt visar hur
konsmaktsordningen skapas och upprétthalls. Alla kommuner och skolor
fick information och material hdsten 2003.
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For att starka och stodja kommunernas kompetens pé jamstélldhets-
omradet avsatte regeringen under perioden 2002-2004 medel for att
utbilda pedagogiska resurspersoner for jamstélldhet, s& kallade genuspe-
dagoger. Genom utbildningen ska deltagarna fa kompetens att genomfora
fordndringar i forskolans och skolans jimstélldhetsarbete. Hittills har 255
genuspedagoger fran sammanlagt 145 kommuner utbildats. Myndigheten
for skolutveckling har paborjat ett arbete med att kartldgga hur genuspe-
dagogerna arbetar ute i kommunerna och vilka nitverk som skapats efter
att utbildningen é&r avslutad.

Ar 2002 avsattes 5 miljoner kronor for insatser for att stiirka flickors
sjdlvfortroende och ge mdjlighet till bland annat sjalvforsvarstrining.
Sammanlagt har 49 projekt tilldelats medel. En utvdrderingsrapport frén
Goteborgs universitet visar att de projekt som i hdgsta grad bidragit till
att paverka och foridndra skolans vardag &r de som har tagit ett helhets-
grepp om béde flickors och pojkars sjélvfortroende samtidigt som man
har okat ldrarnas medvetenhet och elevernas delaktighet.

Jag menar att skolans ansvar att arbeta for 6kad jamstilldhet redan &r
tydligt. Skolans uppgift &r att i sin verksamhet bidra till att bade flickor
och pojkar utvecklar en personlig trygghet och sjélvkinsla och didrmed
okat sjélvfortroende. Skolan ska ocksé bidra till att flickor och pojkar,
elever och vuxna i skolan, 6kar sin kunskap inom detta omrade och far
insikt om kdnsmaktsordningens konsekvenser.

Anf. 2 LARS OHLY (v):

Herr talman! Jag tackar skolministern for svaret.

Jag vill borja med att upprepa nagra av de fakta jag hade i min inter-
pellation. Vi vet att det ar 2004 anméildes ndrmare 23 000 fall av kvin-
nomisshandel, drygt 2 000 fall av grov kvinnofridskrdnkning, néstan
18 000 fall av olaga hot och drygt 15 000 fall av ofredande mot kvinnor
Over 18 ar. Samma ér, 2004, anmildes dessutom 2 631 valdtikter, 2 009
fall av sexuellt tvang och 4 313 fall av sexuellt ofredande. Vi vet ocksé
att det ar en minoritet av de faktiska fallen som anmals.

Detta &r grunden for den rddsla som ménga flickor och kvinnor upp-
lever — en radsla for pojkars och méans ndrmanden, for trakasserier, 6ver-
grepp och vald i sin vardag. Denna vardagsridsla leder till att flickor och
kvinnor begrénsar sina liv. Det ar en frihetsinskrdnkning som innebér att
flickor och kvinnor inte alltid 4r medvetna om den ridsla de kidnner utan
agerar med rddslan som norm, genom vanan vid att alltid behdva ta héan-
syn.

Vardagsrddslan ar att vara orolig, att forsoka vara osynlig i vissa
sammanhang, att ta en omvég i skolans korridorer. Vardagsridslan &r att
lata bli att ta en promenad eller en joggingtur for att det dr for morkt,
eller att gora det men ténka ut vilken vig man ska springa for att det ska
kénnas minst hotfullt. Det ar att vénta en halvtimme extra innan man
sticker hem fran en fest eller ett mote for att fa sdllskap. Det dr att vara
beredd att springa nédr som helst, eller att ha nycklarna i ena handen och
mobiltelefonen i den andra.



Mycket av det som Ibrahim Baylan talar om i sitt svar dr bra. Sjélv-
klart delar jag uppfattningen att skolans ansvar for jamstélldhetsarbete ar
tydligt och att det finns en hel del projekt och arbeten som gér i rétt rikt-
ning. Problemet dr att om vi talar om flickors och pojkars ritt till sjilv-
fortroende och egenkdnnedom riskerar vi att osynliggdra den mycket
patagliga vardagsradsla som just flickor och kvinnor kdnner sig utsatta
for 1 dag. Den konsmaktsordning vi lever i leder till att flickor och kvin-
nor har en frihet som dr mycket mer inskrdnkt dn den frihet som pojkar
och mén kan tillgodogora sig.

Darfor menar jag att skolministern inte riktigt svarar pa mina fragor.
Det finns ett ganska ldngvarigt arbete for feministiskt sjalvforsvar, for att
stirka flickors och kvinnors sjalvfortroende, minska vardagsriadslan och
visa att man végrar vara radd. Det ar ett arbete som finns pa olika hall i
landet. Det senaste dr vdl Umeéuppropet, ett mycket tydligt exempel pa
att flickor och kvinnor végrar att stilla upp pd en samhéllsordning som
forminskar deras mojligheter att leva ett helt liv.

Darfor vill jag upprepa mina fragor: Vad tdnker skolministern gora
for att ge unga kvinnor utrymme att sjélva utbyta erfarenheter och fa
kunskap att forsvara sig sjilva i de hotfulla situationer som vi vet upp-
star? Vilka atgdrder har skolministern for avsikt att vidta for att fa till
stand mer langsiktiga projekt for feministiskt sjalvforsvar?

Anf. 3 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (s):

Herr talman! Den ena frdgan som Lars Ohly stéller i sin interpellation
ar valdigt enkel att besvara. Vi har ju tillsammans utformat ett forslag till
lagstiftning, som ocksé riksdagen stillt sig bakom, som handlar om att
garantera tryggheten i véra skolor. Det handlar om férbud mot béde dis-
kriminering och sexuella trakasserier, som Lars Ohly specifikt fragar om.
Det handlar ocksd om annan kridnkning som inte i sig behover ha diskri-
mineringsgrund men som dndé kan vara minst lika smértsam och drab-
bande som den krinkning eller de trakasserier som har diskriminerings-
grund, sa kallad mobbning. Den kommer att borja gélla fran den 1 april
och kombineras med att vi far ett nytt barn- och elevombud som béade ska
stodja det forebyggande arbetet och hjilpa elever som drabbas.

Herr talman! Sedan pratar Lars Ohly om ridsla. Jag forstar precis vad
det handlar om. I borjan av 1990-talet hade vi ett helt annat samhéllskli-
mat &n vi har i dag. Det var en tid d4 ménniskor, sirskilt de mianniskor
som tillhérde minoriteter, blev utsatta for vildigt mycket lidande. Jag
kommer sa vil ihdg den tid den s kallade lasermannen hérjade i Stock-
holm. Jag minns det darfor att det var precis som Lars Ohly beskriver.
Man tittade sig 6ver axeln. Kommer man att bli drabbad i dag bara pa
grund av att man ser ut som man gor? Att inte vaga ga ut ensam pa kvil-
len, att inte vaga vara ute sérskilt lainge och framfor allt inte i centrala
Stockholm for att man var sa ridd for att fa pa sig en laserprick var en
del av vardagen. Jag minns det fortfarande vél dérfor att jag levde i
Stockholm mitt i detta, och jag vet vilka kanslor det utloste, inte minst i
norra Botkyrka dér jag bodde.

Jag héller med om att vi maste sétta allas rétt till en trygg miljo6 i fo-
kus. I skolan gor vi det via en speciell lagstifining. Vi gor det med vara
insatser for att stirka skolornas arbete mot mobbning, krinkning och
diskriminering, eller sexuella trakasserier for den delen.
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Men jag tror ocksa att vi kan gora véldigt mycket mer, inte bara i sko-
lan utan i samhéllet i stort. Dar har skolan en viktig roll. I skolans demo-
kratiuppdrag &r jimstdlldheten en av de centrala punkterna. Det handlar
just om att stirka sjdlvfortroendet hos eleverna, att se till att de inte bara
fysiskt utan ocksé naturligtvis ofta verbalt kan ha ett sddant gott sjélvfor-
troende att de inte accepterar att behova vara rddda, varken i skolan eller
i samhéllet.

Vad vi kan se av de projekt och det arbete vi hittills har gjort, som det
naturligtvis ar viktigt att vi utvéarderar, ar att de bésta resultaten for savél
flickor som pojkar far vi nér vi tar ett helhetsgrepp. I andra &dnden av den
statistik som Lars Ohly nu ldser upp finns ju de som begar detta. Det ar
klart att det ar viktigt att vi ocksé redan pa ett tidigt stadium, gérna frén
forskolan, ser till att arbeta for att fa individer som véxer upp och tar
hénsyn till och har respekt for andra.

Man kan naturligtvis alltid diskutera metoden for detta. Men vi kan
konstatera utifrdn de projekt vi hittills har genomfért och som vi nu ut-
vérderar att ndr man tar upp den hér diskussionen med bade pojkar och
flickor, bade de som ofta drabbas och de som ofta dr gdrningsmén, far
man det bésta resultatet. Det dr dérfor regeringen har gett 1 uppdrag till
Myndigheten for skolutveckling att jobba specifikt mot skolorna med
detta som ett av sina mest prioriterade arbetsomraden. Det hir &r en vik-
tig fraga, det dr en fraga som regeringen prioriterar véldigt hogt. Darav
den kraft vi ocksa lagger ned pa detta.

Anf. 4 LARS OHLY (v):

Herr talman! Den lag om férbud mot diskriminering i skolorna som
vi har varit 6verens om &r naturligtvis bra. Det dr bra med forbud mot
trakasserier och forbud mot dvergrepp. Det &r bra att skolan inom sina
egna ramar verkar for att forhindra den typen av 6vergrepp. Men det hér
ar nagonting annat. Det dr ndmligen ett sétt att ocksa se att flickor och
kvinnor i1 dag &r utsatta for en minskad frihet genom den vardagsridsla
som byggts upp av pojkars och méns vald.

Pé lang sikt &dr jag helt 6verens. Vi maste dndra virdegrunden. Vi
maste dndra attityder. Vi maste f& bade pojkar och mén liksom flickor
och kvinnor att se sig som jimlika, med lika rittigheter och lika mojlig-
heter. Men i dag gér kvinnor och flickor omvégar for att slippa utséttas
for hot, for att slippa vara radda.

Da frégar man sig vad feministiskt sjalvforsvar dr. Det finns ju de
som tror att det i forsta hand handlar om att utbilda kvinnor och flickor i
nagon sorts kampsportsteknik. Men det dr egentligen inte det viktiga. Det
viktiga &r att det dr en trdning som handlar om att léra sig att forsvara sig
mot ett patriarkalt vald. Det handlar inte om att ldra sig sldss i storsta
allménhet utan det &r ett sjalvforsvar som ska ge det sjalvfortroende som
gOr att man vagar ta sig storre friheter dn den inskrénkta frihet som kvin-
nor och flickor vardagligen kidnner pé i vart land.

Feministiskt sjalvforsvar dr grundat av kvinnor, utvecklas stdndigt
genom att kvinnor samlas och delar erfarenheter, utarbetar nya strategier.
Det handlar om att kvinnor och flickor tillsammans omvandlar rddslan
till styrka. Darfor menar jag fortfarande, trots alla de fina orden och att
jag haller med om manga av formuleringarna i ministerns svar och i
andra inldgget, att det kvarstar att besvara den ursprungliga fragan.



Vad vill skolministern gora for att ge utrymme for unga kvinnor att
utbyta erfarenhet och fa kunskap att forsvara sig sjélva i hotfulla situat-
ioner? Vad vill ministern gora for att fa till stind mer 14ngsiktiga projekt
for feministiskt sjalvforsvar?

Jag menar att de pengar som avsatts och som har anvénts inte alltid
har fokuserat pa kvinnors och flickors egna erfarenheter av den hér typen
av utbildning. I alldeles for liten utstrdckning har man gatt till dem och
fragat: Hur upplever ni den hér utbildningen? Vad har den gett er for
mojligheter och kunskaper att faktiskt vaga ta strid mot de patriarkala
vérderingarna i praktiken? Jag dr dvertygad om att man skulle fi samma
positiva resultat om man gjorde en saddan genomgripande undersékning
som jag har fatt av kvinnor och flickor i min nirhet som fatt formanen att
gé den hir typen av utbildningar och som dirigenom ocksé har lért sig att
ta for sig i strid med den vardagsrddsla som kvinnor och flickor sa ofta
utsétts for.

P& Aftonbladets sida Ungt val har ungdomar fatt lista olika viktiga
fragor. Dér visar det sig att av alla som svarade tyckte 63 % att feminist-
iskt sjélvforsvar dr en mycket bra idé. Bland flickor i aldern 16—18 ér var
summan 77 % och bland flickor mellan 18 och 24 ar 80 %. Det &r dags
att gé till handling, skolministern!

Anf. 5 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (s):

Herr talman! Det ar klart att jamstédlldheten mellan kvinnor och mén
ar en av de viktigaste frigorna for skolan att jobba med. Det kanske inte
ar ndgon nyhet for Lars Ohly men det tal 4nd4 att sdgas att det i dag finns
ett stort utrymme for den svenska skolan att arbeta ockséd med feminist-
iskt sjélvforsvar. Jag vet ocksé att det 4r ménga skolor som gor det. Jag
har nyligen sjdlv fatt ta del av det arbete som gors till exempel hér i
Stockholm, i Gamla stan, nir det handlar om att stérka tjejers men ocksa
killars sjdlvfortroende och ritten att inte behdova vara radd. Dar jobbar
man med feministiskt sjalvforsvar.

Jag menar att det &r viktigt att vi nér vi bedriver projekt, som vi ju har
gjort ocksd pa det hdar omradet, ocksa tar till oss lairdomarna frén det.
Lars Ohly sédger hir att man inte har fragat. Det dr precis vad man har
gjort. Projektet i Goteborg, som Goteborgs universitet har utvarderat
ganska grundligt, kommer fram till att de bésta resultaten for séval flick-
or som for pojkar dr just de projekt dir man har tagit ett helhetsgrepp. Sa
hér sdger man i utvirderingen: Nér projektledarna véljer att lata insatser-
na ta ett helhetsgrepp om bade pojkars och flickors sjélvfortroende med-
for detta egentligen en rorelse bort fran uppdragets direktiv. Projektle-
darna soker inte svaret pa fragan om vem eller vad som har orsakat daligt
sjalvfortroende enkom hos flickorna utan later bada kénen bli en del av
analysen. Det &r denna avvikelse fran riktlinjerna som gor att projekten i
hogre grad forefaller paverka och foréndra elevernas vardag.

Jag tror att det dr rétt och riktigt att man ibland riktar sig mot flickor.
Jag tror ocksé att det dr bra — och det sker i manga av vara skolor — att
man har diskussionsgrupper med endast flickor eller endast pojkar. Det
utrymmet finns ocksa béde i skolans uppdrag och i skolans vardag. Som
helhet kan vi dnda sédga att om vi ser att en viss metod fungerar béttre dn
andra metoder ar det viktiga att se till att den metoden anvinds pa fler
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stillen, det vill séiga att sprida de goda exemplen. Det &r precis sé rege-
ringen arbetar.

Vart uppdrag till Myndigheten for skolutveckling, som just jobbar
med skolutveckling i skolan, handlar om detta, det vill sdga se till att
sprida metoder som vi vet fungerar. I detta fall ar det frukten av ett rege-
ringsuppdrag, de 49 projekt vi pratar om. Vi har tagit lirdom av dem, och
vi jobbar med att sprida dem. Det 4r sa jag som skolminister gdrna vill
jobba. Vi ska anvdnda oss av de metoder som vi vet fungerar. Det kan
ibland — som 1 detta fall — vara kanske Overraskande resultat, men ser vi
att de fungerar ska vi anvénda oss av dem.

Anf. 6 LARS OHLY (v):

Herr talman! Jag anar en ovilja att tala om tjejers specifika utsatthet,
behov och intressen. Skolministern atervénder hela tiden till hur viktigt
det ar att bade flickor och pojkar far sjalvfortroendehdjande mdjligheter
att utvecklas i skolan. Vi dr naturligtvis inte oense om det, men vad jag
har pratat om &r just tjejers och kvinnors speciella utsatthet, rddsla for att
bli utsatta for det patriarkala vald som kanske &r den yttersta konsekven-
sen av den kdnsmaktsordning som finns i vart samhille.

Man osynliggér bade maktdimensionen och det faktum att det finns
konsspecifika monster i hur killar och tjejer mér i vért samhélle i dag.
Det gér igenom i undersékningen. I endast tva av 20 projekt finns just
sjdlvforsvar omnamnt i undersokningen. I ytterligare sju projekt talas om
elevaktiviteter och tjejgruppsverksamhet som skulle kunna innefatta
sjilvforsvar. Det finns ingen utvirdering av hur de tjejer som faktiskt
deltagit 1 feministiskt sjdlvforsvar har upplevt det eller larare i deras
omgivning. Har de upplevt ndgra fordndrade attityder i samband med den
typen av utbildning?

Vi méste gé langre. Det ricker inte med den lag mot diskriminering
som vi dr §verens om. Det ricker inte med de allménna orden om skolans
ansvar for att arbeta for jamstélldhet i samhéllet. Det racker inte med att
upprepa att jimstdlldheten dr en av de viktigaste fragorna. Vi maste syn-
liggdra den maktordning som férminskar kvinnors och tjejers rétt att leva
ett fullt liv. Déarfor menar jag att nédsta gdng Ibrahim Baylan star hér i
talarstolen hoppas jag att han stér och slass for fritt tillval av feministiskt
sjalvforsvar i gymnasieskolan for alla.

Anf. 7 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (s):

Herr talman! Jag ska gora Lars Ohly glad och séga att jag inte tror att
vi ska borja med det i gymnasieskolan. Det &r viktigt att vi har den typen
av grundliggande virdegrundsarbete redan fran forskolan. Véntar man
till gymnasieskolan har man ofta — man formas mycket inte minst under
grundskoleédren — fastnat i de strukturer som Lars Ohly varnar for. Det &r
viktigt att vi fran forskolan dnda upp till gymnasieskolan arbetar konti-
nuerligt med frdgor om jamstdlldhet. Det dr darfor vi har skrivit in det i
laroplanen for den svenska skolan.

Jag haller med om att ingen ménniska ska behdva vara radd for att ga
ut, av vilket skil det 4n ménde vara — om det 4r pa grund av att man &r
tjej, invandrare eller vad det kan vara. Jag vet vad det innebér. Jag har
levt i en tid ndr ndgon som ser ut som jag kunde riskera att bli skjuten
mitt pé ljusa dagen i Stockholm. Den kinslan ska ingen behdva uppleva.



Det ér dérfor skolan har detta som ett av sina viktigaste uppdrag. Vi har
ocksa utbildat larare, pedagoger, till att jobba kontinuerligt med detta i
den svenska skolan.

Jag tror faktiskt inte att det racker med projekt. Projekt kan vara bra
for att visa vigen, men det dr viktigt att vi implementerar detta i skolans
ordinarie arbete. Aven om vi hiller med varandra om mycket finns det en
sak dir vi faktiskt skiljer oss at. Jag tror faktiskt att det &r viktigt att
ocksé involvera killarna i detta. Jag vet, utifran de utvdrderingar vi har
sett, att det ger béttre resultat. Vi far tjejer som fér battre sjalvfortroende i
ett lage déar bade tjejer och killar involveras i diskussionen om hur vi
behandlar varandra. I andra &nden av den statistik Lars Ohly pratar om
finns ofta de mén som begar dessa illddd. Det &r bra om vi ocksa pa ett
tidigt stadium kan se till att de forstir sin roll i det fortryck som Lars
Ohly pratar om.

Overliggningen var hirmed avslutad.

2 § Svar pa interpellation 2005/06:216 om anvindningen av etanol i
den befintliga fordonsparken

Anf. 8 Statsrddet LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Kjell-Erik Karlsson har stéllt flera fragor till mig om
vilka initiativ jag avser att vidta for att 6ka anvéndningen av etanol som
drivmedel i den befintliga fordonsparken.

Jag delar Kjell-Erik Karlssons syn att det behdvs ambitiosa atgérder
for att minska utslédppen frén vigtransportsektorn.

Att frimja anvindningen av biodrivmedel skapar ocksa forutsittning-
ar for att bryta Sveriges beroende av fossila brinslen till &r 2020. Arbetet
med att minska beroendet av olja samordnas av den nytillsatta oljekom-
missionen. Under véren ska kommissionen ge forslag till en ndrmare
precisering av malet for 2020.

Kjell-Erik Karlsson fragar om jag avser att ta initiativ sa att det blir
mojligt for Sverige att bryta oljeberoendet ar 2020 utan att befintliga
bensin- och dieselbilar konverteras till mer miljovanliga brénslen.

Jag ser efterkonvertering som en av manga viktiga atgarder for att
bryta oljeberoendet. Darfor har Viagverket i uppdrag frén regeringen
utarbetat ett forslag pa en nationell reglering som tillater efterkonverte-
ring av personbilar for alternativa drivmedel.

Regeringen avser att fore sommaruppehallet besluta om en lagrads-
remiss for att under hosten 2006 aterkomma till riksdagen med den lag-
tekniska utformningen i en proposition.

Nir det giller fragan om vilka initiativ som jag kommer att ta utdver
de forslag som Vigverkets rapport innehéller, vill jag framhélla att det ar
viktigt for regeringen att f4 en sa teknikneutral reglering som mojligt,
eftersom vi i dag inte vet vilka tekniker som kommer att fungera eller
vad de kommer att kosta i framtiden. Foljaktligen avser jag inte att vidta
nagra initiativ utover Vigverkets forslag med syftet att sdrskilt gynna
konvertering till etanoldrift.
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Kjell-Erik Karlsson frdgar ockséd om jag avser att ta initiativ till att
statliga myndigheter i samarbete med bilindustri och konverteringsfore-
tag bidrar till etanolkonvertering av befintliga bensindrivna personbilar.

Viagverket har i arbetet med regeringsuppdraget samverkat med flera
myndigheter, bland andra Naturvardsverket och Ridddningsverket, kon-
verteringsforetagen och bilindustrin. I Véagverkets forslag till en nationell
reglering ingar att Viagverket ska ha samrad med 6vriga aktorer, sdsom
konverteringsforetag, billtillverkare och allménhet, vid framtagande av
de kompletterande myndighetsforeskrifterna.

Jag ser mycket positivt pd myndigheternas samverkan med industrin.
Jag ser inte ndgon anledning att ta ytterligare initiativ till att férdjupa
detta samarbete.

Betriffande fragan om ett enskilt dispensforfarande méste jag pa-
minna om att EU:s harmoniserade avgaskrav for den inre marknaden
bygger pé ett enhetligt regelsystem. Mer generella undantag fran detta
regelsystem riskerar att motverka syftet med den gemensamma mark-
naden. Darfor har regeringen 1 stéllet for att infora ett provisoriskt dis-
pensforfarande valt att ldta Végverket analysera de EG-rittsliga forut-
sdttningarna for en nationell reglering som tillater efterkonvertering.

Kjell-Erik Karlsson fragar d&ven om jag avser att infora en klimat-
bonus, baserat pa klimatnytta, till biligare som konverterar sin bil till ett
mer miljovanligt bransle, alternativt klassa dem som miljobilar.

Bilar som kan drivas med biodrivmedel, sdsom konverterade bilar till
etanoldrift, klassas redan i dag som miljobilar och omfattas dirmed av en
rad forméner, bland annat ldgre forménsskatt om bilen anvidnds som
tjénstebil, befrielse fran tringselskatt i Stockholmsforsoket och fri parke-
ring i flertalet kommuner. Dessutom innebidr skattebefrielsen for bio-
drivmedel att det i dagsléget &r billigare for konsumenten att tanka etanol
eller gas jamfort med bensin.

Vidare kommer nya bilar — modell ar 2006 eller senare — med laga
koldioxidutslépp, sdsom flexifuel-bilar, att gynnas ekonomiskt av den nya
koldioxidbaserade fordonsskatten. Jag avser dérfor inte att nu foresla
ytterligare stimulanser innan vi ser effekter av existerande styrmedel.

Till sist fragar Kjell-Erik Karlsson om jag avser att ge myndigheter i
uppdrag att gora samlade miljokonsekvensanalyser av konverterade for-
don.

Mitt svar &r att i Vagverkets tillsynsansvar som sektorsmyndighet for
fordonsfragor ingér att granska avgasemissioner fran végtrafikfordon ur
miljosynpunkt, dven fran flexifuel-bilar och konverterade bilar. Under ar
2005 har Vagverket bland annat utfort test av flexifuel-bilar. Vigverket
kommer i olika forsknings- och utvecklingsprojekt att fortsitta att testa
dessa bilar. Séledes anser jag att det for narvarande inte finns nagot be-
hov av att ge Vigverket eller ndgon annan myndighet ett sérskilt uppdrag
att gora samlade miljokonsekvensanalyser av konverterade fordon. Det
ansvaret finns redan.

Anf. 9 KJELL-ERIK KARLSSON (v):
Herr talman! Forst vill jag tacka miljoministern for det avgivna svaret
pa interpellationen.



Jag maste dnda papeka att hoten mot vart klimat fortsatter att 6ka. En
stor del av de klimatstdrande gaserna kommer fran forbranning av fossila
energislag. I Sverige ér fortfarande mer &n 90 % av de forbrukade for-
donsbrinsleméngderna av fossilt ursprung, alltsd bensin eller diesel. Har
ar vi Overens om att det finns mycket att gora for att &ndra pa detta.

Vi i de tre samarbetspartierna Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Miljopartiet har gemensamt drivit fram en rad atgérder for att minska
forbrukningen av drivmedel och da sérskilt nir det géller de fossila driv-
medlen. Vi har till exempel skyldigheten att tillhandahélla férnybara
fordonsbrénslen vid tankstéillen, 6kad beskattning pa fossila drivmedel,
fordndrad beskattning av fordon samt investeringar i spartrafik och kol-
lektivtrafik.

Detta plus de stigande varldsmarknadspriserna pé fossila drivmedel
har gjort att vi under 2005 och 2006 fatt uppleva ett par positiva trend-
brott inom védgsektorn eller trafiksektorn. Vi ser nu en foréndring av
bensinforbrukningen och att forsdljningen av energisnila fordon och
miljobilar dkar kraftigt.

Regeringen sédger sig vilja att oljeberoendet ska brytas till 2020, vilket
ar positivt. Men dnnu vet vi inte pa vilket sétt eller vad man menar med
att bryta oljeberoendet. Ar det en minskning med 70-80 % man menar,
eller dr det 100 % som dr malet? Darav min friga om ministern avser att
ta initiativ sa att det blir mojligt for Sverige att bryta oljeberoendet till
2020 utan att befintliga bensin- och dieselbilar konverteras till mer mil-
jovanliga brénslen.

Det &r bra att ministern nu ger ett klart besked om att ministern ser ef-
terkonvertering som en viktig atgird for att bryta oljeberoendet. Jag ser
att vi i efterkonverteringen har en stor potential i minskade klimatsto-
rande utslépp.

Medellivsldngden pa en personbil i Sverige ligger mellan 15 och 20
ar. Det finns till exempel mer dn 290 000 Volvobilar dldre dn 15 ar ute pa
végarna — bilar som drar forhallandevis mycket bransle. Alla dldre ben-
sindrivna bilar kan konverteras till etanoldrift for en férhéllandevis billig
penning. Nu behdvs det en gedigen genomgéng och konverteringstest av
alla de vanligaste bilmodellerna som ér i drift pa landets végar. Det kan
dven behovas ett test av hur avgaserna eventuellt dndras vid en konverte-
ring.

Det borde vara av stort intresse for miljoministern och for staten att
snarast mojligt testa de vanligaste bilmodellerna, som har ménga ar kvar
pa végen, i syfte att f4 fram rimliga konverteringsmdjligheter for dessa
fossildrivna bilar.

Dirfor ér jag inte ndjd med svaret pa min fraga nummer tva, ddr mi-
nistern svarar att hon inte avser att ta nagra initiativ utover Vigverkets
forslag med syfte att sirskilt gynna konvertering till biodrivmedlet eta-
nol.

Anf. 10 STAFFAN DANIELSSON (c):

Herr talman! Det &r en viktig och stor frdga som vi berdr, och Kjell-
Erik Karlsson tar upp en aspekt. Jag delar ministerns uppfattning att det
hér ar en mindre aspekt.
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Jag vill bredda debatten lite. Det siljs alltfler etanolbilar i Sverige,
och det &r bra. Det r bra att vi kan konvertera dldre bilar. Men utgéngs-
punkten for interpellationen dr ju att med de hdr metoderna — att f eta-
nolpumpar péa alla mackar och att fa éldre bilar att drivas pa etanol — har
vi 10st det hela. DA far vi en omstéllning som kan innebdra att till och
med 80 % ar ersatt 2020. Det dr en oerhdrt stor uppgift om vi klarar det.

Det ségs sa hér i interpellationen: ”Bristande tillgédnglighet till etanol-
brinsle &r foljaktligen ett forsvinnande problem som snart kommer att
vara forsumbart for de flesta normalbilister.” Losningen dr dé etanol-
pumpar och att bilarna kan drivas pé etanol. Det som man har forbisett ar
att det maste finnas etanol i pumparna, att det maste finnas etanol som
kan stoppas in i bilarna. Det &r det stora bekymret. Det &r huvudkraften.

Jag ar med pé det hér: Det &r bra att dldre bilar kan konverteras. Det
ar bra att vi séljer nya.

Etanol finns ju i varenda bensinbil i Sverige i dag. E 05 4r den bensin
som séljs i dag, med 5 % inblandning. Det &r vildigt bra. EU kommer att
oka till 10 %, och vi hoppas att miljoministern driver pé detta. Jag tror att
det vore bra att hdja det till 15 %. Det kommer att svélja enorma voly-
mer. Hur far vi fram de volymerna? I dag &r det 2-3 % av svensk bilpark
som gér pa fornybara drivmedel.

Vi hade en diskussion fore jul om vad ambitionen ska vara ar 2010.
Vi fran Centern ville ha ambitionen att 8 % ska vara férnybara drivmedel
ar 2010. Det var inte Vénstern och regeringen med pa. Det var 5,75 %
som var linjen i den debatten. Nu, efter ndgra ménader, &r ambitionen
déremot att ar 2020 ska nistan all olja ha ersatts.

Jag har tidigare kritiserat statsministern. Det &r bra att vi har visioner
och att vi sétter upp mal, och jag har varit med om att goéra det. Vi har
haft tuffa mal om kérnkraften, som tyvérr inte har férverkligats, da de var
for hogt satta. Det hiar malet kan ligga i samma hédrad. Expertisen, de som
jobbar pad omradet, sdger att om vi klarar att ersétta 20 % av de fossila
drivmedlen med férnybara drivmedel till 2020 ar det bra jobbat. Jag tror
att det blir mer om vi gor kraftanstringningar. Men 80 % ér ett 6verbud,
vill jag ndstan sdga med den kunskap jag har i dag. Vi ska ju anstilla
200 000 i offentliga sektorn utan kostnader, och det hér dr ett bud pa
samma niva.

Det jag egentligen vill bidra med &r att séga att vi ska ha en 6dmjuk-
het infor den oerhdrda kraftanstrdngning som behovs for att bryta oljebe-
roendet. Lat oss hdja malet till 2010, som vi i Centern har drivit pa och
foreslagit. Da far kommissionen jobba ett tag, och vi far se vad vi kom-
mer fram till f6r 2020.

Det kriavs skattesdnkningar pa etanol. Vi vet att USA, Brasilien,
Tyskland, Frankrike och Osterrike ligger fore oss. Vi har segat. Det tog
tid innan vi fick i gdng skattebefrielsen for vér forsta och enda etanolfa-
brik i Sverige. Det tog tid innan det i hostas blev klartecken for att bygga
nytt. Hir behdvs det mycket stora anstrdngningar, som vi tillsammans
maéste diskutera, for att fA fram volymerna férnybara drivmedel. Tekni-
ken via frimst ldginblandning och etanolpumpar far vi ta med ocksa.
Men lat oss inte fastna i detaljerna! Lat oss se till helheten!



Anf. 11 Statsradet LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Jag tror att vi &r mycket eniga om vikten av att 4 in mer
biodrivmedel i var bilpark. Lat mig forst svara Kjell-Erik Karlsson.

Kjell-Erik Karlsson nimnde manga av de insatser som vi har gjort
frdn de tre samarbetspartiernas sida ndr det giller att verkligen stérka
biobrénslena i vigparken och i fordonsparken och att ocksa se till att vi
far en mer energieffektiv bilpark i Sverige.

Nir det géller vad som mer behover goras dr det min beddmning att
det som Kjell-Erik Karlsson efterfragar gors. Vad Végverket nu tar fram
foreskrifter for dr en typgodkédnd konverteringssats. En konverteringssats
ar ett system for dndring av ett fordon fran drift med motorbensin eller
dieselbrénsle till drift med annat bréinsle. Detta testar man, sa att det nu
ska uppfylla bade de hoga krav vi har nér det giller avgaser och ovriga
sdkerhetskrav. Det kommer att g till sé att tillverkaransvaret kommer att
gé over fran biltillverkaren till tillverkaren av konverteringssatsen.

Jag ér vildigt glad att vi kan hitta den hér 16sningen. Som jag nimnde
har vi ett gemensamt regelverk i EU som har gjort det svart att komma
fram pa det hiar omradet. Det &r svért att snabbt ga fram med dispenser
dérfor att vi da bryter mot de gemensamma regler vi har i EU. Men nér
det géller den hér 16sningen kan vi nu genomfora en konvertering pa det
sdtt som vi onskar.

Vi fér en testning av dessa konverteringssatser, och det svarar Vig-
verket for. Vi loser ocksa den problematik vi hade och den oro som fanns
hos bilindustrin att man inte ldngre fullt ut kunde ta ansvar for bilar som
hade konverterats till etanolbrénsle och som alltsd inte lingre var typ-
godkinda pa det sitt som de ursprungligen hade varit. Vi har hittat en
16sning pa det hir, och jag tror att den uppfyller de férvantningar och
onskemal som Kjell-Erik Karlsson har.

Nir det géller att f4 fram biodrivmedel och andra moderna fordons-
brénslen vill jag peka pa att det nu pagar en omfattande forskning i Sve-
rige. Den handlar bade om etanol och andra biodrivmedel. Det handlar
om biogas och metanol till exempel. Vi gér in pd andra generationens
fordonsbréansle som mycket handlar om forgasning. Vi genomfor ocksa
nu en utredning nir det géller mojligheten att i Sverige f4 fram storre
kvantiteter av biodrivmedel fran jordbruk och skogsbruk.

Jag ser att vi har stora mdjligheter i Sverige att f4 fram betydligt
storre volymer, bade av etanol och andra biodrivmedel. Samtidigt menar
jag att vi inte ska sténga dorren for att importera biodrivmedel fran andra
lander. Nir experterna gor bedomningar av vad de tror 4r mojligt ar siff-
ror som ndmns en tredjedel etanol, en tredjedel elhybrider och en tredje-
del vitgas. Vi gar framat mot nya l6sningar. Vi ser att vi i dag gor kraft-
fulla insatser, och vi ser ocksa, som Kjell-Erik Karlsson ndmnde, att det
hér ger resultat. Just nu dr var tionde bil som séljs i Sverige en miljobil.
Det tycker jag dr utmarkt.

Nir det giller Centerns instdllning vet vi att ni har drivit de hér fra-
gorna véldigt starkt. Det tycker jag dr bra. Tyvérr &r det i hogeralliansen
andra partier som snarare vill sinka bensinskatten och inte pa nagot sitt
ha kvar de ekonomiska styrmedel som vi i dag har for att just fa 6ver-
gangen till miljovénliga drivmedel. Det ar viktigt, menar jag, att vi har en
sammanhéllen politik for att langsiktigt frimja biodrivmedel. Det innebér
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forskning, och det innebér investeringspengar. Det innebédr ocksé bra
ekonomiska incitament for att vdlja bilar och drivmedel pa ett bra sitt.

Anf. 12 KJELL-ERIK KARLSSON (v):

Herr talman! Nar det géllde min frdga nummer tva dir ministern i
svaret hinvisar till vikten for regeringen att fa en s& teknikneutral regle-
ring som mojligt s kan jag forsta den viljan. Men av vad jag har forstatt
ar det just konverteringen till etanoldriften som 4r enklast att genomfora
for de miljontals bilar som har nigra ar bakom sig och som snabbt skulle
ge positiv effekt pd miljosidan. De kommer ju att finnas ett antal ar. Vi
far dessutom inte bortse fran den positiva miljopaverkan nér det géller
attityder som en sadan mojlighet skulle ha.

Sverige &r ett Volvo- och Saabland nér det giller den dldre delen av
vart fordonsbestand. Av landets 4,3 miljoner personbilar &r till exempel
25 % Volvobilar, alltsd 1 miljon. Av dem ar 520 000 de vanliga mo-
dellerna V70, 740 och 940. Samtliga de bilarna gér att kdra pa biodriv-
medel. Aven huvuddelen av de andra bilarna gér att kora pa biodrivmed-
let etanol.

Skulle ministern anse att det vore positivt att de &dldre bilarna, som re-
dan nu har lagre avgaskrav pa sig och som inte har sd manga ar kvar i
tjénsten, skulle kunna fa en enklare typ av konvertering som inte kostar
s& mycket?

Nir det géller min frdga om klimatbonus eller mdjlighet att klassa
konverterade bilar som miljobilar kan man dér tolka ministerns svar som
att bilar eller fordon som dr konverterade till etanoldrift nu klassas som
miljobilar.

Nér jag ldser och hor svaret pd min friga om samlade miljokonse-
kvensanalyser av konverterade fordon svarar ministern att Vagverket har
tillsynsansvaret dven for avgasemissioner fran konverterade bilar. Javisst.
Men anser inte ministern att det skulle vara intressant och av vérde att fa
klarlagt vilken miljonytta samt samlad samhéllsekonomisk nytta en kon-
vertering 1 befintlig bilpark skulle ge? Vad jag vet dr det endast ett fatal
konverterade fordon som har testats och troligen inte under nagon langre
tidsperiod.

Nér det giller Centern och Danielssons inhopp hir om de 200 000
jobben i offentlig sektor har jag inte tinkt ga in pa det i denna debatt.

Anf. 13 STAFFAN DANIELSSON (c):

Herr talman! Jag ska inte heller fortsétta den debatten som kanske &r
skild fran det hdr d&mnet. Mitt huvudspér var att det i dag ar 2-3 % av
bréinslena som &r fornybara. 2010 vill vi ha 8 %. EU och regeringen star
hittills pa 5,75 men &r pa vig upp. Jag vill fraga miljoministern: Nar det
géller att bryta oljeberoendet till 2020 ar det bra att vi har visioner och att
vi dr Overens om malet, men vi maste ocksd vara drliga med vad det
innebdr. Jag vet att expertis bedomer att om vi klarar att ersétta en femte-
del har vi natt langt. Det tycker en del. Vinstern har preciserat det till att
80 % ska ersdttas. Manga har i debatten pa tidningars ledarsidor och sa
vidare fatt uppfattningen att oljan #r borta 2020 fran drivmedlen. Ar det
20 % som ir att bryta oljeberoendet? Ar det 40, 50, 80 eller 100 %? Jag
tror att det &r bra att vi ger folk en uppfattning om detta.



Nér vi nu ska bryta det ar en bit teknik. Det ger jag ger Kjell-Erik
Karlsson och alla rétt i. Vi i Centern &r hért padrivande for miljobilar, for
att gynna formansvarden och annat sé att det séljs manga etanolbilar. Det
ar bra att man konverterar dldre bilar. Det &r en viktig friga som tas upp,
dven om det dr en mindre fridga i sammanhanget. Huvudutmaningen &r
att fa fram volymerna. Det &r en oerhdrd utmaning for de grona néringar-
na som verkligen kréver stod och uppmuntran och att man jobbar skuldra
vid skuldra. Dér har vi varit sega. Det har gatt forsiktigt. Andra &r fore
oss. Det &r bra att vi dr pa sparet nu. Centern driver pa valdigt kraftfullt
for detta, och det kommer vi sjélvklart att gora efter valet ocksa i den
forhoppningsvis nya regeringen.

Min fraga &r: Vad ar miljoministerns bedomning av malet 2020 med
dagens vetande? Vad innebér det att vi da bryter oljeberoendet pé driv-
medelssidan?

Anf. 14 Statsradet LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! L&t mig svara Kjell-Erik Karlsson nér det géiller hur jag
ser pa arbetet med konvertering. Konvertering till etanoldrift &r enklast,
men det gar ju ocksa att konvertera till exempel till biogas. Just nu arbe-
tar vi pd béda linjerna. Det kommer att finnas en konverteringssats for
dldre bilar som dr enklare &n for de yngre och som ér billigare for att den
ar enklare. Samtidigt maste vi nér det géller dispensforfarande och en-
klare forfaranden hela tiden hélla oss inom EU:s regelverk. Det &r dérfor
vi arbetar med konverteringssatserna som &r vart sitt att hantera att vi i
dag inte har ordentliga avgaskrav som géller biodrivmedel.

Vi driver nu parallellt att EU méste se till att utforma avgaskrav ocksa
for bilar med biodrivmedel. Vi driver nu i forhandlingarna i miljéradet
att det ska inforas redan i nésta paket som heter EURO 5, att man dér ska
ha med biodrivmedlen fran borjan s att vi kan ha klara EU-krav for vad
som géller for bilar som kors pa biodrivmedel. Det har vi alltsé inte i dag.

Niér det giller samhéllsnyttan av en dvergang ér det sjdlvklart av stor
betydelse ju fler som gar dver till att kora pa etanol eller biogas, ocksa i
sina gamla bilar. Precis som Kjell-Erik Karlsson sédger har vi ménga
gamla bilar i Sverige. Vad det skulle betyda om alla gick dver kan vi
rakna pé. Vi ska samtidigt se att det hér ar ett bidrag av ménga. En annan
fraga som vi nu arbetar med i EU handlar om att 6ka inblandningen av
etanol i vanlig bensin. De berdkningar som gors visar att om vi kan 6ka
fran 5 till 10 % sa betyder det oerhort mycket. Bara 1 % o6kning av in-
blandning i hela bilparkens bensin motsvarar kanske 100 000 miljobilar,
och det &r fler miljobilar 4n vad vi har i Sverige i dag.

Nér det géller dvergangen ser jag att vi dr pa vég att fa ett genom-
brott. Vildigt ldnge har det varit nagra fa, knappt under 1 %, miljobilar.
Nu ser vi att var tionde bil som séljs ar en miljobil. Det gar langsamt,
men sedan far vi s& smaningom ett genombrott. Jag tror att ingen i dag
kan sdga exakt hur den hir utvecklingen kommer att foérlépa, men vi
kommer att gora allt for att frimja en 6vergang till biodrivmedel.

Nér det giller att bryta oljeberoendet, som ar vart mal for ar 2020,
aterkommer Oljekommissionen senare i var med mer preciserade forslag
om exakt hur det hér ska se ut i olika sektorer.

I Sverige i dag &r just vigtrafiksektorn den mest oljeberoende av alla.
Det ar dér vi verkligen inte ens en gang har haft alternativ. P4 alla andra
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omréaden har det funnits alternativ till fossila brinslen men inte i véigtra-
fiksektorn. Tack vare den nya pumplagen kan méinniskor snart i hela
Sverige vélja en miljobil och veta att den kan tankas. Det &r ett forsta
viktigt steg.

Som vi hittills formulerat det ska det har med att bryta beroendet av
olja innebéra att det ska finnas alternativ. Vi ska storskaligt kunna vilja
andra brénslen &n bensin eller diesel. Vi aterkommer alltsa till vad det
exakt kan betyda for vigtrafiksektorn nér vi kommit nagot langre.

Anf. 15 KJELL-ERIK KARLSSON (v):

Herr talman! Jag vill aterigen podngtera f6ljande for miljoministern.
Vi dr inne i en miljdomstéllning. Vi vill bryta oljeberoendet. Vi behdver
offensiva och kreativa satsningar pa flera omréden. Det racker inte med
okad forsiljning av nya miljobilar, utan vi méste dven se over befintlig
fordonspark. Det behovs en ordentlig genomgéng samt konverteringstest
av de vanligaste bilmodellerna. Vi borde ocksa stimulera till 6kad brans-
lekonvertering p& ndgot sétt. Jag ser fram emot den utlovade lagridsre-
missen senare i var och hoppas att den fullfoljs.

Nar det giller att frimja biodrivmedel &r méanga saker pa gang. Det
géller dd bade forskningsvdgen och de utvecklingsprojekt som vi har
bland annat i landets norra del. Det dr ndgot som Danielsson ocksé kan ta
med sig. Det &r fraga om den konkurrens som det kan bli om skogsrava-
ran och om hur den ska hanteras nir det géller era partier och asikter.

Mycket positiva saker dr pd gang, och det har skett ett genombrott.
Nu giller det att vi gor allt for att ha kvar den positiva attitydpéverkan
som det har for med sig.

Anf. 16 Statsrddet LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! L&t mig avsluta med att sdga att det alltsd gors test av de
vanligaste bilarna. Végverket har testat tre bilar, och man fortsitter att
testa. Det hér blir en god hjilp liksom det enkla system vi nu infér. Den
som koper en sadan héar konverteringssats kan vara trygg med att det som
nu gors dr godkdnt med tanke pd de avgaskrav och sidkerhetskrav som
géller. Vi har alltsé gett alla konsumenter i Sverige en véldigt god mgj-
lighet att konvertera sina bilar. Snart kommer vi att ha det hir forslaget
pa bordet.

Incitamentet for de allra flesta dr naturligtvis alla de féorméner man
redan har om man har en miljébil. En konverterad bil ar alltsd en miljobil
och ska anmilas som miljobil till registret. D& rdknas den som miljobil.
Alla de fordelar som en miljobilsigare har far ocksa en édgare till en kon-
verterad bil.

I vad mén det ricker eller det skulle finnas skal till ytterligare incita-
ment hér tror jag &r nagonting som vi far dterkomma till. Det som jag nu
tycker ar viktigt dr att vi har tagit det har steget. Detta dr nagonting som
véldigt manga har efterfragat, som vildigt manga har onskat. Alla har
inte rad att kopa en ny bil, men véldigt ménga vill kéra miljovanligt.
Darfor ar jag viéldigt glad Gver att vi kan ta det hir steget. Det kommer,
som jag sagt, att bli ett viktigt bidrag bland ménga andra till att vi kan
stdlla om den svenska bilparken till mer miljovanliga brénslen.

Overliggningen var hirmed avslutad.



3 § Svar pa interpellation 2005/06:206 om misslyckandet med finan-
siell samordning

Anf. 17 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Kenneth Johansson har frigat mig dels vilka atgérder
jag avser att vidta for att 6ka samordningen av véra atgarder och finansi-
ella resurser mellan Forsdkringskassan och andra myndigheter, dels om
jag avser att lagga fram forslag till fordndringar i regelverket for finansi-
ell samordning.

For manga ménniskor &r olika former av rehabiliteringsatgiarder nod-
vandiga for att aterfd funktions- och arbetsformégan och kunna delta i
arbetslivet. Olika aktorer &r involverade i olika skeden av rehabilite-
ringsprocessen. Centrala roller har arbetsgivaren, hilso- och sjukvarden,
socialtjénsten, Forsakringskassan och arbetsformedlingen. For en effek-
tiv rehabilitering krévs det en vil fungerande samverkan mellan dessa
aktorer. For olika mélgrupper krdvs emellertid olika former av samver-
kan.

For arbetslosa sjukskrivna och anstéllda sjukskrivna som behdver
byta anstéllning pa grund av ohélsa ar det nodvéndigt att Forsdakringskas-
san och arbetsformedlingen samverkar effektivt. Sedan 2003 upprittar
Arbetsmarknadsstyrelsen och Forsdkringskassan en gemensam verksam-
hets- och handlingsplan for arbetslivsinriktad rehabilitering for dessa
ménniskor.

Under 2006 och 2007 ska Forsakringskassan och Arbetsmarknadssty-
relsen dessutom inom ramen for en pilotverksamhet vidta nya och for-
stirkta insatser for forsdkrade som dr langtidssjukskrivna eller uppbéar
aktivitetserséttning eller tidsbegriansad sjukersittning. Pilotverksamheten
syftar till att ta till vara den arbetsformaga som dessa ménniskor kan ha
och att underlitta deras atergéng till arbetslivet.

For att stodja patienters atergang i arbetslivet krdvs det att sjukskriv-
ningsfragan verkligen prioriteras inom hélso- och sjukvérden. Regering-
en har dirfor ingétt en dverenskommelse med landstingen om forstéirkta
insatser for att minska sjukfrdnvaron. Avsikten &r att varje landsting
tillsammans med Forsdkringskassan ska upprétta en handlingsplan om
vilka dtgidrder som ska vidtas for att ge sjukskrivningsfragorna dkad
prioritet inom hélso- och sjukvarden. Samverkansfragorna kan vid behov
fa en framtrddande roll i dessa handlingsplaner.

For méinniskor med komplex problematik finns det behov av samord-
nade rehabiliteringsinsatser fran samtliga fyra myndigheter. Det har dér-
for inforts mojlighet for forsdkringskassa, lansarbetsndmnd, landsting
och kommun att bedriva finansiell samordning genom att pa lokal och
regional niva bilda samordningsforbund.

Léat mig ocksa fortydliga att utgdngspunkten for den finansiella sam-
ordningen dr en helhetssyn pd den enskildes behov. For att undvika att
den enskilde hamnar i en grazon mellan de olika myndigheterna behovs
darfor ett aktivt deltagande fran samtliga berdrda parter — dédrav kravet pa
medverkan av alla fyra parter i samordningsférbunden. Det forutsitter
emellertid att det ges tid for parterna att komma 6verens, vilket kan for-
klara att det har varit en ganska lang startstrdcka. Finansiell samordning
borjar dock komma i gang i allt stérre omfattning, vilket innebér att de
allra flesta landsting kommer att omfattas av finansiell samordning under
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2006. Regeringen har dessutom lamnat uppdrag till Forsédkringskassan,
Ams och Socialstyrelsen att stodja utvecklingen av finansiell samord-
ning.

Nar det giller Kenneth Johanssons fraga om jag avser att foresla for-
andringar i regelverket for finansiell samordning kan jag meddela att det
inte dr aktuellt. Statskontoret har regeringens uppdrag att utviardera den
finansiella samordningen, och dess bedomning &r att det inte finns nagra
allvarliga stotestenar i lagen som motiverar en regelforandring.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag bestamt hdvda att det absolut inte
ar fraga om nagot misslyckande med finansiell samordning. Tvéartom ar
jag overtygad om att regeringens atgérder for minskad sjukfranvaro, dar
finansiell samordning utgér en del, kommer att bidra till att sjukfranva-
ron fortsétter att minska — genom forebyggande insatser och genom att
sjukskrivna fér olika typer av stod for atergang till arbetslivet.

Anf. 18 KENNETH JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka Hans Karlsson for svaret.
Ténk att det ska vara sa svéart med sjédlvklarheter, att ta del av erfarenhet-
er och att ha fortroende for den lokala och regionala nivén!

Nar det géller sjalvklarheter maste det vél vara bittre att forebygga
och rehabilitera i stéllet for att sjukskriva och pensionera. Och visst
maste det vil vara béttre att anvdnda passiviserande forsérjningsstod fran
Forsékringskassan till aktiva och offensiva atgérder till forman for sjuk-
varden och andra omraden. Att korta vardkoer och att rehabilitera gor ju
att ménniskors lidande minskar, att man kan gé till jobbet i stéllet for att
vara sjukskriven och att folk kan fa hjélp tillbaka till egen f6rsorjning.

I Socialdemokraternas Sverige dr det ofta omojligt att fA en arbets-
livsinriktad rehabilitering, och vardkoerna dr fortsatt langa.

For mig och Centerpartiet dr darfor en finansiell samordning sa sjalv-
klar. Vi vill inte ha ndgon halvmesyr, typ den vi har i dag, utan en finan-
siell samordning med kraft i, lokalt utformad dér uppemot 10 % av sjuk-
penningkostnaderna kan anvidndas. Centerpartiet och Folkpartiet har gatt
i braschen, och nu é&r hela alliansen 6verens om tagen for en lokalt utfor-
mad finansiell samordning med muskler i.

Svaret frdn Hans Karlsson pa fragan om han vill 6ka samordningen
ar: Nej. Tycker han att man har kommit i gang tillrdckligt? Nja, men det
har varit en ldng startstricka. Ja, jag vill nog sdga att det &r knappt att
startnyckeln har vridits om.

Nér det géller erfarenheter genomfordes det for det forsta under den
borgerliga regeringen forsok med finansiell samordning, 1993-1997.
Resultaten blev kortare sjukskrivningar, kortare vardkéer och att sjuk-
penningkostnaden minskade med i snitt 16 %. Principen bidrag omvand-
lades till aktiva atgdrder i en samverkan. Det var och &r en lyckad prin-
cip. Det fick en fortséttning — jag sédger bara Laholm, Stenungsund, Fin-
spang och andra omraden — med lyckade resultat.

Ocksaé tva ars erfarenheter har vi nu fatt av halvmesyren, och tyvérr
far jag lov att sdga: Vad var det vi sade? Ett byrékratiskt synsitt, ett uppi-
franperspektiv, en sndv malgrupp, begransningar av hur mycket som far
samordnas, och hittills dr resultatet en flopp. Den 1 januari 2006 hade det
inte hdnt mycket, vilket &r den senaste uppgift som jag har fatt via riks-



dagens utredningstjanst. Och patienterna har fortsatt ont och dtgirderna
behovs.

Hans Karlsson svarar pa frigan om det behdvs fordndringar i regel-
verket: Nej, det dr inte aktuellt. Jag tycker att det &r trist. Och vilka &r det
som &r forlorarna? Jo, det dr de ménga enskilda.

Nagot som jag ocksé tycker dr véldigt trakigt 4r att man saknar for-
troende for den lokala och den regionala nivan. Jag har besokt manga
kommuner, landsting och regioner dar man sidger: Vi vet hur vi vill lagga
upp det hdr, men vi behdver inte direktiv och uppifranstyrande regelverk,
utan 1at oss bygga upp vér egen organisation. Finspang ar vil det allra
bista exemplet pa det. Vi behover mindre av nej, fy, usch, reglering och
ersitta det med mer av att prova, férnya, jobba lokalt och flexibelt. Hu-
vudsaken ar att det blir resultat.

Jag vill avsluta med en foljdfrdga. L&t det inte gd prestige i detta.
Varfor inte, Hans Karlsson, bejaka sjdlvklarheter, de erfarenheter vi har
och att de pd den lokala och den regionala nivén faktiskt kan gora ett bra
jobb de ocksa? Och varfor, slutligen, behovs det ett uppdrag till Forsak-
ringskassan, Ams och Socialstyrelsen att stodja utvecklingen av finansi-
ell samordning, om det &r sd, som ministern séger, att allt dr sa valdigt
bra?

Anf. 19 LINNEA DARELL (fp):

Herr talman! Jag vill gdrna haka pa den hér interpellationsdebatten
som Kenneth Johansson har initierat. Precis som det stér i interpellation-
en vickte Centern och Folkpartiet tillsammans en motion med en rad
forslag nir den nuvarande lagstiftningen inférdes. Men det var som sagt
inte nytt dé att kunna arbeta med finansiell samordning, i alla fall inte for
oss som tror pd idén. Vi lade i den motionen fram ett forslag kring tilla-
tande regelverk som skulle gora det mojligt att aktivt arbeta med atgér-
der, till nytta for enskilda ménniskor och till nytta for oss alla som skat-
tebetalare. Det mdste ju vara béttre att anvdnda pengarna till ratt saker,
vilket man hade kunnat gora hér.

Jag ska inte gad in pa diskussionen om rehabiliteringsinsatser. Mi-
nistern och jag ska ju ha en interpellationsdebatt pd méandag, sa da far vi
vil prata mer om det. Men jag maéste séga att jag blir djupt bekymrad nér
jag ser svaret frdn ministern. Det dr ju sannerligen ingen framgéing att
man efter tva &r inte har natt lingre &n vad redovisningen som vi nu far
visar. 35 forbund och 57 kommuner &r ju peanuts i sammanhanget. Jag
forstar att regeringen nu har givit ett uppdrag till andra myndigheter att
skjutsa pd, for det l4r inte g s& snabbt. Min ena fraga till ministern &r da:
Vilken tid &r du beredd att lata den hir utvecklingen ta for att det ska bli
en ordentlig effekt av detta? Hade man utvecklat i stdllet for att avveckla
1997, for snart tio ar sedan, och hade man 1atit Socsamforséken som nu
finns utvecklas, permanentas och bli mgjliga, till exempel i Finspang
som ndmndes hér tidigare, hade vi varit betydligt ldngre pa vag.

Ministern sédger i svaret att det har inforts en mojlighet for forsdk-
ringskassa, lansarbetsndmnd, landsting och kommun att bedriva finansi-
ell samordning genom att pd lokal och regional niva bilda forbund. Men
det dr ju allt eller inget. Det som hinder nu i Finspang, som ju haft om-
vittnat goda resultat, 4r att man forbereder sig for en nedtrappning och en
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anpassning till nuvarande lagstiftning. Det ar ju verkligen inte att gi
framét i den hér fragan utan tvartom.

Anf. 20 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Den hér fragan kénns véldigt bekant. Den avgjordes ju
for mer &n tvd dr sedan i den hir kammaren. D& hade vi debatten om
vilket system vi skulle ha, och majoriteten i den hir kammaren bestimde
sig for det system som nu géller. Det blev det system som vi foreslog och
det blev inte ert. Det ar vil det som foranleder att vi fortsétter att debat-
tera detta forstas, och det ska vi vil gora. Ni kidnner behov av att da och
da tala om att det borde ha varit pa ett annat sétt. S& kan det ju vara. Nar
majoriteten bestimmer ett och minoriteten tycker ndgot annat far man vél
aterkomma. Jag tar girna den debatten.

Linnéa Darell séger att det inte 4r ndgon framgéng. Men det 4r defini-
tivt inget misslyckande, maste jag dnda siga, med 35 samordningsfor-
bund och nistan 60 kommuner. Exakt hur manga det &r i dag vet vi inte
riktigt. Det hér r ju ndgonting som pagér. Jag har i alla fall en bestaimd
kédnsla av att omkring tio samordningsforbund till &r under uppbyggnad,
och dé tillkommer det ytterligare ett stort antal kommuner. Det blir vil
aldrig alla, men det ska det vél kanske inte bli nir man sjilv far be-
stimma vad man vill géra med den hér typen av samverkan.

Nér det géller resultaten gjorde vi pa ett annat sétt 4n det som ni
tankte er. Vart sitt, vara insatser tillsammans med allt som har gjorts
utdver det som regering och riksdag bestimmer, har pa tre ar gett en 30-
procentig minskning av sjukfrénvaron. Vart tredje sjukfall ar borta sedan
vi borjade med den hir typen av atgirder, dir finansiell samordning
ingick och var en. Jag sidg dé inga forslag fran oppositionen, Centerpar-
tiet och Folkpartiet, som hade ndgra som helst forutsittningar att ge en
storre minskning av sjukfranvaron, verkligen inte. Men det kanske ni
dnda havdar.

Den 30-procentiga minskningen har skett under tre ar beroende pa de
atgdrder som ar vidtagna. Nu kommer ytterligare atgarder. 150 000 per-
soner, de som har tidsbegrinsad sjuk- och aktivitetsersattning och de som
har varit sjukskrivna mer &n tva ar, kommer att fa forstarkta insatser nir
man gér igenom och forsoker sikerstilla att man har relevanta insatser
for de personerna.

Sjukvarden kommer nu under de ndrmaste tre aren att kunna tillforas
3 miljarder om det &r sa att man forbattrar sin roll i sjukskrivningsproces-
sen. Det &r ju en ingdng i den hir frigan som tangerar lite av det som ni
forordade i er modell for finansiell samordning. Vi har fran den 1 januari
infort verktyg for arbetsformedlingarna som kan anvéndas till den som é&r
sjukskriven men som har en anstédllning och som inte kan komma tillbaka
till sitt gamla arbete och sin gamla arbetsgivare — just for att underldtta
atergang till arbetet. Det kommer att gora det mojligt att sjukfranvaron
minskar ytterligare till gagn for, naturligtvis, enskilda individer, foreta-
gen och sambhiillet.

Anf. 21 KENNETH JOHANSSON (c):

Herr talman! Det var ju inte mycket av kommentarer till de fragor
som jag har stéllt utan det sades egentligen bara att den hir fragan av-
gjordes for tva ar sedan. Vi tillater oss naturligtvis att vara revisorer och



kontrollera hur de beslut som fattas hér fungerar. Och detta har hittills
inte fungerat. Detta har blivit en flopp hittills. Vi tillater oss ocksa att
peka pa att vi har ett battre alternativ. Det blev nedrdstat for tva ar sedan,
men jag hoppas att majoriteten till hosten kommer att stélla sig bakom en
lokalt finansierad, flexibel, finansiell samordning.

Jag vill ocksé erinra Hans Karlsson om att det inte var sé ldnge sedan,
fem ar sedan, som vi triffade en uppgorelse i den hdr kammaren sa att
det fanns en majoritet for en lokalt finansierad finansiell samordning.
Den uppgorelsen ingick i en handlingsplan for hilso- och sjukvard och
antogs ar 2000. Detta har inte verkstillts, och det har varit ett direkt svek
fran regeringens sida. Det var en dyrkopt ldxa for oss som var med och
gjorde de handslagen. Hans Karlsson var personligen inte med, men
regeringen ar kollektivt ansvarig for de uppgorelser som tréffas. Det
glommer inte jag.

Det som det nu handlar om, menar jag, ar att vi maste dra lirdom av
att det hittills inte har blivit sérskilt stora resultat. Det finns vid &rsskiftet
35 samordningsforbund, endast 57 kommuner. 9 av 21 regioner och
landsting hade inga samordningsforbund. Statens finansiella medverkan
uppgick vid arsskiftet till 80 miljoner kronor. I vart upplédgg, i alliansens
uppldgg, handlar det, ministern, om miljarder. Det handlar om muskler
for att kunna atgirda det som jag tror att vi dr Gverens om 4r viktigt; att
fa ned ohdlsan sa att manniskor mér bra, kan ga till sina jobb och slipper
vara passiviserade och sjukskrivna.

Finspéng har ju en forldngd forsokslagstiftning till utgdngen av 2006.
Och vad sdger man i Finspang om vi fragar vad ministerns modell skulle
innebidra for dem jamfort med den de har i dag? Jo, de skulle fa en sam-
ordning fran ca 216 miljoner kronor i dag till 6 miljoner kronor per &r.
De skulle, upplever de, fé se ett helhetsansvar som forsvinner i och med
att malgrupperna begrénsas. Barn, ungdomar och éldre utesluts frén den
samverkansform som man i dag bedriver. De upplever ocksa att samver-
kanskulturen lokalt, som de sjdlva kallar fér Socsamandan, riskerar att
begrinsas om man, som man nu tvingas till, maste leta mojligheter till
nedtrappning och anpassning av sin verksamhet. Detta ar inte att visa
respekt for den lokala nivén, och mitt, Centerpartiets och alliansens be-
sked ar att de ska ha mdjligheter, och andra regioner, landsting och
kommuner ska ha mojligheter, att jobba pa de sétt som man sjilv finner
lampliga. Det ger mdjligheter infor framtiden.

Det dr ocksa s att Centerpartiet och alliansen har redovisat andra for-
slag nir det géller arbetslivsinriktad rehabilitering. Men det ser ut som att
det far bli en debatt en annan gdng om de delarna. Vi héller oss till finan-
siell samordning nu.

Anf. 22 LINNEA DARELL (fp):

Herr talman! Hans Karlsson refererar till att det var en debatt for tva
ar sedan, och sa blev det majoritet for det har systemet. Ja, visst ar det sa.
Men jag skulle inte vilja sdga att det &r vart behov, Folkpartiets och Cen-
terns, att pAminna om forslagen for deras egen skull. Det &r ju faktiskt s&
att erfarenheten sd hér langt visar att vart forslag hade varit béttre. D&
finns det vl all anledning att ta upp det i en debatt hir i kammaren.

Sa sdger ministern ocksa att vi pratar om Finsam, men ni har mins-
ann, regeringen alltsd, haft en rad andra atgérder. Det har ju vi ocksa. Det
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ar langt ifrdn bara den finansiella samordningen, men eftersom vi redan
fran borjan visste att den var framgéngsrik har vi ju betonat den mycket.
Ministern siger ocksa att nu far sjukvarden 3 miljarder pa tre ar for att
gora det som man faktiskt hade kunnat géra genom finansiell samord-
ning. Det uppfattade jag att vi var rétt 6verens om. De 3 miljarderna
kunde ha anvénts bittre, till exempel till forebyggande atgirder i flera
olika sammanhang.

Jag konstaterade pa slutet att svaret pa fragorna &r att det inte behdver
gdras nagot annat utan att man fortsétter att se tiden an. Det &r bara be-
klammande att se att pa ett omrade dir enskilda ménniskor kommer i
klam vildigt ofta, och dir samhéllets kostnader &r som storst, tycker
ministern att man ska se tiden an. Vi brukar ju hora fran socialdemokra-
tiska ministrar att man ar stolt men inte ndjd. Hér verkar man tyvérr
ocksa vara nojd.

Anf. 23 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Det ddr med om jag &dr ndjd eller inte ska jag verkligen
aterkomma till, men tillkomsten av samordningsforbund inom den finan-
siella samverkan fortsdtter ju. Vi far se hur manga som kommer i géng,
hur manga som vill vara med i den mojlighet som erbjuds inom detta
nationella regelverk.

Det é&r inte bara fraga om kvantitet. Det dr ocksa fraga om kvalitet.
Hur inriktningen dr pa arbetet inom samordningsférbunden vet jag inte i
dag. Det kommer vi att veta mer om nér Statskontoret kommer med sin
nésta rapport. Den kommer att behandla just inom vilka omradden och pa
vilket sétt man har arbetat och vilken inriktning man har pa den finansi-
ella samverkan inom ramen for den ordning som nu géller.

Sa det far vi se. Vi far vil fortsétta att debattera detta. Jag vill bara
aterknyta till vad jag sade i mina tidigare inldgg, att finansiell samord-
ning inte ar en dtgird som ensam skulle ha ndgon som helst forutsittning
att klara hela det komplex av insatser och dtgérder som behovs pa alla
nivaer for att 6ka hélsan i arbetslivet och forbittra manniskors mojlighet
att komma tillbaka snabbare efter sjukskrivning. Det var en del. En rad
andra saker har genomforts och ytterligare mer kommer. Det dr vél dnda
det sammantagna resultatet man fér titta pA om man ska, s& hir langt,
recensera hur regeringens arbete med hela sjukfranvarofragan har gatt.

Jag fick ju de forsta interpellationerna och frdgorna nér jag tilltrddde
for tre ar sedan. De var vildigt skarpt formulerade ungefar s hir: Hur
tdnker ministern gora for att minska sjukfranvaron? De fragorna far jag
inte langre, och det ar klart att det beror pa att de inte &r relevanta att
stdlla. Regeringen satte for tre ar sedan upp ett mal, namligen att halvera
sjukfranvaron fram till 2008, pa sex ar. Det har gatt tre av de sex aren,
och vi har klarat hélften av malet.

Vi ligger pa 30 %. Vi ska minska med ytterligare 20 % for att halve-
ringen ska bli genomford. Det ligger verkligen inom réckhéll. Det finns
alla forutsittningar att na dit. Jag ska inte tillskriva regeringen och mig
sjilv ndgon stor del i detta, men vi har naturligtvis en del. Det har bety-
delse vad vi beslutar och gor i den har kammaren. Men det har ocksa stor
betydelse hur man arbetar ute pa arbetsplatserna och hur méinniskor
medverkar pa olika sitt for att komma till rdtta med detta stora samhalls-
problem som kom for sex—sju ar sedan.



Alla har bidragit pa ett valdigt fortjanstfullt satt. Jag har deltagit i en
konferens pa formiddagen med parterna. De redovisade sina insatser for
att forbittra hélsan i arbetslivet pa arbetsplatserna. Det dr imponerande
insatser som gors.

Sammantaget ser det riktigt bra ut s hér 1dngt. Vi fir hoppas att det
gor det ocksa om ytterligare tre ar.

Anf. 24 KENNETH JOHANSSON (c):

Herr talman! Att finansiell samordning endast &r en del av allt som
behdver goras &r vi helt overens om. Det &r dock en viktig del som, om
den anvénds pa ett klokt och offensivt sitt, ger stora mdjligheter och
resurser och hela tiden sétter den enskilda ménniskan, som har behov av
en insats, 1 centrum.

Debatten visar att situationen &dr ganska last nar det géller finansiell
samordning. Sjélvklarheter, erfarenheter och lokala kunskaper &r nagot
som uppenbarligen inte betyder s& mycket. Det &r uppifrén, frén regering,
departement och centrala myndigheter som man vet bést. Det stor mig
véldigt mycket.

Det finns tva tydliga alternativ. Det ena ar det som jag, Centerpartiet
och alliansen, pldderar for, ndmligen att 6ka mdjligheten for en lokal
finansiell samordning dér vi anvénder passiva medel pa ett offensivt sétt
och med kraft och tilltro till den lokala och regionala nivan for att korta
véardkoer och rehabilitera.

Alternativet till det ar regeringen och de 6vriga i vénsterkartellen som
pratar mycket men trots allt handlar ganska lite och inte utnyttjar de
mdjligheter som finns for att manniskor ska slippa ha ont och ges moj-
lighet att komma tillbaka till jobbet och arbetsgemenskapen.

For Centerpartiet dr den stora utmaningen — och vi brinner for uppgif-
ten — att fA ned gigantiska sjukskrivningstal och bryta utanforskap pa
arbetsmarknaden, vilket s-regeringen misslyckats med hittills. Inte minst
for att médnniskor som har det svart ska fa en béttre framtid ar det viktigt
att vi far komma till handling.

Anf. 25 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Vi blir inte ense den hir gangen heller, Kenneth Johans-
son. Jag faste mig vid din inledning i borjan av debatten dir du konstate-
rade att det &r béttre att man kan komma tillbaka tidigare och att man far
forebyggande insatser. Som avslutning séger du att vi, det vill sdga Cen-
terpartiet och alliansen, inte vill att midnniskor ska fara illa utan att man
ska fa mojlighet till hjélp och stod. Om det &r vi alldeles dverens. Jag vill
inte tolka Kenneth Johansson som att han menar att regeringen och majo-
riteten i kammaren skulle vara av en annan uppfattning och att vi inte vill
att manniskor ska ha mojlighet till ett virdigt liv och komma tillbaka
snabbt.

Vi dr inte ense om metoderna, men att stddja och hjélpa ménniskor
med tidiga insatser och forebyggande atgdrder ar nodvandigt. Det &r vi
Overens om. Hur det ska ske och hur vi ska gora far vi fortsétta att debat-
tera. Tack for den hér debatten.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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4 § Svar pa interpellation 2005/06:207 om § 39 i lagen om anstill-
ningsskydd

Anf. 26 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Camilla Skdld Jansson har mot bakgrund av foretaget
Connex uppsigning av Sekos klubbordférande Per Johansson stéllt mig
ett antal fragor. Hon undrar om jag ar beredd att forstirka l6ntagarinfly-
tandet 1 situationer ddr domstol ogiltigforklarat en uppségning eller ett
avsked, om jag dr beredd att ge fackligt fortroendevalda ett sérskilt skydd
i ndmnda situationer samt om jag &r beredd att skdrpa sanktionerna mot
arbetsgivare som trotsar domstolsutslag om ogiltigforklarande av upp-
sdgningar och avsked. Hon undrar &ven om jag har utvérderat det norska
systemet.

Inledningsvis vill jag séga att jag inte kan kommentera det enskilda
fall som Camilla Skold Jansson tar upp i sin interpellation.

Jag instdmmer i vikten av att reglerna om anstillningsskydd respekte-
ras och inte kringgés. Skyddet for de fortroendevalda &r en viktig del av
véar demokrati. Det dr en viktig forutsittning for att den svenska modellen
ska fungera att fackligt fortroendevalda kan utdva sina uppgifter. Det gar
att skonja en hérdnande attityd till fortroendevalda. Jag dr uppmarksam
pa detta och foljer noga utvecklingen.

Niér det géller huruvida jag &r beredd att forstiarka 16ntagarinflytandet
i situationer dér domstol ogiltigforklarat en uppségning eller ett avsked &r
det hir en svar avvidgning som méste goras. LAS ar en skyddslagstift-
ning. Samtidigt méste ohdllbara situationer kunna 16sas.

Det ar min uppfattning att de starka kraven pa saklig grund for att en
uppsdgning eller ett avskedande ska vara tillatet samt mdjligheten till
ogiltigforklaring nir sé inte dr fallet normalt &r tillricklig for att forhindra
avskedanden och uppségningar pé 16sa grunder och att mojligheten i 39 §
LAS ska ses som en sékerhetsventil.

Niér det giller om jag ar beredd att ge fackliga fértroendevalda ett sir-
skilt skydd i nimnda situationer dr lagen om anstillningsskydd inte det
enda skydd som finns for fackligt fortroendevalda. Ett annat viktigt
skydd for bade fackliga fortroendemén och andra arbetstagares fore-
ningsritt finns genom reglerna i medbestimmandelagen.

En uppsédgning som riktas mot en facklig fortroendeman uteslutande
pa grund av att han eller hon ar fackligt aktiv dr inte sakligt grundad. En
saddan uppsédgning dr samtidigt en foreningsréttskrinkning enligt 8 § i
medbestimmandelagen.

Diarutover finns ocksd genom fortroendemannalagen ett sirskilt
skydd for att fackligt fortroendevalda ska kunna bedriva sitt arbete pa
arbetsplatserna.

Jag menar ocksa att det vid sidan av lagstiftningen borde finnas andra
starka incitament for en arbetsgivare att inte missbruka mojligheterna att
kopa ut arbetstagare. Det handlar om sadana saker som att framsta som
en attraktiv arbetsgivare och att uppritthdlla ett gott renommé bland
kunder och allménhet. Hér ar det ocksa viktigt att arbetsplatser dér det
eventuellt rdder missforhallanden lyfts fram. Detta kan ju inte minst de
fackliga organisationerna gora.



Nir det géller frigan om jag ar beredd att skirpa sanktionerna mot
arbetsgivare som trotsar domstolsutslag om ogiltigforklarande av upp-
sdgningar och avsked &r svaret att jag noga foljer utvecklingen just nu.

Slutligen: Négon studie av det norska systemet har inte gjorts.

Anf. 27 CAMILLA SKOLD JANSSON (v):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka arbetslivsministern for sva-
ret. Vi ska naturligtvis inte diskutera enskilda drenden, men faktum é&r att
Per Johansson, Sekos klubbordférande, och det som har hant honom har
rest en hel del viktiga principiella fragestdllningar som vi som lagstiftare
bor ta tag i. De turer som har varit menar jag visar péd att det finns ett
starkt behov av att stirka skyddet for lontagare i allmédnhet och for fack-
liga fortroendevalda i synnerhet.

Vi fér tyvérr inga indikationer pa att det &r ndgot konkret pa géng i
Regeringskansliet, annat an att arbetslivsministern ténker folja utveckl-
ingen noga. Forhoppningsvis finns det &nda en beredskap p& Regerings-
kansliet och tankar kring hur man ska kunna gé vidare med de héar fra-
gorna. Jag hoppas att vi i denna debatt ska kunna borra lite djupare i de
olika fragestdllningar som handlar om anstéllningstrygghet, inte minst for
fackliga foretrddare.

Jag ska borja med att ta upp § 39 i LAS. Det dr en paragraf som un-
derldttar for arbetsgivarna att kopa ut en anstdlld som man har sagt upp
pa felaktig grund. Jag tycker att man kan ifrédgasétta principen, alltsa att
utgadngspunkten ska vara att man ska gora det enkelt for en arbetsgivare
att ga runt en féllande dom. Sjélvklart maste det finnas ventiler. Det finns
ju situationer dér det faktiskt &r orimligt att arbetstagaren gar tillbaka till
en arbetsplats. Men man kan ju ifrdgasitta om det ska vara sjdlva ut-
géngspunkten.

Det dr i detta ssmmanhang som Norge &r intressant att studera. Norsk
lagstiftning utgar fran att den anstéllde ska ha jobbet tillbaka. I Norge
kan en arbetsgivare inte ensidigt bestimma att man vill képa ut en per-
son, utan det d&r domstolen som gor det, och det finns sa att sidga en bevi-
sordning, alltsd att det ska vara uppenbart orimligt att anstéllningen forts-
atter. Vi har via fackliga kontakter i Norge fatt fram att det &r ovanligt att
den anstillde inte gér tillbaka till en arbetsplats nir den norska motsva-
righeten till Arbetsdomstolen har ogiltigforklarat en uppségning eller ett
avsked.

Jag har forsokt titta pa hur det ser ut statistiskt i Sverige. Och jag har
inte hittat farskare siffror dn fran borjan av &r 2000 och 2001. Men enligt
dessa siffror ogiltigforklarade AD 13 uppsédgningar och avskedanden,
och enbart 2 av dessa personer gick tillbaka till arbetet. Dessa siffror har
négra ar pa nacken. Men det finns ingen anledning att tro att det skulle se
annorlunda ut i dag. Tvéartom dr vl de signaler som kommer inte minst
fran fackliga organisationer att detta &r ett problem. Det gér inte heller att
fa fram exakta uppgifter, av naturliga skil, om hur ménga som kdps ut
nér orsaken kanske egentligen dr att man vill bli av med en stridbar fack-
lig foretradare.
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I friga om detta tycker Vinsterpartiet och dven LO-kongressen att det
faktiskt dr rimligt att § 39 inte ska anvéndas vid uppsédgning eller avske-
dande just nér det géller fackligt fortroendevalda efter det att AD har
ogiltigforklarat en uppsigning eller ett avskedande.

Men savitt jag forstar av interpellationssvaret delar regeringen och
Hans Karlsson inte denna uppfattning, eller finns det ndgra Sppningar till
att diskutera § 39 just nér det géller fackligt fortroendevalda?

Anf. 28 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Forst och framst ska det finnas ett starkt ekonomiskt
tryck pa arbetsgivare att respektera domar. Om detta tror jag att vi kan
vara helt 6verens. Jag vill i varje fall deklarera att detta ar vildigt viktigt.
Det ar det synsétt som ligger bakom den konstruktion som vi har nér det
giéller §§ 38 och 391 LAS i dag.

Jag ska sdga ndgot om Norge. Jag sade att vi inte har studerat det
nirmare. Jag tror emellertid inte, Camilla Skold Jansson, att det ar sa
forfarligt stor skillnad i praktiken mellan utfallet fran det norska systemet
och det svenska. Det blir ocksa i det norska systemet s att en anstéllning
avvecklas vid ndgon tidpunkt och att det traffas 6verenskommelser eller
uppgorelser om priset for det. Jag ville bara redovisa min allmidnna syn
nér det géller Norge.

Betriffande fragan om det finns anledning att gora en &@ndring handlar
det om tvé saker. Camilla Skold Jansson tar upp fragan om vi ska dndra
pa principerna eller pa synsattet nir det géiller konstruktionen av en sddan
héir blockerande lagstiftning som ska forsvéra eller helst forhindra att
arbetsgivare koper ut ndgon eller om vi ska dndra beloppsstorleken. Det
tredje 4r om det i den paragrafen ska goras ndgon sirskild forstiarkning
for fortroendevalda. Vilken av dessa fragor finns det skil att uppehalla
sig vid?

Jag kan sdga rétt upp och ned nu att jag for min egen del faktiskt dnnu
inte vet om det finns skél att dndra eller inte. Det &r mgjligt att det gor
det. Jag overblickar just nu inte omfattningen av problemet. Jag moter
det. Som jag sade i interpellationssvaret dr det en hardnande attityd pa
arbetsplatserna, och detta sker mot fortroendevalda. Jag maérker det
ocksa. Omfattningen av det och utfallet av domarna har jag inte grepp
om. Darfor ar mitt uppriktiga svar att jag faktiskt inte vet. Darfor vill jag
varken avvisa mojligheten att vara med och diskutera en fordndring eller
lova den, eftersom jag inte heller kan gora det. Detta dr nidgot som far
diskuteras och processas, och vi far skaffa oss mer kunskap om hur laget
ser ut i dag.

Anf. 29 CAMILLA SKOLD JANSSON (v):

Herr talman! Det 4r sant att det finns olika véigar att gd. Man kan fun-
dera pa principer, man kan fundera pa storleken péa skadestinden, och
man kan fundera pa om de fortroendevalda ska undantas. Men det viktiga
ar att det inte bara blir funderingar utan att det faktiskt hinder ndgonting.
Detta dr ju uppenbarligen ett konkret problem, bade att det finns faktiska
exempel och att lagstiftningen skickar ut en signal om att man som fack-
lig fortroendevald inte kan kénna sig sdker dirfor att denna mojlighet
finns.



Om man tittar pd den statistik som jag hinvisar till &r det uppenbarli-
gen sa att dagens storlek pa skadestind inte avskriacker arbetsgivaren frén
att kdpa ut den anstéllde, utan mycket tyder pa att det sker i véldigt stor
omfattning. Vikten av att man gor ndgonting ar stor. Vi i Vénsterpartiet
menar att man atminstone borde borja med att undanta de fortroende-
valda.

En annan problematik som ocksé har dykt upp, om jag far anvénda
mig av Per Johansson igen, giller lojaliteten gentemot arbetsgivaren a
ena sidan och yttrandefriheten & andra sidan. Hans Karlsson ndmner ju i
sitt interpellationssvar just de krav som finns nér det géller saklig grund
for uppsdgning. Med dagens lagstiftning kan kritik mot arbetsgivaren
rdcka for att sdga upp ndgon med saklig grund. Det har att gora med att
det finns brister i yttrandefriheten. Det &r allmént en stor demokratifriga.
Men sérskilt allvarligt ar det eftersom det ocksd begridnsar det fackliga
arbetet.

Nu vet jag att just yttrandefrihetsfragorna ligger pa justitieministerns
bord. Men nér det giller innehéllet i saklig grund &r det arbetslivsmi-
nisterns friga. Aven dir finns det lite olika vigar att gi. Vi fran Vinster-
partiet har linge kdmpat for att yttrandefriheten ska gélla hela arbets-
marknaden, alltsa dven privat och ocksé det som dr offentligt finansierat
men som &r ute pa entreprenad. Det &r en diskussion. Men dven dér borde
man kunna titta pa ett sdrskilt skydd nér det giller de fackligt fortroende-
valda eftersom det dr sd grundldggande och viktigt att vi kan driva ett
offensivt fackligt arbete.

Min fréga till Hans Karlsson dr om han &r beredd att titta pa fradgan
om att stirka yttrandefriheten for fackligt fortroendevalda, alltsé att det
inte ska vara mojligt att avskeda och séga upp en fackligt fortroendevald
med hénvisning till att denne i sitt fackliga arbete har riktat kritik mot
arbetsgivaren.

Anf. 30 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Den sista fragan vill jag inte kommentera eftersom den
ligger inom Justitiedepartementets ansvarsomrade och inte mitt.

Nir det giller fragan om hur det blir och hur manga som kops ut har
jag inte en alldeles komplett uppfattning om det. Men det ar klart att
mycket av det som gors dr forhandlingsuppgorelser som inte ar en direkt
foljd av beloppsnividerna som anges i LAS.

Det é&r klart att den typen av forhandlingslosningar sker hela tiden.
Som gammal forhandlare kénner jag vl till att lagens nivaer &r norme-
rande for uppgorelser. Normerande ar kanske starkt sagt. De &r vigle-
dande for ersdttningarna, men de hamnar ganska ofta ganska langt under.
Det maste man séga.

Herr talman! Nér vi talar om beloppsgrinser kan det mer som en
sakupplysning var bra att veta foljande, utan att ldgga nagon direkt var-
dering i det, &ven om det kommer att médrkas att jag dnda gor det lite
grann. Den kostnad som en arbetsgivare fir ta om det dr si att man trot-
sar en dom och inte tar tillbaka ndgon som skulle ha ritt att komma till-
baka till arbetsplatsen varierar frdn en och en halv arslon till fyra arslo-
ner.
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Det ldgsta dr sex manadsloner om man har varit anstdlld mindre &n
sex ménader. Det hdgsta ar fyra arsloner om man har varit anstélld vil-
digt lange och ocksé ar over 60 &r. Daremellan pendlar det. Det ligger
mellan en och en halv arslon upp till tva &rsloner eller tre arsloner for den
som inte dr 6ver 60 &r. Det dr vad vi diskuterar.

Fyra arsloner for dem som ar &ver 60 ar ar 960 000 kr. Det &r 640 000
kr for den som har varit anstélld i minst tio ar och inte far komma tillbaka
till arbetet. Det dr knappt tre arsloner. Det &r mdjligt att det inte av-
skriacker arbetsgivare tillrackligt starkt. Vi far diskutera om man behdver
dndra péa det. Men jag dr inte beredd att gora det hér i dag.

Anf. 31 CAMILLA SKOLD JANSSON (v):

Herr talman! Frégan om kritik mot arbetsgivaren ska vara tillrackligt
for att med saklig grund séga upp nidgon maste vara arbetslivsministerns
bord. Jag kan inte se ndgot annat. Det dr en grundldggande fraga som pa
ett avgorande sitt paverkar forutsittningarna for fackligt arbete att man
inte ska kunna bli uppsagd enbart med hdnvisning till det.

Det stimmer att det ibland blir férhandlingslosningar och att statistik
inte séger allt. Det kan till och med vara sé att det finns en stor problema-
tik som inte alls visar sig i att det gar till domstolsforhandling. Det skick-
ar ddremot ut signaler.

Det &r uppenbart med Connex och Per Johansson som exempel att vi
har en lagstiftningsordning som mycket tydligt skickar ut signaler. Du
ska som fackligt fortroendevald akta dig for att kritisera arbetsgivaren.
Blir du uppsagd — d@ven om arbetsgivaren gor det pa osaklig grund och pa
ett mycket tveksamt sitt, och Arbetsdomstolen sédger att det ar fel — kan
du énda inte vara séker pa att fa tillbaka jobbet.

Fakta ligger dér pa bordet. Fran Vénsterpartiets sida menar vi helt
klart att det méste atgérdas. Vi vet tillrdckligt om problemet for att kunna
sdga att nagonting méste goras. Under debatten har vi ocksé fort fram en
rad konkreta forslag pa vad som skulle kunna goras: Se dver principen i
39 §. Se over sanktionsgraden. Fundera pa detta med saklig grund sa att
inte kritik mot arbetsgivare ska vara tillrickligt for att sdga upp fackligt
fortroendevalda.

Det finns problem. Men det finns mojligheter att 16sa det. Jag menar
att det ar nddvindigt. Det fackliga arbetet &r en grundbult i var demo-
krati.

Anf. 32 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Jag avvisar inte ndgot av det Camilla Skold Jansson pe-
kar pa som mojliga 16sningar. Men jag vill heller inte ikldda mig en abso-
lut uppfattning om huruvida allt eller en del av detta ska goras. Det ater-
kommer jag gérna till.

Overldggningen var hirmed avslutad.



5§ Svar pa interpellation 2005/06:238 om lonebidrag

Anf. 33 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Lars Gustafsson har fragat mig vilka atgérder jag avser
att vidta s att de nya reglerna beaktar den verklighet som manga 16nebi-
dragsanstéllningar vilar pa.

Lonebidraget dr en subvention som kan l&mnas till en arbetsgivare
som anstéller en person som har nedsatt arbetsformaga pa grund av ett
funktionshinder. Bidragsnivan faststélls i forhallande till det arbete som
ska utforas och med hénsyn tagen till arbetstagarens arbetsformaga. Lo-
nebidraget far lamnas i1 ldngst fyra &r. Stodet far forldngas utdver det
fjarde anstéllningsaret endast om det efter sdrskild provning beddms
motiverat med hinsyn till arbetstagarens arbetsformaga. Omprévning av
l6nebidragets storlek ska ske regelbundet. Lonebidraget finns for att
kompensera en nedsatt arbetsformaga orsakad av ett funktionshinder och
inte som en erséttning till ekonomiskt svaga arbetsgivare.

Lars Gustafsson menar att regeringen i budgetpropositionen for 2006
har minskat anslaget till anstillningar med I6nebidrag. Det ar fel.

I budgetpropositionen for 2005 beslutades om en tillfallig hojning av
volymerna i 16nebidrag motsvarande 160 miljoner kronor. Detta var en
kompensation for att Samhall inte bedomdes ha mdjlighet att anstilla de
personer som koncernen tilldelats medel for. Bland annat berodde det pa
den omstrukturering fran industri- till tjénsteverksamhet som Samhall
genomgick.

Som aviserats i budgetpropositionen for 2006 har regeringen i stéllet
skapat nya insatser som bland annat ska vara ett alternativ till anstillning
i Samhall. Sammantaget har ca 300 miljoner kronor anvisats for nya
sdrskilda insatser for personer med funktionshinder. Det motsvarar unge-
far 1 900 nya arbetstillfallen.

Den nya modellen kommer att underlétta for personer som stér langt
ifrén arbetsmarknaden nir det géller bade att hitta ett arbete men ocksa
att hitta rétt arbete. Tanken ar att effektiviteten och traffsékerheten i de
olika insatserna ska Oka sd att ratt stod ges till de arbetssokande.

Nér det géller ideella organisationer s& &dr dessa viktiga arbetsgivare
for personer med funktionshinder eftersom de ofta kan erbjuda lampliga
arbetsuppgifter. De anser sig ocksd ta emot personer med omfattande
funktionshinder och har dérfor fatt hoga bidragsnivaer beviljade av ar-
betsformedlingen. Regeringen har dirfor beslutat om ett sirskilt anord-
narbidrag for just ideella organisationer i kombination med 16nebidrag.

Det flexibla 16nebidragets storlek har alltid bedomts utifrén relationen
mellan de arbetsuppgifter som ska utformas och graden av arbetsfor-
magan, vilket regeringen ville fortydliga i budgetpropositionen.

Jag bedomer dérfor att konstruktionen med anordnarbidrag ar utfor-
mad sé att det dr sékerstdllt att allmédnnyttiga organisationer inte har fatt
forsamrade villkor utan i stéllet far en kompensation for vissa administra-
tiva kostnader.

Anf. 34 LARS GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! Jag fér tacka for svaret. Lonebidrag &r en viktig del for
méinga méanniskor som pé grund av funktionshinder eller andra hinder
inte kan etablera sig pa lika villkor pad den ordinarie arbetsmarknaden.
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Manga har genom lonebidraget fatt en mdjlighet att tjdna sitt uppehille
och en meningsfull sysselséttning. Dessutom har den allménnyttiga sek-
torn genom l6nebidraget fitt en stor mojlighet att ha en samhillsviktig
funktion och dven bedriva samhéllsviktig verksamhet.

Interpellationen grundar sig pa faktiska mdten och erfarenheter fran
representanter for ideella foreningar och foretrddare for Ams i Hallands
lan och i Véstra Gotaland. Jag tinker inte inleda en debatt om budgettek-
nik. Men i regeringens budget under ramanslaget 16nebidrag forespas en
minskning bland annat med tanke pa en minskad utbetalning av 16nebi-
drag i framtiden.

Regeringen anfor ocksa att man avser att folja olika utredningars for-
slag till fordndringar. Det giller Samhallsutredningen och Lonebidragsut-
redningen. Forslagen innebér en tydlig forédndring i beviljandet av 16ne-
bidrag och inforandet av utvecklingsanstéllningar, trygghetsanstéllningar
och annat och en minskning av antalet lonebidragsanstéllningar.

Det mest oroviackande for 16nebidragsanstillda och deras arbetsgivare
i den allménnyttiga sektorn &r det myndighetsdirektiv som gick ut vid
arsskiftet om lonebidrag och som Ams delgivit sina underavdelningar i
lanet om en annan och hardare linje nér det géller l6nebidrag. Den har
jag sjalv tagit ut pa dess hemsida.

Resultatet av flera forhandlingar blir att arbetsgivaren inte har rad att
fortsitta anstédllningen eller att man drar ned pa anstéllningsgraden. Oav-
sett vilket far detta till foljd att den anstéillde fir minskad inkomst eller
ingen alls. Det blir d& det offentliga samhillet som genom andra olika
bidrag i stillet far finansiera kostnaden for den fore detta anstillde.

Dessutom gér den ideella sektorn miste om viktiga insatser inte bara
for den drabbade utan for hela verksamheten som ér beroende av anstéll-
ningen. Ovanpd detta eroderas den linge efterlingtade hojningen av
16nebidragsnivaerna som vi for 6vrigt vialkomnar.

Traffsakerheten i de nya direktiven dr inte bra. De missar i flera fall
sitt mal da arbetstillfdllena i den ideella sektorn ofta ar speciellt anpas-
sade utifrdn den anstdlldes fardigheter och mojligheter pa ett sétt som
inte 4r mojligt pa en konkurrensutsatt arbetsmarknad. De multihandikap-
pade, som ministern &syftar i sitt svar, som arbetsgivaren kan fa en extra
dagpenning for ar en sérskild grupp. Men det finns ett mycket stort spann
av personer som inte kan ta ett arbete pa den reguljéra arbetsmarknaden,
vilket bland annat utredningen gor géllande. Dessa personer gor i sitt
nuvarande arbete en ovirderlig insats. Genom flexibilitet hos arbetsgiva-
ren nér det giller att kunna ha dverseende med att ndgon inte kan komma
vissa dagar kan de fa behalla sin anstéllning. Foretrddare for det region-
ala Amskontoret bekriftar att de anser att det 1 vissa fall dr svart att neka
fortsatt ersdttningsniva trots att man ser att nuvarande 10sning &r den
bésta for arbetstagaren och dennes arbetsgivare.

De nya reglerna tar inte heller hiansyn till att kostnaderna f6r den all-
ménnyttiga sektorn har dkat. Som exempel kan ndmnas handikappidrot-
ten som har fatt hogre hyreskostnader av kommunen. Dessa foreningar
star nu i valet mellan viktiga 16nebidragsanstillningar och lokalhyra for
sina medlemmar. Jag kriver darfor att det gors en Oversyn av de regler
som Ams gav ut vid arsskiftet. Kan ministern tinka sig att se dver dessa,
bland annat till fromma for de allminnyttiga foreningarna?



Anf. 35 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Lars Gustafsson, du har fel nédr du pastar att vi skulle ha
gjort en mindre volym. Vi har inte det. Det 4r inte en volymminskning.
Det ar inte heller sa att vi har forsdmrat villkoren for de allmidnnyttiga
anordnarna av 16nebidrag eller arbetsgivarna. Det 4r en annan teknik som
vi har anvént; det utgér jag fran att Lars Gustafsson har noterat. Men
kompensationsgraden &r densamma.

Du séger att konstruktionerna leder till att de anstéllda med 16nebi-
drag far lagre 16n. Det ska de inte ha. De ska ha 16n enligt avtal. Lonebi-
draget ar till for att kompensera arbetsgivaren for den ldgre produktivitet
— om man nu vill prata i de termerna — som en person med 16nebidrag
har. Det ar det som ér skélet till att man har 16nebidrag. Det beror pa att
man inte har en produktivitet upparbetad pé det sdtt som manga andra,
som inte har 16nebidrag, har. Lonebidraget ska kompensera detta. Det ska
kompensera brister, ofullkomligheter och oférmagor som kan drabba oss
ménniskor permanent eller tillfalligt.

Det som Lars Gustafsson ndmner &r typiska exempel pa sadant som
l16nebidraget &r till for att kompensera. Min uppfattning &r att vi inte alls
har gjort ndgra dramatiska fordndringar pa det sétt som Lars Gustafsson
pastar. Tvértom har vi sdkerstéllt att 16nebidraget kan fortsétta att anvén-
das i samma volymer och med samma kompensationsgrader som géllde
tidigare.

Jag &r den forsta att ocksd onska att vi kan oka antalet 16nebidrag
framover, for jag tror att det dr en arbetsmarknadspolitisk insats som
fungerar vil och som kommer att behdvas i storre utstrickning framdver.

Anf. 36 LARS GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! Jag kanske ska gora en liten resumé. Jag har sedan valet
1998, da jag kom in i riksdagen, varit sprakror for ett antal handikappfor-
eningar i Halmstad. Det &r ett stort antal handikappforeningar som traffar
mig fyra ganger om aret for att diskutera synpunkter och fa reda pa vad
som foreslas. Det dr dessa som samfallt framfor att de 4r mycket oroliga,
for de har rékat ut for detta.

Jag ska ldsa ett utdrag ur Goteborgs-Posten den 25 februari. Man
skriver att foreningslivet &r hart drabbat av lagre bidrag. I takt med att
Bingolotto gar allt sdémre och sédmre statliga och kommunala bidrag gar
ménga foreningar pa slak lina.” Detta &r ett citat frAn en socialdemokra-
tisk foretrddare i Mdlndals kommun.

Jag hade girna sett att ministern hade haft ritt. Men problemet ar det
att om man har en anstéllningsgrad pé 14t oss séga 25-30 % sa blir olj-
den att man kanske far minska den med 10 %. D4 &r det inte till nigon
nytta for den enskilde, for han far inte den ersittningen dndéa. Det handlar
om arbetsgivaren nér det géller den sektor som inte kan 6ka sina intékter.
De har ett medlemstal, och de kan inte 6ka intdkterna genom att hoja
medlemsavgifterna. Det dr dessa jag dmkar.

Det dr dérfor jag vadjar till ministern. Jag har sjélv talat med repre-
sentanter — jag ska inte namnge personerna i frdga — pa de hér kontoren.
De sdger sjdlva att det ar jéttesvart. Reglerna &r strikta och klara. Det star
ju ocksé i Lonebidragsutredningen att man vill géra om dem. Det budget-
tekniska som handlar om att man fyller i med andra arbetsuppgifter och
andra former av anstillning under samma budgetram gor att det blir lite
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sammelsurium med att leta upp vad det dr. Efter vad jag kunde komma
fram till var det i alla fall en minskning. Men vi glommer det, for det ar
ointressant i sammanhanget.

Det géller personerna i friga som jag vet inte har nagot val. De har
ingen annanstans att gd. Om de blir av med detta s& vinds deras sociala
tillvaro upp och ned. Det gor dven verksamheten, inte minst for handi-
kappidrotten. Detta &r inget pafund eller nagot politiskt kdbbel. Jag &r
allvarligt orolig, och jag skulle gérna vilja védja till ministern att titta pa
hur utfallet blir pa golvet.

Det finns en sak till. Det har jag ocksé fatt fran en av cheferna pa
Amskontoret som sdger att om en person far en utvecklingsanstillning
och fortsétter den men upptécker att han eller hon inte klarar av den sa &r
det omojligt for denna person att atergd till en lonebidragsanstéllning
genom den konstruktion som finns nu. Detta &r ocksa en sak som man
borde titta pa. Det hér &r i alla fall de besked som jag har fatt.

Anf. 37 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Det dr uppenbart att det for for langt att ga igenom varje
teknikalitet i regelverket. Men det senaste som Lars Gustafsson sade var
fel. Det giéllde utvecklingsanstéllningen. Sa &r det alltsa inte, utan man
kan gé fran utvecklingsanstillning tillbaka till 16nebidrag.

Det dr mycket som vi fér klara ut, Lars Gustafsson. Jag glomde en
sak 1 upprékningen, s& 1at mig bara sdga vad som giller. Lonebidragsta-
ket &r hojt, s& det innebér att kompensationsgraden for arbetsgivare har
Okat. Det har den gjort frdn den 1 januari i &r, och den kommer att 6ka
ocksa fran den | januari nésta ar.

Tack sd mycket for debatten! Jag tror att vi far aterkomma.

Anf. 38 LARS GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! Om man har sddana marginaler att man far hogre kost-
nader men mindre intdkter sd hjélper det inte att ersdttningsgraden blir
hogre. D& kompenserar man sig genom mindre anstdllningsgrad for den
enskilde, och den enskilde kan réka illa ut. Det &r det jag &r orolig for.

Detta &r en uppgift frén en person pa chefsniva inom Ams regionala
kontor. Om inte ens han vet vilka regler som géller sa tycker jag att det
finns anledning for ministern att titta pa detta. Jag tackar for debatten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pi interpellation 2005/06:242 om patienternas rittssiker-
het

Anf. 39 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Ana Maria Narti har fragat mig hur jag kan verka for en
skdrpning av rutinerna for sjukskrivning som samtidigt forstarker réttssa-
kerheten och garanterar patienternas rétt till en bra behandling och effek-
tiv rehabilitering.



Forsékringskassan har till uppgift att beddma och fatta beslut om rét-
ten till ersattning frén sjukforsikringen. P4 vilket sitt Forsakringskassans
utredningar ska ske regleras frdmst i forvaltningslagen, vilken framfor
allt &r avsedd att garantera medborgarnas réttssékerhet nir de har att gora
med forvaltningsmyndigheter. Meningen med forvaltningslagens regler
om hur ett drende ska handldggas dr att ge ett s& korrekt underlag som
mojligt for besluten och att besluten pa det séttet blir riktiga.

Ett beslut som gar den forsdkrade emot ska enligt forvaltningslagens
regler dven motiveras. Om han eller hon anser att beslutet ar felaktigt ska
beslutet pa begidran av den enskilde omprovas av Forsdkringskassan.
Anser man fortfarande att beslutet &r felaktigt efter omprovning kan
beslutet dverklagas till forvaltningsdomstol. Ett beslut som fattats av en
socialforsakringsndmnd kan overklagas direkt utan foregdende omprov-
ning. Brister i handldggningen kan &ven anmaélas till Justiticombudsman-
nen. Skadestandsansprdk mot Forsdkringskassan hanteras av Justitiekans-
lern.

Tillsammans med Vénsterpartiet och Miljopartiet har vi bland annat
infort en mdjlighet att Forsdkringskassan vid behov dven kan kalla till ett
avstimningsmote for att bedoma den forsdkrades medicinska tillstand,
arbetsformaga samt behov av och mojligheter till rehabilitering. Vid
avstaimningsmotet medverkar, forutom den forsdkrade och Forsdkrings-
kassan, vanligtvis arbetsgivaren, den behandlande ldkaren och, vid be-
hov, arbetsformedlingen. Dessutom kan den forsdkrades fackliga ombud
medverka vid métet.

For att oka hédlso- och sjukvérdens deltagande i arbetet med att
minska sjukfranvaron har regeringen ingatt en Overenskommelse med
landstingen om fOrstirkta insatser under &ren 2007-2009. Samspelet
mellan hélso- och sjukvarden, arbetsplatsen och Forsdkringskassan kan
forbattras. Detta giller inte minst vid psykiska och stressrelaterade be-
svdr.

Socialstyrelsen och Forsakringskassan har dven fétt i uppdrag att ut-
forma och komma med forslag om en mer kvalitetssdkrad, enhetlig och
rittssdker sjukskrivningsprocess. Avsikten med uppdraget dr att sjuk-
skrivningsprocessen ska utvecklas pa ett mer kvalitetssikrat, enhetligt
och rittssikert sétt utan att det grundliggande materiella innehéllet i
sjukforsiakringen paverkas.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag betona att regeringen anser det
mycket viktigt att de utredningar som Forsédkringskassan gor ges den
omfattning som behdvs for att det dérefter ska kunna fattas ett sakligt
riktigt beslut i drenden. Jag utgér i detta sammanhang ifran att Forsak-
ringskassans beslut grundar sig pa en korrekt och professionell hand-
laggning samt att det regelsystem som riksdagen har bestamt {6ljs.

Anf. 40 ANA MARIA NARTI (fp):

Herr talman! Tack statsradet! Sadsom statsradet beskriver situationen
ar allting frid och frojd. Nar man traffar levande ménniskor stimmer det
som de upplever mycket sillan med de hir mycket vackra forvaltnings-
beskrivningarna.
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Jag triaffade hdromdagen en ung facklig ombudsman som var eld och
lagor for socialdemokratin. Det var en mycket intressant debatt som vi
hade den kvillen. Det var en mycket trogen forsvarare av de fackliga
organisationernas arbete. S& rdkade jag séiga ndgonting om Forsékrings-
kassan, och d& kom repliken: Den bor lidggas ned.

Han var otroligt upprord 6ver beslut som drabbade fackets medlem-
mar. Med utgangspunkt i ganska manga sddana fall som vi har l4st om i
medierna — beréttelser om ménniskor som hamnar mellan stolarna, berat-
telser om ménniskor som varken fér sjukersattning eller a-kassa pa grund
av att myndigheterna inte kommer 6verens — vill jag veta om detta inte
alls oroar statsradet.

Jag vill inte att vi ska gé tillbaka till den situation som existerade for
ett antal &r sedan nir det var mycket létt att folk tog skydd i sjukskriv-
ning. De tog skydd fran ett svart liv, en svar situation i arbetslivet, kon-
flikter och s& vidare. Det var ett slags paus, och sedan blev pausen allde-
les for lang for manga och minniskor ramlade ut ur arbetslivet. Det var
en katastrof. Det dr ingen som forsvarar den situationen.

Men nér patienter, lakare och fackliga representanter dr upprorda Sver
att Forsdkringskassans maskineri mal automatiskt och inte tar hiansyn till
medicinska beskrivningar, till patienternas protester och inte ens lyssnar
pa facket kan man undra vad som har hént. Maskinen verkar ga i det
tomma, av sig sjéalv och for sig sjalv.

Jag undrar om inte arbetslivsministern har ldst rapporter i medierna
for inte sé ldnge sedan om att vildigt manga av de hdr médnniskorna som
inte langre far sjukpenning hamnar i socialbidragsberoende. Har vi 16st
ndgot problem d&? En méinniska som lever pa sé& kallat forsorjningsstod
kommer aldrig att fa rehabilitering om den behdver det. Dér ar faktiskt
utestdngningen fran det aktiva livet definitiv. Jag tror att vi maste borja
lyssna pé signalerna som kommer fran vardagen.

Anf. 41 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Jag trodde att Ana Maria Narti, som jag sd manga
ganger har upplevt som en intellektuellt hederlig person, ocksd den hir
gangen hade velat diskutera lite mer nyanserat omkring den hér proble-
matiken. Jag ska svara rakt pd en friga som Ana Maria Narti stéllde,
nimligen: Ar statsrdet oroad nir det giller dem som faller mellan sto-
larna, mellan systemen? Ja, det &r jag. Jag &r langt ifrdn ndjd med detta.
Jag tror att Ana Maria Narti ocksé har noterat det i debatten.

For att inte forlinga den hir debatten for mycket var jag benédgen att
gé upp och siga att jag i allt vdsentligt haller med Ana Maria Narti om
beskrivningen av den situation vi har. Det finns brister som maéste réttas
till, men det far inte ske till priset av att Forsdkringskassan nu slutar
prova ratten till sjukpenning. Dér trodde jag att jag hade en supporter i
Ana Maria Narti. Vi maste ha en provning av ritten till sjukpenning i en
frisk forsakring. Annars gér det inte. Vi hade inte det tidigare. Nu har vi
astadkommit detta. Det visar sig att det finns luckor i myndigheternas
formaga att hantera detta. Det maste réttas till.

Ana Maria Narti generaliserar och séger att de inte lyssnar, att de inte
tar hinsyn till 1akarintyg och att socialbidragen dkar. Nej, det 4r inte sant.
Det finns personer som far rétt vid 6verklaganden dérfor att Forsakrings-
kassan har gjort en felaktig bedomning. Nir jag tittar pd de siffrorna



tycker jag att andelen personer som far rétt ar for hog. Forsdkringskassan
har bedomt for hart, om det nu inte handlar om att man inte har haft ritt
handlingar eller korrekta saker. Under forutsittning att det inte &r si,
tycker jag att felprocenten dr for hog. Det vet Forsdkringskassan att jag
tycker, och dér haller jag trycket uppe.

Det ar nddvéndigt att vi har en ordning, en process, en handlaggning
och en varsamhet med ménniskor som mdjliggdr att vi bade kan prova
ritten till sjukpenning pé ett korrekt sitt och hantera ménniskor pa ett
sadant sdtt att de inte blir fororattade eller krénkta i den processen pa ett
oforsiktig och bryskt sitt och med kort framforhéllning far besked som &r
véldigt avgorande for médnniskors formaga att fungera i livet. Det gar att
gora mycket béttre dn i dag, men det kommer aldrig ndgonsin att ske till
priset av att vi slutar prova ratten till sjukpenning. Det som inte &r bra ska
rittas till. Jag tinker ta ansvar for att det ocksé sker fortséttningsvis, och
det gor jag redan nu.

Anf. 42 ANA MARIA NARTI (fp):

Herr talman! Lat mig borja med att sinda komplimanger tillbaka. Vi
har helt olika uppfattningar i vildigt manga frdgor, men debatterna med
arbetslivsministern dr ibland véldigt intressanta. Man ser att arbetslivs-
ministerns engagemang &r pa riktigt.

Dirfor vill jag lyfta fram de hér beréttelserna. Min bild av dagens si-
tuation &r att man har pressat ned processen med provningen av sjuker-
sdttningen pé ett mycket brutalt sétt pA manga stéllen. D& férekommer
sddana krinkningar. Jag vet ocksa att det finns minga Overklaganden
som ger ritt till patienten i stéllet for att ge rétt till Forsédkringskassan.
Det dr en mycket allvarlig signal.

Jag vill sjélvklart inte gé tillbaka till en situation d& man inte provar
ritten till sjukersdttning — dér &r vi helt 6verens. Men vi maste ocksd
komma Overens om till exempel de beddmningar som kom fran Riksre-
visionen for en tid sedan, dir man séger att Forsékringskassan kdper for
manga utredningar. Pengarna tar slut pa grund av utredning pé utredning,
som faktiskt ménga ganger leder till precis samma resultat. Man gor tva
eller tre utredningar som kommer till samma slutsats i stéllet for att kopa
rehabiliteringsbehandling. Det finns likarmottagningar som ar speciali-
serade pé rehabilitering som stdr med mycket fa patienter, vilket 4r obe-
gripligt i dag. Jag har sett i min e-mail till exempel mycket intressanta
stillningstaganden fran handikapporganisationer och fran patientorgani-
sationer. D4 ar frigan: Alla dessa saker tillsammans, &r de inte tillrackligt
allvarliga signaler?

Jag vill inte svartmala. Jag vill inte gora fragan om patienternas rétts-
sdkerhet till en valfraga. Jag tycker inte att det dr rdttvist mot patienterna.
Jag vill inte svepa in det hir och packa in det i slagord eller i stéllnings-
taganden som é&r dikterade av det faktum att vi har ett valar. Jag vill bara
att de hiar manniskorna ska fa rétt behandling — ménskligt ratt behandling
och, nér det behdvs, medicinskt ritt behandling.

Anf. 43 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Jag tror att vi for den hér gangen har resonerat fardigt.
Jag trodde inte att jag skulle fa rdkna in Ana Maria Narti bland populis-
terna i den hér kammaren, och jag ville inte det. Nu har jag noterat att jag
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inte behover gora det i dag heller, och det dr bra. Darfor kommer jag
ocksé fortsittningsvis att med respekt lyssna pd Ana Maria Nartis syn-
punkter och kritiska granskning, och jag kommer att fortsétta ivra for att
vi ska klara bada sakerna, bade en rattsséker tillimpning och en gransk-
ning av rétten till sjukpenning. Det &r nddvandigt, bade for den enskilda
ménniskans och for sjukforsdkringens skull.

Anf. 44 ANA MARIA NARTI (fp):

Herr talman! Jag tackar arbetsmarknadsministern.

Jag har en sista kort kommentar. For ett antal ar sedan var det faktiskt
véldigt latt att komma fran primédrvéarden till rehabiliteringen pa olika
stdllen. Da fanns de specialiserade centrumen for rehabilitering som hade
vildigt manga patienter. Det som hénde var att de som inte var riktigt illa
déran och mycket sjuka inte stod ut med att g& igenom provningen pa
rehabiliteringscentrumet, och de som var sjuka médde béttre och kunde
gé tillbaka till livet. Detta borde vara vart ideal: att man inte véntar ma-
nad p&d manad pa utredning pé utredning. Primdrvarden gor en bedém-
ning, och sedan borde det vara en mycket kort stracka till rehabilitering-
en dér rehabilitering behovs.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2005/06:260 om grinspendlarnas rittig-
heter till ekonomisk trygghet

Anf. 45 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Viviann Gerdin har fragat mig vilka atgérder jag kom-
mer att vidta for att grinspendlarna ska garanteras en ekonomisk trygghet
om det oforutsedda skulle intréffa.

Sveriges medlemskap i EU medfor att radets forordning (EEG)
nr 1408 om tillimpning av systemen for social trygghet ska tillimpas
betrdffande anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar som
flyttar inom gemenskapen. Denna forordning innehéller regler som sam-
ordnar socialforsidkringsforméner for personer som flyttar inom EU och
syftar generellt till att dels garantera att den som ror sig mellan medlems-
landerna ar forsdkrad i négot land, dels undvika uppkomsten av dubbel-
forsiakring. En grundldggande princip &r att en person pé vilken forord-
ningen ar tillimplig ska omfattas av lagstiftningen i endast ett land. Som
huvudregel ska vederboérande omfattas av arbetslandets lagstiftning, det
vill sédga lagstiftningen i det land dér arbetet rent faktiskt utférs. Om en
arbetstagare ddremot arbetar i flera linder, varav bosittningslandet ar ett,
ska arbetstagaren omfattas av bosittningslandets lagstiftning.

EU:s regler pa socialforsdkringsomradet, som Norge genom EES-
avtalet dr anslutet till, har aldrig syftat till att ersétta de olika nationella
socialforsdkringssystemen med ett enda europeiskt system. Det skulle
knappast heller vara praktiskt mojligt pa grund av de stora skillnaderna i
ekonomiska och sociala forhallanden i medlemslénderna.



Det faktum att de nationella systemen dr olika innebér att den en-
skilda individen maste ha tillgéng till enkel information om systemens
olikheter och eventuella konsekvenser av dessa olikheter.

Nordiska socialforsakringsgruppen, som dr en grupp under Nordiska
ministerrddet, sammantrader regelbundet for att diskutera samordnings-
svarigheter inom ramen for EG-regelverket liksom den nordiska kon-
ventionen och for att informera de nordiska kollegerna om nationella
lagforslag, lagéndringar och sa vidare.

Det dr ocksa viktigt att lyfta fram det regelbundna erfarenhetsutbyte
som sker mellan de tillimpande myndigheterna, inte minst genom sa
kallade forbindelseorgansméten. Dessa méten sker pa nordisk niva med
nédrvaro av representanter frn respektive forbindelseorgan, vilket i Sve-
rige utgdrs av Forsdkringskassan och i Norge av Rikstrygdeverket.

Viviann Gerdin tar ocksé upp ett enskilt drende dér en i Sverige bo-
ende person mot sin vilja blivit anvisad arbete i Norge. Han har fétt ar-
betsloshetserséttningen nedsatt och drendet ligger nu hos Regeringsrét-
ten. Jag kan inte uttala mig i ett enskilt drende i ett padgdende mal. Jag vill
dnda sédga att fragan huruvida arbete utomlands mot sékandens vilja bor
anses lampligt i arbetsloshetsforsékringens mening diskuteras for nérva-
rande i Regeringskansliet.

Nar det géller tillimpningen av férordning (EEG) nr 1408 finner jag i
Ovrigt inte skal att vidta nagra sarskilda atgérder.

Anf. 46 VIVIANN GERDIN (c):

Herr talman! Tack for svaret, arbetslivsministern!

Anledningen till min interpellation & Ams tydliga klarsprak efter
kammarrittens dom som fastslagit att arbetslosa inte ska kunna séga nej
till anvisade jobb i utlandet. Det hir hérror frén Varmland. Jag kommer
ju fran det lénet.

Det ska bli hardare tag mot de arbetslosa, har Ams meddelat. Det &r
inget fel i sig att stdlla krav pa de arbetslosa att ta anvisade arbeten, men
dé maste det ske under forutsittning att de omfattas av trygghetssystem
dven nér de jobbar utomlands.

Det jag protesterar emot &r att tvinga arbetsldsa svenskar att ta hanvi-
sade arbeten i Norge, dirfor att det finns oklarheter i dag om vilka villkor
som giéller om det oforutsedda intréffar. Att det handlar om tva lander
som har olika villkor for arbetstagarna &r inte méarkligt i sig, och det ska
vi respektera, men det forsvérar for individen att kunna fa dverblick dver
vad som giller.

Problemet ir att lindernas regelverk ibland kolliderar och ibland ald-
rig mots, och da uppstér det tomrum som resulterar i att de grinsarbetare
som haft oturen att drabbas av en olycka eller sjukdom antingen fatt
sdnkt ersdttning eller ingen erséttning alls efter en arbetsskada. Man kan
lugnt pasta att de griansarbetare som rakat ut for en olycka rakar ut for
ndgon form av ersittningsdumpning.

For mig ar huvudfragan att dessa granspendlare som i dag &r ute pa
tunn is maste fa fast mark under fotterna. De maste kunna omfattas av
det svenska socialforsikringssystemet nir — observera: ndr — inte andra
ersittningar faller ut. Darfor tycker jag att det inte &r sjyst att i dagens
lage tvinga ut de arbetslosa utomlands. Jag tycker inte att det &r sjyst av
Hans Karlsson att gora sa.
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Jag tycker darfor att det skulle vara bra om Hans Karlsson kunde be-
soka Virmland. Jag star for inbjudan, till exempel till Morokulien, dir
det finns en kompetens inom Grensetjansten. Dar finns bade norska och
svenska foretrddare for arbetsformedlingarna. De jobbar dagligen med
dessa fragor och &r vdl medvetna om den problematik som finns pé
ménga omraden inom socialforsdkringssystemen. Det finns ockséd ett
onskemal om att arbetslivsministern skulle tréffa representanter for dem
som drabbats.

I svaret sdgs att arbetslivsministern inte kan gé in och svara i ett en-
skilt fall. Nej, det har jag stor respekt for. Jag vill bara understryka att det
finns ménniskor som faktiskt ramlat mellan stolarna och inte omfattas av
ndgot av vare sig de norska eller svenska trygghetssystemen. Jag tycker
att Hans Karlsson som arbetslivsminister har ett sirskilt ansvar for detta,
och jag tror att det skulle 16sa en del av problematiken om man inte en-
bart forde samtalen pa nationell, central, niva utan ocksd motte dem som
dagligen traffar ménniskor som &r drabbade.

Och drabbade &r de. Det finns 1 000 drabbade runtom i landet, och
ca 600 har drabbats mycket héart. Forutom att de fatt sdmre hélsa har
deras ekonomier raserats. Jag har ocksa fatt signaler om att de inte fatt
nagot stod fran facket, LO, och inte heller kidnner de att de far nagot stod
fran regeringen. Jag tror darfor att det vore klokt av statsradet Karlsson
att inte overvaltra detta pa granspendlarna utan i stillet fora en dialog, en
diskussion, och se hur man pé bésta sétt kan 16sa problematiken.

Jag &terkommer med mera i mitt nista anférande.

Anf. 47 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Jag blir inte riktigt klok pa vad Viviann Gerdin egentli-
gen tycker. Det &r manga frdgor i luften runt grinsproblematiken inte
minst i Varmland. Om jag ska redovisa vad jag tycker sa &r det att vi inte
ska ha ett gemensamt socialforsakringssystem i Europa, utan vi maste ha
nationella system. Det dr alla 6verens om, och jag har ingen annan upp-
fattning. Jag tror inte att Viviann Gerdin heller har det. Vi maste alltsa
bestdimma vad som ska gélla ndr ndgon arbetar i ett annat land, och enligt
forordning 1408 har vi bestdmt att arbetslandets villkor ska gilla. Pa s
sdtt vet man vad som géller nér villkoren &r olika.

Sasom jag uppfattar Viviann Gerdin borde en mellanvig gélla, nim-
ligen att om inte arbetslandets regelverk ar tillfyllest s& ska hemlandets
regelverk fylla upp. Négonting saddant. Jag stér inte for det. Jag kan inte
tdnka mig det, och jag tror inte heller att det vore praktiskt. Jag undrar
om nédgon over huvud taget tycker det. Man maéaste ha antingen det ena
eller det andra.

Mot bakgrund av vad som giller i arbetslandet ar frdgan om man, nér
det skiljer sig och det hela dessutom &r svart att Gverblicka, ska tvingas ta
jobb i ett annat land. Det &r en kdrnfraga. Ocksa Viviann Gerdin stéller
den, men jag vet inte riktigt vad hennes svar &r. Det kan verkligen disku-
teras om det dr rimligt. Jag vet inte. Jag méste uppriktigt séga att jag inte
vet. Jag kan forstds inte ta stéllning till det enskilda fallet, men jag kan
tilldta mig att ha en uppfattning huruvida det ar rimligt eller inte.



Man kan se pa detta pa flera olika satt, och jag ténker inte binda mig
for en uppfattning genom att i riksdagens talarstol i dag ta stillning. P&
ett intellektuellt plan kan jag dock se att det finns anledning att fundera
over hur det ska vara pa den punkten.

Anf. 48 VIVIANN GERDIN (c):

Herr talman! Nej, jag anser inte att det ska finnas en mellanvdg utan
jag ar ute efter ett skyddsnét nir personen i fraga inte omfattas av ndgon-
dera lands regler.

Léat mig ge nagra exempel. En svensk som arbetar i Norge, blir sjuk
eller skadar sig och ar sjukskriven i 52 veckor faller efter dessa 52 veckor
ur det norska systemet. Han kan inte vara sjukskriven ldngre. Om han
samtidigt blir arbetslds integreras han inte i det svenska systemet. Han
fér alltsd ingen erséttning.

Det finns ocksé problem med skérpta regler for hemvindande svens-
kar, sddana som granspendlat och jobbat utomlands. De har stringare
intrddeskrav dn de svenskar som ér arbetslosa inom vart land. Dessutom
finns det regler som sdger att om man som svensk tar ett deltidsjobb i
Norge far man ingen a-kassa i Sverige for den 6verskjutande tiden. Detta
uppmuntrar en svensk arbetslos att vara arbetslos pa heltid eftersom han
annars mister 50 % av erséttningen. Det gar alltsd inte att jobba enbart
50 % i Norge. I sé fall far man ocksa leva pa 50 % av 16nen.

Det finns en rad omraden dér syftet motverkas. Alldeles nyligen har
man i Norge dndrat reglerna for pension sé att en svensk arbetare inte far
ta med sig sina intjinade pensionspodng till Norge nir man lagger grun-
den for den pensionsritt han tjinar in dér. Det innebér att en svensk ar-
betslos forlorar pé att ta ett arbete i Norge eftersom systemen ar sédana
att de inte gynnar honom ekonomiskt.

Oavsett om ndgon tvingas till arbete i Norge eller det sker frivilligt ar
det svart for den enskilde individen att sdtta sig in i hur alla regler funge-
rar. I dag dr ju inte ens arbetsformedlingen och Forsékringskassan i Sve-
rige alltid &verens om tolkningarna. Det finns skillnader. Det finns alltsa
inte enbart skillnader i tolkning &ver riksgransen utan ocksa inom vart
land. Det ar lite oroande. Jag vill darfor aterigen lyfta fram att det borde
finnas ndgon form av skyddsnit.

I Varmland finns i dag svenska granspendlare som levt pa socialbi-
drag for att de ramlat ur bada systemen. Detta paverkar deras hilsa i
dubbel bemérkelse. Det finns de som tvingats sélja sina hus och annan
egendom pé grund av att de under utredningstiden inte fatt ndgon ersétt-
ning. Vi i Sverige vdrnar om att minniskor ska ha rétt till en viss grund-
trygghet och énda utelamnar vi dessa ménniskor nir systemen inte funge-
rar i gransrelationen mellan tva nationella lagstiftningar.

Jag vill ocksa ta upp en fraga som jag fatt med anledning av att stats-
radet hdnvisar till EG-forordningen 1408/71. Jag har fétt framfort till mig
att det finns en annan férordning under artikel 40 som gér ut pa att lén-
derna accepterar varandras olika bedomningar vad géller sjukersittningar
och sddant. Da skulle man ocksé acceptera en norsk beddmning som
sdger att en viss person har ritt till ersdttning eller att han inte har det. I
dag kan det bli olika. Man kan ge erséttning i Norge medan det inte god-
tas i Sverige.
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Nér man efter en ldng sjukskrivningsperiod i Norge faller ur systemet
och aterkommer till Sverige omfattas man inte av sjukpenning i Sverige.
Det ér ett problem sa ldnge man inte kan acceptera en viss grundniva pa
ersittningarna, utan det kan std mellan en fullt lagenlig ersittning eller
ingenting alls.

Anf. 49 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Det var mycket Viviann Gerdin tog upp. Kan vi na
varandra? Gér det? Jag vet inte. Viviann Gerdin tog inte upp frdgan om
a-kassereglerna nu och darfor gor inte jag det heller explicit.

Sedan dr frégan: Finns det ett problem? Ja, det gor det rent allmént.
Detta &r problematiskt. Det &r klart att det dr svart. Detta &r jéttestokigt.
Det som Viviann Gerdin landade i pé slutet gjorde mig dock konfunde-
rad. Borde vi i Sverige infora ett slags grundtrygghetssystem som ar
ndgot annat &n de vélfardssystem och generella socialforsékringssystem
vi redan har? Det &r en helt annan fraga. Om vi ska diskutera de inrikes
socialforsakringsmodellerna tror jag att vi kan hélla p& hela dagen, och i
morgon ocksd, utan att komma Overens. Det gar inte, Viviann Gerdin.

Diremot kan jag beritta — dven om det inte &r nagot svar och inte hel-
ler sdrskilt begavat — att jag da och da sitter ned med mina motsvarighet-
er i de nordiska ldnderna for att inom ramen for Nordiska ministerradet
prova om det dr mojligt att sa att sdga bli ense om regelverket, om at-
minstone vi i Norden kunde jidmka péa vara regler sa att det blir sé lite
friktion som mojligt. Det dar &r jattesvart; det gér inte. Hittills har vi inte
lyckats. Senast var det danskarna som satte sig pd tviaren. Vad det be-
rodde pé ska jag forstas inte spekulera i, i alla fall inte i det hdr samman-
hanget. De vill alltsé inte vara med pé detta.

Det vi kan enas om varenda gang vi forsoker &r att vi maste se till att
det finns information att tillgd for manniskor som har den hér granspend-
lingen i sina liv; det dar finns ju. D4 maste man veta vad som géller. Vi
kan aldrig fortréttas i arbetet med att informera pé ett korrekt sétt sé att
ménniskor vet och inte blir dverraskade den dagen ndgonting hénder.
Léngre 4n sa har vi inte kommit mellan de nordiska landerna.

Anf. 50 VIVIANN GERDIN (c):

Herr talman! Jag vill tacka arbetslivsministern for att han forsoker
forsta. Jag som kommer frén Varmland lever med den hér problematiken.
Ocksa jag forstar att vi inte kan komma fram till ett slutgiltigt resultat
hédr. Men efter alla &r som man diskuterat granshindren — faktiskt i 50 ar
— och nir vi nu ocksa regionalt och lokalt véldigt mycket pratar om att
intensifiera det gransoverskridande arbetet &r det faktiskt s& att antalet
ménniskor som kommer att drabbas av de hir problemen kan 6ka mycket
mer an hittills. Det handlar alltsd om arbetsmarknadsregionen i Vérm-
land—Norge och de dvriga 160 mil som det giller hidr. Men framfor allt i
Bohusldn, Dalsland och Varmland ar det ett ganska intensivt pendlande
over den svensk-norska grinsen.

Lite horribelt hér, tycker jag, ar att det dr véldigt svart att lagga pa
den enskilde individen att halla reda pé hela den hér lagstiftningen. En
EES-lagstiftning har Norge och Sverige avtalat om — 1994. Dar har man
att ta hiansyn till ssmmanléggningsprinciper och forstahandsprinciper och
till vad som normalt ska gélla. Det ar jattesvart.



Grensetjénsten fyller en enormt stor funktion. Men man maste ocksa,
tycker jag, bjuda till pa central niva och se till de ménniskor som trots allt
existerar i dag. De har drabbats ekonomiskt. De har inte fangats upp. Det
ar detta som jag ar ute efter. Skyddsnét har vi pé alla andra stallen. Men
varfor finns det inget skyddsnat for just den hér gruppen ménniskor? Nar
vi nu vet att de finns och kanske blir fler tycker jag att vi har en skyldig-
het ocksa pa nationell niva att se till att det har problemet minimeras. Det
kan vi gora delvis genom att forenkla reglerna och se dver samordningen
hér, for det finns brister i samordningen bade inom landet och 6ver gran-
sen. Det &r min férhoppning att vi kommer framat.

Aterigen vill jag hilsa Hans Karlsson vilkommen till Morokulien och
Grensetjinsten. Jag tror att det skulle vara mycket uppskattat att ha den
hér debatten ocksa pa lokal niva i den grénsregion som berors.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Hiinvisning av édrenden till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Propositioner
2005/06:45 till finansutskottet
2005/06:89 och 94 till skatteutskottet
2005/06:97 till lagutskottet
2005/06:106 till utrikesutskottet
2005/06:108 och 1009 till trafikutskottet
2005/06:111 och 113 till justitieutskottet
2005/06:116 och 124 till lagutskottet

Framstéllning
2005/06:RB1 till finansutskottet

Redogorelse
2005/06:RS2 till konstitutionsutskottet

Motioner

2005/06:S£20-S123 till socialforsdkringsutskottet
2005/06:S024—S028 till socialutskottet

2005/06:S£18 och Sf19 till socialforsdkringsutskottet
2005/06:Bo11-Bo14 till bostadsutskottet

2005/06:K 13—K15 till konstitutionsutskottet
2005/06:MJ15-MJ18 till miljo- och jordbruksutskottet

9 § Fornyad bordliggning
Foredrogs och bordlades éter

Socialforsdkringsutskottets betdnkanden 2005/06:SfU7 och SfU12
Skatteutskottets betdnkande 2005/06:SkU15
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Justitieutskottets betdnkanden 2005/06:JuU11 och JuU13
Lagutskottets betdnkanden 2005/06:LU14 och LU15
Forsvarsutskottets betankande 2005/06:F6U3
Trafikutskottets betdnkande 2005/06:TUS

Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande 2005/06:MJU8

10 § Bordléiggning

Anmildes och bordlades
Proposition
2005/06:123 En modernare kriminalvérdslag

Motioner

med anledning av framst. 2005/06:RRS15 Riksrevisionens styrelses
framstéllning angéende statsbidrag till ungdomsorganisationer

2005/06:Kr15 av Lennart Kollmats m.fl. (fp)

2005/06:Kr16 av Kent Olsson m.fl. (m)

2005/06:Kr17 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd)

med anledning av redog. 2005/06:RRS17 Riksrevisionens styrelses redo-
gorelse angdende statens insatser for lararkompetens

2005/06:Ub8 av Sten Tolgfors m.fl. (m)

2005/06:Ub9 av Ulf Nilsson m.fl. (fp)

2005/06:Ub10 av Inger Davidson m.fl. (kd, m, fp, c)

med anledning av redog. 2005/06:RRS18 Riksrevisionens styrelses redo-
gorelse angdende statens stdd till regional projektverksamhet

2005/06:N17 av Eva Flyborg m.fl. (fp)

2005/06:N18 av Lars Lindén m.fl. (kd)

Niringsutskottets betdnkande
2005/06:NU11 Sveriges handlingsprogram for tillvaxt och sysselséttning

Kulturutskottets betdnkanden

2005/06:KrU7 Overgripande kulturfrigor
2005/06:KrU8 Idrottsfragor

2005/06:KrU17 Kulturmiljovérd — sérskild ordning

Milj6- och jordbruksutskottets betdnkanden
2005/06:MJU7 Skogspolitik — sirskild ordning
2005/06:MJU10 Naturvard — sérskild ordning

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2005/06:AU2 Arbetsmiljo



11 § Anmaélan om interpellation
Anméldes att foljande interpellation framstéllts
den 6 mars

2005/06:286 av Maud Olofsson (c) till justitieminister Thomas Bodstrom
Fungerande polisverksamhet i hela landet

Interpellationen redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 14 mars.

12 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 6 mars

2005/06:1141 av Sonia Karlsson (s) till utbildnings- och kulturminister
Leif Pagrotsky

Ekonomiskt ansvar for konstutstdllning i Vadstena slott

2005/06:1142 av Ulf Sjosten (m) till utbildnings- och kulturminister Leif
Pagrotsky

Sveriges Radios lokala kanaler

2005/06:1143 av Jan Andersson (c) till jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist

Fégelinfluensans effekter for fjaderfaproducenterna

2005/06:1144 av Cecilia Wigstrom (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Valdet mot kvinnor

2005/06:1145 av Torkild Strandberg (fp) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Information om kriminella elever i skolan

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 14 mars.
13 § Anmilan om skriftligt svar pa fraga

Anmadldes att skriftligt svar pa foljande fraga inkommit
den 6 mars

2005/06:1102 av Gustav Fridolin (mp) till statsradet Barbro Holmberg
Skuldsatta asylsokande

Svaret redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 14 mars.
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Innehéllsforteckning

1§ Svar pa interpellation 2005/06:273 om satsningar pa
feministiskt sjilvforsvar i skolorna

Anf. 1 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (8) c.cooveevieieeierieeienne.
Anf. 2 LARS OHLY (V) ceeriiiiieienineneneeeeeeeese e
Anf. 3 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (8) c.cooveevieieeienieeienne.
Anf. 4 LARS OHLY (V) ceoteieieieninencneeeeeeeese e
Anf. 5 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (8) c.oovvveevveieeienreeeenne.
Anf. 6 LARS OHLY (V) ceeoiiieieieninenieneeeeeeeese e
Anf. 7 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (8) c.covvveevieiieierreceenee.
2 § Svar pa interpellation 2005/06:216 om anvindningen av

AN DR W N

etanol i den befintliga fordonsparken
Anf. 8 Statsrddet LENA SOMMESTAD (S) .cceeevveveeienreeienee.
Anf. 9 KJELL-ERIK KARLSSON (V) ..cocevoiiieieniinenienenieeene
Anf. 10 STAFFAN DANIELSSON (€).ccveeveeieienienienienienieenene
Anf. 11 Statsrddet LENA SOMMESTAD (5) ..cooveveevererenennne.
Anf. 12 KJELL-ERIK KARLSSON (V) ...cocevoieiiniinininieneeene
Anf. 13 STAFFAN DANIELSSON (€).ccveeeeieienienienienienieenene
Anf. 14 Statsradet LENA SOMMESTAD (S) «cvevvevvereirenienncnne
Anf. 15 KJELL-ERIK KARLSSON (V) ...cooteoieiiniiniinincnceene
Anf. 16 Statsrddet LENA SOMMESTAD (S) .cooveveeverererennne.
3 § Svar pa interpellation 2005/06:206 om misslyckandet med
finansiell samordning
Anf. 17 Statsrddet HANS KARLSSON (8) c.eovvvevvieierieriieeeenne.
Anf. 18 KENNETH JOHANSSON (C) .ecveeeeieieienienienienieeene
Anf. 19 LINNEA DARELL (D) cv.ovvvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeae
Anf. 20 Statsrddet HANS KARLSSON (8) c.eoovveevieveeieniereeenne.
Anf. 21 KENNETH JOHANSSON (C) .ccveeeeieieienienienieniceeene
Anf. 22 LINNEA DARELL (D) cv.ovvviveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeae
Anf. 23 Statsrddet HANS KARLSSON (8) c.eovvvervieierieniiesieenne.
Anf. 24 KENNETH JOHANSSON (C) .ccveeeeieieienienenienieenene
Anf. 25 Statsrddet HANS KARLSSON (8) c.eovvvevvveierierieieeenne.
4 § Svar pa interpellation 2005/06:207 om § 39 i lagen om
anstillningsskydd
Anf. 26 Statsradet HANS KARLSSON (5) ..cccecvevieneninenenncnnne
Anf. 27 CAMILLA SKOLD JANSSON (V) w.vveverreeererirenann.
Anf. 28 Statsradet HANS KARLSSON (5) ..ccceovenveneninenenncnnes
Anf. 29 CAMILLA SKOLD JANSSON (V) w.vueveerrrererrrenenn.
Anf. 30 Statsradet HANS KARLSSON (S) ..cccecvevveneneninenncnnne
Anf. 31 CAMILLA SKOLD JANSSON (V) w.vveverrerererirenann.
Anf. 32 Statsradet HANS KARLSSON (5) ..cccecvenieneninenenncnne.
5§ Svar pa interpellation 2005/06:238 om lonebidrag ..............c......
Anf. 33 Statsradet HANS KARLSSON (5) .ccccevvenveneninenenncnnne
Anf. 34 LARS GUSTAFSSON (Kd) ..cccovereeieieniininineneeenn
Anf. 35 Statsradet HANS KARLSSON (5) .cccceovenienenenenenncnne
Anf. 36 LARS GUSTAFSSON (Kd) ..cccovereeieienienienineneeenn
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Anf. 37 Statsrddet HANS KARLSSON (8)..c.coveereverennennes
Anf. 38 LARS GUSTAFSSON (Kd)....cceoveimiieiniieinenes

6 § Svar pa interpellation 2005/06:242 om patienternas
rittssikerhet

Anf. 39 Statsradet HANS KARLSSON (8)..cccceveevervenuenuenne.
Anf. 40 ANA MARIA NARTI (fp).eccververeneneeieieicicnee,
Anf. 41 Statsrddet HANS KARLSSON (8)...cevvevviereeerennnns
Anf. 42 ANA MARIA NARTI (fp).eccververenenenieieicicnce,
Anf. 43 Statsrddet HANS KARLSSON (8)...cevvevviererrennnns
Anf. 44 ANA MARIA NARTI (fp).eccververenenenieiecicnee,

7 § Svar pa interpellation 2005/06:260 om griinspendlarnas
rittigheter till ekonomisk trygghet

Anf. 45 Statsrddet HANS KARLSSON (8)...cceeveveerviennens
Anf. 46 VIVIANN GERDIN (C) ..ceoververierieeierieieieee e
Anf. 47 Statsrddet HANS KARLSSON (8)...cccceeevvevviennens
Anf. 48 VIVIANN GERDIN (C) ..ceveruerierieeierieieieeie e
Anf. 49 Statsradet HANS KARLSSON (8)....cceveveerveennnns
Anf. 50 VIVIANN GERDIN (C) ..ccvveruerierieeieriieieieeie e
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