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Sekretess hos den kommission som fatt i
uppdrag att granska arbetet med att
uppna frigivning av tva svenska
medborgare utomlands

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till dndring i
offentlighets- och sekretesslagen.

Forslaget innebdr att uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden ska omfattas av sekretess hos den kommission som fatt i uppdrag
att granska regeringens, Utrikesdepartementets och utlandsmyndigheternas
arbete med att uppna frigivning av Dawit Isaak och Gui Minhai.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 15 december 2021.

Ingen motion har vackts med anledning av propositionen.

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:30 Sekretess hos den kommission som fatt i uppdrag att
granska arbetet med att uppna frigivning av tvd svenska medborgare
utomlands.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sekretess hos den kommission som fatt i uppdrag att granska
arbetet med att uppna frigivning av tva svenska medborgare
utomlands
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:30.

Stockholm den 11 november 2021

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Lars Jilmstad (M), Per-Arne Hakansson (S), Per
Schéldberg (C), Mia Sydow Mélleby (V), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl
(SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skanberg (KD), Daniel Andersson (S), Tina
Acketoft (L), Mikael Strandman (SD), Anna Sibinska (MP), Erik Ottoson (M)
och Lars Andersson (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2021/22:30 Sekretess hos den kommission som fatt i uppdrag att
granska arbetet med att uppna frigivning av tvd svenska medborgare
utomlands foreslar regeringen att riksdagen antar det forslag till andring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som lagts fram i propositionen.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2.

I propositionen (s. 5) finns en redogdrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om proposition.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foresldr i propositionen en &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen som innebér att uppgifter om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden ska omfattas av sekretess hos den kommission som
fatt i uppdrag att granska regeringens, Utrikesdepartementets och utlands-
myndigheternas arbete med att uppné frigivning av Dawit Isaak och Gui
Minhai.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 15 december 2021.
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Utskottets 0verviganden

Sekretess hos den kommission som fatt i uppdrag att
granska arbetet med att uppna frigivning av tva
svenska medborgare utomlands

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
offentlighets- och sekretesslagen. Andringen innebér att sekretess
ska gélla hos den kommission som fatt i uppdrag att granska arbetet
med att uppna frigivning av tva svenska medborgare utomlands for
en uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden,
om det kan antas att den enskilde eller nagon narstaende till denne
lider skada eller men om uppgiften rojs.

Bakgrund

Den 10 juni 2021 beslutade regeringen, i enlighet med ett tillkdnnagivande
fran riksdagen, att tillsatta en kommitté i form av en kommission med uppdrag
att granska regeringens, Utrikesdepartementets och utlandsmyndigheternas
arbete med att uppnd frigivning av Dawit Isaak och Gui Minhai (bet.
2020/21:UU7, rskr. 2020/21:160, dir. 2021:40). | kommissionens uppdrag
ingar, forutom att hamta in information frdn Utrikesdepartementet och
utlandsmyndigheterna, att vanda sig till anstéllda vid departementet som ar
eller har varit involverade i de tvd konsuldra drendena, anhériga till de tva
frihetsberdvade, andra utrikesférvaltningar, enskilda organisationer och
liknande for att soka relevant information. Kommissionen (UD 2021:01) ska
redovisa sitt uppdrag senast den 31 mars 2022.

Propositionen

| propositionen konstaterar regeringen att de uppgifter som kommer att
hanteras i kommissionens verksamhet bara till viss del kan skyddas av de
bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen som ar tillampliga hos en
undersoékningskommission. De uppgifter som beddms sakna ett adekvat
sekretesskydd &r uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden. For att enskilda ska kunna kanna trygghet i kontakterna med
kommissionen och for att skydda uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden bor enligt regeringen sekretesskyddet for sadana
uppgifter hos kommissionen forstarkas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nar det galler frigan om hur starkt detta sekretesskydd bor vara framhaller
regeringen att sekretessen bor gélla med ett s.k. rakt skaderekvisit, vilket
innebar att det ska rada en presumtion for offentlighet.

Enligt regeringens forslag infors sekretessregleringen i den befintliga
bestdmmelsen i offentlighets- och sekretesslagen om sekretess for en uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden hos tva angivna
undersokningskommissioner. For sekretesskydd krévs att det kan antas att den
enskilde eller ndgon narstdende till denne lider skada eller men om uppgiften
rojs. Tillampningsomradet &r begransat till uppgifter som forekommer i
kommissionens verksamhet for granskning.

Regeringen anser vidare att den tystnadsplikt som féljer av den foreslagna
bestdmmelsen inte bor ha foretrdde framfor rédtten att meddela och
offentliggdra uppgifter.

Dérutover saknas enligt regeringen anledning att infora bestdimmelser som
bryter foreslagen sekretess.

Enligt regeringen &r det angeldget att kommissionen kan fullgéra sitt
uppdrag sé snart som méjligt, och darfor foreslas att andringen i offentlighets-
och sekretesslagen ska trada i kraft redan den 15 december 2021.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom de dvervaganden som redovisas i propositionen
och anser darfor att riksdagen bor anta regeringens lagforslag.
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BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:30 Sekretess hos den kommission som fatt i
uppdrag att granska arbetet med att uppna frigivning av tva svenska
medborgare utomlands:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 42 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

42 kap.
9§!
Sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska

forhéllanden hos

1. kommissionen f6ér granskning
av de svenska sékerhetstjdnsternas
forfattningsskyddande verksamhet
i dess verksamhet for sddan gransk-
ning, om det inte stdr klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider skada eller men, eller

2. kommissionen for utvirdering
av nationell krishanteringsformaga
med anledning av naturkatastrofen
i Asien i dess verksamhet for sddan
utvédrdering, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstdende
till denne lider skada eller men om
uppgiften rojs.

frigivning  av  tvd

1. kommissionen for granskning
av de svenska sdkerhetstjénsternas
forfattningsskyddande verksamhet
i dess verksamhet for sddan gransk-
ning, om det inte stir klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nirstaende till
denne lider skada eller men,

2. kommissionen for utvérdering
av nationell krishanteringsformaga
med anledning av naturkatastrofen
i Asien i dess verksamhet for sddan
utvérdering, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstdende
till denne lider skada eller men om
uppgiften rojs, eller

3. kommissionen for granskning
av regeringens, Utrikesdeparte-
mentets  och  utlandsmyndig-
heternas arbete med att uppna
svenska
medborgare i utlandet (UD
2021:01) i dess verksamhet for
sadan granskning, om det kan
antas att den enskilde eller nagon
ndrstaende till denne lider skada
eller men om uppgifien rijs.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio &r.

Denna lag trdder i kraft den 15 december 2021.

! Senaste lydelse 2009:612.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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