Stockholm 2013-12-10

Begiran om granskning av regeringens hantering av drendet
Overklagande i fraga om tillstand enligt Miljobalken till befintlig och
utékad flygplatsverksamhet m.m. vid Uppsala flygplats, Arna.

Torsdagen den 14 november fattade regeringen beslut i drendet Overklagande i

fraga om tillstand enligt Miljobalken till befintlig och utokad flygplatsverksamhet

m.m. vid Uppsala flygplats, Arna.

Mark- och miljodomstolen hade ldamnat 6ver drendet till regeringen for
avgorande, eftersom det rorde Forsvarsmakten. Regeringen, med miljéminister
Lena Ek som foredragande, beslutade, 1 strid med Miljodomstolens
rekommendation, att ge klartecken {6r kommersiellt lin eﬂyg pa Arna.
Regeringens skil for beslutet dr kortfattade. Det anges att Arna 4r den enda
rimliga lokaliseringen. Forsvarsmakten har angett att endamalet med valet av
plats dr att uppna de samordmngsvmster som en samlokalisering av militér och
civil flygverksamhet pa Arna kan ge. Gjorda samhéllsinvesteringar kan utnyttjas
effektivare. Regeringen valjer att inte kommentera Miljodomstolens
rekommendation att upphéva tillstandet.

Regeringsirendet om Arna #r ett forvaltningsarende. Inom svensk ritt giller att
beslut ska motiveras. Professorn 1 miljoritt, Jan Darpd, har efter regeringens
beslut, 1 en intervju 1 Radio Uppland den 19 november 2013, uttryckt att beslutet
inte har motiverats pé det sétt som krdvs inom svensk ritt. Till exempel beror
regeringen inte alls de brister 1 miljokonsekvensbeskrivningen som
Miljédomstolen pekar pa. Regeringen kommenterar inte heller Milj6domstolens
kritik mot att alternativa lokaliseringar inte har utretts.

For alla typer av regeringsbeslut géller ett beredningskrav enligt regeringsformen
(RF 7 kap. 2§.) Det betyder att behovliga upplysningar ska inhdmtas fran t.ex.
myndigheter och kommuner. Beredningskravet ska vara till gagn for kvaliteten
pa regeringsbesluten.

] srendet om dverklagande av tillstand till utékad flygplatsverksamhet p& Arna &r
regeringens huvudargument att utdkad civil flygverksamhet ger
samordningsvinster och innebdr att gjorda samhéllsinvesteringar kan utnyttjas
battre. I de skl som regeringen anfor {0r sitt beslut saknas dock en redogérelse
for vardet av de samordningsvinster, som Forsvarsmakten hanvisar till, och
varfor vardet av dessa samordningsvinster bedéms viga tyngre 4n det
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miljoskydd, som ska sdkras genom Miljobalkens bestimmelser.

En ytterligare brist, nér det géller arendets beredning, handlar om att det i
regeringens beslut saknas 6verviganden kring fragan om Forsvarsmaktens
samarbete med en privat mtressent, Uppsala Airport AB. Uppsala Airport AB har
genom flygplatsavtal fatt ensamritt till att utveckla den kommersiella
verksamheten pd Arna. Detta 4r forsta gdngen som Forsvarsmakten samarbetar
med en privat intressent; tidigare samlokaliseringsprojekt har genomforts med
staten, genom Luftfartsverket (Swedavia), eller med kommuner som
samarbetspartners. Den principiellt viktiga frigan giller om en kommersiell
flygplatsverksamhet, som har en annan finansiering och ett annat indamal 4n
Forsvarsmaktens egen verksamhet, utan ndrmare éverviganden kan hanteras som
ett fOrsvarsintresse 1 en avvagning mellan olika allménna intressen.

Fragan om brister 1 beredningen togs upp 1 en interpellationsdebatt om
Arnaidrendet mellan Lena Sommestad (S) och miljominister Lena Ek den 9
december 2013, Regeringens motiv for att tilldta kommersiellt linjeflyg pd

Uppsala flygplats, Arna.

Slutligen har fragan rests om hur drendet om befintlig och utékad
flygplatsverksamhet vid Arna har kommunicerats.

Det vickte uppmérksamhet i Uppsala att det beslut om Arna, som ménga ldnge
har vantat pa, annonserades med en debattartikel i ortens dagstidning redan fore
regeringssammantradet den 14 november, samtidigt som drendet inte gick att
aterfinna 1 drendefOrteckningen som publicerades dagen fore. Ledande
kommunpolitiker, journalister och medborgare frigade sig varfor de under
manader skulle prenumerera pé drendeforteckningar om viktiga drenden dnda
placeras “utom listan”.

P4 en friga frin mig angdende Amna flygplats och regeringens Arendelista,
svarade miljominister Lena Ek att regeringen kan ta upp och avgora dven drenden
som inte foranmals 1 en drendefdrteckning utom listan”. Den mojligheten
anvands dock bara 1 undantagsfall, nér det finns sirskilda skil. Ett sddant sirskilt
skél kan vara att regeringen forst velat informera berérda om sitt beslut. Lena Ek
gav dock inte svar pa vad det fanns for sarskilt skil att inte satta upp det for
Uppsala viktiga Arnadrendet pa drendeforteckningen. I detta fall fanns inga skal

att undvika publicitet.

Mot bakgrund av ovanstaende vill jag att konstitutionsutskottet ska granska om
regeringens hantering av drendet Overklagande i frdga om tillstind enligt
Miljobalken till befintlig och utdkad flygplatsverksamhet m.m. vid Uppsala
flygplats, Arna, uppfyller de krav som kan stillas pa regeringens
forvaltningsbeslut nar det géller god beredning, motivering av beslut, samt ifraga
om information till allménheten om kommande regeringsédrenden.
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