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Naturresursfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas sammanlagt 17 motionsyrkanden om naturresurs-
fragor frdn den allmanna motionstiden 2009. Motionsyrkandena galler bl.a.
frégor om &tgarder mot stranderosion och minskade fastighetsviarden till
foljd av vindkraftsetableringar.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Av
yrkandena har sju beretts i forenklad ordning. I de fallen hanvisar utskottet
till stallningstaganden som gjorts tidigare under valperioden.

I betdnkandet finns ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Atgarder mot stranderosion m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C255, 2009/10:C323 yrkan-
dena 1-3 och 2009/10:C421 yrkandena 1-3.

2. Ny nationalstadspark
Riksdagen avslar motion 2009/10:C367.

3. Minskade fastighetsvarden till foljd av vindkraftsetable-
ringar
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C461 yrkande 1 och 2009/10:
C462.

4. Motionsforslag som beretts i forenklad ordning
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C254, 2009/10:C257, 2009/10:
C329, 2009/10:C387, 2009/10:MJ294 yrkande 3, 2009/10:MJ398
yrkande 2 och 2009/10:MJ434 yrkande 2.

Stockholm den 15 december 2009

Pa civilutskottets vagnar

Carina Moberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Inger René
(m), Ewa Thalén Finné (m), Johan Lofstrand (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Lennart Pettersson (c), Jan Ertsborn (fp), Hillevi Larsson (s), Chris-
tine Jonsson (m), Gunnar Sandberg (s), Anti Avsan (m), Egon Frid (v),
Eva Sonidsson (s), Lars Tysklind (fp), Jan Lindholm (mp), Katarina Brénn-
strém (m) och Fredrik Lundh (s).
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

| betdnkandet behandlas sammanlagt 17 motionsyrkanden fran den all-
manna motionstiden 2009 om naturresursfragor. Motionsyrkandena galler
bl.a. frdgor om &tgarder mot stranderosion och minskade fastighetsvarden
till foljd av vindkraftsetableringar.

Motionsférslagen finns i bilagan.

Atgérder mot stranderosion m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om atgarder mot stranderosion.

Motionerna

I motion C255 foreslar Otto von Arnold (kd) ett tillkannagivande om att
regeringen skyndsamt bor utreda méjligheten att motarbeta stranderosion.

Christer Nylander m.fl. (fp) foreslar i motion C323 ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor utreda behovet av en nationell strategi mot strandero-
sion (yrkande 1). Motionarerna foresldr dven ett tillkannagivande om att
regeringen bor utreda stranderosionens kostnader (yrkande 2). I motionen
foreslas ocksa ett tillkannagivande om att regeringen bor utreda sandater-
foring som metod (yrkande 3).

I motion C421 anfor Anders Hansson m.fl. (m) att olika &tgarder kan
vidtas i syfte att motverka stranderosion. En metod som anvands flitigt i
ovriga Europa och Nordamerika &r strandfodring. Metoden innebér att
sand som sugits ut till havs aterbordas och att erosionsomloppet darmed
kan fortsatta. Enligt motiondrerna &r strandfodring den mest miljovanliga
erosionsskyddsmetoden och metoden bor ses som sjalvklar ocksd i Sve-
rige. Motiondrerna anser dock att regelverket kring strandfodring &r ono-
digt komplicerat och svartillampat. Olika myndigheter provar en ansékan
om strandfodring och ett dvergripande samordningsansvar saknas. Enligt
motionarerna ar situationen ohdllbar. 1 motionen foreslar motionarerna ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor se till att staten Okar sitt engage-
mang i problematiken kring stranderosion (yrkande 1). Motionérerna fore-
slar vidare ett tillkannagivande om att regeringen bor se Gver lagstift-
ningen avseende strandfodring i syfte att minska antalet involverade
instanser och renodla hanteringen (yrkande 2). | motionen foreslas ocksa
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se till att staten inte kraver ersétt-
ning av kommuner som aterfor sand fran havet till sina erosionsdrabbade
strander genom sandfodring (yrkande 3).
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Bakgrund

Statens geotekniska institut har ett sektorsévergripande ansvar for miljogeo-
tekniska och geotekniska fragor. Detta innebar att institutet ska uppréatt-
hélla och utveckla kunskap inom omradet samt tillhandahalla geoteknisk
kunskap och radgivning till statliga myndigheter med ansvar for olika omra-
den med koppling till miljo, infrastruktur, fysisk planering och byggande
samt till ovriga aktorer inom branschen. Institutet har ett sérskilt ansvar
for ras- och skredfragor och for stranderosion.

Statens geotekniska institut har for att f4 en uppfattning om omfatt-
ningen av stranderosion i landet genomfort en dversiktlig kartlaggning av
var erosion foérekommer och var forutséattningar for erosion finns i Sverige.
Uppgifterna &r ett underlag for planering och vidare inventering av riskom-
raden och finns tillgangliga pd myndighetens webbplats.

Nér det géller planerad bebyggelse har riksdagen, bl.a. mot bakgrund av
de framtida klimatférandringarna, antagit ett forslag i regeringens proposi-
tion Ett forsta steg for en enklare plan- och bygglag (prop. 2006/07:122,
bet. 2007/08:CU3, rskr. 54) som innebar att det numera uttryckligen i lag-
texten anges att bebyggelse ska lokaliseras till mark som ar ld&mpad for
andamalet med hansyn till bl.a. de boendes och 6vrigas halsa och sakerhet
och risken for olyckor, éversvdmning och erosion.

Pagaende arbete

Efter forslag av Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) tillde-
lade regeringen i regleringsbrev for budgetaret 2009 (M2008/4694/A) Lant-
materiet en anslagspost for att under en tredrsperiod ta fram en ny
hdjddatabas. Regeringen angav att med den dkade riskbild som ett forand-
rat klimat innebdr kan den existerande hojddatabasen inte anses utgdra ett
fullgott planeringsunderlag. Anslagsposten ska darfér anvandas for att ta
fram en ny nationell markmodell med tatare och noggrannare hdjddata &n
dagens. Aven Statens geotekniska institut tilldelades en anslagspost for att
under en tredrsperiod utreda skredférutsattningar i Gotaalvdalen. For att
kunna mota kommande Klimatférandringar och hantera Okade floden
genom Gota alv kravdes enligt regeringen forbéttrad kunskap om stabilitets-
forhallandena langs hela Gota alv. Anslagsposten ska darfor anvandas for
att ta fram skredanalyser och stabilitetskarteringar langs Gota alv.

Regeringen har beslutat om direktiv (dir. 2009:109) till en sarskild utre-
dare som ska l&mna forslag till hur en reformerad fysisk planering av
merparten av det svenska territorialhavet och den svenska ekonomiska
zonen kan utformas och till nédvéndiga forfattningsandringar.

I lagradsremissen En enklare plan- och bygglag, vilken nyligen overlam-
nats till Lagradet, foreslar regeringen bl.a. att det ska inféras en mojlighet
for kommunerna att i detaljplaner stalla krav pa skyddsatgarder for att mot-
verka markfdrorening, olyckor, éversvamning och erosion.
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Tidigare behandling

Motionsyrkanden om atgarder mot stranderosion har avstyrkts av civilut-
skottet vid flera tillfallen, senast i betdnkande 2008/09:CU21. Utskottet
hanvisade bl.a. till pdgaende arbete inom Lantmateriet och Statens geotek-
niska institut. Med det anforda foreslog utskottet att riksdagen skulle avsla
motionerna. Riksdagen foljde utskottet.

Fragesvar

Miljominister Andreas Carlgren anforde den 1 april i svar pa en skriftlig
frdga (nr 2008/09:776) angdende atgarder for att motverka stranderosion
bl.a. att Statens geotekniska institut har ett samordningsansvar for strand-
erosion i Sverige. | detta ansvar ligger bland annat att utveckla kunskapen
inom omradet och att samordna olika aktorers intressen. Resultatet av
detta arbete ska goras allmant tillgangligt fér myndigheter, kommuner, kon-
sulter, entreprendrer och allméanheten. Det finns pagdende forskningspro-
jekt hos Statens geotekniska institut om erosionsfragor. Ett projekt handlar
om erosion och sedimenttransport i vattendrag och ett annat om hallbar
utveckling av kustomraden — erosion och Gversvamning. Ministern hoppas
att Statens geotekniska instituts insatser ska kunna vara till hjalp da
berérda kommuner planerar for genomférandet av kretsloppsbaserade atgar-
der for att motverka stranderosion.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motiondrernas bedémning att stranderosion utgdr ett stort
problem i vissa delar av landet, bl.a. i Skane. Liksom motionarerna anser
utskottet att gallande lagstiftning pa omradet maste mojliggéra en bra avvag-
ning mellan olika intressen och ge méjligheter till adekvata tgarder for att
motverka stranderosion.

Med anledning av vad som anforts i motionerna vill utskottet erinra om
att Statens geotekniska institut har ett samordningsansvar for stranderosion
i Sverige. Sasom miljéministern anfort ligger i detta ansvar bl.a. att
utveckla kunskapen inom omradet och att samordna olika aktorers intres-
sen. Resultatet av detta arbete ska goras allméant tillgangligt for bl.a.
myndigheter och kommuner. Det finns ocksd pagaende forskningsprojekt
hos Statens geotekniska institut. Ett projekt handlar om erosion och sedi-
menttransport i vattendrag och ett annat om hallbar utveckling av kustom-
raden - erosion och Oversvamning. Utskottet vill ocksd peka pd det
pagaende arbetet med bl.a. lagradsremissen En enklare plan- och bygglag.

Mot den redovisade bakgrunden ar utskottet inte berett att nu foresla
nagon atgard fran riksdagen med anledning av motionerna. Utskottet utgar
dock fran att regeringen noga féljer fragan och initierar atgarder om detta
visar sig behdvas. Motionerna C255, C323 och C421 avstyrks.
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Ny nationalstadspark

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande som galler inrattandet av
en ny nationalstadspark.

Motionen

I motion C367 foreslar Tommy Waidelich och Borje Vestlund (bada s) ett
tillkdnnagivande om att regeringen bér andra lagstiftningen och ge Jarvafal-
tet med omgivande omraden status som nationalstadspark.

Bakgrund

Omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden &r enligt 4 kap. 7 § mil-
jobalken Sveriges enda nationalstadspark. Enligt bestammelsen far inom
en nationalstadspark ny bebyggelse och nya anlaggningar komma till stand
och andra étgarder vidtas endast om det kan ske utan intrang i parklandska-
pet eller naturmiljon och utan att det historiska landskapets natur- och
kulturvérden i ovrigt skadas. Namnda bestammelse ger i sig ett skydd for
nationalstadsparken som &r starkare an vad som i allméanhet galler for omra-
den som enligt 4 kap. miljébalken &r av riksintresse, t.ex. de vattenomra-
den som omfattas av det s.k. dlvskyddet. Dessutom ger kapitlets
grundlaggande bestdmmelser i 1 §, enligt vilka det i allménhet gors undan-
tag for bl.a. exploateringsforetag som avser att tillgodose vissa utvecklings-
andamal, ett starkare skydd for nationalstadsparken.

Utredningen om nationalstadsparker

Frdgor om inrattande av ytterligare nationalstadsparker har behandlats av
Utredningen om nationalstadsparker i betidnkandet Nationalstadsparker
(SOU 1996:38). Utredningen foreslog att ytterligare tva nationalstadsparker
skulle inréattas, en i Uppsala och en i Trollhédttan. Férslagen har inte kom-
mit att genomféras. | ndmnda betdnkande analyserades dven forutsattning-
arna for och behovet av att gora Slottsskogen med omgivande omraden till
nationalstadspark. Nagot forslag harom lamnades dock inte av utredningen.

Tidigare behandling

Fragan om huruvida Slottsskogen med omgivande omraden ska utses till
nationalstadspark har behandlats av civilutskottet vid flera tillféllen, senast
i betankande 2007/08:CU20. Utskottet uttalade da att det &r viktigt att saker-
stilla gronomraden &ven i vara storstader och att saval kommunen som
lansstyrelsen har majlighet att ta initiativ till att skydda sddana omraden.
Forslaget i den da aktuella motionen avstyrktes och riksdagen féljde utskot-
tet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser alltjamt att det ar viktigt att sakerstalla gronomraden aven i
vara storstader. Som utskottet tidigare uttalat har sdval kommunen som
lansstyrelsen mojlighet att ta initiativ till att skydda sadana omraden. For-
slaget i motion C367 avstyrks.

Minskade fastighetsvéarden till foljd av
vindkraftsetableringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror fragan hur fastighets-
agare kan ersattas for minskade marknadsvarden pa sina fastighe-
ter till foljd av vindkraftsetableringar pa narliggande fastigheter.
Utskottet hanvisar till innehallet i géllande ratt.

Motionerna

I motion C461 foresldr Christer Nylander m.fl. (fp) ett tillkinnagivande
om att regeringen ska se dver hur fastighetsdgare kan ersattas fér mins-
kade marknadsvirden pa sina fastigheter till foljd av vindkraftsetableringar
pa nérliggande fastigheter (yrkande 1).

Aven i motion C462 av Jan Ericsson (m) foreslés ett tillkdnnagivande
om att regeringen ska se over hur narboende kan ersdttas for sjunkande
marknadsvarden pé sina fastigheter i samband med vindkraftsetableringar.

Gallande ratt

Nar det galler ansvar for skador som verksamhet pa fastighet orsakar nar-
liggande fastigheter aterfinns gallande civilrattsliga regler framst i skade-
standslagen, 3 kap. jordabalken och 32 kap. miljobalken.

I 2 kap. 1 § skadesténdslagen stadgas att den som uppsétligen eller av
vardsloshet vallar personskada eller sakskada ska ersatta skadan. Av 2 §
framgar att ren formogenhetsskada endast ersatts om skadan véllats genom
brott. 1 den man skadan bestar i en minskning av narliggande fastigheters
marknadsvarden dr det frdga om en ren férmogenhetsskada. Bestammel-
serna i skadestandslagen tillampas enligt 1 kap. 1 § bl.a. om inte nagot
annat &r sarskilt foreskrivet.

En annan reglering av betydelse &r jordabalkens bestdmmelser om ska-
destand i grannforhéllanden, framfor allt bestammelsen i 3 kap. 1 § om att
var och en vid nyttjandet av sin fastighet ska ta skélig hénsyn till omgiv-
ningen. Den som férsummar detta anses bli ansvarig for uppkommen skada.

Aven miljobalkens reglering &r av betydelse. Enligt 32 kap. 1 § ska ska-
destdnd betalas for personskada och sakskada samt ren formdgenhetsskada
som en verksamhet pd en fastighet har orsakat i sin omgivning. En ren
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formogenhetsskada som inte har orsakats genom brott ersatts dock endast
om skadan ar av ndgon betydelse. En skada som inte har orsakats med
uppsat eller genom vardsléshet ersétts bara i den utstrackning den storning
som har orsakat skadan inte skéligen bor talas med hansyn till forhéllan-
dena pa orten eller till dess allmanna férekomst under jamforliga forhéllan-
den.

Nar det galler uppsét anses att uttrycket “orsakats uppsatligen” inte ska
tolkas helt bokstavligt. Atskilliga s& sméningom intradande skador, t.ex.
genom tillaten fororenande verksamhet kan forutses pa forhand och skulle
darmed kunna sagas vara orsakade med (indirekt) uppsat (se Bengtsson
m.fl., Miljobalken, En kommentar, supplement 8, s. 32:32). Ocksa i dessa
fall tillampas dock regeln om orts- och allmanvanliga skador; varfor ska-
dan trots uppsatet inte orsakats rattstridigt nar verksamheten har fatt till-
stand eller annars ar tillaten.

Utskottets stallningstagande

Som framgatt finns en reglering om ansvaret for skador som en verksam-
het pd en fastighet orsakar narliggande fastigheter. 1 motionerna tar man
upp frdgan om okade méjligheter till ersattning for minskade fastighetsvar-
den till foljd av vindkraftsetableringar. Om s&dana évervaganden ska goras
bor dessa, enligt utskottets mening, goras i ett vidare sammanhang. Utskot-
tet anser inte att det finns anledning att foresla nagon étgard fran riksda-
gen, varfor motionerna C461 yrkande 1 och C462 avstyrks.

Motionsforslag som beretts i férenklad ordning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de motionsforslag som beretts i forenklad ord-
ning.

Jamfor sarskilt yttrande (s, v, mp).

I motioner fran 2009 ars allmanna motionstid har vackts forslag om atgar-
der till formén for fisket, om avgifter vid vattenverksamhet, om de orérda
nationaldlvarna, om exploatering av dkermark och om riksintresse av omra-
den med tatortsndra natur. Motsvarande eller i allt vasentligt motsvarande
motionsforslag har utskottet behandlat tidigare under valperioden. Detta
har gjorts i betdnkandena 2006/07:CU22, 2007/08:CU20 och 2008/09:
CU21. Riksdagen avslog i enlighet med utskottets forslag motionsyrkan-
dena. Utskottet star fast vid sina senaste stallningstaganden, och det forelig-
ger inte heller andra skal att ater behandla motionerna i vanlig ordning.
Motionerna avstyrks.
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Sérskilt yttrande

Motionsforslag som beretts i férenklad ordning, punkt 4 (s, v,
mp)

Carina Moberg (s), Johan Léfstrand (s), Hillevi Larsson (s), Gunnar Sand-
berg (s), Egon Frid (v), Eva Sonidsson (s), Jan Lindholm (mp) och
Fredrik Lundh (s) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt vissa motionsfor-
slag. D& det galler dessa forslag hanvisar vi till de senaste stallningstagan-
den som gjorts av foretradare for vara respektive partier i motsvarande
fragor i bet. 2006/07:CU22, bet. 2007/08:CU20 och bet. 2008/09:CU21, i
forekommande fall ihop med foretradare for andra partier. Vi vidhaller de
synpunkter som forts fram men avstar fran att pa nytt ge uttryck for avvi-
kande uppfattningar i en reservation.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:C254 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av vandringsvégar for att radda den vilda laxens fort-
bestand.

2009/10:C255 av Otto von Arnold (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skyndsamt utreda mdjligheten att motarbeta stranderosion.

2009/10:C257 av Mats Pertoft m.fl. (mp):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vérna de grona kilarna i Stockholms I&n.

2009/10:C323 av Christer Nylander m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en nationell strategi mot strand-
erosion.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om stranderosionens kostnader.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om sandaterféring som metod.

2009/10:C329 av Kristina Zakrisson och Leif Pettersson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bevara vara ororda nationalélvar.

2009/10:C367 av Tommy Waidelich och Bérje Vestlund (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrédtta Jarva nationalstadspark.

2009/10:C387 av Bjorn Hamilton (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om muddring i smébétshamnar.

2009/10:CU5
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BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2009/10:C421 av Anders Hansson m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stranderosion och strandfodring.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen om att en dversyn av regelverken avseende strand-
fodring bor ske i syfte att minska antalet involverade instanser och
renodla hanteringen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten inte ska krdva erséttning av kommu-
ner som aterfor sand fran havet till sina erosionsdrabbade strander
genom strandfodring.

2009/10:C461 av Christer Nylander m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kompensation vid minskat fastighetsvérde till
foljd av vindkraftsetablering.

2009/10:C462 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver hur ndrboende kan ersattas for sjunkande mark-
nadsvarden pa sina fastigheter i samband med vindkraftsetableringar.

2009/10:MJ294 av Goran Persson i Simrishamn och Christer Adelsbo

(bddass):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dlen bor ges mojlighet till vandring dven
dér det i dag finns kraftverk med hotande turbiner.

2009/10:MJ398 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att paskynda processen med att sakra alens
dverlevnad vid passage i vattenkraftverksturbiner.

2009/10:MJ434 av Sven Yngve Persson och Betty Malmberg (bada m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en uppféljning av hur kommu-
nerna har tolkat miljobalken d& det galler skyddet av produktiv
jordbruksmark.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



