AU 1976/77:7

Arbetsmarknadsutskottets betankande
1976/77:7

med anledning av propositionen 1975/76:211 om samordnad syssel-
sidttnings- och regionalpolitik jimte motioner

I detta betiinkande behandlas den under foregiende riksmdte avgivna
propositionen 1975/76:211 om samordnad sysselsittnings- och regionalpo-
litik jimte tvd motioner som under innevarande riksméte viickts med an-
ledning av propositionen. Dessutom tar utskottet upp 46. motioner i re-
gionalpolitiska @mnen, vilka vickts under allminna motionstiden i Ar.

Propositionen ' Behandlas i
. ' . ' utskotiets
Hemstillan ] . yttr.s. hemst. p.

[ propositionen 1975/76:211 (arbetsmarknadsdepartementet) har regering-
cn efter foredragning av statsrddet Bengtsson foreslagit riksdagen att -
1. godkiinna vad i propositionen uttalats om de dllmanna nktlmjemd

for sysselsiittnings- och regionalpolitiken, 12 1
2. godkiinna vad i propositionen anforts i friga om 4tgirder som un-

derliittar ungdomarnas overgdng frdn skola till arbetsliv, 19 3
3. godkiinna vad i propositionen anforts om arbetsformedlingens med-

verkan i de s. k. lokala plancringsrdd som inrittas i varje kommun den 20 4

I juli 1977,
4, godkinna vad i propositionen anforts i friga om fortsatt intensifierad

arbetsformedling (6r ungdom, 20 )
5. godkiinna vad i propositionen anforts i friga om anordnandet av prak-

tik som ett led i utbildning eller som arbetslivserfarenhet, - 21 6
6. godkiinna i propositionen forordade bndmgswllkon for halvskyddad’

sysselsitining, . 22 7
7. godkiinna det system for lokaliseringspdverkan som angetts i pro- .

positionen, 31 12
8. godkiinna vad i propositionen anforts i friga om villkoren fOr sys-

selsittningsskapande atgirder i form av beredskapsarbeten. 36 19
9. godkinna vad i propositionen forordats i frdga om ramar (6r pla-

neringen av verksamheter i ldnen for tiden (. 6. m. &r 1985, ' 40 21
10. godkiinna de andrmgdr i 1972 4rs ortsplan som forordats i propo-

sitionen. 40 22
11. godkiinna de principer som redovisats i propositionen niir det giiller

sysselsittningsplaneringens framtida utformning. ' 53 30
12. godkiinna vad i propositionen anforts i lrdga om inriktningen av den

fortsatta linsplaneringen. . 53 31

| Riksdagen 1976/77. 18 saml. Nr 7



AU 1976/77:7

(]

Behandlas i
utskottets
I propositionen bereds riksdagen vidare tillfille awt ta del av vad som VT s, hemst. p.

anforts om inriktningen av forskningen p& det regionalpolitiska och det
arbetsmarknadspolitiska omridet. 56

)
(%)

Det huvudsakliga innehallet

Det huvudsakliga innchallet i propositionen Aterges i densamma pa fol-
jande sitt: i

Pa grundval av sysselsiittningsutredningens och linspluneringens material
samt regeringens stillningstaganden i 1976 ars reviderade finansplan liggs
forslag fram om principerna for den framtida sysselsiittnings- och regio-
nalpolitiken.

Syssclsiittningen har 6kat snabbt under senare 4r. Okningen har tack vare
de regionalpolitiska insatserna blivit jamnt fordelad mellan landets olika
delar. Den kraftiga befolkningsminskningen i skogsidnen har hejdats och
vints till 6kning. Den tidigare snabba befolkningsdkningen i storstadsom-
rddena har blivit mera balanserad.

Sysselsidttningspolitiken bor, framhalls det, vara att. medverka till att
undanrdja hinder {or 1‘(3rviirv§urbete_ och att dka antalet arbetstillfillen s&
att arbete kan erbjudas alla som vill delta i arbetslivet. Detta innefattar
cn striivan att var och en skall ges mojlighet att delta i arbetslivet efter
sin formaga. Det forutsiitter vidare att jamstélldhet mellan mén och kvinnor
i arbetslivet kan dstadkommas, att trygghet i anstiliningen kan skapas och
atl regional balans kan uppnds. For detta behdvs insatser dver ett brett
falt.

Arbetsformedlingen upprustas f. n. i friga om personal, organisation och
teknik. Beslut har redan fattats om att ta ytterligare steg.

Forslag liggs fram om ett nytt bidragssystem for halvskyddat arbete. Det
nuvarande bidraget pd 40 % av den direkta 16nen ersitts med ett bidrag
pd 75 % pa total 1onckostnad under forsta anstillningsdret. En avitrappning
av bidraget sker diirefter. Siirskilda insatser {oreslas for ungdomar med svira
handikapp. Bidrag kan limnas under det forsta dret med 90 % av den totala
lonekostnaden och under foljande ar med 50 Y.

Sirskilda insatser bor goras {Gr de ungdomar som moter svdrigheter p
arbetsmarknaden. Foriandringar bor goras savill inom utbildningen som i
arbetslivet och i kontakicn mellan skolan och arbetslivet. Utbildningens
uppliggning och dimensionering foreslas foriindrad s att ungdomarnas maj-
ligheter pd arbetsmarknaden f6rbittras. Fr. o. m. budgetdret 1977/78 till-
kommer de s. K. planeringsriden, som har till uppgift bl. a. att fOlja situa-
tionen for de ungdomar som limnar skolan. P4 initiativ av sysselsitinings-
utredningen bedrivs forsoksverksamhet med intensificrad arbetsformedling
for ungdomar i 19 orter. P& grundval av den nu piglende verksamheten
bir metoder kunna utarbetas for arbetsformedlingarnas verksamhet 1 hela
landet. Starka skiil talar ocksa for att arbetsformedlingsinsatserna for ung-
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domar béir prioriteras. Syftet med &tgiirderna 4r att alla ungdomar som slutar
skolun skall erbjudas arbete, praktik eller utbildning.

Linsstyrelserna foreslds & i uppdrag att analysera brister i de lokala ar-
betsmarknaderna. Ett sddant underlag behovs siviil for trafikplaneringen
som fOr en kommunal sysselsiittningsplanering. Magjligheterna bor provas
att i byggnadslagstiftningen infora regler om att sysselsattningsfragorna ig-
nas uppmiirksamhet i bebyggelseplaneringen.

Resmojligheterna mellan bostider och arbete bor forbittras. De kollektiva
transporterna bor spela en 6kad roll for arbetsresorna. Jamstilldhetsdele-
gationen dverviiger att initicra forsoksverksamhet med forbittrade resmoj-
ligheter till arbetsplatserna.

I propositionen redovisas atgidrder som syftar till att dstadkomma indu-
striell expansion och tryggad sysselsittning. Det samspel som under senare
ar har vuxit fram mellan industri- och regionalpolitiken bor vidareutvecklas.
De lokaliscringspolitiska medlen kommer att utredas.

I propositionen redovisas den 6verenskommelse som regeringen har triiffat
med Sveriges industriforbund om samrad i lokaliseringsfragor. Syftet med
samradet skall vara att skapa forutsittningar for att regionalpolitiska syn-
punkter beaktas pa ett tidigt stadium i industrins investeringsplanering. Sys-
temet med lokaliseringspaverkan foreslds bli fullfoljt pa linsplanet.

Overliggningar kommer att tas upp med kooperationen om liknande 6ver-
enskommelser.

Atgiirderna for att bekiimpa arbetsloshet vid konjunkturavmattning har
byggts ut under senare &r. Tack vare dessa atgiirder har arbetsiosheten pa
den svenska arbetsmarknaden kunnat hallas pd en mycket 1&g niva samtidigt
som antalet sysselsatta kontinuerligt har kunnat dkas. De principer som
dirvid har provats bor ligga fast och vidareutvecklas. Hog beredskap bor
uppritthillas infér kommande konjunkturavmattningar.

For att behoven niir det giiller sjuk- och hilsovérd, social omvérdnad,
utbildning m. m. skall kunna tillgodoses kommer det att kriivas betydande
resurser under de niirmaste 4ren. Beslut om utbyggnad av samhiillsservicen
kommer fortlopande att fattas av kommuner, landsting, regering och riksdag.
Utgangspunkten dr dirvid de [oreliggande verksamhetsplanerna. Stridvan
bor vara att vidga verksamheten i riktning mot att tillgodose de faktiskt
foreliggande behoven. Angeligna reformer och standardforbittringar méste
diirvid {orverkligas i den takt som de samlade resurserna medger.

Milet for serviceforsdriningen, som det formulerades &r 1972, bor ligga
fast. Siirskilda stddjepunkter for lokal service i kommuner inom inre stod-
omridet med stor yta bor utses. Ontsplanen kompletteras dirfor genom att
20 orter i inre stodomradet och tvd orter pd Gotland utses till kommun-
delscentra. Vidare foreslas vissa foridndringar i storstadsomridena. Avgrins-
ningen av storstadsomrédena i ortsplanen avvecklas. Nynishamn och S6-
dertiilje i Stockholms lin och Stenungsund i Géteborgs och Bohus lin foreslés
bli regionala centra.
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Linsstyrelserna foreslas dgna okad uppmirksamhet &t forhallandena i
kommuner som ligger isolerat i forhdllande till stérre och mera viildiffe-
rentierade arbetsmarknader. :

Forslag till ramar i form av befolkningstal for planeringen av verksamheter
i ldnen liggs fram {6r &r 1985.

Sirskilda anvisningar kommer att utarbetas nidr det giller att fullfolja
lansplaneringen.

Forslag liggs fram om en samordnad sysselsiittningsplanering. Syssel-
siittningsutredningen kommer att fa i uppdrag att bedriva forsdksverksamhet
med lokal sysselsiittningsplanering. Overliaggnirigar kommer att tas upp med
foretriidare for kommunerna for att vidareutveckla det samarbete som redan
har paborjats kring kommunala insatser for sysselsiittningen.

Forslag ldggs ocksd fram om linsplaneringens framtida utformning. Den
bor i fortsiittningen bedrivas sd att en arlig 6versyn och aktualisering kan
ske. Fullstiandiga linsplancringsomgangar bor som hittills genom{éras unge-
fir vart femte &r. En avstimning bor goras under planeringsperioden.

Niir det giller sysselsittningsplaneringen pa linsniva anges ansvars- och
samarbetsomriden for linsstyrelser och finsarbetsnamnder.

‘I propositionen redovisas slutligen de aktuella forskningsprogrammen
kring regional- och sysselsittningspolitiska frégor.

Motionerna
: Behandlas i
Motioner vdckta med anledning av propositionen utskottets
Vitr, s. hemst. p.

1976/77:9 av herr Karlsson i Malung m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som i mo-
tionen anférts om

1. personalforstirkning av de smé arbetsformedlingarna. 18 2

2. utredning av nedliiggningskont'roll, 32

3. behovet av och méjligheter till att bilda kommunala exploateringsbolag. - 39 20

1976/77:10 av herr Werner m. (L. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar antaga de i motionen niimnda 16 |
punkterna som riktlinjer {or sysselsitinings- och regionpolitiken, innebi-
rande bl. a. att '

1. ett tidsbestimt mal siitts upp for syssels’dnningsmliliken.

. kvinnornas fullstindiga ekonomiska frigérelse ingér i malsittningen,
. barntillsynen utbyggs for att ticka det fulla behovet,

. en allmiin investeringsplanering genomfors.

. forbud utfirdas for kapitalexport och industriutflyttning,

. ett statligt industriprogram utarbetas, '

. ett program for utveckling av den kollektiva trafikapparaten utarbetas.
ett program for bekdmpande av bristerna inom vard- och miljosck-
torerna utarbetas.

~ O\ oW N
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9. som malsiittning stills att hgja den svenska ekonomins {oridlingsgrad
och att gradvis minska rovdrift av energi och rdvaror.

Motioner vickia under allmdnna motionstiden 1976

1975/76:248 av herr Andersson i Lycksele m. f1. (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin miening ger regeringen till kiinna
vad i motionen anférts om sysselsittningsfriimjande dtgiirder | Vindelilvs-
omridet.

1975/76:250 av herr Sven Gustafson i Goteborg m. fl. (fp)

I motionen yrkas att riksdagen med hinsyn till den struktureila obalans
som rider pd arbetsmarknaden i Géteborgsomrddet hemstiiller hos rege-
ringen om Atgiirder av arbetsmarknadspolitisk och regionalpolitisk natur i
syfte att undvika arbetsloshet i omridet — med siirskild tanke pd yngre
arbetskraft, kvinnor och partiellt arbetstora.

1975/76:283 av herr Olsson i Jirvsé m. fl. (c)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhdller om

1. att arbetsmarknadsstyrelsen far i uppdrag att vidtaga extra lokalise-
ringsinsatser i kommunerna Nordanstig, Ljusdal. Ovandker, Ockelbo och
Hofors, :

2. att torsok med (Orstirkt niringslivsutvecklande och sysselsittnings- -

skapande verksamhet pdborjas i Giivieborgs lin enligt vad som i motionen
angivits.
1975/76:286 av herr Angstrom (fp)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att Bjurholms titort i Viinnis
komimun far status som kommundelscentrum.

1975/76:335 av herr Bjork i Giivle m. fl. (¢)

I motionen vrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiiller att Giistrikland fors till det
allminna stédomradet,

2. att riksdagen, om yrkandet under 1 inte bifalls, hos regeringen hem-
stiiller att Ockelbo och Hofors kommuner fors till det allmiinna stodomrédet.

1975/76:380 av herr Winberg (m)
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
1. att Ornskaldsviks kommun bdr klassificeras som primirt centrum,
2. att de delar av Ornskoldsviks kommun som omfattas av férsamlingarna
Anundsjé. Bjorna, Skorped och Trehdrningsjo bor ingd i det inre stédom-
radet. .
3. vad i motionen anforts om bevarandet och tillskapandet av olika slag

Behandlas i

utskottets
yUr. s.

61

60

29

[SS I
O N

hemst. p.

42

9

24

10
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Behandlas i

utskottets
Vr. s. hemst. p.
av verksamhet i Sollefted och Ange,
4. vad i motionen anforts om behovet, av kommundelscentra i Viister- 32 24

norrlands lin.
Motionen har behandlats betriffande fragan om industricentrum i Ange
(del av yrkandet 3) i betiinkandet InU 1975/76:43.

1975/76:448 av herr Westberg i Ljusdal (fp)
1 motionen yrkas att riksdagen i skrivelsc till regeringen uttalar, att behovet 29 9
av regionalpolitiska insatser {iven i sddra delen av Gilvleborgs lin — och
dd siirskilt i Hofors och Oclkelbo kommuner — gors tll foremdl tor dver-
viiganden infor beslut om lokaliseringsstod {or perioden efter innevarande
femadrsperiod.

1975/76:311 av herr Alftin (s) och fru Thunvall (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna 60 39
vad i motionen anforts betriiffunde lokalisering av industrier till Ljusdal.
1975/76:514 av fru Joning m. {l. (¢)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir 56 32

1. att viigplaneringen samordnas med den fysiska riksplaneringen,

2. att all samhillelig verksamhet skall pfaneras med hénsvn till de re-
gionala plancringsnivder som beslutas av riksdagen,

3. att samrad bor ske mellan statliga myndigheter och de regionala pla-
neringsorganen for att uppfylla sambhiillets dvergripande mdlsiittning.

1975/76:655 av herr Nilsson i Agnis m. fl. (m)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen {oreslar att sirskilda medel 58 36
stiills till forfogande for sysselsiittningen 1 Vindelilvsomradet.

1975/76:657 av herr Olsson i Timrd m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag 9
L

wn
o

dels om ett industricentrum i Ange, dels om att medel stiills till projekt
Inland Y:s torfogande.

Motionen har behandlats betriiffande irsta dels-satsen i betiinkandet InU
1975/76:43.

1975/76:660 av herr Wijkman m. fl. (m)

I motionen vyrkas

1. aut riksdagen mdite hos regeringen begira en skyndsam utredning av 34 |
samhiillets totala kostnader for omlokaliseringen av statliga verk. 1 utred-
ningen bdr utdver verkens direkta kostnader for forberedelser och genom-
{érande iiven beaktas kostnader for forsdmrad service, ldgre produktivitet
cte., ’

2. att riksdagen maétte besluta att en uttlyttning frdn Stockholm av FOA 34 16
3 och FOA 4 till Linkdping resp. Umea ¢j skall iigzl' rum.

tn
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1975/76:662 av herr Angstrom (fp)

1 motionen yrkas att riksdagen beslutar att ortsklassificeringen {or
Storuman iindras s& ant Storuman klassas som regionalt centrum och Tiir-
naby/Hemavan som kommundelscentrum.

1975/76:819 av herr Gustavsson i Niissjo m. 1. (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad i motionen anférts om att initiativ bor tas for att diskutera en om-
lokaliscring av jordbrukets {Oreningsrorelse till Jonkdping.

1975/76:848 av herr Blomkvist m. fl. (s) . )

I motionen yrkas att riksdagen i skrivelse till regeringen ger till kiinna
vad som i motionen anfors angdende det angeliigna i att fortldpande stodja
en utbyggnad av foriidlingsindustrin inom livsmedelssektorn i Skaraborgs
lin.

1975/76:853 av herrar Henmark (fp) och Enlund (fp)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att Gotland f6rs till det inre stod-

omradet.

- 1975/76:856 av herr Hjorth m. fl. (s)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att Alvkarleby, Tierps och Ost-
hammars kommuner i norra Uppland innefattas i allmidnna stodomridet.

1975/76:858 av herrar Nilsson i Visby (s) och Gustafsson i Stenkyrka (c)
I motionen yrkas att riksdagen uttalar att Gotland da det giiller regio-
nalpolitiska dtgiirder tillfors det inre stddomradet.

1975/76:859 av herr Petersson i Giddvik m. fl. (m)

[ motionen yrkas bl. a.

2. att riksdagen begiir att regeringen verkar for siirskilda regionalpolitiska
satsningar i Tornedalen. .

Motionen har behandlats betriiffande vrkandet 1 i bé_téinkandel InU
1975/76:43. '

1975/76:864 av herr Sellgren (fp)
1 motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir att Ornskéldsvik
ges beteckningen primiirt centrum i planen {Gr regionens ortsstruktur.

1075/76:865 av herrar Sellgren (tp) och Nordin (¢)
I motionen vrkus att riksdagen beslutar indra grinsen for det inre stod-
omradet, sd att_det omfattar Ornskoldsviks kommuns inre delar.

1975/76:1835 av herr Bergman i Nykoping ()
I motionen vrkas att riksdagen som sin mening uttalar att 1 den regtonala
utvecklingsplanen tor Sodermanlands lin (Linsplancring 1974) Nykoping-

Bchandlas i

utskottets
yttr. s.

N
N
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61

29

29
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Oxeldsund, i enlighet med vad bl. a. Linsstyrelsen i Sodu,rnmnldnds ldn an-
fort, klassiliceras som -primért ccmrum

1975/76:1836 av herr Blomkvist m. 1. (s)

[ motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir skyndsam utredning
med uppgifl att uppriitta {Brslag till ett utvecklingsprogram for viistregionen
med madlsiittning att genom olika regionalpolitiska insatser viisentligt dka
regionens mdjligheter att skapa tlera syssclsittningsmojligheter inom nii-
ringslivet och inom statlig offentlig verksambhet.

1975/76:1839 av herr Carlstrém (fp)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att Solvusborg och Olofstrdm
skall klassificeras som regionala centra.

1975/76:1842 av herrar Danell (m) och Sch('jlt (m)
I motionen yrkas ati riksdagen uttalar att Gotlands lin bér ingd i det
inre stodomridet. '

1975/76:1843 av froken Lliasson m. fl. (c)

I motionen yrkas bl. a.

I. att riksdagen uttalar att plancringen av den statliga -verksamheten i
Stockholms kommun och Lin skall inriktas pd att underliitta’ striivandena
att hiiva den kraftiga obalansen pd arbetsmarknaden.

Motionen har behandlats betriiffande yrkandet 2 av finansutskotiet i be-
tinkandet FiU 1975/76:24. '

1975/76:1851 av herr Granstedt m. fl. (¢)

I motionen yrkas atl riksdagen beslutar

1. att hos regeringen anhdlla att beslutet att lokalisera arbetarskydds-
styrelsen, yrkesinspektionen och arbetsmiljéfonden till Solna omprovas till
torman {6r en lokalisering i en mer urbeléplatsfattig del av regionen,

2. attsom sin mening ge regeringen till Kiinna att lokaliseringen av statliga
arbetspiatser inom Stockholms lin bor planeras i samrdd med Stockholms
lins landsting. i syfte att bidra till en bittre fordelning av svsselsiittningen
inom regionen.

1975/76:1852 av herr Gosta Gustafsson i. Gotcborg m. fl. (s) _

I motionen yrkas att riksdagen bestutar ge regeringen till kiinna vad som
i motionen antorts om en dversyn av det regionalpolitiska stodet. specielit
i vad avser stodet till tlytining av verksamheter frin storstadsomridena.

1975/76:1853 av herrar Gustafsson i Stenkyrka (¢) och Nilsson i Visby
(s)
I motionen vrkuas att riksdugen hos regeringen anhdller om {orslag att

Behandlas 1
utskottets

vIr. s. hemst.

61 41

52 28
29 10
335 17
35 18
35 17
28 8

52 29

p.
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Behandlas i
utskottets
vitr. s. hemst. p.

Visby, d& det giiller den regionalpolitiska utvecklingsplaneringen, Klassi-
ficeras som primiirt centrum.

1975/76:1859 av herrar Henmark (fp) och Ekinge (fp)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att Visby skall klassificeras som 32 29

primiirt centrum.

1975/76:1865 av herrar Jonsson i Mora (fp) och Eriksson i Arvika (fp)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att lokaliscringsstod skall kunna 30 1
utgd till verksamhet i gruva.

1975/76:1868 av herr Kindbom m. fl. (c)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir att Skaraborgs lin 6] 43
bor bli foremdl (6r regionalpolitiska insatser i enlighet med vad som anforts
i motionen.

1975/76:1870 av herr Larsson i Oskevik m. fl. (c)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen anhalla au 28 8
tilliggsdirektiven ull sysselsiittningsutredningen utformas sé att forslag kan
framlidggas innebiirande att stédomridesprincipen som grund for regional-
politiskt stéd ersiitts med regionalpolitiska malsiitiningsprinciper.

1975/76:1874 av herr Mattsson i Skee m. fl. (¢)
[ motionen yrkas att riksdagen beslutar att Soteniis kommun skall-ingd 29 9
i det allmiinna stodomridet.

1975/76:1881 av herr Nilsson i Tviralund m. fl. (¢}

I motionen yrkas utt riksdagen uttalar som sin mening att regeringen 58 36
med beuktande av (Orslagen som frambiggs i " Atgirdsprogram for Vin- )
delilvsomradet™ och i anledning av i motionen anférda synpunkter for riks-
dagen framliigger forslag under varen 1976.

1975/76:1892 av herr Pettersson i Viisterds (vpk)

[ motionen vrkas att riksdagen hemstiller hos regeringen om skyndsam 60 40
provning av frigan om att till Eskitstuna-omridet lokalisera Limplig industri
som siikrar sysselsiittningen och bryter ensidigheten i den nuvarande in-
dustristrukturen. '

1975/76:1897 av herr Rimgard m. 1. (¢, m. {p)

I motionen vrkas

1. att riksdagen beslutar att Ludvika och Smedjebackens kommuner skall 28 9
ingd 1 det allmiinna stodomridet,

2. aut riksdagen hos regeringen begiir att Riitiviks och Leksands kom- 29 10
muner intorlivas med det inre stédomridet.
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Behandlas i

utskottets
yur. s, hemst. p.
1975/76:1900 av herr Stromberg i Botkyrka (fp) 35 17
I motionen vrkus
1. att riksdagen uttalar att den framtida- lokaliseringen av statlig verk-
samhet i Storstockholm i forsta hand bor ske till kommuner pd Sédenér,
2. att riksdagen hos regeringen begiir en omprovning av beslut om lo-
kalisering av statlig verksamhet tifl centrala Stockholm cller norra f6rorterna
diir bvggnadsarbeten dnnu ¢j piborjats och att denna verksamhet flyttas
till Sodertorn.
1975/76:1907 av herr Angstrdm m. 1. (fp)
1 motionen vrkas att riksdagen beslutar 58 36
1. att anhdlla att regeringen medverkar titl att {Srverkliga det dtgiirds-
program som f{oreslds i motionen. ] '
2. att anvisa hiirtor erforderliga medel.
Det angivna atgirdsprogrammet avser ett (Orslag som tagits fram av en
samarbetskommitté Gr Vindelilvsomradet.
1975/76:1909 av herr Asling m. fl. (c. s)
I motionen yrkas att riksdagen begir att regeringen tar initiativ syflande 58 37

till et projekt i regional samverkan med siirskilda insatser t6r Skad sys-
selsiittning i delar av Jimtlands lin i enlighet med motionens riktlinjer.

1975/76:2032 av herr Bohman m. fl. (m)

I motionen vrkas att riksdagen

1. hos regeringen anhdller att sysselsiitiningsutredningen far i uppdrag 30 3
att prova effekterna av en omfordelning av stédet frdn kapitalsubventioner
till direkt sysselsiittningsstod.

2.. hos regeringen anhdller om utredning av de kostnader som tororsakats 34 15
av besluten om omlokalisering av vissa statliga myndigheter och beslutens
konsekvenser i ovrigt.

Motiveringen till yrkandena dterfinns 1 avsnitiet "Regionalpolitik™ i mo-
tionen 1973/76:1979.

1975/76:2109 av herr Stjernstrém m. fl. (¢)

I motionen yrkas att riksdagen besiutar uttala att regionalpolitiken. siirskilt 56 34
i vad avser de inre delarna av Norrland. bér utformas i enlighet med de
riktlinjer som redovisas i motionen 2108,
1975/76:2133 av herr Ekinge (fp)

I motionen yrkas

1. aut riksdagen ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts betrif- 52 26

funde behovet av att den framtida regionala planeringen sker enligt den
s. k. bandlandskapsmodellen,
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Behandlas 1

utskotiets
VT, s, hemst. p.
2. att riksdagen — direst yrkandet under | ej vinner bifall — beslutar 32 27

att Nykoping-Oxelosund skall betecknas som primiirt centrum, att Flen
skall betecknas som regionalt centrum och att Vingdker tillsammans med
Katrincholm skall betecknas som regionalt centrum.

1975/76:2141 av herr Hermansson m. fl. (vpk)

[ motionen yrkas att riksdagen deklarerar som en politisk malsittning 16 1
att full sysselsiitining och allas ritt till arbete skall realiseras inom ramen
for ett omfatiande 13-drsprogram.

1975/76:2155 av herr Lidgard m. fl. (m)

[ motionen vyrkas att riksdagen

1. beslutar att helt upphiiva det obligatoriska etableringssaumradet, 32 |2
2. uttalar att kontroll av toretagsetableringar i Stockholms lin ¢j skall 32 12
inforas,
3. i skrivelse till regeringen hemstiiller att denna utfiirdar anvisningar 35 17
till statliga verk och myndigheter att dessa vid sina lokaliscringsovervii-
ganden vad giller etableringar i Stockholms lin beaktar nskemdlet om
en bittre inomregional balans vad giller sysselsittningstillfillen,
4. ger regeringen till kiinna att Stockholmsregionens arbetsmarknadspo- 33 17

litiska. ekonomiska och niiringspolitiska problem fortsiittningsvis bor dgnas
storre uppmiirksamhet i samband med statlig regionalpolitisk planering.

1975/76:2157 av herr Lorentzon (vpk)

I motionen yrkas bl. a. att riksdagen uttalar sig for ett atgiirdsprogram 59 R
i svfie att ll Visternorrland forligga industrier och stadkomma syssel-
siittningstillfillen, varvid forutsiitts inriktning pd framtidsbetonade indu-
strier med insiittandet av medel ur AP-fonderna och att tgiirderna bér
avse bl. a.

b) att flera statliga verk flyvttas till Visternorrland,

¢) att Svenska Tritforskningsinstitutet forliges till Sundsvall.

Motionen har behandlats betriiffunde yrkandet a i betinkandet InU
1975/76:43 och betriiffande yrkandet d i betiinkandet InU 1975/76:33.

Utskottet
Inledande synpunkter

Utskottet behandlar i detta betiinkande propositionen {rén maj i ar om
samordnad sysselsiittnings- och regionalpolitik samt 48 motioner. av vilka
46 viicktes redan under allminna motionstiden i borjan av aret. Propositionen
lades alltsd fram av den davarande socialdemokratiska regeringen. En orsuk
till att den inte dterkalkats av den nya regeringen iir de gemensamma politiska
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viirderingar som sedan Einge finns i minga frigor som rér sysselsitinings-
politiken. Det kan diirfor anses iindamdlsenligt att ta stillning till den fram-
tida politiken pd de aktuella omrddena med utgdngspunkt i propositionens
16rslag. Utskotiet kommer dock att foresld dndringar, i synnerhet i de re-
gionalpolitiska avsnitten. En viktig utglngspunkt for utskoticts stillnings-
taganden har varit regeringsforklaringen den 8 oktober i ar.

Propositionen innchéller dels 1orslag till allménna riktlinger m. m. {6r sys-
selsitttnings- och regionalpolitiken, dels mera konkreta {orslag i skildua idm-
nen. Dirutdver finns i propositionen relative omfattande avsnitt av redo-
visunde natur vilka inte atféljs av preciserade (Orslag tl! riksdagen. Utskottet
har koncentrerat sitt arbete pd de avsnitti propositionen som direkt omfattas
av propositionens hemstilllan. Tde delar av propositionen som inte har direkt
samband med hemstiillan och som t huvudsak innchéller Gversikter'm. m.
dtertinns diven inslag av viirderande karaktir. Utskottet har inte funnit an-
ledning att niirmare prova alla sddana instag, och den omstiindigheten au
de inte behandias 1 betiinkandet innebiir alltsd inte dtt de godtagits av ul-
skottet.

Riktlinjer for sysselsiittnings- och. regionalpolitiken

I propositionen begiirs att riksdagen skall godkiinna vissa riktlinjer or
sysselsitinings- och regionalpolitiken.

Foredragande statsradet framhbdller att trots en kraftig 6kning av syssel-
sittningen finns det alltjiimt miinniskor som vill eiler kan viintas vilja delta
i arbetslivet om majligheter erbjuds. Samtidigt finns det trots en 6kad pro-
duktion angeligna behov som énnu inte dr upplyvlida. De regionala skill-
naderna i sysselsiittningsmojligheter iir allyimt betydande. Arbetsiosheten
dr hogre i skogsliinen én i 6vriga lin och i synnerhet kvinnorna har siimre
mojligheter att £ [Brviirvsarbete. _ _

Mot denna bukgrund anges i propositionen f6ljande hir i sammandrag
dtergivna utgdngspunkter tor sysselsiittnings- och re-
gionalpolitiken: )

1. Arbetet iir av grundliggande betydelse for individ och samhiille. Det
ger medel [or en god fOrsdrining och ér en viig Lll social gemenskap.

2. Ekonomisk tillvitxt idr en forutsiittning {or Skning av sysscisiittningen.
Det kritvs en fortsatt snabb utbyggnad av vir industriella kapacitet, spe-
cialisering. utnyttjande av stordriftsfordelar, Okad anviindning av teknisk
utrustning m. m. Detta torutsiitier bl a. fortsatt strukturomvandling inom
nitringslivet. Balansen i utrikesbetalningarna bor vara aterstalld till ar 1980.
Den [Hrda investeringsivimiande politiken miste fullfiljas med kraft. Niir
det giller fordefningen av utrymmet for konsumtion maste framhallas au
en smbb dkning av oftendig konsumtion inte kan dstadkommuas samtidigt.
For att kommnu G rita med det nuvarande underskotiet i bytesbalunsen

nuiste sparandet oka och detta miste ske inom den offentliga sektorn. An-
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geligna reformodnskemal och standardiorbiittringar kan endast [Grverkligas
i tukt med vad de samlade resurserna medger.

3. Produktionen skall inriktas pd att tillgodose mecdborgarnas behov av
varor och tjinster. De varuproducerande niringarna har kraftigt 6kat pro-
duktionen med of6riindrad cller minskad sysselsiitining. T tjinsteniiringarna
har efterfrigan pa social omsorg, sjuk- och hiilsovard, utbildning samt annan
gemensam personalkriivande service varit stor. En relativ forskjutning av
sysselsiittningen till de tjinsteproducerande omrédena kan viintas fortsitta.
En utbyggnad av samhiillets verksamhct inom’ vrd- och utbildningssek-
orerna kriver att resurser skapas genom industriell fornyelse. Samtidigt
medfor en framgdngsrik industri bechov av vill utbyggd sambhiillsservice.

4. Arbetsmarknaden ir begriinsad i olika hinseenden for den enskilde.
Det finns lokala avgrinsningar som hiinger samman med resemdjligheter
och det finns ytterligare begriinsande faktorer som bestiims av den enskildes
yrkeskunskaper. Till detta kommer andra {orviirvshinder t. ex. i friga om
barnomsorg. Det finns inga automatiskt verkande krafter som skapar ritt
typ av arbete pd ritt plats och vid ritt tidpunkt. I stéllet krdvs politiska
beslut och sambhiilleliga insatser av varierande slag, dvs. riktade atgirder.
Detta understryks ytterligare av de internationella konjunkturrorelserna. Ge-
nerella medel har visat sig otillriickliga fOr att 16sa uppkommande probicm
med stigande priser och Okad arbetsloshet. Det har sdlunda visat sig nod-
viindigt med atgiirder som ir inriktade pé att stodja sysselsiittningen i utsatta
regioner, branscher eller foretag samt att stédja de persoher som_ har c¢n
svag stiillning pa arbetsmarknaden.

Frin de redovisade utgdngspunkterna anges i propositionen syssel -
sittningspolitikens uppgift vara att undanrgja forviirvshinder
for dem som vill forviirvsarbeta och att ¢ka sysselsiittningen s att arbete
kan erbjudas alla som vill delta i arbetslivet. Stridvan att ge arbete &t alla
innebiir att bestimda krav mdste stillas pa politikens inriktning och pa in-
satser av skildu slag. De krav som redovisas i propositionen kan samman-
fattas pad foljunde siitt:

— Var och en skall ha mojlighet au medverka i arbetsliver efter sin formdga.
Sysselsittningspolitiken maste forenas med en social fornyelsc av arbetslivet.
Arbetsmiljon maste forbittras och anpassas sd att fysiska, psvkiska eller
sociala handikapp inte utgdr hinder for forviirvsarbete.

~ Jamstdlidher mellan mén och kvinnor i forviirvslivet méaste {Grverkligas.
“Férviirvshinder sdsom brister i kommunikationer c¢ller barnomsorg maste
undanrojas. ett konsbundet vrkesval motarbetas, varjimte en fortsatt ut-
jamning av lone- och anstiillningsvillkoren bor komma till stand.

— Trvggheten i ansidliningen miste garanteras. Det kan ske genom lag-
stiftningen om anstiiliningsskydd och genom insiittande av stoddtgiirder i
ldgen da syssclsittningen i forctagen dr hotad.

— Uppritthallande av de regionalpolitiska malen att miinniskorna i-olika
regioner skall erbjudas lik viirdiga syssclsittningsmojligheter och en lik viirdig
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tillgdng Gll social, kommersiell och kulturell service samt god miljo. Regional
utiiimning av sysselsiattningsgraden for kvinnor bor vara ctt av riktmirkena
{or regionalpolitiken. De regionalpolitiska stodatgiirderna kommer dven fort-
siittningsvis att behova koncentreras till skogslidnen och i synnerhet da till
de inre delarna. 1 takt med att balansen mellan olika Idn blivit biittre har
problemen inom Linen tilldragit sig 8kad uppmirksamhet. Hartill kommer
problem och brister pd arbetsmarknaden dven i regioner med hog syssel-
sitiningsnivd och i dvrigt bra arbetsmarknad.

Den angivna inriktningen av politiken far enligt propositionen konse-
kvenser {or samhdllsplaneringen. Denna maste inriktas pd ctt samhiille dér
allt fler vuxna har anknytning till arbetslivet och dir det finns en storre
flexibilitet mellan arbete, fritid och utbildning. Planeringen maste ocksa
ge mijlighet till samverkan mellan olika omraden och mellan lokala, re-
gionala och centrala organ. ’

Det ovan refererade avsnitiet i propositionen om riktlinjer for politiken
mynnar ut i foljande deklaration:

Under de nédrmaste dren blir en huvuduppgift att undanréja hinder som
star i viigen for dem som vill forviirvsarbeta. 1 takt med framgangarna i
forverkligandet av den uppgifien miste arbetstillfillen kunna erbjudas dem
som vill delta i arbetslivet. Ett saddant program far inte upplevas som ctt
tvang 6r dem som pa grund av utbildning, familjeskiil eller annat. for kortare
eller lingre tid inte Onskar {Orviirvsarbeta. Etl program for att bryta ned
forviirvshinder och oka arbetstillfiilena bor inte 1asas fast i form av ett visst
antal arbetstillfiillen. Miinniskornas énskemal foriindras hela tiden i takt
med sambhiillets forindringar. Det grundldggande for syssclsiittningspolitiken
dr att sambhiillet stiindigt soker tillgodose den enskildes ritt till arbete pa
samma siitt som samhiillet pd andra omréden har &tagit sig att skyvdda och
stiddja den enskilde medborgaren.

Utskottet vill {orst framhdlla att sysselsiittningsutredningen visat, att det
finns ett stort behov av nya arbetstillfidllen. Om man antar att kvinnorna
skulle ha samma sysselsiittningsgrad som minnen hade ar 1975 fordras
viterligare 600 000 nya arbetstillfillen. Om man i stiillet utgdr frén att (Gr-
viirvsirekvensen i hela landet skulle uppgd till vad som giiller {6r miin i
Jonkopings Lin och kvinnor i Stockholms lin skulle detta innebiira 380 000
arbetstillfillen wiver dem vi i dag har. Orsaken till att Jonkopings och
Stockholms Ein valts som riktpunkter ir att dessa lin uppvisar den higsta
svsselsiittningsgraden bland rikets in {or miin resp. kvinnor. En annan
silfra som belyser behovet av nya arbetstilltillen har kKommit fram genomy
en intervjuundersdkning  som  statistiska - centralbyrdn - genomiorde i
murs—april 1975, Enligt denna skulle 230 000 kvinnor i aldern 25=64 ar 6nska
f3 forvirvsarbeta omedelbart cller efter en viss viintetid.

De redovisade siffrorna. som bekriftas av material framtaget under
linspluneringen. visar hur angeliiget det ir att sysselsiittningspolitiken fors
med kraft. T anstutning till de 1 propositionen redovisade riktlinjerna vill
utskottet tor sin del framhalla foljande.
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Grunden for en framgdngsrik sysselsittningspolitik ir en god ekonomi.
Forutsitiningarna or sysselsidttningspolitiken bestiims av konjunkiurut-
vecklingen och uppliggningen av den allmiinna ckonomiska politiken. For
att klara sysselsiittningsproblemen pi Lingre sikt fordras att sumhcillsekonomin
Jriobalans. Detta innebiir bl.a. att man maste komma till ritta med det
Auvarande underskottet i vitra utrikes betalningar, vilket i sin tur forutsitter
okat sparande. Sparandet bor ske inom sévil den privata som den offentliga
scktorn. Det maste skapas forutsiittningar {6r expansion av ndringstiver. En
avgorande faktor iir ant svenska foretag far arbeta under sidana villkor aut
deras internationella konkurrenskraft uppriitthdlls och forstirks. Det relativa
kostnadsliget gentemot utlandet maste forbiittras och prisstegringar inom
landet héllas tillbaka. Endast hirigenom kan vér export hivda sig pé
viirldsmarknaden. .

En cxpansion av niiringslivet dr ocksé nddviindig om det skall bli mojligt
att klara av de allt vanligare problemen med strukturomvandlingen. En
utbyggnad av industriscklorn ir vidare en fSrutsittning for att resurser ska-
pas for den dnskvirda utbyggnaden av sambhiillets service bl. a. inom vérd-
och utbildningsscktorerna. Inom dessa omréden finns stora behov att fvila,
vilket i sin tur kan ge ett stort antal nya arbetstillfillen.

Industri- ach niiringspolitiken maste fd en inrikining som friimjar inve-
steringar och tar vara pd utvecklingskraften i foretagen. Det dr viktigt atl
gynnsamma forutsiittningar skapas for igdngsiitining av nya foretag och {or
tillvaratagande av utvecklingsbara idéer. Det sagda giiller inte minst de mind-
re foretagen som har en betydelscfull roll att spela bl. a. niir det giller aut
uppritthlla sysselsiittningen i mindre tiittbefolkade omriden. I sddana byg-
der — sitrskilt i norra Sverige — bor dven jordbrukspolitiken anviindas mera
aktivt for att uppriitthdlla syssclsiittningen.

Svsselsiittningsutredningens och linsplaneringens redovisning visar ocksé
Klart att under dverskadlig framtid stora skillnader kommer att bestd meltlan
miin och kvinnor niir det giiller att hiivda sig pd arbetsmarknaden, om inte
kraftfulla och milmedvetna dtgiirder siitts in. Sérskilt ogynnsamt ir liget
fOr kvinnor som iir bosatta i skogstiinen. Det dr som framgdr av det anférda
nodviindigt att det inledda arberer pd jamstéilldher mellan mén och kvinnor
pdskvndas och effekiiviseras. Insatser miste gdras inom breda sektorer av
samhiilislivet. frimst inom arbetsmarknads-. social- och uthildningspoliti-
ken,

Regionalpolitiken bir fa en mer decentralistisk inrikining. Politiken bir {or-
stiirkas sd att miinniskor i olika landsdelar ges allsidig svssclsiittning och
service samt en god miljo. Bebyggelsen i glesbygden och mindre tiitorter
bor underlittas. Striivan bor vara att med olika regionalpolitiska atgiirder
inom liinen tillgodose bvgder och orter med en negativ utveckling s& att
det skapas en biittre inomregional balans. Det regionalpolitiska stodet bor
utformas sd att det i dkad grad tar hiinsyn tll sysselsiittningseftekten. Geo-
grafiskt indelade stédomraden har visat sig vara en otillriicklig metod for
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att styra det regionalpolitiska stodet. Ett mera flexibelt system som knyter
an till dven andra kriterier bor utredas.

Nya dverviiganden bor géras om principerna for och uiformningen av den
regionala strukturen. Ortsklassificeringssystemet bor utvirderas och alter-
nativa majligheter for ctt ortssysiem provas. Centrala uppgifier betriffande
den regionala planeringen bor foras dver pé fandstingen. Det kan bi. a. gilla
regionala beslut om ortssystem och liknande. Redovisning och {Grslag om
den regionala strukturen bor liggas fram for riksdagen s att om mdjligt
stillning kan tas senast 1 samband med beslut om det regionalpolitiska
stddet for tiden efter den 1 juli 1978. Dirvid maste dock beaktas att sam-,
ordning bor ske med sysselsiittningsutredningens arbete.

Utover vad hiir anforts har utskottet inte funnit anledning att anligga
nigra yvtterligare synpunkter pd de allminna riktlinjerna for den framtida
sysselsittnings- och regionalpolitiken. Utskottet kommer i det féljande att
utveckla sin uppfattning pa sitrskilda omraden. Nir det giiller propositionens
forslag om riktlinjer godtar uiskottet dem i de delar de inte behandlats
cller strider mot de synpunkter som utskottet anlagt.

I detta sammanhang tar utskottet upp v vphk-motioner: 1975/76:2141,
som viicktes under allminna motionstiden {orra &ret, och 1976/77:10. 1
motionerna finns en kritisk syn pa sysselsittningsfragornas behandling. |
motionen 2141 viinder man sig mot den forda politiken {ran teoretiska och
ideologiska utgangspunkter. Det hiivdas att den politiken gynnat “kapitalet™
och medverkat till en uppdelning av arbetsmarknaden i A- och B-lag. Mo-
tioniirerna anser att politiken varit antisocialistisk och antisocial. I motionen
g6rs cn berikning for att pavisa sysselsitiningsproblemets storleksordning.
Om alla personer i dldern 20-64 ar skulle tillforsiikras arbete fordras med
90 U forviirvsireckvens for bade min och kvinnor ett tiliskott med
760 000-865 000 heltidsarbeten beroende pd invandringens storlek. Motio-
niircrna redovisar iven omstindighecter som kan dka cller minska dessa
tal, t.ex. hojd forvirvsfrekvens och kortare arbetstid. Motionen mynnar
ut i ctt yrkande att riksdagen skall deklarera att full sysselsiittning och
allas ritt till arbete skall realiseras inom ramen for ett 15-arsprogram. For
att genomfora ett sddant program fordras enligt motionen en socialistisk
planekonomi. Tre basomriden anges diirvid som siirskilt viktiga: statliga
industrier uppbyvgeda med offentligt kapital. omorganisation och teknisk
cffektivisering av transportsystemet samt en kraftig utbyvggnad av den sociala
sektorn,

I den andra vpk-motionen, som alltsd viickts med anledning av propo-
sitionen, finns liknande tankegdngar. Motionen innehéller (Grslag till nya
riktinjer fGr sysselsiittnings- och regionalpolitiken vilka sammanfattas i {61~
jande punkter: '

1. et tidsbestamt mal sits upp for sysselsitiningspolitiken,

2. kvinnornas fullstiindiga ekonomiska frigdrelse ingdr i malsiittningen,
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o

barntillsynen utbyggs (6r att ticka det fulla behovet.
en allmén investeringsplanering genomfors,
{orbud utfirdas for kapitalexport och industriutflyttning,
ett statligt industriprogram utarbetas,
ett program for utveckling av den kollektiva trafikapparaten utarbetas,
8. ett program f{or bekiimpande av bristerna inom vard- och miljosek-
torerna utarbelas,
9. som maélsittning stills att héja den svenska ekonomins féridlingsgrad
och att gradvis minska rovdrift av energi och rdvaror.

N

Det bér noteras att en del av de i motionerna foreslagna dtgdrderna t. ex.
utbygenad av barnomsorgen och okad satsning pa den sociala sektorn,
ligger i linje med de allménna riktlinjer som utskottet ovan uttalat sig for.
Utskottet avvisar emellertid den allmiinna grundsyn som ligger bakom mo-
tionen, niimligen att en socialistisk planekonomi ir den riitta metoden att
16sa sysselsittningsfragorna. Niir det giiller yrkandena om ytterligare planer
och program vill utskottet peka pd aut sysselsiittningsutredningen fortsitter
sitt arbete vilket beriiknas bli slutfort under ar 1978, Linsplancringen
som blivit ett viktigt instrument f6r samhiillets sysselsittnings- och regio-
nalpolitik kommer att fortgd och @ cn delvis ny upplidggning, sdsom re-
dovisas lingre fram i betiinkandet. Med hianvisning till vad silunda anforts
avstyrker utskottet de bada vpk-motionerna.

Atgirder for att undanréja forvirvshinder
Allmiin inrikining

Med utgangspunkt i de faktiska forhdllandena pé arbetsmarknaden och
de forut angtvna riktlinjerna blir enligt propositionen huvuduppgiften for
sysselsdtiningspolitiken under de nirmaste dren att medverka till att sys-
tematiskt bryta ned en lang rad hinder som stinger utc minniskor frin
arbetslivet. Dessa hinder finns sdvil pd som utanfor arbetsplatserna.

Villkoren i arbetslivet har forbittrats. Lagstiftningsviigen har arbetstiden
[Brkortats, semestern forlingts, villkoren i sjuk- och pensionsforsidkringarna
blivit {srmanligare. anstillningsskvdd och medbestimmande for de an-
stiillda inforts. Reformeringen av arbetsmarknadspolitiken har inncburit et
vidgat samarbete med foretagen, bl. a. via anpassningsgrupper och nya for-
mer av statligt stodd personalutbildning. Utvecklingen av onerelationerna
mellan olika grupper anstédllda har inneburit {orbéttringar for lgavionade.
Genom att de siimst betalda yrkena sysselsitier en hdg andel kvinnor har
foriindringarna sirskilt gynnat kvinnliga arbetstagare. Lone{orbiittringarna
har i sin tur bidragit till okad forviirvsfrekvens bland kvinnor.

Den tillstrémning till arbetsmarknaden som gt rum under de senaste
aren har. siigs det i propositionen, varit beroende av en i 6kad grad individuell
anpassning av arbetena till den enskildes dnskemal. Ju hisgre upp vi kommer
i forvirvsfrekvens, understryks det vidare, desto nddvindigare dr det med

2 Riksdagen 1976777, 18 saml. Nr 7
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ctt flexibelt arbetsliv som tar hiinsyn till den enskildes behov och forut-
sittningar. Detta giiller inte minst om ett arbetsliv dir kvinnornas férviirvs-
freckvens kommer mera i nivd med miinnens, dir pensioniirer bereds maj-
ligheter till {orviirvsarbete lngt upp i dren och dir fiven relativt svért han-
dikappade forviirvsarbetar pd den ordinaric arbetsmarknaden.

For en langsiktig 6kning av sysselsiittningen och av de sysselsattas utbyte
av arbetet anses det viktigt att grundliggande kunskaper om arbetsmark-
naden sprids. Arbetsformedlingens roll i sammanhanget framhiivs, och det
erinras om den personella upprustning samt organisatoriska och tekniska
fornyelse som formedlingen undergitt under 1970-talet. Insatserna syftar
vtterst till att ge de arbetssékande Gverblick Gver i princip alla lediga platser
och forbiittrad information om arbets- och anstiillningsforhdllanden pa ar-
betsplatser som efterfrdgar arbetskraft.

I anslutning hiirtill tar utskottet upp ett yrkande i motionen 9 av herr
Karlsson 1 Malung m. fl. (s). Motioniirerna vill att utbyggnaden av arbets-
formedlingen ocksa skall ta sig uttryck i personalfdrstirkningar vid de smd
formedlingskontoren, sirskilt 1 glesbyvgden.

Trots den starka upprustning av arbetsformedlingen som gt rum under
1970-talet finns behov av fortsatt utbyggnad av formedlingens service. |
propositionen anfors att starka skiil talar for att formedlingsinsatser {or ung-
dom prioriteras vid forstirkning av arbetsmarknadsverkets resurser. Utskot-
tet delar den uppfattningen. I den mén arbetsférmedlingen tilldelas ytier-
ligare personal som allmiin forstarkning bor det, som statsmakterna fastslagit
i tidigare sammanhang, i forsta hand ankomma pd AMS att anpassa for-
medlingsorganisationen till forhdllandena pé& arbetsmarknaden i olika delar .
av landet. Med hiinvisning. till det anforda avstyrker utskottet det aktuella
motionsyrkandet.

Argiirder for ant underldnta ivergdngen frdn skola tll arbetsliv

De ungas svsselsittningsproblem har vickt sirskild uppmiirksamhet under
senarc ar. Arbetsldsheten bland ungdom har oavsett konjunkturliget under
hela 1970-talet legat avseviirt hdgre iin bland andra arbetstagare. Sirskilt
gilller det om den yngsta gruppen i ldern 16-19 &r. Detta uppmiirksummades
i betiinkandet InU 1975:3. Inrikcsutskottet slog dir fast att riitten till arbete
ir en central utgangspunkt for det politiska reformarbetet och att detta giiller
for ungdomar lika vil som for andra gr'upp¢r i samhiillet. For ungdomar
finns det siirskilda prbblcm som hinger samman med Overgingen mellan
skola och arbetsliv. En viktig fre‘igu, fortsutte utskottet, dr kontakten med
ungdomar som har limnat skolan. Ungdomar som vid dessa kontakter visar
sig sakna arbete eller inte delta i utbildning borde fi stdd av samhiillet
avpassat till vederborandes situation. Detta stdd skulle vara inriktat pd att
erbjuda ungdomar arbete (eventuellt sdsom praktik) eller utbildning eller
vara av annat slag som ungdomarna kunde vara i bchov av. Utskottet konsta-
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terade att den skisscrade ordningen forutsatte att organisatoriska och eko-
nomiska fragor klarlades, bl. a. frAgan om inriittande av samradsorgan mellan
skola och arbetsliv. Sysselsittningsutredningen borde diirfor fa i uppdrag
att ta upp frigorna med f{ortur.

Riksdagen beslot i enlighet med inrikesutskottets fOrslag att ge regeringen
till kiinna vad utskottet anfért om uppsokande verksamhet, samradsorgan
mellan skola och arbetsliv och utredningsarbetcts bedrivande.

Under det forra budgetéret vidtog den davarande regeringen — delvis pa
forslag av sysselsittningsutredningen — en rad atgirder for att temporart
forbittra situationen for unga arbetslosa. 1 propositionen 1975/76:39 om
skolans inre arbete foreslogs som mera langsiktiga dtgirder bl. a. en sys-
tematisk uppfoljning av ungdomar som inte gar vidare till gymnasieskolan
cller som avbryter studierna i gymnasieskolan. Syfiet med uppfGljningen
skulle vara att ge alla ungdomar mdjligheter till arbete eller utbildning.

Problemen for ungdomar vid intriidet pd arbetsmarknaden diskuterades
vidare i betiinkandet InU 1975/76:33. Utskottsmajoriteten (c, m, fp) anforde
i eit uttalande. som efter lottning vann kammarens bifall, att det sjilvfallet
ir anledning att se positivt pd de steg som har tagits men att fortsatta
krafttulla atgiirder idr nddviindiga for att stodja ungdomen vid Svergingen
mellan skolan och arbetsliv. Konkreta handlingslinjer méstc utformas i sam-
verkan mellan staten, kommunerna och den enskilda sektorn. Den sjilvklara
utgdngspunkten or arbetet iir samhillets ansvar for att de unga far cn me-
ningsfull svsselsiitining genom arbete eller utbildning. For att nd det malet
forordades att den uppsokande verksamheten byggs ut, sa att den ndr alla
ungdomar. Vidare {orutsattes att det pd den offentliga och enskilda sektorn
skulle finnas ett rikt utbud av praktikplatser som kan underlitta for ung-
domar som ir tveksamma infor sitt yrkesval att vilja ritt yrke och ut-
bildningsvig. En sddan inriktning av atgirderna, anfordes det slutligen, in-
nebdr att samhiillet tillf6rsikrar alla ungdomar mojlighet till arbete, utbild-
ning cller praktik.

I den foreliggande propositionen {6ljs de tidigare i riksdagen framforda
tankegdngarna upp. Foredragande statsrddet uttalar att samhillet ocksd i
fortsiittningen med kraft méaste stodja de unga genom att erbjuda utbildning.
praktik och arbete. Skolan, kommunerna, arbetsformedlingarna, arbetsgi-
var- och arbetstagarorganisationerna maste var och en ta sin del av ansvaret.
Forslagen i det foljande utgér hiirifrdn. Det framhélls i sammanhanget att
arbetet redan inletts pa att uppnd malct att alla ungdomar som slutar grund-
eller gymnasieskolan skall erbjudas arbete. praktik cller utbildning.

I fraga om drgéirder fOr ant underlitta overgdngen frdn skola till arbetsliv
betonas i propositionen vikten av att eleverna i grundskolan far en vil till-
tagen studic- och yrkesorientering (syo) sammanviivd med en praktisk
arbetslivsorientering. Arbetsmarknadsdagar av den typ som genomfordes
under varen 1976 bor vara ett bestdende inslag i detta arbete. Grundsko-
lceleverna bor vidare fa forstiarkt information om gymnasieskolans olika
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linjer.

Med hiinsyn till den nyckelroll som skolpersonalen har niir det giller
arbetslivskontakterna finner foredragande statsrddet motiverat att man pé
sikt stiiller kravet att alla Eirare skall ha arbetslivserfarenhet ocksd utan(or
skolans ram. Det kan ocksd visa sig bchovligt att stiirka syo-konsulenternas
kontakt med arbetslivet. Korta, yrkesinriktade kurser kan vara limpliga
for ungdomar som inte ser lingre gymnasicskolutbildning som ett forsta-
handsalternativ men det anses viktigt att dessa ungdomar stimuleras att
fullfslja sina gymnasiestudier i ndgon form.

Utskottet har inga inviindningar mot de redovisade synpunkierna, som
kommier att utvecklas vidare i pigaende utredningsarbete, exempelvis 1974
&rs ldrarutbildningsutredning och den i augusti i ar tillsatta gymnasicut-
redningen. Utskottet kan ocksd som en allmiin riktpunkt ansluta sig till
alt en viss anpassning av utbildningsmajligheterna sker till den regionala
arbetsmark nadens efterfrigan pé arbetskraft. Utskotiet vill dock i likhet med
foredragande statsrddet strvka under att individens ritt att viilja utbildnings-
inriktning pd allt sitt bor virnas. 1 propositionen betonas i anslutning hirtill
angeligenheten av att individens utbildningsval sker mot bakgrund av en
rcalistisk uppfattning om de regionala sysselsiittningsmojligheterna efter
fullgjord utbildning. Nigon erinran kan givetvis inte resas mot ett uttalande
av det slaget. '

‘1 den ovan nimnda propositionen om skolans inre arbete foreslogs in-
rittande av regionala och lokala planeringsrdd som samverkansorgan for
skola, arbetsformedling, arbetsgivare och fack{oreningar. Till frigor som skall
tas upp i planeringsraden hor fackligt deltagande i skolornas undervisning,
praktikfrigor, studie- och yrkesvigledningsfrigor samt arbetslivsorientering.
‘Propositionens  forslag  bifolls av  riksdagen (UbU  1975/76:30. rskr
1975/76:367).

Planeringsraden skall inriittas fr. 0. m. budgetdrct 1977/78. Likartade sam-
arbetsorgan har redan kommit till i flera kommuner. Sysselsiitiningsutred-
ningen vill att organ av delta slag snarast inriittas i hela landet. Utskottet
finner liksom foredragande statsradet det naturligt att kommunerna redan
nu pabdrjar cn verksamhet som innebir att ctt viil fungerande samarbete
finns uppbyggt i god tid nir planeringsraden skall borja sitt arbete. Lika
naturligt finner utskottet det vara att arbetsformedlingen skall delta i detta
liksom i planeringsradens arbete.

[ betiinkandet InU 1975:3 redovisades orslag i samma drs budgetpro-
position med syfte att oka tillgdngen pa swatliga praktikplatser. Inrikesut-
skottet hade ingen invindning mot forslagen men forutsatie bl. a. att riks-
dagen fick en redovisning for utfallet av verksamheten. Om verksamheten
inte skulle leda Gl onskat resultat borde redovisningen kombineras med
{Orslag om effektiva &wgiirder for framiiden.

Med erinran om dessa uttalanden anférde inrikesutskottet i betiinkandet
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1975/76:33 att det kunde te sig naturligt att den begiirda redovisningen
kompletterades med en plan i ndgon form.

I propositionen redovisas nu att ca 5 000 praktikplatser tillfilligt anordnats
hos statliga myndigheter som beredskapsarbeten for arbetslos ungdom. Er-
farcnheterna av verksamheten utviirderas. En ramplan for statsforvaltning-
ens totala praktikantverksamhet iir avsedd att faststillas i samband med
budgetpropositionen 1977/78. Hiiri skall ingd dels en plan t6r den permanenta
praktikantverksumheten, dels en rullande beredskapsplan {or placering av
ylterligare praktikanter.

Tillfilliga atgirder har vidiagits or aut 6ka tillglingen pad praktikplatser
dven pi den enskilda och den kommunala sckiorn.

En av AMS, skoloverstyrelsen och universitetskanslersiimbetet ar 1975
avgiven rapport om praktikfrigor med diréver avgivna remissyttranden re-
dovisas i propositionen. Fortsatt utredningsverksamhet betriiffande prak-
tikarbete pdgdr i sysselsittningsutredningen.

Med anknytning till ett uttalande i den niimnda rapporten om praktikfrgor
understryker foredragande statsridet att det stérsta viirdet av praktiken nor-
malt ligger i erfarcnheterna frén det dagliga arbetet, diri inbegripet den
fackliga verksamheten pd arbetsplatsen. Hirav drar foredraganden slutsatsen
att sdrskilt tillrittalagda arbetsuppgifter bor anordnas endast om vederbo-
rande utbildningsmyndighet bedomer det som angeliiget och att man inte
onddigtvis bor stiilla upp krav pa att en praktikperiod skall vara utformad
pa visst sitt for att godkiinnas for en utbildning. Utskottet ansluter sig
hirtill liksom till att dven praktik eller praktiskt yrkesarbete i form av be-
redskapsarbete bor godkinnas for tilltriide till praktikkriivande utbildning.

Atgéirder fir au anpassa arbetsplarserna

[ arbetet pd att systematiskt bryta forviirvshindren ingar atgiirder for atu
hindra utslagning av redan sysselsatta och {or att hjilpa nyva grupper in i
arbetslivet. Arbetet pa biittre arbetsmiljoer @r dirvid av storsta betydelsc,
och i propositionen understryks siirskilt att det inte finns nagon skarp griins
mcllan de krav som stiills pd arbetsmiljon for att skydda de anstilldas hiilsa
och insatserna tor redan handikappade.

I arbetet pa att stddja de handikappade pa arbetsmarknaden spelar an-
passningsgrupper ¢n framtriidande roll. Dessa grupper innebir en treparts-
samverkan mellan arbetsformedling, foretag och fackforening. I dag finns
ca 4 500 grupper. Dessa har hittills mestadels fdgnat sig at att 18sa interna
personalfrigor inom fGretagen. Utskottet delar uppfattningen att anpass-
ningsgrupperna fortsiitiningsvis i viixande omfatining bér verka f6r nyan-
stiillning av handikappade och att arbetsformedlingens medverkan bér vara
siirskift inriktad pd att bistd handikappade arbetssokande.

I propositionen anmiils att sysselsitiningsutredningen medgivits starta
en [Orsoksverksamhet som innebiir att ersitining ges till anstillda som {ri-
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villigt limnar en anstillning {or att underlitta anstilining av arbetshan-
dikappade. | verksamheten ingdr ocksd att psykiskt och socialt handikappade
skall kunna fa bistand av sirskilda handledare. Utredningens {Orséksverk-
samhet far kosta hogst 0.4 milj. kr. Kostnaderna betalas av de medel som
arbetsmarknadsdcpartementet disponerar for forsknings- och utvecklings-
arbete.

I striitvandena att térbiitira de arbetshandikappades syssclsittningsmdij-
ligheter har forviintningarna varit stora niir det giller forsoksverksamheten
med halskyddad sysselsdtining.

Den halvskyddade sysselsiitiningen syftar till att géra det Littare {Or ar-
betshandikappade att {3 anstillning pd den 6ppna marknaden. Bidrag utgér
dirvid till arbetsgivaren. Forsdksverksamhet med halvskyddad sysselsiitt-
ning inleddes budgetdret 1967/68 da ett bidrag om 5000 kr. per plats och
dr infordes. Verksamheten fick inte den omfattning man viintat sig. Efter
fem dr fanns inte fler iin 2 000 platser. Bidraget Konstruerades ddrfor om,
och nya regler faststiilldes att gilla fr. o. m. den 1 juli 1972. Enligt dessa
regler, som fortfarande giller, utgdr bidrag med belopp som motsvarar 40
procent av kontantldnen inkl. semesterersittning.

Som allmidnna villkor for bidrag giller att anstillningen kommer till stind
genom arbetsformedlingens medverkan, att arbetstagarens nedsiitining i ar-
betsformagan ir klarlagd genom arbetsvardsbedomning, att arbetsplacering-
en sker i samrdd med den fackliga organisationen pd arbetsplatsen samt
att arbetstagaren crhdiler avtalsenliga (ormdaner under anstiillningstiden.

Beslut om placering i halvskyddad sysselsiittning omprovas drligen “med
hinsyn till arbetstagarens forutsitiningar att erhlla eller behalla arbete under
ordinaric anstiillningsvillkor”. Bedomningen skall ske i samrdd med an-
passningsgrupp om sidan grupp finns pa arbetsplatsen. Enligt AMS an-
visningar innebir omprovningen inte att nyti beslut drligen skall fattas i
varje irende.

Majligheter finns cnligt gillande regler att dverftra redan anstillda till
halvskyddat arbete. Det har ansetts att denna mdjlighet bor anviindas re-
striktivt (se InU 1972:3 5. 45). I vart fall far hogst hilften av dem som arbetar
i halvskyddad svssclsittning pd en arbetsplats utgdras av redan anstillda.
Av denna regel [Gljer att cn arbetsgivare inte kan fi bidrag for redan anstiillda
om han inte samtidigt anstiller minst lika manga arbetshandikappade.

Det bidragssystem som infordes &r 1972 har lett till en snabbare utbyggnad
av den halvskyddade verksamheten. 1 oktober 1976 fanns 10000 platser.
Bidraget har dock fortfarande inte fatt en sddan stimulanseffekt att den
av statsmakterna énskade volymen for verksamheten har uppnétts. For in-
nevarande budgetdr har medel beriiknats {or 14 000-15000 platser.

P4 grundval av sysselsiittningsutredningens betiinkande liiggs nu i pro-
positionen fram forslag som syftar till att 6ka omfattningen av den halv-
skyddadec sysselsittningen genom ett visentligt forstirkt stod i initialskedet.
Forslaget innebir ocksd att bidraget utformas med beaktande av att ar-
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betsformagan ofta forbiittras successivt efter en period av intriining.
[ propositionen toreslis att bidrag skall utgd pd den totala lonckostnaden
cnligt t6ljunde procentsatser:

Ar 1 75
Ar 2 50
Ar 3 30
Ar 4 20

Bidragsgivningen skall enligt fOrslaget normalt upphéra efter det fjdrde
aret. Linsarbetsniimnd skall dock ha mojlighet att forlinga bidragstiden
i tva fall. Efter det tredje dret skall dispens kunna ges for fortsatt bidrag
med 30 procent niir det iir uppenbart orimligt att trappa ned bidraget till
20 procent. Vidare skall niimnden ha majlighet att ge dispens for fortsatt
bidrag i de fall detta utgdr med 20 procent under forutsiitining att den
handikappades arbetstorméga fortfarande ér s& begriinsad att en avveckling
av bidraget uppenbarligen inte dr rimlig. 1 bida fallen skall (tdgan om bidrag
diirefter provas med vissa intervall.

Den dindrade bidragskonstruktionen ger enligt propositionen en mycket
kraftig forstiirkning av stimulansbidraget for nyanstiillning av handikappade
personer. Med hiinsyn hirtill och ll de principer om foretagens primiira
ansvar {or sina anstiillda som ligger bakom 1974 drs lagstifining om trygghet
i anstiiliningen forordas att nuvarande mojlighet att dverfora redan anstillda
tll halvskyddad sysselsiittming tas bort. :

Utskottet delar uppfattningen att det nuvarande bidraget till halvskyddad
syssclsiittning bor ges en ny utformning. Samma uppfattning uttrycktes
ocksd 1 betinkandet InU 1975/76:33 (s. 48). Utskottet kan ocksd ansluta
sig titl huvudtanken att stimulanscffekten bor forbiittras genom ett kraftigt
" forstiirkt stdd i initialskedet och att bidraget sedan trappas ned. Utskotiet
bitriider sdlunda forslaget att bidraget utgdr under f6rsta &ret med 75 procent
och under andra aret med 50 procent av den totala tonekostnaden. Utskottet
anser det mindre Eimpligt att efter det andra dret ha tvad bidragsnivéer (30
och 20 procent) utan forordar att bidraget under det tredje och. fjidrde &ret
bestiims till 25 procent. Avtrappningen bor skc automatiskt.

Aven efter det firde dret bor bidrag kunna utgd. I god tid fore utgdngen
av det fjirde dret bor linsarbetsnimnden ta stillning till om bidrag skall
utgd dven i forsittningen. Denna provning bor liksom enligt gillande regler.
ha sin utgdngspunkt i den anstiilldes arbetsforméga och foreliggande pla-
ceringsmojligheter. Bedémningen skall i forckommande fall ske i samrad
med anpassningsgruppen pé arbetsplatsen. Principiellt svarbedomda fall kan
hinvisas till AMS siirskilda samradsgrupp {6r halvskyddad sysselsiittning.
I den gruppen ingar foretriidare for parterna pa arbetsmarknaden samt lands-
tings- och kommuntorbunden. Normalt bér omprovning ske vart tredje
dr men, om det finns siirskilda skiil, bor den dock efter linsarbetsniamndens
bestimmuande kunna goras med sdviil lingre som kortare intervaller.

Enligt utskottets uppfattning bdr ocksd mojligheten finnas kvar att ge
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bidrag til} placering av redan anstiillda 1 halvskyddad sysselsitining. Denna
mojlighet. som fran bdérjan var tinkt att anviindas restriktivt, har efter hand
snarast blivit det normala. I samband med att en halvskyddad plats intdittas
{or en nyanstifld 6rs salunda i regel dver en redan anstilld till halvskyddad
sysselsiittning. Utskottet viinder sig mot en regelmiissig tilkimpning av det
slaget, vilken i praktiken innchir en hgjning av bidragsnivin. Med det ge-
nerisa siod som i synnerhet [Or initialskedet nu forestas bar det vara majligt
att utan negativa effekter gd gver tll den restriktiva tilliimpning av dver-
foringsfallen som ursprungligen var avsikten. Utskottet orutsitter att re-
geringen ger AMS niirmare direktiv {6r tillimpningen och an riksdagen
efter ndgon tid i redovisning (6r hur reglerna fungerat i praktiken. Bidraget
bor i dverforingstallen utgd med 23 % av den totala lonckostnaden.

De nya reglerna dr avsedda att triida i kraft den 1 januar 1977. Pro-
positionen tar inte upp {rigan hur man skall {Hrfara med bidragen for de
10 000 platser som utgdr enligt nuvarande regler. Med det forslug utskottet
ovan fagt fram bdr en smidig 6vergdng kunna ske till det nya systemet.
Bidragen har hittills utbetalats halvarsvis 1 efterskott. Frin arsskifiet
19761977 bor bidrag for dd inriittade halvskyddade platser utgd med 25
av den totala 16nckostnaden. Detta innebiir i praktiken en oforindrad bi-
dragsnivd. da det nuvarande bidraget 40 “» beritknas pd den utgivna lénen
utan hinsyn till 16nebikostnader. De nya reglerna om prévning av den fort-
satta bidragsgivningen bor inte utgéra nigon komplikation i forhatlande
till vad som nu giller.

I propositionen foreslds vidare en sirskild form av halvskyddad sysscl-
sittning nirmast avsedd 10r ungdomar under 25 ar med svdra fysiska han-
dikapp. Avsikten iir att underlitta for dem att efter avslutad utbildning
{3 anstilining. Bidrag skall kunna ges under forsta dret med 90 % av den
totala Ionekostnaden och direfter med 50 % under tre dr. Vid utgingen
av denna tid skall fragun om fortsatt bidrag och dess storlek avgiras mot
bakgrund av den unstéilldes arbetsformaga och forutsitiningar i dvrigt. Verk-
samheten skall bedrivas pa forsok under flera ar inom en kostnadsram av
10 milj. kr.

Propositionsforslaget ligger i linje med de tankcglngar som utvecklades
i betinkandet InU 1975/76:33 om limpligheten av att prova olika modeller
inom den pagiende forsoksverksamheten med halvskyddad syssclsiittning.
Utskottet ansluter sig darfor till forslaget. Nir det giller frigan om nivdn
for fortsatt bidrag efter fyra dr ter det sig naturligt att tva alternativ kommer
i fraga: 30 eller 25 Y.

Andra digdirder

Som andra atgdrder for att undanrdja forviirvshinder tar propositionen
upp fragor om vrkesutbildning, forhiittring av barnomsorgen. resemdjligheter
och bebvggelseplunering samt ckonomisk kompensution vid tlytining. Dessa
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avsnitt utgors 1 huvudsak av redovisningar 10r den aktuella utvecklingen
P berdrda omriaden och 16ljs inte av siirskild punkt i propositionens hem-
stiillan.

Anledning for riksdagen att gora nigra uttalanden pa grund av forevarande
delar av propositionen kan inte sigas foreligga.

Atgiirder for att 6ka tillgangen pa arbete
Ndirings- och regionalpolitik

Framstillningen i propositionen 1 motsvarande avsnitt ir koncentrerad
pd industrin och de offentliga tjiinsterna medan Svriga sektorer behandlas
mera Oversiktligt och utan nagra konkreta frslag. Utskottet vill i detta
sammanhang endast erinra om att utskottet i avsnitict om riktlinjer uttalat
sig for att jordbrukspolitiken i mindre tittbelolkade omriden — siirskilt i
norra Sverige — mera aktivt skall anviindas for att uppriitthalla sysselsiitt-
ningen. ’

I friga om industrin redovisas i propositionen att under perioden
1965-1975 investeringarna i volym riknat 6kat med dver 70 ¥4 och att pro-
duktionen miitt i {oriadlingsviirde under samma tid okat med 60 % . Med
hiinsyn till arbetstidsforkortningen har produktionen per arbetstimme i
genomsnitt niistan f6rdubblats under den senaste tiodrsperioden.

Antalet syssclsatta i industrin har varit relativt ofériindrat. sett under ¢n
lingre period. En viss nedging under 1960-talets senare del och de fGrsta
aren pd 1970-walet har de senaste dren fOljts av en viss dkning. Antalet
industrisvsselsatta var enligt SCB:s arbetskraftsundersokningar tredje kvar-
talet i ar ca 1 150 000. Industrisysselsiatiningen har okat mest i skogsliinen,
en utveckling som viintas bestd under resten av 1970-walet.

Som ett matt pd takten i strukturomvandlingen uppges 1 propositionen
att 30 00040 000 nya arbetsplatser synes tillkomma varje dr och ersiitta
dem som slds ut. Strukturomvandlingen har inneburit att friimst verkstads-
industrin och den kemiska industrin expanderat medan andra industrigrenar,
exempelvis TEKO, gatt tillbaka. 1 propositionen betonas att fortsatt struk-
turomvandling kommer att bli nddviindig om vi skall behdlla en konkur-
renskraftig industri. Omvandlingsprocessen kommer att medfora svéra pro-
blem 6r enskilda miinniskor och i en del fall for hela regioner. Losningen
pd dessa problem. siigs det vidare. ligger dock intc i att stoppa foriindringarna
utan i att skafTa sig kontroll dver utvecklingen. Marknadskrafterna fiir inte
vara ensamt styrande, utan alla delar av ndringspolitiken médste medverka
till att Einka utvecklingen i ritta banor.

I propositionen gors direfier en genomgdng av liget pa skilda omraden
av industripofitiken. Iirvid behandlas fragor som teknisk tormvelse, vr-
kesutbildningens betvdelse. encrgiproblemen samt KapitalfSrsorining.

Ettled i niiringsiivets kapitalforsorjning ir lokaliseringsstidet som startade
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dr 1965 och direfter byggts ut pd olika siitt, Senast i varas (Orstiirktes

medelsramen ull 4000 milj. ke, 10r den innevarande  femdrsperioden

som loper ut den 1 ojult 1978, [ toljande uppstilining  redovisas  10r-
delningen samit effekten av lokaliseringsldn och bidrag den 1 juli 1965-30

juni 1976, Forutom som 1an och bidrag utgér stdd i form av utbildningsstéd
och syssclsiittningsstdd.

Lokaliseringsstod il foretag, exkl. wristforetag, under perioden | juli 1973
— 30 juni 1976 (1000-tal kr.)

Liin Antal  Beviljat s16d Férdel- Beriknad
fore- ning SYSS.
tag Bidrag  Lan Summa “ toriindr.

Uppsala 4 730 15170 15900 04 75

Sodermanlands 19 - 55954 55934 1.5 406

Ostergotlands 27 9472 82773 92245 24 1379

Jonkspings 9 - 35 600 35600 0.9 565

Kronobergs 18 - 18 675 18 675 0.5 243

Kalmar 22 8316 67 644 75 960 20 1123

diiray inom sod-
omr. 7 4470 17079 21 549 0.6 224

Gotlands 21 2590 8816 11 406 0.3 253

Blekinge 5 - 40 468 40 468 1.1 1195

Kristianstads 14 - 21403 21403 0.6 210

Malmdahus 4 -~ 3383 3383 0.1 111

Hallands 3 - 17 820 17 820 0.5 332

Gaéteborgs och Bohus 31 8828 56 002 64 830 1.7 940

diray inom stod-.

omr. 26 8513 38770 47 283 1.2 678
Alvsborgs 71 19165 138391 177756 4.7 3058

dirav inom stdd-

omr. 39 19165 1153516 134681 33 1 589
Skaraborgs 10 7375 57 284 64659 1.7 638
Virmlands 161 77450 3164539 393909 10.4 4732

darav inom stod-" -

omr. 117 68964 209152 278116 7.3 3418

Orebro 13 00 62279 62779 1.7 439

Vistmanlands 11 1770 48 436 50 206 1.3 433

Koppurbergs 199 86986 386624 473611 12.5 3901

ditray inom stod-

omr. 186 83819 325158 408977 10.8 3404
Giivieborgs 118 75868 260 700 336 568 89 3908

diirav inom  stéd- )

omr. 935 70189 176 684 . 246 873 6.5 3246

Viisternorrlands 134 131913 447792 579705 15.3 4673

Jimtlands 103 76379 136544 212924 5.6 2281

Viisterbotiens 169 145039 407162 552201 14,5 4759

Norrbottens 143 114257 328870 443127 11,7 2438

Totaht 38 090

1311

766 638 3034 449 3801087 1000
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Lokaliseringsstod ér i forsta hand inriktat pd det allménna stédomradet
som omfuttar Norrlandslinen utom Giistrikland, Kopparbergs liin utom Lud-
vika och Smedjebackens kommuner, de norra och vistra delarna av Viirm-
lands lin. storre delen av Dalsland, nordligaste Bohuslin samt Gotland
och Oland. Skogslinens inre delar. diir sysselsiittningsproblemen iir storst.
hiinfors dessutom till det s. k. inre stddomridet. I det omridet mgfir forhajt
stad. Vissa stodformer dr dessutom i princip torbehallna det inre stédom-
radet.

Stédomradenas grinser ir utmiirkta pd den karta som dwerfinns i bilagan
till detta betiinkande.

Grinstrakterna i Mellansverige till det allmiinna stédomridet brukar be-
niimnas den grd zonen. Denna region kan betraktas som stodomrdde pd
det siittet att forctag kan prikna siirskild hiinsyn vid bedémning om re-
gionalpolitiskt stéd skall utgd. Aven utanfor de nimnda omradena kan utgd
regionalpolitiskt stdd om en ort drabbas av omfattande arbetsloshet pd grund
av strukturomvandling ecller liknande orsak. .

Lokaliseringsstodets fordelning 1 juli 1963-30 juni 1976 pé olika ortstyper
och delar av riket samt befolkningens tordelning framgdr av [6ljande ligurer:

Fig. 1 Firdelning pa omraden av hefolkning 1976 samt lokaliseringsstod 1 juli
1965-30 juni 1976.

Gra
Inre stédomr. Allmanna stédomr. utom inre stodomr. zonen Riket i 6vr.
21 56 9 14
/'/—-
55 135 6 75

Lok. stod. %

Befolkning %



AU 1976/77:7 28

Fig. 2 Lokaliseringsstid 1 juli 1965-30 juni 1976 firdelat pa ortstyper och omraden
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Ortstypens andel
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i procent . <
P ] Inre st6domradet

[”] Allimanna stédomradet utom inre

B Utanfor stédomradena

Detregionalpolitiska stddets utformning uppmiirksam-
mas i clt stort antal motioner som viicktes i borjan av dret. 1 motionen
1870 av herr Larsson i Oskevik m. 1. (¢) viinder man sig mot metoden
att styra det regionalpolitiska stodet med hjilp av stodomraden. Motio-
niirerna vill att sysselsitiningsutredningen skall {4 1 uppdrag att Eigga fram
torslag om att ersitta stodomradesprincipen med regionalpolitiska mal-
sittningsprinciper™. Aven herr Gosta Gustafsson i Goteborg m. {1, (s} ifri-
gasiitter i motionen 1852 - med utgdngspunkt i arbetsmarknadsforhallandena
i storstadsomradena — det riktiga i att Jasa fast statliga stédjande eller upp-
bromsande tgiirder till i forviig bestimda geogratiska omriden. Motionii-
rerna tdnker bl. a. pd lokaliseringssamrddet som behuandlas lingre fram i
betinkandet. Styrmedlen bdr enligt motionirerna ses over sd att de kan
anviindas pa ett mer tlexibelt siitt.

Avgriinsningen av det allminna stodomradet tas liksom -
digarc ar upp i ett stort antal motioner. Herr Rimgird m. fl. (¢, m, )
vill i motionen 1897 att det allmiinna stddomridet skall omfatta dven de
bada kommunerna i Kopparbergs lin som i dag ligger utantor. niimligen
Ludvika och Smedjebacken. Motsvarande yrkanden (Gr Giivieborgs lin fram-
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stiills i motionen 335 av herr Bjork i Giivie m. fl. (c) och i motionen 448
av herr Westberg i Ljusdal (fp). Motionerna gdr ut pd aut Gésrikland eller
i vart fall Hofors och Ockelbo skall tillforas det allminna stodomrédet. Herr
Hjorth m. 1. (s) yrkar i motionen 856 att de dclar av Uppsala lin som
ingdr i den s. k. gra zonen — Ahvkarleby. Tierp och Osthammars kommuner
- skall hiinforas till allménna stodomradet. Herr Matisson i Skee m. fl. (¢)
yrkar it motionen 1874 att den intill det aliminna stodomradet liggande
kommunen Sorends 1+ Goteborgs och Bohus Lin skall ingd 1 omrddet.

Aven i friga om det inre sté6domradet foresids utvidgningar.
Herr Winberg tm) i motionen 380 och herrar Sellgren (fp) och Nordin (c)
i motionen 865 har sidana yrkanden for inre delarna av Ornskéldsviks kom-
mun. Motsvarande yrkanden 4terfinns i {rdga om Rdrrviks och Leksands
kommuner i den tidigare behandlade motionen 1897 av herr Riimgérd m. fl.
(c, m, fp) och betriffande Gorland i motionerna 853 av herrar Henmark
{fp) och Enlund (fp), 858 av herrar Nilsson i Visby (s} och Gustafsson i
Stenkyrka (c) samt 1842 av herrar Danell (m) och Schott (m).

Efter det motionerna viicktes har sysselsitiningsutredningen fatt tilldggs-
direktiv om den regionalpolitiska stodverksamhetens utformning. Utred-
ningen skall bl. a. undersoka forutsidttningarna for att effektivisera nuvarande
regionalpolitiska medel som ir inriktade pd att direkt pdverka industri- och
serviceforetag. Betriiffande indelningen i stodomriden anfors i direktiven:

Dect kan nu finnas anledning att diskutera grunderna for den indelning
i stodomraden som f. n. anvinds {or stodverksamheten. Utredningen bor
priva behovel av foriindringar cller anpassningar av stédomrddesprincipen
mot bakgrund av den regionala utvecklingen under de senaste dren. Dirvid
bér utredningen beakta att en allmiin vidgning av stédomridena urholkar
mojligheterna {or koncentrerade och kraftfulla insatser. Utredningen bor
iiven Overviiga behovet av och formerna for andra kriterier (or fordelning
av stddet din den nuvarande geografiska indelningen. Dirvid bor utredningen
beakta behovet av att stddet dven fortsitiningsvis koncentreras till indu-
strifattiga omrdden med siirskilda behov av stod.

Utskottet vill {ir sin del stryka under att argumenten for atl omprova
metoden att prioritera lokaliseringsstod med hjiilp av geografiska avgriins-
ningar har blivit allt starkare. Aven om det allgiimt finns goda skiil att
lata de tllgiingliga resurserna i huvudsak komma skogslinen och dé i syn-
nerhet de inre delarna Gl godo dir bilden inte lika entydig som [orr. Behoven
av insatser pa grund av strukturomvandling blir allt vanligare fiven i andra
regioner. Det dr heller inte utan vidare klart att under senare &r alla orter
inom det allmiinna stédomradet har varit 1 behov av s16d.

Inforandet av grd zonen och andra siirskilda anordningar. senast betriif- -
fande skiirgdrdsomrddena, for att gora stddet mera flexibelt visar ocksd pé
nodviindigheten av en allsidig bedomning av det nuvarande svstemet. Sys-
selsiittningsutredningens direktiv ger utrymme tor en sddan omprovning
och utskottet forutsitter att utredningen under alla omstiindigheter kommer
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att redovisa hur ett system som bygger pd andra kriterier in enbart geo-
grafiska avgrinsningar kan utformas.

Mot bakgrund av det anforda finns det inte anledning att foresla riksdagen
att vidta ndgon atgird pa grund av de aktuella motionsyrkandena om prin-
cipen med stodomrdden eller betriffande omridenas avgriinsning.

Lt annat yrkande som ror utformningen av det framtida regionalpolitiska
stodet fors fram i moderata samlingspartiets motion 2032. Motioniirerna
vill att svssclsittningsutredningen skall fa i uppdrag att prova effckterna
av en omfordelning av det regionalpolitiska siédet frdan kapitalsubventioner till
direkt svsselsdrnmingsstid. Aven detta yrkande ligger i linje med de direktiv
som utredningen fati efter det motionen viicktes. Utredningen skall sdlunda
niirmarce studera majligheterna till en mer direkt koppling av det regio-
nalpolitiska stédet till den sysselsittningsokning som uppnds i de enskilda
foretagen. Med hiinsyn hirtill bér motionen inte leda till nigot initiativ
frin riksdagens sida.

Inte heller motionen 1865 av herrar Jonsson i Mora (fp) och Eriksson
i Arvika (Ip) bor foranleda ndgon atgird. Motionen behandlar frigan om
gruvhanrering bor riiknas som industriliknande verksamhet och sdledes vara
stodberiittigad. S4 ir inte fallet i dag. Utskottet riknar med att syssclsiitt-
ningsutredningens allmidnna dversyn kommer att omfatta iven frigan om
grinsdragningen for stodberiittigad verksamhet. Dirvid kan dven det i mo-
tionen upptagna fallet bli provat.

Utskottet tar hiirefter upp frigan om vilka mdjligheter samhillet bir ha
att paverka foretagens val av lokaliseringsort. Sedan 1970 finns ett system
med s. k. lokaliseringssamrdd. som innebiir att {Gretag som dverviiger att
utvidga eller etablera i storstadsregionerna dr skyldiga att i {9rviig samrada
med AMS. Avsikien dr ait myndigheterna dirvid skall f& tillfille att in-
formera om mdojligheter till regionalpolitiskt stod och med foretaget diskutera
alternativa orter for en utbyggnad. Samradsskyldigheten giller i dag f6r
toretag som bedriver partihandel, varuhandel. bank- och annan finansverk-
samhet. forsikringsrorelse. lastighetstorvaltning samt uppdragsverksamhet.
Diremot toreligger numera inte samradssk vldighet {or industriforetag. vilket
ursprungligen var fallet.

Det miithara resultatet av verksamheten med lokaliseringssamrad ir blyg-
samt.

Utredningen om regionalpolitiska styrmedel som tillsattes ar 1973 foreslog
i betiinkandet SOU 1974:82 att lokaliseringssamradet skulle ersiittas av ett
system med tillstdndsprovning. Provningen skulle omfatta etablering, ex-
pansion eller indrade dispositioner som {Orutsiitter nybyggnad eller forhyr-
ning av lokaler eller att lokaler tas i anspdk for annat iindamal in tidigare.
For prisvningen, som i princip skulle omfatta hela landet, fSreslogs ctt nytt
organ, statens lokaliscringsdelegation.

I propositionen liggs inte fram ndgot {orslag pa grundval av utredningen
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om regionalpolitiska styrmedel. I stillet anmiler foredraganden i anslutning
il ett uppslag som lanseras i arbetsmarknadsdepartementcts rapport SOU
1975:91 att staten och Sveriges industriforbund skall bygga ut det samarbete
pa frivillig bas som existerar sedan flera &r. I propositionen informeras riks-
dagen om att regeringen i april minad ingick ¢n dverenskommelse med
Industriforbundet. Overenskommelsen syftar i ¢tt inledningsskede till att
de 170 storsta industriforetagen i landet en gang varje ar skall informera
regeringen om sina investeringsplaner. P4 detta siitt skall regeringen {3 biittre
mojligheter att pdverka fOretagen att investera i sddana orter som har all-
varliga syssclsiittningsproblem. I regeringens kansli skall linnas en sirskitd
grupp som skall handha verksamheten. Till gruppen skall knytas en re-
ferensgrupp med representanter for industrin och fackliga organisationer.

Formerna for samradet skall vara sd enkla som mdjligt och i huvudsak
bestd av muntliga dverlidggningar. Foretagen skall dock limna underlag {or
diskussionernai form av skriftliga uppgifter, som skalil tnjuta sckretesskydd.
Industriférbundet har atagit sig att verka for att de aktuclla foretagen un-
dertecknar en skriftlig forbindelse att delta i samradet. I propositionen anmils
ocksd att avsikien dr att systemet skall breddas till att omfatta dven koo-
perativa produktionsforetag.

Systemet med lokaliscringspaverkan foreslds bli introducerat iven pa
linsplanet. Foredraganden anser att en storre del av de regionalpolitiska
problemen i framtiden bor kunna ldsas inom lincn genom avviigningar
av insatser mellan delar av samma lin. Linsstyrelsen skall svara for denna
typ av lokaliscringspadverkan i samarbete med foretagarcforeningen och
linsarbetsndmnden. Verksamheten skall bygga pd informationssystemet fo-
retag—samhiille (DIS-systemet).

wen beskrivna ordningen for lokaliseringspdverkan avser som tidigare
sagts industriforetag. 1 propositionen siigs att sedan man fatt erfarenheter
av hur det nva samradet fungerar far stilining tas Gll frigan om Overens-
kommelse av motsvarande slag skall ingds med storre foretag inom service
och handel. I avvaktan hiirpa dr avsikten att lokaliseringssamrad enhigt gil-
lande ordning skall fortsiitta {or den typen av foretag.

Genom de framlagda forslagen har frdgan om lagstifining om clublcrings-
kontroll t. v. [orts &t sidan. Foredraganden siiger emellertid att om det nya
systemet skulle visa sig otillriickligt bor starkare styrmedel i form av eta-
bleringskontroll kunna tillgripas. Utan att ett konkret forslag liggs fram
skisseras i propositionen hur en sddan lagstifining bor utformas.

Utskottet godtar — med hinsyn bl. a. ull att dverenskommelse triifTats
mellan staten och Industriforbundet — att den foreslagna ordningen med
lokaliseringspaverkan provas. Verksamheten bor bedrivas pd forsok och ut-
viirderas efter nagon tid. 1 samband diirmed far bedémas om systemet skall
bestd eller eventuellt (Grindras. Det finns inte anledning att i dag ta stiillning
1} behovet av lagstifining och hur en sadan skall utformas om fragan blir
aktuell. Utskottet vill dessutom tilligga att det nya systemct har tillkommit
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av regionalpolitiska skiil och skall anviindas i sadana sammanhang.

I motionen 2155 av herr Lidgard m. fl. (m) om Stockholmsregionens ut-
veckling m. m. finns bl a. yrkanden om att ctableringssamréadet skall av-
skaffias och att kontroll av foretagsetableringar inte skall i forckomma be-
triiffande Stockholms lin.

Av vad ovan anforts framglr att utskottet inte kan bitridda motionen
i nu berorda delar. Det bor emellertid framhadllas att det nya systemet med
lokaliseringspdverkan inte i och 10r sig iir riktat mot nagon viss region
i landet. Avsikien iir att systemet totalt sctt skall frimja den regionala ba-
lansen. Ett omride som har relativt f arbetstillfillen inom tillverknings-
industrin men en stor sektor inom privat och offentlig service skall kunna
tillforas industriarbetsplatser samtidigt som myndigheterna verkar {6r viss
omlokalisering av arbetsplatser i tjinstescktorerna.

I detta sammanhang tar utskottet upp motionen 819 av herr Gustavsson
1 Niissjo m. {l. (s). I motionen yrkas att rniksdagen skall begira att regeringen
tar initiativ for att diskutera en omlokalisering till Jinkoping av de centrala
cnheterna av jordbrukets fireningsrirelse. I motionen refereras den diskussion
om en sidan omlokalisering som fordes i anstutning till beslutet om flyttning
till Jonkoping av lanibruksstyrelsen. skogsstyrelsen och statens jordbruks-
nimnd.

Sasom anfors i motionen maste det ankomma pd den berdrda organi-
sationen att sjialv avgdra var den vill ha sin verksamhet forlagd. Denna
princip giller I 8. genercllt. Mot den bakgrunden ir utskottet inte berett
atl begira att regeringen skall vidta nigra siirskilda digiirder. Utskottet vill
i stillet hiinvisa tili ovan redovisade majlighcter att piverka forliggningen
av foretag och verksamheter av administrativ natur. Det finns dessutom
vissa majligheter att inom lokaliscringsstodets ram ge bidrag till flyttning
av administrativ verksamhet. Slutligen bor tilliiggas att i sysselsittnings-
utredningens uppdrag ingdr att se dver de stédformer som iir avsedda for
den privata tjinstesektorn och de administrativa funktionerna inom indu-
strin.

En annan fraga som ror lokalisering av arbetsplatser tas upp i den tidigare
behandlade motionen 9 av herr Karlsson i Malung m. 1. (s). Motioniirerna
behandlar det problem som uppstar di forctag med filialer i glesbyvgd drabbas
av svarigheter och inskriinker driften. Filialforetagen drabbas ofta relativt
hardare vilket i sin tur kan g ut éver orter med redan svag sysselsiitining.
Mot denna bakgrund vill motioniirerna ha utrett fragan om inférande av
nagon form av nedldgeningskontroll.

Motioniirerna tar upp ctt beaktansviirt problem. Nir et foretag pd cn
ort med svag arbetsmarknad nédgas ligga ner driften finns det vissa moj-
ligheter {or arbetsmarknadsmyndigheterna att gd in och duminstone tem-
porirt fortsiitta verksamheten. Sambhiillets majlighet att & insyn och piverka
foretagen i saduna situationer som motioniirerna tiinker pa kan i dvrigt ske
inom ramen for informationssystemet foretag—samhiille (DIS). De anstéillda
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kommer dessutom att genom den nya medbestiimmandelagen fr. o. m. niista
ar fa ett dirckt inflytande i nedliggningssituationer. Med hiinvisning till
det anforda avstyrker utskottet utredningskravet.

Avslutningsvis i det aktuella avsnittet i propositionen redovisas vissa syn-
punkter pd den industripolitiska planeringen. Utskottet har inte funnit skiil
att gora nagot uttalande i det sammanhanget.

Insatser inom offentlig sektor

I propositionen redovisas sysselsittningsutredningens skattningar av be-
hoven att bygga ut samhiillets service, framfor allt pd vard- och utbild-
ningsomradena. Enligt dessa beriikningar skulle antalet offentliganstiillda
Oka mellan dren 1975 och 1980 med 70 000 vid oforiindrad standard, med
150 000 om statliga och kommunala verksamhetsplaner realiseras och med
250 000 om faktiska behov skall tillgodoses enligt gjorda inventeringar (den
s. k. hogre ambitionsnivan).

Det bor betonas att ovan angivna alternativ iir rilkneexempel. Utskottet
instimmer med foredragande statsradet i att takien for utbyggnad av den
offentliga servicen ir beroende av beslut i de politiskt ansvariga organen.
Och dessa beslut ir i sin tur avhiingiga av den avvigning som méste goras
mot andra angeligna onskemal inom ramen for tillgidngligt resursutrymme.

I den avslutande delen av [Grevarande avsnitt behandlar foredragande
statsridet regionala aspekter pd en Okad sysselsittning inom den offentliga
scktorn. Eftersom sysselsiittningsdkningen friimst avser lokal service — barn-
omsorg. langtidsvard. utbildning m. m. — bdr man kunna rikna med att
den fordelas timligen likformigt éver heia landet.

Annorlunda tGrhéaller det sig med den statliga tjiinsteverksamheten, som
oftast berér mer dn en kommun och diirfor kan sigas forutsiitta viss kon-
centration.

Nir det giller central statlig. [Grvaltning har statsmaktierna bestimt att
nigon ytierligare omlokalisering av det slag som beslutades aren 1971 och
1973 inte skall genomforas. Regionalpolitiska aspekter skall dock beaktas
vid lokalisering av ny statlig verksamhet. Vidare bor méjligheterna till de-
centralisering tas ull vara.

I propositionen diskuteras mdjligheterna till en kad decentralisering inom
den statliga tjidnstesektorn cfier foljande tre linjer:

Funktionell decentralisering, dvs. uppgifter Sverfors till administrativa
organ pd ldgre nivd. Denna form av decentralisering dvervigs bl. a. av de-
centraliseringsutredningen.

Tiiinsteverksamheten inom en lokal arbetsmarknad lokaliseras till delar
av regionen med brist pd sysselsiitining med beaktande av att kundkon-
takterna inte forsimras. Decentralisering av det slaget har sirskilt aktua-
liserats for Stockhotmsregionens del. Utskottet dterkommer till {rigan i det
f6ljande.

3 Riksdagen 1976/77. 18 saml. Nr 7
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Vissa insteslag cller funktioner med begriinsade kundkontakier skiljs
ut.

Foredragande statsridet fastsldr sammanfatiningsvis att det bor vara en
uppgift f6r dc inom varje sektor ansvariga myndigheterna att med
linsplaneringen som utgdngspunkt beakta méjligheterna till decentralisering
i den fortlopande planeringen. Det pdpekas i sammanhanget att decentra-
lisering av den statliga tjiinsteverksamheten kan viintas {a relativt liten be-
tydelse for sysselsiittningsutvecklingen i de glesare befolkade omridena.
Maijligheterna till decentraliscring pd linsniva torde framfor allt gilla om-
flyttningen inom och mellan slorslzu_lsrcgioner samt vissa primira och re-
gionala centra.

Utskottet vill for sin del sirvka under vikten av att regeringen och myn-
digheterna har en positiv attitvd till decentralisering och ér aktiva nir det
giiller att genomfora {orslag pd det omradet. Utskottet tar hirefter upp négra
motionsyrkanden med anknytning till det nu refererade avsnittet i pro-
positionen.

Begiiran om wtredning av kostnadsmdssiga och andra konsekvenser av om-
Iokali.s‘(’ring(-;n av statlig verksamher framstiills dels i partimotionen 2032 fran
moderata samlingspartict, dels i motionen 660 av herr Wijkman m. fl. (m).
Forutom statsfinansiclla och samhiillsckonomiska effekter vill motionirerna
ha belyst foljderna for utflyttningsregionen och inflvttningsorterna, inverkan
pd myndigheternas produktivitetsutveckling m. m. Problemen {6r den be-
rorda personalen understryks i bdda motionerna.

En uppfolining av omlokaliseringen inleddes &r 1975 av finansdeparte-
mentets (numera budgetdepartementets) arbetsgrupp for omlokaliserings-
frigor och expertgruppen for regional utredningsverksamhet (ERU) med
anlitande av Statskonsult AB och forskare vid Giteborgs universitet. Strivan
dr att ge i varje fall pd liingre sikt en “vildokumenterad bild av omlo-
kaliseringens eftekter™. Uppfoljningen har hittills berdrt de tolv myndigheter
som flyttat ut fore den 1 september 1975, Det arbete som utforts av Stats-
konsult AB ligger tyngdpunkten pd organisationsstudier av olika slag.
ERU:s arbete tar sikte pd regionala cffekter, men ERU har ocksd nyligen
publicerat en rapport om konsckvenser for personal och anhoriga. En studie
av myndigheternas kontaktniit pd de nva orterna skall inledas.

Det kan allisd konstateras att en uppfoljning av omlokaliseringen har
paborjats. Dirmed synes motionidrernas dnskemal ha blivit tiligodosedda
Atminstone i vissa delar. Det bor emellertid noteras att omlokaliseringen
kommer att vara fullbordad forst i bérjan av 1980-talet. Uppfoljningsarbetet
blir m.a. 0. en li’mgvzirig utredningsprocess, vilket i sin wur ger goda moj-
ligheter att successivt 6ra in nya aspekter i arbetet.

P4 grund av det ovan anforda bor motionerna 660 och 2032 i aktuella
delar inte foranleda ndgon Atgird.

Motionen 660 innehdller ocksa vrkande om upphivande av beslutet om
omlokalisering av delar av forsvarets forskningsansialt (FOA)
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Genom beslut vid 1973 ars riksdag (prop. 1973:88, FoU 1973:17, rskr
1973:196) omorganiserades FOA i fem huvudenheter. Lokaliseringen av
dessa enheter faststilides 1 samband med riksdagsbeslutet om den andra
etappen av omlokaliseringen (prop. 1973:55, InU 1973:22, rskr 1973:220).
Lokaliscringsbeslutet innebar att FOA 1 och 2 skall ligga kvar i Stockholms-
omradet, FOA 3 forlidggas till Linkoping och FOA 4 till Umei. 1 FOA
S ingdr bl. a. militiirpsykologiska institutet, som cnligt 1971 &rs omloka-
liseringsbeslut {orlades till Karlstad.

Byggnadsarbetena for FOA 3 i Linkdping pdborjades pd forsommaren
1976. Arbctena beriiknas vara avslutade i maj 1978. Nir det giller FOA
4 i Umcé gavs projekteringsuppdrag i augusti 1975. Byggstart kan ske under
sommaren 1977. Utskottet dr inte berett att fororda en omprévning av om-
lokaliseringsbeslutet betriffande FOA och avstyrker diirfor motionen i f6-
revarande del.

Motioncrna 1843 av froken Eliasson m. fl. (c), 1851 av herr Granstedt
m. 1. (¢). 1900 av herr Stromberg i Botkyrka (fp) och 2155 av herr Lidgard
m. fl. (m) har alla yrkanden som bottnar i dnskem&l om en jimnare spridning
av statliga arbeisplatser i Stockholmsomrddet. Man pekar pi nuvarande kon-
centration av statliga arbetsplatser till centrala Stockholm och Solna kommun
och kritiscrar att den fortsatta expansionen av statlig verksamhet planeras
bli t&rlagd till samma omréden. I motionerna 1900 och 2155 framhiivs siirskilt
behovet av nva arbetsplatser i forortskommunerna sdder om Stockholm.
Enligt motionen 1851 bér ¢n biittre fordelning av sysselsitiningen i Stock-
holmsomridet komma till stind genom att planeringen av statliga arbets-
platser sker 1 samrdd med Stockholms lins landsting.

Liknande motionsyrkanden har framstillts tidigare (se InU 1975.7 s.
18-19), och utskottet vill med anknytning till vad tidigare anforts pa nytt
fastsld som ovedersigligt att staten sdsom cn stor arbetsgivare i Stockholms-
omridet har ctt ansvar for en fOrbittrad inomregional balans i omrédet.
Vid fordelning av arbetsplatser inom regionen bor stérre hinsyn tas till
onskemal fran regionala myndigheter. Utskottet noterar med tillfredsstiillelse
att den nya regeringen den 1 november beslutat att forliggning av viss
statlig verksambhet till Solna kommun skall tas upp till ny, forutsiittningslos
provning under medverkan av Stockholms lins landstings regionplane-
nimnd. Den i motionerna berérda problematiken idr sdlunda uppmirksam-
mad av regeringen. Med hiinsyn hiirtill och till vad utskottet i ovrigt anfort
synes ndgot initiativ frin riksdagens sida med anledning av motionerna
inte vara erforderligt.

Motionen 1851 innchéller dven ett yrkande om omprivning av beslut
av lokaliscring av arbetarskvddsstyrelsen, yrkesinspektionen och arbetsmiljo-
Jonden ill Solna kommun. Den tilltiinkta lokaliseringen kritiseras ocksé
i motionen 1900.

Nybyggnad for arbetarskyddsstyrelsen dr f. n. under projektering och bygg-
start ir beriiknad till maj 1977. Mcdel for byggnadsarbetena har tagits upp
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under det for innevarande budgetdr under statens allminna fastighetsfond
uppforda anslaget Byggnadsarbeten {or statlig forvaltning (prop. 1975/76: bi-
laga 9 s. 145, FitJ 1975/76:24, rskr 1975/76:225). Med hiinsyn hiirtill och
till att det dir angeliget awt arbetarskyddsstyrelsens ovanligt besviirliga lo-
kalfriga far en snar I9sning kan utskottet inte bitriida motionsyrkandet.

Arbetsmarknadspolitikens balansskapande dtgérder

FForevarande avsnitt av propositionen ger i huvudsak en dterblick pa de
Awgiirder som vidtagits de senastc dren for aut komma till ritta med av
konjunkiurerna betingade sysselsittningsproblem. Metoden har varit att
mota problemen i forsta hand redan innc i torctagen och i andra hand
ute pd arbetsmarknaden for dem som iindé blir arbetslosa eller som ny-
tilltriidande pd arbetsmarknaden har svart att finna arbete.

I den avslutande delen av avsnittet behandlas vissa sporsmdal om viflkoren
JoOr sysselsdunimgsskapande digdrder i form av beredskapsarbeten. Foredragande
statsrddet framhéller att kravet pa att endast objckt som av .konjunkturskiil
tidigarelagts skall fa utforas som beredskapsarbeten har ifrigasatts. Detsam-
ma giiller for metoden att variera storlcken av statens bidrag till bered-
skapsarbeten efter arbetsmarknadssituationen pd orten.

Foredraganden slar {or sin del fast att beredskapsarbetena syftar till att
forligga angeldgna arbeten till perioder da de bist behovs frin sysselsiiti-
ningspolitisk synpunkt. Statsbidragen skall stimulera hiirtill och bor darfor
kunna varicras alltefier arbetsmarknadssituationen. Vidare siiger han att
statshidragen inte bor anviindas som statlig subvention av Idpande inve-

“steringar. Ytterligare ctt grundliiggande villkor méste enligt firedragande
statsradet uppfyllas, nimligen att beredskapsarbeten liksom andra former
av syssclsiittningsskapande atgiirder som besltutas i sirskild ordning kommer
dem till godo som inte kan beredas arbete pa den Sppna marknaden. Kon-
sekvensen hiirav #r att rekryteringen av arbetskraft till sdidana arbeten maste
ske antingen direkt genom eller i vart fall i samrad med arbetsférmedlingen.

Som antyvds i propositionen innebiir vad som dir sigs om villkoren for-
beredskapsarbeten att redan tilimpade principer sls fast. I likhet med fo-
redragande statsradet finner utskottet att det kan vara limpligt att de mar-
kcras pd nytt

Ovriga regionalpolitiska fragor
Servicefdrsarining

Mailet for regionalpolitiken som riksdagen faststillde ar 1972 ir att alla
miinniskor skall ha tiflgang till arbete, service och en god miljo. I pro-
positionen anfors att det mal som angavs for serviceforsoriningen fort-
farande giiller. Aven de preciseringar som d4 redo.visudes om lokal och re-
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gional service och tidsavstand till sddan service kan enligt foredraganden
fortfarande ligga till grund for planeringen av servicefGrsdrjningen i framfor
allt glesbebyggda omriden med langa avstdnd till service. Nimnda pre-
ciseringar innebar bl. a. att sddan service som kan betecknas som lokal (bl. a.
livsmedelsbutik, apotek, viss reparationsservice, post, grundskola, liilkare och
tandliikare) borde kunna nas med 3540 min. enkel resa. For regional service
(bl. a. varuhus, advokat, lasarett, gymnasicskola) borde restider med ett par
timmars cnkel resa kunna accepteras. Vissa avsteg frin dessa tidsangivelser
ansdgs dock vara ofrdnkomliga i utpriglade glesbygdsomriden.

Vidare framhdlls i propositionen att inneborden av begreppet tillfreds-
tekniskt, ekonomiskt och kulturellt avseende liksom iindringar i befolk-
ningens dlderssammansiittning medfor att efterfrigan pa service dindras, nya
behov tillkommer medan andra minskar i betydelse.

Aven om tillgangen pa kommersiell service for hushatlen i de flesta fall
kan anscs tillfredsstillande om man ser till kommunen som helhet kan
dock problefn forekomma i till ytan stora kommuner i de inre delarna av
skogslinen. Inom dessa ir stodjepunkter for serviceforsorjningen nddviin-
diga. Det i proposilionen' foreslagna systemet med kommundelscentra har
ett sadant syfte.

Att problemen med serviceférsoriningen dr mest omfattande i skogslinens
inre delar och att Atgiirder for att stirka och forbiittra servicen framfor allt
bor inriktas p& dessa omrdden har konstaterats av den interdepartementala
arbetsgruppen for glesbygdsfrigor. Foredraganden har samma asikt och han
delar iiven arbetsgruppens uppfattning att det inte bor faststillas generella
kriterier for nir statligt stéd till service i en viss ort skall utgd. Inte heller
gér det enligt propositionen att pd forhand i detalj ange vilken service som
skall finnas i ett kommun- cller kommundelscentrum. Bedémningen méste
diirfor ske fran fall till fall.

Mot bakgrund av befintliga brister i serviceforsorjningen for vissa grupper
av minniskor 1 avgriinsade omriden anser foredraganden att det &r nod-
viindigt att plancringen {or serviceforsoriningen kommer till stdnd i kom-
munerna. Linsstyrelserna bor stimuiera till en sddan planering och bor kunna
tillhandahalla kommunerna underlagsmaterial. Serviceplancringen bor, en-
ligt propositionen. kiinnetecknas av flexibla 16sningar s& att inte onddiga
lasningar av serviceutbudets lokalisering och funktioner &stadkommes. Det
betonas dock att prioriteringar och avvigningar inom kommunerna dr kom-
munala uppgifter. .

I propositionen erinras om att {rigan om kommunala varuforsorjnings-
planer har behandlats av distributionsutredningen som i sitt betinkande
Sambhiillet och distributionen (SOU 1975:69) har foreslagit au varje kommun
skall uppriitta rullande varuforsoriningsplaner. Utredningen lade vidare fram
forslag som bl. a. berdr det statliga stédet till kommersielt service som sedan
den 1 juli 1973 utgdr till kommuner i det inre stodomradet. 1 avvaktan
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pa att utredningens forslag ir firdigberett avstdr foredraganden fran still-
ningstaganden till de krav pé foriindringar av det aktuella stédet som forts
fram i bl. a. linsplaneringen.

Eut viktigt syfte med linsplaneringen dr att den skall bidra till att ge
vigledning for statliga myndigheters beslut i de fall dessa har regional-
politiska effckter. Den regionala fordelningen av exempelvis bostiider, skolor
och kommunikationer #r viktiga medcl nir det giiller att paverka den re-
gionala utvecklingen. Foredraganden anser det angeliiget att sambhiillets pla-
nering utformas sd att lokaliseringen av bostider, service och arbetsplatser
samt anordnandet av kommunikationer medverkar till att arbete och service
i stdrre utstriickning blir tillgiingliga for alla miinniskor. I propositionen pekas
ocksi pd insatser som gjorts inom olika scktorer for att titlgodose de mél
riksdagen ar 1972 lade fast. Sirskilt framhalls utbildningsviisendet samt hil-
$0- och sjukvarden.

Ett avsyflena med den framtida linsplanering som {0reslas i propositionen
och som behandlas lingre fram i detta betiinkande anges vara att inom
planeringens ram skapa biittre fSrutsiittningar for samordning mellan den
statliga sektorsplaneringen och den regionalpolitiska verksamheten. Hiirvid
foreslds bl. a. att de statliga myndigheterna uttryckligen skall dliggas att
ha de regionalpolitiska riktlinjerna som grund for planeringen.

Det forevarande avsnittet 4tfoljs inte av ndgon hemstiillan i propositionen.

Utskottet vill erinta om att det i det inledande avsnittet om riktlinjer
for bl. a. regionalpolitiken slds fast att politiken bor forstiirkas sd att mén-
niskor i olika landsdelar ges allsidig sysselsidttning och service samt ¢n god
miljo. Till detta kommer att bebyggelse i glesbvgder och mindre tiitorter
foreslds bli underliittad. Det sagda innebidr bl. a. krav pad forstirkta sam-
hillsinsatser nir det géller att uppritthalla servicen i glesbygder. Den kom-
munala planeringen av serviceférsorjningen bor forbiittras och intensifieras.
I forsta hand giiller det trafik{orsérjning samt kommersiell och social service.

Utskottet vill i detta sammanhang pd nytt aktualisera frigan om till-
skapande av nigon form av statlig garanti for att uppriitthdlla servicen i
vissa orter i de storre glesbygdskommunerna. Till ett sddant system stiillde
sig riksdagen positivt dr 1974, Enligt utskottets uppfatining bir arbetet pa
utformningen av ett limpligt garantisystem pdskyndas s att forslag kan
behandlas av riksdagen senast i samband med att stiilining tas till det re-
gionalpolitiska stodets utformning efter den 1 juli 1978. Ett sieg i riktning
mot ett servicegarantisystem kan de i propositionen foreslagna kommun-
delscentra siigas vara. I propositionen uttalas att speciella stddjepunkter for
serviceforsdrjningen i till vtan stora kommuner i de inre delarna av skogs-
linen kan bli nodviindiga samt att utpekandet av kommundelscentra har
ett sddant syfte. Utskottet har ingen avvikande mening nir det giiller behovet
av stodjepunkter i servicehinscende men vill betona att iiven andra orter
in de i propositionen foreslagna har och kommer att ha viktiga service-
funktioner. Liksom niir det giiller planeringen av- servicen har lokala och
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regionala organ biista mojligheterna att avgdra var stodinsatser bor sittas
in. Med ett kat inflytande for de demokratiskt valda organen i linen skapas
biittre forutsiitiningar for att angripa problemen pé ett praktiskt och limpligt
SHLL.

Utskottet dterkommer till {rdgan om kommundelscentra lingre fram i
betidnkandet. .

I sammanhanget tar utskottet upp motionen 1976/77:9 av herr Karlsson
i Malung m. fl. ts) i vilken bl. a. begiirs stid till bildande av kommunala
exploateringsbolag vilka skall ansvara for planering och exploatering av mark
tor olika indamdl. Detta kan enligt motionen ske genom att kreditgarantier
tillforsiikras exploateringsbolagen. Motioniirerna anfor att fritidsbebyggelsen
Okar i manga glesbygdskommuner, vilket kan medfora stor nytta {or kom-
munernas bofasta befolkning genom att underlaget 6kar {or god kommersieli
och sambhiillelig service. Langsiktigt skapas ocksd arbetstillfillen {or lokal-
befolkningen vid fritidsankiggningarna.

Utskottel konstaterar att kommunala markexploateringsbolag ir relativt
vanliga och att det finns majligheter till statliga ldn {6r markforviirv. Med
hiinsyn hirtill och dd kommunernas ansvar {or mark{rdgorna bchandlas
inom ramen {or den fysiska riksplaneringen avstyrker utskottet motionen.

Miljifrdagor

I propositionen pdpekas att miljo- och markanviindningsfrigorna inte har
behandlats enhetligt i de olika linen. Emellertid finns patagliga samband
mellan den regionalpolitiska planeringen och miljo- och markanviindnings-
frdgorna. Den nu genomfGrda ldnsplaneringen ger dock enligt foredraganden
viktiga utgingspunkter for den fysiska planeringen pé skilda administrativa
nivder. De av statsmakterna fastlagda riktlinjerna 1or hushdliningen med
mark och vatten ger'i sin tur forutsitiningar for den regionala utvecklings-
plancringen. Féredraganden framhdller att en rad konkreta planeringspro-
blem madste lésas med utgingspunkt i bade den fvsiska och den regional-
politiska plancringen. Det giller vid dverviiganden om t. ex. utbyggnaden
av titorterna eller nyttiggorandet av naturresurser for industriclla dindamal.

Mot denna bakgrund dr det enligt propositionen angeliiget att miljo-
aspekterna i hogre grad dn hittills beaktas pd et 1idigt stadium i plane-
ringsprocessen. Det framhdlls aw biittre underlag och metoder behovs 6r
att miljdfragorna skall kunna integreras med den regionalpolitiska plane-
ringen.

Propositionen berdr dven yttranden frin bl. a. linsstyrelserna i Kalmar -
samt Goteborgs och Bohus lin som behandlar den fysiska riksplancringens
inverkan pd mdjligheterna att lokalisera industri till dessa omriden. Fo-
redraganden hiinvisar hidrvid tll att den fvsiska riksplancringens riktlinjer
nér det gilller miljéforstérande industrier inte utesluter industriell verksam-
het av annat slag i dessa omriden.
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Avslutningsvis pdpekar foredraganden att ett godiagande av det {Urslag
1l uppliggning av den fortsatta lansplaneringen, som presenteras i det {61-
jande, skapar forutsittningar for Linsstyrelserna att ge uttryck for cn samiad
syn pd inte bara dec regionalpolitiska och sysselsiittningspolitiska frégorna
utan ocksé pd t. ex. miljopolitiska och trafikpolitiska frigor.

Inte heller avsnittet om miljofrigor motsvaras av ndgon punkt i hem-
stillan. Utskottet instdimmer for sin del i vad som uttalas om vikten av
att miljoaspekterna i det fortsatta linsplaneringsarbetet beaktas pd ett tidigt
stadium. Utskottet utgdr, i likhet med propositionen, frdn att biittre mdj-
ligheter hiirfor skapas genom en delvis ny uppliiggning av linsplancringsarbe-
{ct.

Planeringsnivder fir linen

I den regionala utvecklingsplaneringen ingir att som underlag for den
langsiktiga planeringen med vissa tidsmellanrum faststilla ramar i form
av befolkningstal. Tillsammans med ortsplanen har befolkningsramarna an-
setts utgdra viktiga utgéngspunkter for den regionala utvecklingen och malen
for denna.

I propositionen framhélls att de principer for planeringsnivéer med ramar
och deras innebdrd som lades fast &r 1972 fortfarande bor gilla. Dessa prin-
ciper innebiir att befolkningsramarna skall utformas med beaktande av ut-
vecklingsmajligheter och utvecklingstendenser i de skilda regionerna och
med hiinsyn till tillgiingliga regionalpolitiska medel samt att i ramarna bor
finnas en inbyggd flexibilitet som medger en planeringsberedskap for att
mota de problem som uppstdr om utvecklingen gér dt annat hdll in man
riknat med.

Liinsstyrelserna har i Linsplanering 1974 lagt fram frslag uill planerings-
nivécr for aren 1980 och 1990. I arbetsmarknadsdepartementets rapport Po-
litik for regional balans konstateras att den slutliga utvidrderingen av pla-
neringsnivderna maste goras mot en tidshorisont som kan betraktas som
langsiktig dven vid tidpunkten for riksdagsbeslutet. 1 rapporten forestogs
dirfor att ramarna skulle faststillas for dren 1985 och 1990.

Linsstyrelser. landsting och atskilliga kommuner har i remissbehandling-
en av. rapporien framfort synpunkter pd forslagen. Ett genomgédende drag
ir att man anser de fOreslagna nivierna for laga.

I propositionen betonas att en utgdngspunkt {or plancringen bor vara alt
utvecklingsambitionerna for kin och kommuner skall ansluta till de for Jandet
som helhet gillande forutsittningarna, Detta betyder att planeringen (or
sysselsiittning och scrviceforsorining maste utgd frdn vad som resp. ar ir
en rimlig befolkning iiven pd riksniva.

I propositionen framhdlls vidare att faktorn invandring r siirskilt svar-
bedombar vid upprittande av befolkningsprognoser. Hittills under 1970-talet
har invandringsoverskottet stannat vid totalt ca 15 000 personer. Detta 6ver-
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skott hinfor sig i huvudsak till &r 1975. Foredraganden utgdr fran en for-
hallandevis mattlig invandring till Sverige under den planeringsperiod som
nu kan dverblickas. Han riknar inte med att invandringen rdn 6vriga nor-
diska linder blir av ndgon storre omfattning. Den i propositionen presen-
terade befolkningsprognosen {orutsiitter en nettoinvandring pa i runt tal
10 000 per ar.

Som utgingspunkiter for fordelningen av befolkningen Greslis i propo-
sitionen arr utvecklingen i storstadsomradena bor héllas pd en fortsatt bu-
lanserad nivad, ¢t huvudaliernativet for planeringen i Lin med uttalade re-
gionala obalansproblem bor vara en i stort scit ofriindrad befolkning sann
att planeringen utanfor stddomradet skall inriktas pa vad en rimlig prognos
for utvecklingen kan innebiira utan insats av speciella titlvixifrimjande at-
girder.

Propositionens forslag till planeringsramar for ar 1983 redovisas i foljande
sammanstiilining. 1 sammanstillningen presenteras iven faktisk befolkning
i de olika linen aren 1970 och 1975 samt befolkningsramar for ar 1980
enligt riksdagens beslut ar 1972.
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Betolkningsramar fir planeringen i linen

Invinare i tusental

Liin Folk- Folk- Befolknings- Forslag till
miingd mingd . ramar {or 1980  befolkningsramar
1970 1975 enl riksda- for 1985 -
gens beslut

Stockholm 1 478 ] 494 1 6001675 1 530-1 390
Uppsala 219 230 1225~ 235 240- 250
Sodermanland 249 252 250~ 260 . 250~ 260
Ostergotland 383 387 90— 410 390- 410
Jonkdping 299 302 305- 320 300~ 318
Kronoberg 167 169 170— 180 170~ 180
Kalmar 241 241 245— 235 240- 250
Gotland 54 54 52- 55 33 55
Blekinge 154 135 155~ 163 155—- 163
Kristianstad 265 272 265- 275 270 280
Malmihus 722 740 760~ 790 740~ 770
Halland 201 220 210 220 225~ 240
Géteborgs och

Bohus 715 715 760~ 790 720~ 750
Alvsborg 403 418 410- 430 415- 435
Skaraborg 259 263 260 270 260 270
Viirmland 285 284 280~ 290 280- 290
Orebro 276 274 280- 290 270- 280
Vistmanland 262 26() 270~ 280 265- 275
Kopparberg 278 281 270- 280 280~ 290
Giivlebory 294 294 290~ 300 295~ 305
Viisternorrlund 268 268 260~ 270 265- 280
Jimtland 131 133 125- 135 130~ 140
Viisterbotien 233 236 230- 240 240- 250
Norrbotten 256 264 250~ 260 275~ 290
Riket 2092 8208 8 312-8 675 8 258- 8 620

Litskottel konstaterar att utvecklingen hittills under 1970-talet har medf{or
en forbittrad regional balans mellan linen. Expansionen i storstadstinen
har diimpats och skogskinen har kunnat hiilla befolkningsnivan frin 1970
och i en del fall 1o, m. redovisa befolkningsékning. Utskottet vill betona
vikten av at politiken fir en sadan inriktning att denna utveckling fortsiitter.
D3 befolkningsramarna {or ar 1980 faststiilldes uttalade riksdagen att det
var onskviirt att planering och ambitioner 1 skogslinen primiirt inriktades
pd de hogre talen i de da redovisade pluneringsramarna. Detta fick anses
som ¢n hag ambitionsnivi med hiinsyn till ddvarande utvecklingstendenscr
och fdrutsiittningar i dvrigt. '

Som tidigare redovisats innebiir tekniken med befolkningsramar att man
har mdojligheter att planera tor skilda utvecklingsalternativ. Detta dr i sig
en fordel men innebir samtidigt att ramarna inte ger tillicklig viigledning
tor samhilllsplaneringen. Mot bakgrund hiirav {oreslar utskottet att plane-

ringen i oresp. Llin i torsta hand inniktas pd viss del av ramen.
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Det nu foreliggande forslaget till planeringsramar {or ar 1985 avspeglar
den hittillsvarande utvecklingen under 1970-1alet. For storstadslinen utgir
man salunda frin en visentligt mer diimpad utveckling i jimforelse med
vad som formodades dr 1972, For Stockholms fin gjordes di cn pdtaglig
felbeddmning. Den dr 1972 antagna ramen tor ar 1980 ligger viisentligt dver
vad som nu foreslds for ar 19835,

Bedémningarna av den framtida utvecklingen i storstadsliinen iir osiikra.
Utskottet anser sig dock kunna godta att de foreslagna befolkningsramarna
for storstadstinen liggs till grund {or plancringen under forutsiittning att
‘denna primiirt inriktas pd de undre delarna av ramarna. En sidan inriktning
stimmer for Stockholms Lin dverens med de utgangspunkter landstinget
1 linet anviinder 1 sin plancring.

Som tidigare nimnts har utvecklingen i skogsliinen viints i positiv riktning
under 1970-talet i jiimidrelse med utvecklingen under 1960-talet. Det iir
onskviirt att 1970-1alets utveckling fortsiitter och forstiirks under kommande
ar. Planeringen i skogslinen bor dirfor diven i fortsiittningen primirt inriktas
pd de dvre delarna av planeringsramarna.

For ovriga lin utgdr utskottet frdn att planeringen i forsta hand inriktas
mot mcllandelen av resp. befolkningsram.,

Utskottet godkiinner med de ovan angivna preciseringarna de ramar for
planeringen av verksamheten i de olika linen t. 0. m. dr 1985 som prescnteras
i propositionen. Utskottet vill dock betona att det i samband med fast-
stiillandet av de regionalpolitiska medel som skall giilla efter den 1 juli
1978 kan bli aktuellt att justera planeringstalen for linen.

Ortsstrukturen

Utvecklingen av vira titorter har i huvudsak skett spontant med hiinsyn
till geografisk beligenhet och andra naturliga forutsittningar. Orterna cr-
bjuder service pd olika nivier beroende pa storlek. En hig servicegrad, t. ex.
i friga om transporter. ger 1 sin tur goda betingelser (6r lokalisering av
industrier. Sysselsitningstillfiiliena okar och arbetsmurknaden blir mer va-
rierad.

Koncentrationen av verksaumheten-till titorter har efter hand dkat och
i dag dr dver 80 % av befolkningen bosatt 1 Uitorter. Den spontana ut-
vecklingen har efter hand lew Gl viilfiiedstorluster (6r en del minniskor.
och en mera medveten plancring av ortsstrukturen har ansetts nodviindig.
Ar 1972 antog riksdagen en plan for utveckling av’ den regionala strukturen
tprop. F1E, InU 28). Planeringen utgar frin de olika orternas skilda for-
utsiitiningar nir det gillt att fullgora funktoner av olika slag och {rén behovet
av stédjepunkter fOr att arbete och service skall kunna nds av alla.

I planen {6r den regionaly strukturen definieras fem tvper av orter, nim-
ligen storstadsomriden. primiira contra. regionala centra. kommuncentra
och kommundelscentra.
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Med storstadsomirdden avses Stockholms-. Goteborgs- och Mulmda/ Lund-
regionerna. En tredjedel av fandets befolkning dr bosatt 1 dessa omriden.
De Nestua priendira centra i centralorter Gr helt Lin. Antalet primiira centra
ir 23, Orter som har betydelse 1or sysselsiittning och service, bade [or sin
cgen del och {Or omgivande kommuner, betecknas som regionala centra. Yor
niirvarande uppgar antalet regionala centra Gl ca 70. Centralorter. vilkas
funktioner i huvudsak giiller invinarma i den cgna kommunen, hor hemma
i gruppen Aommuncentra, vitken omfattar alla 6vriga kommuner. I kom-
muncrna kan fHrutom centratorterna finnas andra orter som fvller viktiga
funktioner {or invanarma. Betriiffande dessa orter foreslogs inga siirskilda
atgiirder. Undantag ansags dock kunna bli nodviindiga 1o orter 1 vissa till
vividden stora kommuner, framfor allt i inre stodomrédet, Jir dtgiirder skulle
kunni behdva kaytas tll kommundelscentra. FOr urvalet av sddana oreer
behdvdes enligt propositionen 1972:111 fortsatt plancring inom Kommuner
och linsstyrelser.

Betriiffande ortsplanens utscende hiinvisas GIE kartor som dterges i bilaga
till detta betinkande.

De olika ortstyperna kompletterar varandra inom den regionala strukturen.
Positiva dtgiirder 1 en ort kan & goda effekter pd andra hdll. Avgérande
hirrvidlag iir kommunikationerna.

[ den nu aktuclla propositionen framhalls att ortsplanen &dr en konkre-
tisering av den lngsiktiga inriktningen av regionalpolitiken. Nagot alternativ
som skulle fylia den funktionen biittre har enligt {Gredraganden inte {orts
fram. Vidare anfors att principerna {or ortsplanen och mdlen for den nu
har vunnit alimint erkiinnande varfSr dess principer och mdl kan ligga fast.

[ propositionen foreslas viss dndring betriiffunde avgriinsningen av stor-
stadsomrddena. Foredraganden anfor att den nuvarande avgriinsningen iir
knuten tlt det omirdde som skull omfattas av lokaliseringssamridet. Re-
striktiva regionalpotitiska dtgiirder riktade mot storstadsomridena dr emcl-
lertid till foljd av den bittre regionala balans som uppnitts mellan olika
delar av landet inte Lingre lika aktuella som tidigare. Avgriinsningen av
storstadsomirddena i ortsplanen foreslas dirfGr utgd. T stitlier (6r en sadan
avgriingning bor man enligt propositionen i fortsiittningen digna uppmiirk-
samhet ot de lokala arbetsmarknaderna och mojligheten att siitta in positiva
dtgiirder {Or att dka sysselsiittningen och valmajligheterna. Hur samverkan
skall organiseras mellan linsstyrelserna 1 den fortsatta insplaneringen i de
fall da lokala arbetsmarknader berdr flera lin kriiver fortsatta dverviiganden.

Den Oerkiirniga strukturen pd omridena bor komma Gl uttryek bl a.
genom att Sodertifje. Nynishamn och Stenungsund utses Gl regionala cent-
ra. I propositionen anfors vidare au en forutsiitining {6r Okad bevakning
av de skiftande sysselsittningsproblemen inom storstadsomradena iir en
planering som beaktar strukturen inom dessa omriden. 1 det sammanhanget
ansluter sig fSredraganden il finsstyrelsens 1 Stockhofm (Orshag om en

planering med fvra arbetsplatsomriden utanfor det centrala kitrnomradet.
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En motsvarande plancring bor genomforas i Malmdéregionen och Goteborgs-
regionen. [ den sistniimnda har vissa {Orslug i den riktningen redan lagts
fram.

I propositionen foreslds vidare att man nu bir ge praktiskt uttryck &
de ar 1972 fastiagda principerna i frdga om kommundefscentra. Dessa centra
ir, som tidigare sagts, avsedda att giinstgdra som smdjcpunklcf_ {6r ser-
viceforsorjningen 1 till ytan stora kommuner i glesbyederna. De bir vara
komplement till kommunens huvudort., For att fullgéra en sidan funktion
bor cit kommundelscentrum enligt propositionen uppfvila fljande krav:

Orten bér ha en storlek vch ett betolkningsomland som ger underlag for
ett serviceutbud som i stort svarar mot normal kommuncentrumservice
cler tokatl service. Orten bor dven vara en kommunikationsknutpunkt och
ha betvdelse i persontrafikhiinseende pd denna ortsnivd., Orten bor vidare
ha ctt sidant geografiskt liige att den svarar for minniskornas servicelor-
srining inte bara pd orten i [riga utan iven for ctt betydande omland.

De avstand mellan serviceorter det hiir kan bli [rdga om och de vidstriickta
kommuner som hiir asvftas dterfinns enligt propositionen med mycket {3
- undantag enbart i skogsliinens inre delar. Trots en positiv befolkningsut-
veckling i skogsldnen som helhet uppvisar kommunerna i inre delarna av
dessa lidn en negativ befolkningsutveckling. Beddmningar av utvecklingen
i framtiden pekar dven pd en ogynnsamy utveckling i vissa kommuncentra
framfOr allt i inre stodomrédet.

Foljunde kommundelscentra utses i propositionen:

Norrbottens lin: Voullerim, Korpilombolo. Karesuando. Vittangi.

Véisterbottens lin: Mala. Tirnaby/Hemavan. Dorotea.

Jamilands ldan: Hoting, Giddede, Follinge. Hede. Funiisdalen, Kilarne.

Fésternorrlands lin: Junsele, Ramsele,

Givleborgs lin: Los.

Kopparberes lin: 1dre, Sirna, Sitlen.

Véirmlands fin: Svsslebiick.

Gotlands lan: Hemse, Slitc. .

Samtliga orter utom Hemse och Slite ingdr i inre stodomridet.

Forutom hiir forordade kommundelscentra finns ett antal orter i inre stod-
omridet som har betvdelse for servicettrsoriningen. Dessa bor enligt pro-
positionen siirskilt beaktas i den kommunala serviceplaneringen.

Forslaget om kommundelscentra innehiir att sddana orter tillsammans
med kommunens huvudort skall vara stédjepunkter {or {orsoriningen med
lokal service. Atkomligheten av service spetar dirvid stor roll. En tillfreds-
stilllande trafikforsdrjning ull kommundelscentra maste dirfor efierstriivas.
Sambhiilletiga insatser bor siittas in {or att underliitta persontrafiken till dessa
orter. | planeringen av persontrafiken tireslds att det regionala stomlinjeniitet
utvidgas, med kommundelscentra som persontrafikterminaler. '

[ propositionen framhdlls vidare att de atgiirder som statsmakterna Kan
vidta 10r att trygga servicelorsorjningen 1 angivina kommundelscentra i inre
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stodomradet och pi Gotland rér stod at tratikforsérning samt stiirkandet
och bevarandet av skilda samhiilleliga servicefunktioner. Sjillvlallet maste.
anfor foredraganden. samhiilleliga rationaliseringsitgiirder vidtas idven i
framtiden i skilda orter. Detir en uppgift for linsstyrelserna att i den [6pande
planeringen bevaka att sadana dtgiirder inte vidtas som strider mot de re-
gionalpolitiska malen.

Niir det giiller gleshvgdspolitiken anfors bl . att speciclla ekonomiska och
organisatoriska insatser gors {01 glesbygderna betriiffande dagligvaruforsirg-
ning. samhiillelig service och sysselsiittning. Stora avstand 1 kombination
med cn successiv minskning av befolkningen i manga av skogslinens in-
landskommuner medfor sirskilda problem niir-det giiller servicefOrsoriningen
i kommunernas perifera delar. Ten del omriden - ren glesbyged och mindre
titorter — har det salunda varit svart att uppriitthalla tillfredsstillande kom-
mersicll och samhiillelig service med rimlig atkomlighet. Enligt foredra-
ganden Kan dessa problem viintas uppstd diven framdeles. Insatserna for
all tryvgga servicelorsoriningen {oreslas diarfor liksom hittills bli koncentre-
rade ull det inre stodomradet. .

Propositionen innchaller utiver det sagda inte nigra- {orslag om indring
i ortsplanen. Det framhalls at relativt kort tid 16rfTutit sedan plunen antogs
och att utvecklingen bor (Oljas innu ndgon tid innan egentliga findringar
averviigs.

Innan utskottet gar niirmare in pa bedomningen av ortsplanen vill utskottet
redovisa statistiskt material {ran folk- och bostadsritkningen 1975 som tagits
fram under utskousbehandlingen och som belvser den aktuella utvecklingen
b olika ortstyper.

Figuren 3 visar ait befolkningsutvecklingen hittills under 1970-talet i de
olika ortstyperna totalt sett varit mer balanserad dn vad Einsstyrelsernas
prognoser rutsagt. Storstadsomraden och primiira centra beriiknas 1 re-
lativt hog dllviixt fram dll 1980, Prognosen om tllviixt har hitulls visat
sig riktig, dock — med ett undantag — pd en ligre nivéd édn beriknat. For
regionala centras del stimmer i stort den faktiska utvecklingen med den
forutsagda. Det bor dock noteras att {or regionala centra i stédomrédena
viintas befolkningsminskning. Betolkningsutvecklingen i kommuncentra
har varit dverraskande positiv och ligger genomgacnde dver prognoscrna.
I'or kommuncentra i inre stodomridet dr utvecklingen dock nagot mer ne-
gativ dn vad som betarats.

Det kan tilliiggas aw linsstyrelserna taet dngre perspektivel - perioden
T9RO=1990 — ritknar med att storstadsomréadena och primiira centra skall
Oka mest. Regionala centra och kommuneentra 1 inre stédomradet viintas
ditremot minska i folkmiingd.
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Fig. 3 Den arliga befolkningsforindringen i ortstyper och omraden enligt prognos

i lansplaneringen 1970-1980 samt faktisk utveckling 1970-1974

%o &r

+16 1
+14 +
+12 1+
+10 + >
+8

+6+

+4 -+ - -

-

+2r >

1l
113

- -128

SS PT Pl PA PU RT RI RARU KT Ki KA KU T TA TU

SS = Storstader

P = Priméra centra

R = Regionala centra =+ = den arliga genomsnittliga ut-
K = Kommuncentra vecklingen 1970-1974

T = Totalt .

| = Inre stodomradet = den éarhiga genomsnitthga ut-
A = Alm. stédomradet vecklingen 1970-1980 enligt
U = Utom stédomradet prognos (LP 74



AU 1976/77:7 48

Den positiva utvecklingen i kommuncentra och den pad senare &r mera
didmpade i stdrre orter har sin moisvarighet i folkmingdsutvecklingen
i téitorterna dren 1960-1975, vilket framgir av foljande tabell.

Med titort avses hussamling med minst 200 invdnare, sdvida avstindet
mellan husen normalt inte dverstiger 200 meter.

Folkmiingdsutvecklingen under perioderna 1960-1965, 1965-1970 och 1970-1975 i
storleksgrupperade titorter. Identiska titorter.

Tiitortsstorlek Folkmiingdsutveckling .
196063 1965-70 1970-75

200~ 499 - 04 + 1.1 + 12
300~ 9v9 + 6.6 + Y.b + 13
[ 000-- 1 999 +11.7 +13.4 + 16
2000-- 4999 + 1106 + 129 + 14
3000— 9 999 + 12,6 © 4123 + 6
10.000:-19 999 + 135 + 84 + 4
203 0049 999 + 123 + 103 + 2
30 000-99 990 + Y4 + 104 -1
LK) O00- + 89 + 7.6 - 5
Totalt +10.2 + 94 + 3

Hitrutover kan tilliggas att antalet bosatta i glesbyed under perioden 1970
il 1975 minskat med 3.0 "%,

1 {oljunde figur belyses befolkningsutvecklingen i titorterna i olika detar
av landet.
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Fig. 4 Befolkningsutvecklingen 1970-1975 med firdelning pa titorter i storleks-
ordning i inre stodomradet, allmdnna stédomradet (utom inre) och riket i ovrigt.

inre Allminna Riket
stodomradet stodomradet i Ovrigt
utom inre

+6 1
LU

+21

| T —= I T Titorter

4 -13.7
1234567 12345678 123456789

Titorter i storleksordning (antal invéinare):

1= 200~ 499 6= 10000-19999
2= 500 - 999 7= 20000~ 49 999
3= 1000-1999 8= 50000-99 999
4= 2000-4999 9= 100000 -
S=5000-9999

Denna bild bekriiftar tillbakagdngen for de minsta orterna i inre stéd--
omradet. I ovrigt bor noteras den svaga befolkningsutvecklingen t de storsta
titorterna i hela landet. Forutom storstiaderna ingar i denna grupp de flesta
primiira centra.

4 Riksdagen 1976177, 18 saml. Nr 7
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Fig. 5 Utvecklingen 1965-1975 av antalet forviirvsarhetande i olika ortstyper i de
fyra nordligaste linen (BD, AC, Z och Y).
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Diagrammet belyser den Iorhiittrade regionala balans som tidigare lalats
om. De fyra linen har under den senaste femarsperioden dkat sin svssel-
sitining patagligt till skillnad mot foregende femérsperiod di utvecklingen
var negativ. Den inomregionala balansen har forbittrats diven om det fort-
farande ir s att sysselsiittningen 6kar kraftigt i priméra centra medan kom-
muncentra visar pa viss negativ utveckling.

Av det ovan redovisade framgdr att utvecklingen av befolkning och sys-
selsiittning hittills under 1970-talet har varit mer balanserad 16r de olika
ortstyperna iin vad utvecklingen pa manga hill under slutet av 19260-1alet
gav anledning att {ormoda. Fortfarande utgar man emellertid 1 planeringen
fran en dkad koncentration inom Linen till prinyiira centra och storre regionala
centra. Propositionen forutsiitter sdledes en fortsatt tillviixt i primiira centra.
Som skil hiirfor framhdlls bl a. att det blir nédviindigt att skapa minst
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en villdifferentierad arbetsmarknad 1 varje lin till vilken de ofrankomliga
fivitningarna kan gd i stiillet [6r till storstadsomrddena om nuvarande be-
folkningstal i stort sett skall kunna bibehéllas i de olika linen. Att forsoka
motverka tillviixten i primiira centra och vissa storre regionala centra skulle
enligt propositionen antagligen leda ll flyttning ll storstadsomridena.

Det framhalls emellertid an det forhdllandet an vissa orter utses till kom-
muncentra eller regionala centra inte innebir att dgiirder (Or att 18sa aktuella
problem skall sta tillbaka for insatser i primiira centra. Sjilvklart finns det
problem i mindre orter som kan kriiva snabbare atgirder, fortsitter fore-
draganden. Av den anledningen bor pdpekas att det till alla kommuntyper
kan knytas t. ex. de dtgiirder som visar sig motiverade {Or att mildra akuta
problem. Detta synsiitt dr enligt propositionen en naturlig {6ljd av den viil
utvecklade problem- och atgirdsdiskussion som fors i linsplaneringen.

Enligt utskottets uppfattning iir en av regionalpolitikens viktigaste upp-
gifter de kommande aren att {orbiittra den inomregionala balansen. Det
ir visserligen riktigt att varje Lin bér ha minst en viildifferentierad arbets-
marknad av det slag som i allmiinhet finns i primiira centra, men det fir
inte leda till att de tillgiingliga resurserna {ordelas pa ett sddant sitt att
utvecklingen 1 mindre och medelstora orter himmas. En fortsatt koncen-
tration kommer att medfora 6kade problem att uppriitthalla en rimlig service
i fram{or aflt glesbygderna. Levnadsvillkoren for den kvarvarande befolk-
ningen i de allt mindre orterna forsiimras successivi. Den hittillsvarande
utveeklingen i kommuncentra i inre stddomradet under 1970-talet inger
oro hiirvidlag,.

En avgdrande friga idr om ortsplanen i sin nuvarande utformning ér et
dndamalsenligt instrument 16r att nd de allminna malen for regionalpo-
litiken. namligen att alla miinniskor skall ha tillgang till arbete, service och
god miljo. Vid bedéommningen av ortsplanen inom cn region ir det viktigt
att klarligga en orts funktion for sitt omrade betriiffande sysselsiittning,
service och god miljd. Enligt utskotlets mening har ortsplanen sin stérsta
betydelse nir det giller pluneringen av skilda servicefunktioner. Planen bor
omfatta alla orter som har betydelse for den regionalpolitiska malsittningen.
Ambitionerna for den regionala spridningen av servicen bor bestimmuas
i Linsdemokratisk ordning. En viktig fraga iir den uppgift en ort har for
sitt omland.

Hittillsvarande crfurenheter talar vidare enligt utskottets uppfatining for
att man vid tillimpning av ortsplanen i planeringen av servicefunktioner
m. m. viljer [dsningar som iir sd decentraliscrade som ir praktiskt och eko-
nomiskt mojligt. Utpekandet av kommundelscentra kan ses som ett forsta
steg mot viterligare decentraliseringar under fullféljandet av linsplanering
1974, Ytterligare steg bor. som tidigare utvecklats, tas genom inforande
av nagon form av servicegaranti.

I {réga om urbetsmarknaden ger de nuvarande principerna {or ongplanen
inte tillriicklig viigledning vid fordelning av de svsselsidttningspolitiska in-
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satserna i forhattande dil behovet pd olika orter. Dessa behov bedoms biist
pa linsniva. Utskottet anser att planeringen pa detta omride bor utgd frin
redan existerande och (Grviintade problem inom Linen. Det bér strykas under
att den formella indelningen i olika ortstyper inte far vara ensamt avgorande
for besfut om insatser. En sddan ordning som hir angivits okar méjligheterna
att gora avviigningar mellan ctt lins olika delar.

Enfigt utskottets uppfattning dir det nédviindigt att en grundliggande be-
domning av ortsplanens framtida roll kommeer till stiind. Utskottet (Grordar
dirfor att regeringen pa Eimpligt sitt foranstaltar om utviirdering av systemet.
Siilvfallet maste regionala och kommunala insatser kopplas in i ett sadant
arbete. Det finns. som ‘tidigare sagts. starka skill for att i tramtiden ge
landstingen ett avgorande inflviande 6ver den regionala samhiillsplanc-
ringen.

Med hiinsynstagande till vad utskottet anfort kan den nuvarande orts-
planen med de kompletteringar som {oreslas i propositionen t. v. foljas. Ut-
skottet godtar alltsé torslagen om kommundelscentra och om foriindring
av griinsdragningen for storstadsomradena m. m.

Eficrsom frigan om ortsplancn pd nytt kommer att understiillas riksdagen
finner utskottet inte skiil att 1 dag foresla ndgon iindring i anslutning till
de motioner som viicktes vid arets borjun. Foljande motioner avstyrks allisé
i limpliga defar: 286 av herr Angstrom (fp). 380 av herr Winberg (m),
662 av herr Angstrom (fp), 864 av herr Sellgren (fp), 1835 av herr Bergman
i Nykoping (s), 1839 av herr Carlstrém (fp), 1853 av herrar Gustafsson i
Stenkyrka (c) och Nilsson i Visby (s), 1859 av herrar Henmark (fp) och
Ekinge (fp) och 2133 av herr Ekinge (fp).

Yrkandet i motionen 662 av herr Angstrom () om utseende av Tiir-
naby/Hemavan till kommundelscentrum iir tillgodosett genom att utskottet
tillstyrkt propositionens {orslag pd denna punkt.

Med hiinsvn Gl vad ovan sagts om utviirderingen av ortsplanen anser
sig utskottet inte ha anledning att nu gd nidrmare in pa yrkandet 1 motionen
2133 av herr Ekinge att den regionala planeringen skall ske enligt den s. k.
bandlandskapsmodellen. Motionsyrkandet bor allisd inte fGranleda nagon dt-
giird. Utskottet vill endast peka pd att den foreslagna modellen i arbets-
mark nadsdepartementets rapport (SOU 197391, 5. 354) med hiinsvn till att
vart land dr glesbetolkat beddmits ge samma praktiska resultat som nu-

varande planeringssystem.

Planeringssystem for sysselsiittnings- och regionalpolitiken

Redan i dag bedrivs dtskillig planering av betvdelse tor svsselsiittningen.
Foredragande stasradet anser att en effektiv och sumordnad sysselsiitinings-
planering skall kunna utvecklas ur dessa aktiviteter och att ndgot i egentlig

mening nyit planeringssystem inte behover introduceras.
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Foljunde allmiinna rikthinjer {6r en framtida sysselsiittningsplanering un-
£eS:

Planeringen maste vara inriktad bade pd niraliggande och pd mera lang-
siktiga frigor. Den skall siledes skapa en beredskap inte bara infor kon-
junkturproblem utan ocksd infor strukturproblem.

Planeringen mdste vara sd utformad att det ir majligt att snabbt forutse
nya sysselsiittningsproblem. Det gor det nédviindigt att stindigt halla pla-
neringen aktuell.

Planeringen maste bedrivas i sd decentraliserade former som méjligt. Det
dr nédvindigt for att de mycket skiftande problem som finns pé olika delar
av arbetsmarknaden skall kunna uppmiirksammas och limpliga atgirder
skall kunna siittas in. Erfarenheterna frin Linsplancring 1974 visar att man
med gott resultat kan bedriva en riksomfattande planering i starkt decen-
traliscrade former.

Planeringen fir inte vara ett sjilviindamal. Det iir ett oavvisligt krav att
den framtida sysselsiittningsplaneringen blir tgiirdsinriktad.

Hardlt fogar f$redraganden dessa principiella uttalanden:

Planeringen iir cn uppgift for bade staten och kommunerna. Staten méste
ha ansvaret for den samlade sysselsittningspolitiken och for férdelningen
av resurserna. Dirmed mdste staten ocksd ha ansvaret for den dvergripande
planeringen. Men kommunerna boér aktivt medverka i sysselsidttningspla-
neringen. cftersom den kommunala verksamheten bdde direkt och indirekt
ar av stor hetydelse for syssclsiittningen. Dirtill kommer att kommunerna
med sina nira kontakter med medborgarna har goda mojligheter att se till
deras behov. Det ir ocksid p& den kommunala nivdn som medborgarna
genom politiska partier och intresscorganisationer bist kan fora fram syn-
punkter pd planeringen, dven om den slutligen maste utformas pa linsnivd
eller riksniva.

En utbyggd sysselsiittningsplanering far inte innebiira att kommunernas
mdjligheter kringskiirs, att inom det kommunala kompetensomridet sjilva
utforma sin politik och sina forslag till atgiirder. Avsikten ir inte — och
far heller aldrig bli — att frin statligt hill dirigera utformningen av de kom-
munala budgeterna. Samverkan mellan stat och kommun maste ske inom
ramen 16r rddande arbetslordelning mellan stat. primirkommun och lands-
ting.

Foredragande statsridel drar hiiretter upp vissa viigledunde riktlinjer {or
kommunal  sysselsiittningsplancring.  statlig  sysselsiittningsplanering  pi
linsnivd och sysselsiittningsplaneringen pé central nivd. Nedan aterges en-
dast ndgra huvudpunkter i framstillningen. I dvrigt hinvisas till propo-
sitionen (s. 291-301).

Den kommunala svsselsdmningsplaneringen bor 1 sikte pd en analvs av
den lokala arbetsmarknaden innefattande beredskapsplaner {or den egna
verksumheten vid konjunkturbetonad arbetsloshet och verksamhetsplaner
som inriktas pa att den kommunala verksumheten medverkar tll en biittre
fungerande, lokal arbetsmarknad. Den niirmare utformningen av den kom-
munala sysselsiittningsplineringen forutsiitter dverliggningar med foretrii-
dare for kommunerna nir det giller samverkan kring denna torm av pla-
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nering och ir dessutom beroende av erfarenhcterna av [6rsok med kom-
munal sysselsiitiningsplanering i nagra kommuner. Forsoken r tinkta att
bedrivas i sysselsidttningsutredningens regi.

PA linsniva skall de enskilda kommunernas behov och 6nskemadl viigas
samman med motsvarande behov och 6nskemdl inom andra kommuner.
P4 den nivan skall det ocksa ske en samordning av kraven med de riktlinjer
som riksdag och regering bestiimt och med de resurser som stiillts till {or-
fogande. Verksamheten pd Linsnivd spelar {6ljuktligen en avgdrande roll
i planeringen.

Det samordnande ansvaret for linsplaneringen bor enligt propositionen
liksom hittills dvila linsstyrelserna som ocksd ansvarar {or huvuddelen av
utredningsarbetet. Linsstyrelserna svarar dven for att samordning sker mel-
lan olika former av statlig planering. Vissa tgiirder bor vidtas [or biittre
samordning av den statliga sektorsplaneringen och den regionalpolitiska
verksamheten. 1 det statliga linsplaneringsarbetet bor vidare sa langt mdjligt
den kommunala planeringen utnyttjas som underlag. Kommunernas och
landstingens medverkan i planeringen anges ocksd vara av mycket visentlig
betydelse nér det giller plancringens forankring hos medborgarna.

Arbetsgdngen vid Linsplanering 1974 framgar av f6ljande figur hiimtad
ur betidinkandet Arbete at alla (SOU 1975:90).

Fig. 6 Linsplaneringens uppbyggnad.
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I fortsiittningen. siigs det vidare i propositionen. bor arbetsgingen vid
fullstiindig linsplanering i princip vara oftrindrad. Arbetet med plancrings-
underlaget bor dock forenklas i forhdllande till Linsplanering 1974, Full-
stiindiga planeringsomgéngar bir genomforas vart femite ar.
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De fullstiindiga planeringsomgangarma bor fortldpunde (6ljas upp och ut-
viirderas. Oversynens omfatining blir enligt propositionen beroende av [6-
rekommande planeringsproblem och av tillgdngen pa aktuell information.
Tidsperspektivet [6r dversynen toreslds bli upp till fem dr. Liinsstyrelserna
bir summanstittla resultatet hirav i arliga rapporter, som utarbetats i sam-
arbete med andra statliga linsorgan. kommuner, landsting. fuckliga orga-
nisationer och regionala niiringslivsorganisationer. Den irdiga rapporten bor
sedan enligt (Bredraganden siindas {or yttrande till kommuner och tandsting
iresp. Lin.

Niir det giiller den centrala nivan bir statsmakterna liksom hittills ta stéll-
ning Ul Linsplaneringen i anslutning il de  fullstiindiga
linsplaneringsomgdngarna. Av betydelse for plancringen pd denna nivd dir
ocksd langtidsutredningarna. Metoder for avstiimning mellan linsplancring
och langtidsutredningar idr under utveekling.

Betriiffande planeringsfrigorna vill utskottet inledningsvis framhdalla att
ctt av milen fOr regionalpolitiken i att skapa likviirdiga sysselsiittnings-
mdojligheter mellan landets olika delar. En ldngtgdende utjiimming av sys-
selsittningsnivan mellan regionerna torutsiitier en kraftfull och regionalt
inriktad sysselsiitningspolitik. Samverkan maste diirvid ske mellan alla for
sysselsitiningsutvecklingen betydelsefulla parter, vilket i sin tur fSrutsiitter
en planering dir alla for sysselsiittningen viktiga beslut kan overblickas.

Utskottet anser att de i propositionen redovisade principerna {6r syssel-
siittningsplaneringens och den regionalpolitiska planeringens framtida ut-
formning . v. bor godtas. I samband med genomifvrande av en
Finsdemokratireform, som kan viintas inncbiira iindrad ansvarsfordelning
for linsplaneringen genom att landstingen tar Over centrala uppgilter. kan
dock de nu godtagna principerna komma att behdva omprivas.

I detta summanhang vill utskottet erinra om vad som i regeringslorkla-
ringen sigs om {Brstiirkning av den kommunala sjilvstyrelsen. Aven vid
genomivrandet och uppltbliningen av linsplancringsarbetet bir stérre maj-
ligheter ges till medborgarna att genom okad insyn och offentlig debatt
kunna paverka utvecklingen inom den cgna regionen.

Utskottet instiimmer i vad som anfirts om betydelsen av att en mal-
medveten sysselsiittningsplanering kommer 6l stind i kommunerna.

Av starsta vikt (Br att uppna de uppstiillda malen om utiiimning av sys-
selsiittningen mellan regionerna ér att den statliga verksamheten inom olika
sektorer i dKad utstriickning planeras utifrén regionalpolitiska utgdngspunk-
ter. Utskoutet ser diirfor med tillfredsstillelse pa de forslag Gl (oriindringar
i liinsplaneringsarbetet som syftar Gl att bittre saumordning skall nds i detta
avscende. Farslaget innebiir niimligen att gemensamma forutsitiningar bor
hiimtas frin Linsplaneringen och liggas Gl grund (6r sektorsplaneringen
pa regional och central niva. Vidare foreslis att utviirderingar bér ske inom
ramen [0r linspluneringssysiemel av L. ex. utredningslorslag med mer pé-
tagliga regionala eflekter. At de statliga myndigheterna skall ligga resultatet
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av linsplaneringen till grund (Or sin planering (ramgdr idven av gilllande
cirkuliir till statsmyndigheterna om iakttagande av heslutet om den regionala
utvecklingen (SFS 1973:24). Hirmed kan yrkandena i motionen 514 av fru
Joniing m. 1. (¢) siigas vara tillgodosedda. Motionirerna efterlyser niimligen
bl a. att samrdd skall ske mellan statliga myndigheter och regionala pla-
neringsorgan for att uppfylla sumbhiillets dvergripande malsitining. All sam-
hiillelig verksamhet bor vidare enligt motionitrerna plancras med hiinsyn
tillt av riksdagen beslutade planeringsnivier. Motionen behover sdlunda inte
foranleda ndgon atgird frin riksdagens sida.

Niir det giiller det fortsatta Linsplancringsarbetets uppliiggning har ut-
skottet inget att invinda mot att en fullstiindig Einsplanering genomlors
vart femte dr med arliga uppfoljningar diiremellan. Med en sdadan uppliigg-
ning skapas forutsitiningar {or storre flexibilitet och aktualitet i planerings-
arbetet.

Utskottet vill emellertid ndgot kommentera den planeringshorisont med
vilken planeringen skall bedrivas. 1 propositionen siigs att den drliga upp-
foliningen skall skc pd fem ars sikt. Diiremot siigs ingenting om Limplig
plancringshorisont for den fullstiindiga linsplancringen. Med hiinsyn bl. a.
till awt i tramtiden en rad olika verksamheter skatl samordnas i Einsplanering-
en dr det dnskviirt att det Klargdrs pd vilken sikt planeringen skall ske.
Utskottet rilknar med att regeringen gor ett sidant klarliggande.

Forskning

Under dennu rubrik redovisas i propositionen den verksumhet som bedrivs
inom expertgruppen {or regional utredningsverksumhet (ERU) och expert-
gruppen {or utredningsverksamhet i arbetsmarknadsfrigor (EFA).

Redovisningen foranieder inget uttalande {fran utskottets sida.

Atgiirder i vissa orter och omraden

Under denna rubrik tar utskottet upp yrkanden som ror {tgirder i vissa
delar av landet. ) .

Problemen i Norrlands inland 1as upp i motionen 2109 av herr Stjernstrom
m. t1. (¢). Motioniirerna kan inte acceptera en utveckling, som innchiir ¢n
fortsatt forsimring av syssclsiittnings- och servicesituationen tor de miin-
niskor som bor i de utpriiglade glesbygdsomridena 1 Norrlands inland.

Regionalpolitiken méste utvecklas till att omfatta regional balans iiven
inom linen och inom de stora kommunerna i Norrlandslinen. For
detta kritvs ett stort antal smd arbetsplatser och tillriickhigt manga serviceorter
for att inte avstanden skall bl oéverkomliga. Motioniirerna {oreslar att siir-
skilda utvecklingsprogram utarbetas for kommuner och kommundelar. som
hotas av avfolkning.

Utskottet fir med antedning av motionen hinvisa Gll vad tidigare i be-
\
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tiinkandet anforts om serviceplaneringen i glesbygd och den dirmed sam-
manhingande fragan om servicegaranti fOr vissa orter. Likasa erinras om
vad som anforts om den inomregionala balansen och ortsplanen. Da vad
utskottet anfort salunda synes ligga 1 linje med motioniirernas dnskemal
finns det inte anledning att foresld ndgon dtglird pd grund av motionen.

I motionen 839 av herr Petersson 1 Gitddvik m. 11 tm) begiirs siirskilda
regionalpolitiska atgiirder @ Tornedalen. Motiondirerna framhiller det allvir-
liga ldiget 1 bygden och uttalar en forhoppning om att malmbrytning skall
komma till stind 1 Kaunisvaara samt att de pagaende utbvggnaderna av
Jirn- och stdlverk i Luled och Torned skall ge upphov till foljdindustrier
i Tornedalen. En av (Srutsiittningarna hitrfor dr enligt motioniirerna att et
inomregionalt transportstod infors.

Den hittillsvarande sysselsiittningsutvecklingen t+ Tornedalsomradet har
varit mycket negativ. Saledes har totalantalet sysselsatta i kKommunerna
Pajala, Overtorneit och Haparanda minskat med ca 20 <, under den senaste
tiodrsperioden. vilket motsvarar ca 2000 sysselsatta.

De regionalpolitiska problemen idr myceket svarbemiistrade. vilket bl. a.
e It 16l3d att en speciell arbetsgrupp titlsattes 1Orra dret. Gruppens uppgift
har bl. a. varit att soka tllfora omridet nya sysselsiitiningsobjekt och prova
mojligheterna att sittta in sirskilda stodagiirder 10r att underliitta toretags-
clableringar.

En dtgiird av mera konkret innebord 16r omridet genomiorde riksdagen
i varas da beslut futtades om lokalisering av ett statligt industricentrum
til Haparanda. Enligt vad uiskottet erfurit pagar sonderingar . n. fran in-
dustricentrastiftelsens sida i svite att uppna den beliiggning som fordras
for att sitta i gang bvggandet av industricentret.

Under scnare dr har framtidsutsikterna {or sysselsiittningen i Norrbotien
som helhet beddmts som relativt ljusu dven om det funnits betyduande
inomregionita problem. pd vilka Tornedalen dr ett exempel. Pa senare tid
har det emellertid blivit anledning att se med oro pa sitwationen {or linet.
Chefen for industridepariementet har under hosten tillkiinnagivit regering-
cns avsikt att tillsiitta en parlamentarisk delegation med uppgift att skynd-
samt initiera atgitrder som kan dka sysselsiittningen i Norrbottens Lin. Ut-
skottet utgdr fran att delegationen kommer att dverta de arbetsuppgifier
som Tornedalsgruppen har. Utskottet forutsiitter att arbetet inom  statens
industriverk med bl a. den sambhiillseckonomiska beddmningen av gruv-
brytningen i Kaunisvaara genomfors skyndsamt sa att avgorandet i ragan
kan komma snart.

Som framgar av det anfirda i det av motioniirerna upptagna problemet
i hog grad uppmirksammat. Nigot inittativ i fragan ir saledes inte crfor-
derligt.

Utskottet tar hiirefter upp sysselsiittningsproblemen i Findelédhsomrdder.

Statsmakterna har beslutat an Vindelilven inte skall byggas ut 1or cl-

kraftsproduktion. eftersom den anses vara av riksintresse ran naturvirds-
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och wuristsynpunkt. I den av riksdagen ar 1972 antagna fysiska riksplanen
ir Vindelilven och dess kiillomraden utlagda sidsom bevarandcomriden av
riksintresse. Riksdagen uttalade redan ar 1967 ait andra arbetstillfiillen maste
tillforas omradet om Vindelilven inte byggdes ut. Sirskilda medel frin gles-
bygdsanslaget har tillforts Vindeliilvsomradet for vissa viigbyggnadsprojekt.
Ar 1973 begiirde riksdagen att en utredning om dtgiirder. frimst pa tu-
ristomridet, skulle goras.

En sirskild kommitté. samarbetskommitién {or Vindelilvsomradet. har
sedermera framlagt ett agiirdsprogram. Programmet upptar investeringar
[r totalt 220 mil). k. 1 1974 rs priser. varav. 143 milj. kr. faller pd staten
(viigar, marknadsforing. produktutveckling o1 o). 33 mili. kr. pd kommu-
nernat och 24 milj. kr. pd enskilda.

Genomitrandet av programmet foreslas ske under en femarsperiod. De
stathiga merkostnaderna (or atgidrdsprogrammet i torhallande till de bidrag
som kan utga enligt gillande regler beritknas till 30 nulj. kr. T ovrigt innebiir
Agiirdsprogrammet friimst en tidigarckiggning av vissa investeringar, frimst
pd vigomridet.

Sysselsiitiningseflekterna uppskattas till ca 1500 drsverken pd kort sikt
och ca 100 drsverken pd lang sikt.

Argiirdsprogrammet fSr Vindelilvsomradet tas upp i fyra motioner, 248
av herr Andersson i Lyvcksele m. fl. (s), 653 av herr Nilsson i Agniis m. fl.
(m). 1881 av herr Nilsson i Tviirdlund m. fl. (¢) samt 1907 av herr Angstrom
m. 1. (p).

I motionerna hiinvisas ll tidigare 16tten om kompensation till Vindel-
iilvsomradet for den uteblivina okning av syssclsittningen som blev en foljd
av beslutet att for framtiden bevara Vindelilven ordrd. Motioniirerna anser
att de blygsammua insatser som hittills gjorts inte inneburit ndgon 10sning
pé sysselsitiningstragorna i omrddet. Den nuvarande situationen i omradet
gor att det kritvs omfattande och brett upplagda insatser {ran st och nii-
ringsliv.om utvecklingen i omridet skall kunna piverkas positivt. Motio-
nitrerna begiir diarfor att det ovan niimada atglirdsprogrammet skall {or-
verkligas.

Enligt vad utskottet erfarit har ctt genomtorande av vissa delar av pro-
grammet redan paborjats. Utskottet vill betona vikten av att arbetet med
att realisera diven andra delar av programmet bedrivs med kraft av berdrda
departement och myndigheter. Insatser som ger bestdende arbetstillfiillen
bor komma i forsta hand. men dven atgirder som pa kort sikt fOrbiittrar
sysselsiittningslizet bor spilvlultet vidias, Med det anforda. som regeringen
bor underriittas om. far motionerna anses tillgodosedda.

I motionen 1909 av herr Asling m. . tc. $) begiirs att regeringen tar
inttiativ som syltar Gl et projekt i regional samverkan med siirskildi insatser
for okad sysselsiittning i delar av Jéanulands lin.

Motionidrerna pekar pa att obalansen mellan olika linsdelar i friga om

svsselsiitining, service ete. blivit alltimer uppmiirksammad i den regional-
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politiska debatten. Man exemplifierar bl. a. med det “linsdelsorienterade™
niiringspolitiska utvecklingsarbete som nyligen startats i Stockholms och
i Viisternorrlands Liin. I motionen begiirs statliga anslag {or inrittande av
ctt sirskilt sekretariat for ett motsvarande utvecklingsarbete i Jimtland.

[ syfte att komma till riitta med den regionala obalansen igangsattes i
viras et projekt av det slag motioniirerna tinker sig. kallat “Aktion 77,
Projektgruppens program omfattar bl a. dverliiggningar med utvalda foretag
och undersdkning av mdjligheterna att sprida den industriclla tillviixten
i Ostersundsomradet il Gvriga delar av linet. Vidare provar man mij-
ligheterna till vidareforiidling inom Einet av sdgat vike. Arbetet leds av
cn projektledningsgrupp med representanter for insstyrelsen och landsting-
ct. Landshévdingen iir ordforande i gruppen. Statliga bidrag begiirs cfter
hand som olika projekt aktualiscras. Enligt uppgift har staten redan Eimnat
bidrag Gll genomfBrande av ctt par projekt.

Som framgdr av det anforda iir motionen redan tillgodosedd och behiver
siledes inte foranleda ndgon dugiird.

I tre motioner behandlas sysselsittningsproblemen i Féasiernorrlands lin.
I motionen 380 av herr Winberg (tm) begiirs insatser [Or att 0ka antalet
arbetstillfillen i Sollefted.

I motionen 2157 av herr Lorentzon (vpk) begiirs bl. a. att yiterligare statliga
verk skall flyttas tll Viisternorrland. [ ctt sirskilt yrkande foreslar han dess-
utom att Svenska triforskningsinstitutet skall forliggas till Sundsvall.

Herr Olsson i Timrd m. 1. s} begiir i motionen 657 bl. a. medel till det
nedan behandlade projektet “Inland Y™

Viisternorrland har faut vidkidnnas en nedgdng i syssclsittningen med
5000-6 000 personer under den senaste tiodrsperioden. Utvecklingen har
varit mest negativ i Ange. Kramfors och Sollefted. For att kommua till riitta
med sysselsittningsproblemen frimst i Ange och Sollefted samt de inre
delarna av Ornskoldsviks kommun har ctt sirskilt projekt. “Intand Y™,
igangsatts.

Avsikten med projektet dr att & dll stdnd en Kraltsamling genom att
forstirka och komplettera befintliga resurser inom linet. [ projektet sam-
verkar statliga Linsorgan. landsting. kommuner, niiringsliv och arbetstagare
for att torverkliga linsprogrammets innehdll. Verksamheten skall i forsta
hand paga tll junm 1978, '

Utskottet utgdr fran att projekigruppen tll regeringen inkommer med
begiiran om medel efter hand som olika projekt blir aktuella och att sddana
framstiillningar provas i en positiv anda. En representant {or industride-
puartementet foljer 10r dvrigt projektgruppens arbete. Utskottet vill slutligen
erinra om att riksdagen i varas uttalade sig for att Ange skulle ges prioritet
vid den framtida utbyggnaden av industricentra tInU 1975/76:43). Med hiin-
visning Gl det anforda synes det inte erforderligt med ndgon tgiind pé
grund av motionerna 380 och 657.

Utskottet dr inte heller berett att tilistyrka de aktuela yrkandena i mo-
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tionen av herr Lorentzon om lokalisering av statlig verksamhet m. m. till
Viisternorrland. Utskottet erinrar om  att riksdagen enhiilligt beslutat att
vtterligare omiokalisering av det slug som beslutades dren 1971 och 1973
inte skall komma i friga. Nir det giller nvinriittade verksamheter (ar prov-
ning ske frdn fall 41l fall, '

Behovet av sysseisiittningsskapande atgiirder @ Géavleborgs Lin tas upp i
tvit motioner.

Herr Olsson i Jarvst m. A1 (o) begiir 1 motonen 283 att arbetsmarknads-
styrelsen skall (3 1 uppdrag att vidta extra lokaliseringsinsatser i kom-
munerna Nordunstig. Ljusdal. Ovandker. Ockelbo och Hofors samt att tirsok
med (orstiirkt néiringslivsutvecklande och svsselsitttningsskapande verksam-
het skall pdborjas 1 Giivieborgs lin. Liinsorganen foreslas Fostorre egna re-
surser for att bedriva ctt kraftfullt uthyggnads- och utvecklingsarbete.

Herr Alttin s) och fru Thunvali s) begiir 1 motonen ST1 att statliga
insatser skall viduas (6r an dllforsiikea Ljusdals kommun nya industrier.

De i motionerna berdrda kommunerna har haft en betydande sammanlagd
nedgang 1 antalet sysselsatta under den senaste tiodrsperioden. Nedgdngen
har varit 1 runt tal 3000 svsselsittningstillfillen, varay merparten drabbat
Hofors och Ljusdal.

Utskottet {ir medvetet om att Giivicborgs fin liksom ovriga skogsliin dr
i behov av fortsatta regionalpolitiska insatser om det skall vara majligt at
upprittthlla sysselsiittningen. Det finns anledning rikna med att konkreta
dtgiirder kommer att initieras vid uppfoliningen av Linsprogrammen. Ut-
skottet vill i detta summanhang ocksd erinra om att aiksdagen i varas JdnU
1975/76:43) beslutat om tokalisering av ett statligt industricentrum Gl Ljus-
dal.

Yrkundet om egna resurser tll inet ir delvis tillgodosett genom  riks-
dagens beslut i viras (nU 1975/76:43) om viss decentradisering av besluts-
fattandet niir det giiller regionalpolitiskt stdd. T ovrigt kan dven i detta sam-
manhang hiinvisas Gl vad som tidigare sagts om Okad decentralisering inom
regionalpolitiken.

Med det anttrda har utskottet besvarat de i sammanhanget akwuella mo-
tonerna, som alltsd inte bor foranleda nagon dtgiird.

[ motionen 1892 av herr Pettersson 1 Viisteras (vpk) begiirs skyndsam
priviing av ragan om att G Eskilsmaomrader lokalisera implig industri
som sitkrar sysselsitiningen och bryvter ensidigheten 1 den pd metallmanu-
fuktur baserade industristrukturen.

Metallmanutakturindustrins problem har behandlats aven siirskild ut-
redning (SOU 1973:29, 30, Innchirden av de viintade strukturforiindringarna
inom branschen (6r bl a EsKilstunaomriddet belvstes 1 det summanhanget.
Med anledning av utredningens orslag har statsmakterna heslutat (prop.
1974:63. NU 197434, rskr 1974:226) att strukturgarantier skulle utgd diven
till denna bransch. att dtgéirder (Or stimulans av det tekniska utvecklings-

arbetet i branschen borde viduas samu it intensificrade insatser horde goras
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i friga om foretagsservice for manufakturindustrin i Eskilstunaomridet. |
propositionen papekades Gven att Jokaliseringsstdd kan beviljas 10retag i
omradet.

Med hiinsyn Gl att sysselsittningstragoma i Eskilstunaomrddet redan dir
foremal for uppmiirksamhet bor motionen 1892 inte {oranleda niigon agiird
frin riksdagens sida.

Sysselsittningstorhallandena + Féastsverige tas upp i fyra motioner.

I motionen 1836 av herr Blomkvist m. fl. (8) begiirs en skyndsam ut-
redning med uppeift att uppriitta forslag Ul ett utvecklingsprogram {or viist-
regionen med malsiitiningen att genom olika regionalpolitiska insatser vii-
senligt Oka regionens mdjligheter att skapa fler svsselsiitiningsmajligheter
inom niiringslivet och inom statlig offentlig verksamhet.

Motioniirerna redovisar akiuclla problem i omradet {6r olika niiringsgrenar,
bl. 4. TEKO-industrin och varvsindustrin.

Problemen inom Goteborgsregionen tas upp i motionen 250 av herr Sven
Gustafson 1 Giteborg m. f1. (fp). Motionidrerna hiinvisar till den strukturella
obalansen i regionen med en stark dominans for den tyngre industrin. Své-
righeterna inom varvsindustrin berdrs dven i motionen som utmynnar i
en begiran om Atgirder frin regeringens sida av arbetsmarknadspolitisk och
regionalpolitisk natur i syfte att undvika arbetsloshet i omradet.

I motionerna 848 och 1868 behundlus svsselsiittningssituationen i Ska-
raborgs Lin. Motionirerna pekar bl. a. pd ridande strukturforhdllanden i Linet,
som innebiir en hig andel svsselsatta inom jordbruk och industri och fag
andel sysselsatla inom serviceniringarna.

Herr Blomkvist m. 1. ts) begiir i motionen 848 en utbvggnad av orid-
lingsindustrin inom livsmedelsscktorn. Lokaliseringspolitiska insatser i form
av bade lan och bidrag bor enligt herr Kindbom m. 1. to) i motionen 1868
uigd vid lokalisering av nva sysselsiittningstillfillen som {orbitirar niirings-
livsstrukturen.

Utvecklingen inom i {orsta hand varvs- och TEKO-industrin medfor spiilv-
fullet stora problem {or svsselsiittningen i Viistsverige. Till detta kommer
Konsekvenserna av varslade dtgiirder i omradet inom G ex. glasindustrin.

[ Giiteborgs och Bohus Lin uppgick antalet anstiillda inom varvsindustrin
il ca 18 200 ar 1974, vilket motsvarar ungetiir var femite industrisvsselsatt
i danet. Effekterna for Linet av en nedskiirning av varvsverksamheten blir
hiirmed betvdande. Industriverket utgdr i rapporten Industriutvecklingen
i Sverige (SIND [976:7) fran on minskning av antalet anstiillda vid storvarven
med ca 30 fram Gl ar 1981,

Utskottet anser mot denna bakgrund att betydande insatser rdn sum-
hiillets sida dr nodviindiga 16r att svsselsiittiningen skall kunna hitvdas i
det aktuella omradet.

Problemen inom varvsindustrin bor, enligt utskottets uppfattning, i tirsta
hand angripas med andra medel @n de regionalpolitiska. Sa hur ocksé hittills
skett genom att staten gdn in i varvsindustrin med savill strukturelia som

finansictlu atgiirder.
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1 Alvsborgs Ein dominerar textil- och beklidnadsindustrin. I fem av liinets
kommuner svarar L 6. TEKO-. lider- och skoindustrin for mer idn 40 %,
av sysselsiittningen. Problemen inom TEKO-industrin har dirfor fatt mycket
allvarliga  konsekvenser for sysselsiittningen i denna del av  landet.
Linsstyrelsen i Alvsborgs lin. som i 4r gjort en utredning om regionala
obalansproblem i den sodra delen av Linet, ridknar med en betydande nedgang
i antalet sysselsatta inom branschen fram tll ar 1980. Det anforda ger vid
handen att olika slags insatser. diribland regionalpolitiska, maste sittas in
for att hiivda sysselsittningen i sédra delen av Alvsborgs lin. Utskottet
ulgur frin att de hiir aktuella problcmcn ges hog prioritet av regeringen
och de berdrda myndigheterna.

Nir det giller yrkanden om Skaraborgs fin vill utskottet erinra om att
lokaliseringsstad enligt gillande bestimmelser dven kan utgd till orter utan-
tor allmiinna stédomridet dd skiil, bl. a. strukturomvandling, hirfor beddms
foreligga. Vad betriiffar frigan om utbyggnad av vidareforidlingsindustrin
inom livsmedelssektorn i Linet kan utskottet nimna att tvé forctag i denna
bransch under den senaste tiden aviserat om utbyggnad.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser utskotict att motionerna 250,
848, 1836 uch 1868 inte bor foranteda nédgon dtgiird fran riksdagens sida.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med anledning av propositionen 1975/76:211 och
med avslag pa motionerna 1975/76:2141 och 1976/77:10 god-
kdnner vad utskottet uttalat om de allméinna riktlinjerna for sys-
selsdttnings- och regionalpolitiken,

2. betrifTande personalfirstéirkning hos de sma arbetstiormedlingarna
att motionen 1976/77:9, yrkandet 1. inte foranleder ndgon riks-
dagens atgdird.

3. at riksdugen godkiinner vad fSredraganden anfort i proposi-
tionen om digdrder som underlinar ungdomarnas overgdng fran
skola 1ill arbersiiv,

4. att riksdagen godkinner vad 1oredraganden anfort i proposi-
tionen i fraga om arbetsfiirmedlingens medverkan i de s. k. lokala
planeringsrad som inrdttas § varie kommun den | juli 1977,

N

aut riksdagen godkiinner vad foredraganden anfort i proposi-
tionen 1 {raga om forisait intensifierad arbetstormedling for ung-
dom,

6. att riksdagen godkiinner vad foredraganden anfort i proposi-
tionen i {raga om anordnander av praktik som et led i wuthildning
cller som arberstivsertarenhet,
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7.

19.

att riksdagen med anledning av propositionen godkiinner vad
utskottet anfort om bidragsvillkoren fir halvskvddad sysselsdtr-
ning,

betriiftande utredning om formerna fir det regionalpolitiska stéder
att motionen 1975/76:1832, 1975/76:1870 samt 1975/76:2032.
yrkandet [. inte {Oranleder ndgon riksdagens atgiird,
betriiftande unvidgning av der allminna stidomrdader att motio-
nerna 1975/76:335. 1975/76:448. 1975/76:856., 1975/76:1874
och 1975/76:1897. vrkandet 1. inte toranleder ndgon riksdagens
atgiird,

betriiffande urvidgning av det inre stédomrddet att motioner-
na 1975/76:380, yrkandet 2, 1975/76:853, 1975/76:858,
1975/76:865, 1975/76:1842 och 1975/76:1897. vrkandet 2, inte
foranleder nagon riksdagens atgiird,

betriffande lokaliseringsstid il gruvhantering alt motionen
1975/76:1865 inc foranleder nagon riksdagens atgiird,

att riksdagen med anledning av propositionen och med avslag
pa motionen 1975/76:2153. yrkandena 1 och 2., godkinner vad
utskottet anlort om ett sustem fir lokaliseringspaverkan,
betriiffande omilokalisering av jordbrukers foreningsrarelse till Jon-
kaping att riksdagen avslar motionen 1975/76:819,
betriiffunde wrredning om nedldggningskontroll att riksdagen av-
slar motionen 1976/77:9, yrkandet 2.

betriffande wrredning om kosimadsmiéissiva och andra konsekven-
ser av omlokaliseringen att motionerna 1975/76:660. yrkandet
1, och 1975/76:2032. vrkandet 2. inte foranleder ndgon riks-
dagens aigitrd.

betriftande upphéivande av beshuer arr omlokalisera FOA 3 och
4 au riksdagen avslir motionen 1975/76:660). vrkandet 2.
betriiffande spridning av stailiga arbeisplatser inom Stockholms-
omrader  att - motionerna  1975/76:1843.  vrkandet 1.
1975/76:1851, yrkandet 2, 1975/76:1900 och 1975/76:2153, vr-
kandena 3 och 4, inte foranleder ndgon riksdugens &tgiird.
betriiffunde ompravaing av lokalisering av arbetarskvddssivrelsen
att motionen 1975/76:1851. vrkandet 1. inte foranleder nagon
riksdagens dtgiird.,

att riksdagen godkiinner vad {oredraganden anfort i proposi-
tionen i friga om villkoren fir svsselsdnmingsskapande dtgdrder
i form av beredskapsarbeten.,

betriiffande bildande av kommunala exploateringsbolag att riks-
dagen avsldr motionen 1976/77:9, vrkandet 3.

att riksdagen med anledning av propositionen godkiinner vad
utskotter anfort i Iriga om ramar for planeringen av verksam-

heten i linen fir tiden 1o m. dr 983,
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22.

[ o)
‘ol

24

[
N

27.

28.

29.

30.

fa
o

betriffande orisplanen au riksdagen

dels godkiinner defindringar i 1972 ars ortsplan som {6rordats
i propositionen,

dels Fimnar motionen 1975/76:662 i fraga om kommundels-
centra utan atgird,

dels ger regeringen Gl Kiinna vad utskottet anfdre om ut-
viirdering av ortsplansystemet.

betriffande Klassificering av Bjurholnm som kommundelscentrum
att riksdagen avslar motionen 1975/76:286,

betriiffande Klassificering av Ornskéldsvik som priméri centrum,
m. m. att riksdagen avslar motionerna 1975/76:380. yrkandena
1 och 4, och 1975/76:864.

betriffande klassificering av Storuman som regionalt centrum att
riksdagen avsldr motionen 1975/76:662,

betrifTande regional planering enligr den s. k. bandlandskapsmo-
deflen att riksdagen avslar motionen 1975/76:2133. yvrkandet
1.

betriilTande Klassificering av Nvkaping/ Oxelosund som primdirt
centrum, m. m. att riksdagen avslar motionerna 1973/76:1833
och 1975/76:2133, yrkandet 2.

betriilfande Klassiticering av Silvesborg och Olofsuém som re-
gionalo cenrra att riksdagen avslir motionen 1975/76:1839,
betriilfande Kassiticering av Vishy som primdirt contrum att riks-
dagen avslir motionerna 1975/76:1833 och 1975/76:1859,
att riksdagen med anledning av propositionen godkiinner vad
utskotiet anfort om principerna fir svsselsdriningsplancringens

framiida witormning,

att riksdagen godkiinner vad i propositionen anforts i tiga om
inriktningen av den fortsata linsplaneringen,

betrillfande samordning mellan den statliga sektorsplaneringen
och den regionala planeringen, m. m. alt. motionen 1975/76:514
inte foranleder ndgon riksdagens dtgiird.

att riksdagen Yigger dll handlingarna vad i propositionen anforis
i friga om inriktningen av forskningen pé det regionalpolitiska
och det arbetsmarknadspolitiska omridet.

betriiftande regionalpolitiska insatser i Norrlands inland ait mo-
tionen 1975/76:2109 inte foranleder ndgon riksdagens atgird.
betritftande revionalpolitiska insaiser i Tornedalen att motionen

T 1973/76:8359. vrkandet 2. inte foranleder ndgon riksdagens it-

iird.

betriiltande regionalpolitiska digdrder © Vindeldhsomrdder att
riksdagen  med  anledning  av motionerna 1975/76:248.
1973/76:635. 1975/76:1881 och 1975/76:1907 som sin mening

o regeringen UH kiinna vad utskottet anfort,
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37. betriftande regionalpolitiska insatser i Jémilands lin att motio-
nen 1975/76:1909 inte foranleder ndgon riksdagens atglird,

38, betriittande regionalpolitiska insatser i Yisternorrlands lan att mo-
tionerna 1973/76:380. yrkandet 3 i denna del, 1975/76:657.
i denna del. och 1975/76:2157, yrkandena b och ¢, inte 16r-
anleder nagon riksdagens atgird.

3. betriifffande regionalpolitiska insarser i Gévleborgs lin att mo-
tionerna 1975/76:283 och 1975/76:511 inte [Granleder nigon
riksdagens atgiird. '

40. betriiffande regionalpolitiska insatser i Eskilstunaomrdder att mo-
tionen 1975/76:1892 inte forunleder ndgon riksdagens atgéird.

41, betdiflande regionalpolitiska insatser i Vistsverige att motionen
1975/76:1836 inte foranleder ndgon riksdagens atgiird.,

42, betriiftunde regionalpolitiska insatser i Goteborgsomrdder att mo-
tionen 1975/76:250 inte foranleder ndgon riksdagens atgiird.

43, betriftunde regionalpolitiska insatser i Skaraborgs lin att mo-
tionerna 1975/76:848 och 1975/76:1868 inte {Oranleder nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 2 december 1976

Pa arbetsmarknadsutskottets viignar
ROLF WIRTEN

Neirvarande: herrar Rolf Wirtén (fp), Fagerlund (s), Nilsson i Tviirdlund (c),
Ingemund Bengtsson i Varberg (), Stridsman (c). Nilsson i Ostersund (s).
fru Hornlund (s). herrar Fransson tc), Nilsson i Kalmar (s), Granstedt ().
fru Berglund ts). fru af Ugglas (m). fru Leijon s). fru Winther (fp) och
herr Svensson + Skara (m).

Reservationer

Herrar Fagerlund, Ingemund Bengtsson i Varberg, Nilsson i Ostersund, fru
Hoérnlund, herr Nilsson i Kalmar, fru Berglund och fru Leijon (alla s) har
avgivil foljande tolv reservationer till- betinkandet.

1. Inledande synpunkter

Reservanterna anser att den del av utskottets yttrande pd s. 11 och 12
som iir rubricerad “Inledande synpunkter” bort ha foljande lydelse:

Utskottet behandlar i detta betiinkande propositionen frin maj i &r om
samordnad sysselsittnings- och regionalpolitik samt 48 motioner. Av dessa
ir endast tvd viickta med anledning av propositionen, medan Ovriga lades
fram under allminna motionstiden i borjan av Aarct.

S Riksdagen 1976777, 18 saml. Nr 7
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Politiken for att uppritthalla full sysselsittning har forts med framgang.
Under de senaste drens brydsamma internationella konjunkturlige har det
lyckats for vart land att uppritthdlla och t. 0. m. i betydande grad oka sys-
selsdtiningen. Den framlagda propositionen som bygger pd ménga ars er-
farenheter av en aktiv sysselsittningspolitik iir enligt utskottets uppfatining
en god grund for de framtida insatserna pa det sysselsittningspolitiska filtet.
Sirskilt virdefullt dr det grepp som tas for att samordna olika delomriden
till en slagkraftig sysselsidttnings- och regionalpolitik. Det sagda giller bl. a.
i friga om planeringen. Sysselsitinings- och regionalipolitiken bor fa en for-
djupad lokal och regional forankring. De fackliga organisationerna kommer
att fi en allt viktigare roll. Aven néringslivets organ bor sjilvfallet medverka.

Utskottet gar hiirefter 6ver till att behandla propositionens olika delar,
varvid motionerna tas upp under resp. avsnitt. De delar av propositionen
som utskottet inte gér sirskilt in pd godtas utan ndgon erinran {rdn utskottets
sida.

2. Riktlinjer for sysselsittnings- och regionalpolitiken (mom. 1)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets vttrande som pd s. 14 borjar “Utskottet
vill" och pa s. 16 slutar "utskottet anlagt™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar inledningsvis att sysselsiittningen har dkat snabbare
under den forsta hilften av 1970-talet in under s&vil forsta som andra
hilften av 1960-talet. Genom aktiva arbetsmarknadspolitiska insatser har
rekryteringen till de nya arbetstillfillena i mycket stor utstrickning kunnat
ske inom landet till skillnad frdn vad som skedde under 1960-talet. Svs-
selsidttningsgraden har sdledes hgjts visentligt.

Utskottet vill vidare framhélla att utvecklingen pd arbetsmarknaden har
varit gynnsam mot bakgrund av strivandena att skapa regional balans. Till-
bakagingen i skogslinen niir det géller sysselsidttningen har i huvudsak hej-
dats och i flera ldn viints till en dkning. Tillvixten av sysselsiittningen i
storstadslinen har didmpats. Som en foljd av detta har befolkningsutveck-
lingen blivit mera balanserad. Under 1960-talet limnade netto mellan 10 000
och 15 000 personer per dr allminna stédomradet, medan stddomradet hittills
under 1970-talet haft nettoinflvttning.

Utvecklingen under 1970-talets forsta hilft har séledes i flera avseenden
varit gynnsammare in under 1960-talet. Samtidigt har emellertid ambitio-
nerna vuxit nir det giller sysselsitining och arbetsmarknad. En. fortsatt
Okning av sysselsittningen ir dirfor nédvindig. Utskottet instimmer i -
redragandens mening att en dkad total sysselsiittning dr en nédviindig for-
utsiittning for en okad yrkesverksamhetsgrad. men att det inte dr tillriickligt
med ctt kvantitativt synsitt. Arbetstillfillena maste utformas och lokaliscras
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sd, att de kan sokas av dem som star utan syssclsdttning. Vidare méste
1orviirvshinder undanrgjas, sé att minniskorna kan ta de arbetstillfdllen som
erbjuds.

Mot den bakgrunden iér det nddvindigt att sysselsiittningspolitiken ocksd
i fortsiittningen fors med kraft. Enligt utskottcts mening bor de utgings-
punkter som anges i propositionen tjdna som vigledning vid utformningen
av sysselsittningspolitiken.

Utskottct delar foredragandens uppfattning att sysselsiittningspolitikens
uppgift skall vara att undanrgja forvdrvshinder som star i vigen for dem
som vill forviirvsarbeta och att 6ka sysselsdnningen, s att arbete kan erbjudas
alla som vill delta i arbetslivet.

Detta sysselsittningspolitiska mal innebir att var och en skall ha mdgjlighet
att medverka i arbetslivet efter sin forméga. Det innefattar viljan att skapa
jadmstilldhet mellan midn och kvinnor i arbetslivet, att vdrna tryggheten
1 anstiliningen och att skapa regional balans,

Utskottet vill starkt understryka att sysselsittningsfrdgorna med en sddan
inriktning av politiken méste fi en.central plats i politiken p4 en rad omriden.
Sumbhillsplaneringen méste inriktas mot ett samhalle dir flera vuxna har
cn stdrre anknytning till arbetslivet dn vad som nu dr fallet och dér det
finns en storre flexibilitet mellan arbete, fritid och utbildning. Atgiirder méste
kunna séttas in pd ritt plats och vid ritt tidpunkt for att sysselséttnings-
politiken skall bli effektiv. En huvuduppgift blir, som féredraganden pdpekar.
att under de niirmaste dren undanrdja hinder som stdr i vigen fér dem
som vill forviirvsarbeta.

Utskottet vill dessutom betona att det grundlidggande tor sysselsittnings-
politiken ir att samhillet stiindigt sdker tillgodose den enskildes ritt till
arbete pd samma sidtt som samhiillet pd andra omrdden har tagit sig att
skydda och stédja den enskilde medborgaren.

Det anforda innebiir sammanfattningsvis att utskottet helt stiller sig bak-
om propositionens allmiinna riktlinjer for sysselsittnings- och regionalpo-
litiken. Utskottet kommer i det f6ljande att utveckla sin uppfattning pé
sirskilda omréaden. '

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 17 som bdrjar “'Det bor”
och slutar "bida vpk-motionerna’™ bort ha foljande !yvdelse:

Det bor noteras att en del av de i motionerna foreslagna dtgirderna, t. ex.
uthyggnad av barnomsorgen och 6kad satsning pa den sociala sektorn, ligger
i linje med de allmiinna riktlinjer som utskottet ovan uttalat sig tor. Nir
det giller yrkandena om vtterligare planer och program vill utskottet peka
pa att sysselsiittningsutredningen fortsitter sitt arbete som beriiknas bli slut-
fort i borjan av dr 1978. Linsplaneringen. som blivit ett viktigt instrument
for samhiillets sysselsittnings- och regionalpolitik, kommer att forigd och
fi en delvis ny uppliggning, sdsom redovisas lingre fram i betiinkandet.
Motionerna ger inte uiskottet anledning att foresld nigon dndring i de rikt-
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linjer som utskottet ovan har bitritt. Motioncrna avstyrks s&lunda.

“dels awt utskottets hemstillan under 1 bort ha fSljapde lydelse:

I. att riksdagen med bifall till propositionen 1975/76:211 samt
med avslag pd motionerna 1975/76:2141 och 1976/77:10 god-
kiinner vad foredraganden anfort om de allmdnna riktlinjerna
for sysselsdinings- och regionalpolitiken.

3. Andra atgirder for att undanrdja forvarvshinder

Reservanterna anser att den del av utskottets yitrande pd s. 25 som borjar
“Anledning 10r™ och slutar “siigas toreligga™ bort ha foljande lydelse:

Dec i propositionen behandlade atgiirderna har gemensamt att de syflar
till att undanroja [Grvdrvshinder som finns i arbetslivet och samhillet utanfor
arbetsplatserna. Utskottet delar det synsitt som kommer till uttryck i pro-
positionen nir det giller dtgdrder av niimnda slag och utglr {rdn att pro-
positionens dverviiganden blir viigledande i den praktiska politiken,

4. Stédomradesprincipen m. m. (mom. 8)

Rescrvanterna anser att den def av utskottets yttrande som pé s. 29 bérjar
“Utskottet vill™ och pa s. 30 slutar "kan utformas™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i lilliiggisdireklivcn att argumenten for att
omprova metoden att prioritera lokaliseringsstdd med hjilp av geografiska
avgriinsningar nu har vunnit i styrka genom de framgangar som uppnétts
inom regionalpolitiken. Det finns alltjimt goda skiil att 1ta de tillgingliga
resurserna i huvudsak komma skogsliinen, och dd i huvudsak de inre delarna,
till godo. Men mot bakgrund av de 6kade ambitioner som kommit tll uttryck
i propositionen och som utskottet stillt sig bakom bor insatser i dkad ut-
strickning kunna goras dven i andra delar av landel.

5. System for lokaliseringspaverkan (mom. 12)
Reservanterna anser

dels att den del av utskotiets yttrande som pd s. 31 borjar "Utskottet
godtar™ och pa s. 32 slutar “sadana sammanhang™ bort ha {6ljunde lydelsc:

Utskottet godtar det foreslagna systemet for lokaliseringspaverkan. Sdsom
framhalls i propositionen bdr om systemet skulle visa sig otillridck!igt starkare
styrmedel kunna tillgripas i form av ctableringskontroll. Det iir en stvrka
att representanter {or de tva storsta partierna i riksdagen — socialdemokraterna
och centerpartiet — i utredningen om regionalpolitiska styrmede! stiillt sig
bakom en lagstiftning om etableringskontroll. Utskottet delar féredragan-
dens uppfatining ait lagstiftningen — om den blir aktuell - bér ges en nigot



AU 1976/77:7 69

enklare utformning in vad utredningen tinkte sig. Forctag som omfattas
av kravet pd etableringstillstand bor sdlunda &liggas att anmiila sina planer
till regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer. Tillstandskravet
bor diirefter giilla endast om regeringen (myndigheten) inom cn médnad pé-
kallar sumréd. Vidarc bor vissa byggnadsitgiirder. t.ex. {0r {Orbittring av
arbetsmiljon. generelit undantas. Med ett system av hiir skisserat slag kan
regionalpolitiskt ointressanta fall snabbt och smidigt gallras bort.

dels att utskottets hemstiillan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. att riksdagen med bifall till propositioncn samt med avslag
pd motionen 1975/76:2155, yrkandena 1 och 2, godkinner vad
foredraganden anfort om et system for lokaliscringspdverkan.

6. Industripolitisk planering

Reservanterna anser att den del av utskottets yttrande pd s. 33 som borjar
“Avslutningsvis i och slutar "det sammanhanget’ bort ha foljande lydelse:

I propositionen limnas i forevarande avsnitt synpunkter pd den indu-
stripolitiska planeringen. Utskottet deluar de uppfattningar som redovisas
i detta avsnitt och vill sirskilt strvka under foredragandens asikt att den
industripolitiska planeringen mdste byggas ut om det skall bli mojtigt att
nd de sysselsiittnings- och regionalpolitiska malen. Sdsom framhalls i pro-
positionen -kommer anspriken pd regional balans, en hog och jimn sys-
selsittning inom industrin, en balanserad strukturomvandling, en biittre
arbets- och livsmiljé liksom resurs- och energisituationen att géra en mera
l&ngtgdende plancring nddviindig.

[ propositionen niimns i detta sammanhang de branschrid for skogsln-
dustrin, byggnudsmdusmn samt jirn- och stdlindustrin som regeringen in-
ritttat. For dessa branscher har forberetts s. k. niiringspolitiska program. Vida-
rc betonas i propositionen samspelet mellan industri- och regionalpotitik.
Det industripolitiska inslaget i1 linsplaneringen bor syfta till att bygga upp
ett effektivt och motstdndskraftigt niiringsliv i regionerna.

7. Spridning av statliga arbetsplatser i i Stockholmsomradet (mom. 17)

Reservanterna anser att den del av utskottets vttrande pd s. 35 som borjar
“Liknande motionsyrkanden™ och slutar "vara erforderligt’ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anstuter sig till tanken att staten sdsom en stor arbetsgivare
i Stockholmsomridet har ctt ansvar for en orbiitirad inomregional balans
i omradet. Denna uppfatining bor emellertid ocksd komma till uttryck i
den praktiska politiken. Utskottet hinvisar till att i propositionen
1975/76:110 (utbildningsdepartementet) har toreslagits att ett nytt organ {or
produktion av utbildningsprogram i radio och television {orliggs till sddra
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delen av Stockholmsomréadet. Forslaget (6ljs upp i en socialdemokratisk
reservation till utbildningsutskottets betiinkande UbU 1976/77:8. Reservan-
terna forordar att det nya utbildningsprogramorganet lokaliseras till Haninge
kommun.

[ Gvrigt konstaterar utskottet att yrkanden av samma slag som i de nu
aktuella motionerna prévades vid 1975 rs riksmote (InU 1975:7 s. 18-19)
och d& limnades utan atgird. Anledning foreligger inte for riksdagen att
dndra sitt stillningstagande.

8. Arbetsmarknadspolitikens balansskapande atgérder

Reservanterna anser att den del av utskottets yttrande pd s. 36 som borjar
“Forevarande avsnitt™ och slutar “finna arbete™ bort ha foljande lydelse:

Forevarande avsnitt av propositionen redovisar inriktningen och upplidgg-
ningen av de atgirder som vidtagits de senaste dren for att komma till
riitta med av konjunkturerna betingade svsselsiittningsproblem. Den forsta
huvudlinjen har varit atit méta problemen innc i foretagen och den andra
huvudlinjen att soka 16sa problemen ute p& arbetsmarknaden for dem som
inda blir arbetslgsa eller som ir nytilltriidande pd arbetsmarknaden och
har svart att finna arbete.

Politiken har haft ett starkt inslag av riktade dtgiirder som ger hog sys-
selsiattningseffekt. Den har medverkat till att arbetslosheten har kunnat hél-
las p& en mycket [dg nivad under de senaste &ren och att angeligna uppgifter
i form av investeringar, utbildning. arbetsmiljoforbittrande insatser m. m.
har kunnat komma till stdnd under en period dd den totala efterfrigan
har varit svag. OECD har i sin genomgéng av den ekonomiska politiken
i medlemslinderna siirskilt framhéllit de resultat som uppndtts i Sverige
med den forda politiken.

Utskottet konstaterar att den uppliggning som politiken haft under de
senaste dren har varit uttryck for en mycket hog ambition pd svsselsiitt-
ningsomradet. Utskottet delar det synsiitt som kommer till uttryck i pro-
positionen och vill stryka under nédviindigheten att ocksa i fortsittningen
hélla en hog beredskap och dstadkomma en vtterligare effektivering av det
samlade Atgirdssysiemet.

9. Serviceforsorjningen i glesbygd

Reservanterna anser att den del av utskotiets yttrande som pd s. 38 borjar
“Det forevarande™ och pas. 39 slutar "lampligt siitt”™ bort ha foljande lvdelse:

Uitskottet vill i likhet med propositionen peka pa an'tillgéngen- pd kom-
mersiell service for hushédlien i de flesta fall kan anses tillfredsstillande,
om man ser till kommunerna som helhet. [ avgrinsade omriden upplever
dock vissa grupper av minniskor brister i serviceforsorjningen. Detia. giiller
i forsta hand i till vtan stora kommuner i de intre delarna av skogslinen.
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Enligt utskottets uppfatining maste itgiirder vidtas {or att stidrka och fGr-
biittra servicen framfor alit i dessa omriden. Det bisr emellertid inte faststiillas
generella kriterier for hur statligt stod till service i en viss ort skall utgd.
Inte heller gir det att p4 forhand i detalj ange vilken servicc som skall
finnas i ett kommun- cller kommundelscentrum. Sdsom framhélls i pro-
positionen maste beddmningar av det slaget ske frdn fall till fall.

En intensifierad planering av serviceforsérjningen i kommunerna ir dirfor
angeliigen. 1 forsta hand éir detta en friga for kommunerna. Det idr dir
man har den biista kiinnedomen om serviceforhillandena och de brister
miinniskor upplever. Riktlinjer for en sddan planering dras upp i propo-
sitionen. Det betonas diirvid bl. a. att serviceplaneringen bor kiinnetecknas
av {lexibla 1dsningar. Utskottet stiller sig bakom vad i propositionen anfors
1 detta sammanhang.

Genom de {dreslagna kommundelscentra, som behandlas lingre fram i
betiinkandet. erhills vidare speciella stédjepunkter tor serviceforsorjningen
i till vtan stora kommuner i de inre delarna av skogslinen.

10. Planeringsramar for linen (mom. 21)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 42 borjar “"Som tidigare™
och pa s. 43 slutar “for linen” bort ha foljande lydelse:

Som tidigare redovisats innebiir tekniken med befolkningsramar att man
har mgjligheter att planera {or skilda utvecklingsalternativ. Genom att pla-
neringstalen anger det intervall, inom vilket den troliga utvecklingen kan
viintas ligga, erhdlls dven en flexibilitet i planeringen som medger en be-
redskap for att mota de problem som uppstdr om utvecklingen gér &t annat
hdll iin man riilknat med. Denna teknik, som introducerades ar 1972 och
da godtogs av en stor riksdagsmajoritet (s, fp, m), har visat sig vara in-
damdlsenlig. Utskottet kan (Sljaktligen inte bitriida den uppfattning som
hiivdats frdn centerhdll att befolkningsramarna bor crsiittas med fasta be-
folkningstal. En sddan ordning rycker undan forutsittningarna for den er-
forderliga flexibiliteten i planeringen. En konsekvens av tekniken med fasta
planeringstal iir ocksd att det maste stiillas krav pd en hard central styrning
av niiringsliv, forvaltning och bostadsbyggande.

Ramar i form av befolkningstal kan emellertid behéva kompletteras for
att ge en tillricklig viigledning f6r vissa former av samhiillsplanering. I likhet
med propositionen anser utskottet att det far bli en uppgift for linsstyrelserna
att bl a. i de gemensamma planeringsforutsiitiningar som skall anvindas
1 sumhiillsplaneringen gora de preciseringar inom de angivna ramarna som
behdvs for att en samordnad planering skall dstadkommas.

Med hinvisning till det anforda. tillstvrker utskottet de ramar or pla-
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neringen av verksamheten i de olika linen t. 0. m. &r 1985 som prescenteras
i propositionen.

dels att utskottets hemstiillan under 21 bort ha 6ljunde lydelse:
21. att riksdagen med bifall 1ill propositionen godkiinner vad fi-
redraganden anfért i friga om ramar tor planeringen av verk-
samheten i ldnen for tiden 1. 0. m. dr 1985.

11. Ortsstrukturen (mom. 22)

Reservanterna anser

A

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 50 som birjar “Av det
och pd s. 52 slutar "nuvarande planeringssystem™ bort ha foljande lydelse:

Det ovan redovisade utredningsmaterialet ger vid handen att utvecklingen
av befolkning och sysselsdtining varit forhiltandevis balanserad {or de olika
ortstyperna sedan ortsplanen kom till. Den inomregionala balansen har sé-
tedes som det statistiska materialet pd s. 47-30 visar {orbiittrats under 1970-
talet. '

Ortsplanen skall ses som en konkretisering av den langsiktiga inriktningen
av regionalpolitiken. Principerna 6r ortsplunen och malen f6r densammu
har vunnit allmiint erkiinnande under liinsplaneringsarbetet. Det finns déirfor
inte anledning att géra ndgon allmiin omprévning av ortsplanen som sidun.
Inte heller bér justeringsar i planen med hinsyn till dess langsiktiga in-
rikining ske alltfor ofta. Principerna och mélen for ortsplanen bor dir{or
enligt utskottets uppfuttning ligga fast. Aven det forhillandet att en relativt
kort tid torflutit sedan planen antogs talar cnligt propositionen {0r att ut-
vecklingen i de olika ortstyperna bor f6ljas iinnu ndgon tid innan ndgra
egentliga dndringar dverviigs i ortsplanen. Utskottet delar denna upptatining.

Utskottet anser mot denna bakgrund att den nuvarande ortsplanen med
de kompletteringar som foreslds i propositionen skall foljas. Forslagen om
kommundelscentra och om iindring av grinsdragningen for storstadsom-
rddena m. m. godtas sdledes.

Med hinvisning hdrtill finner utskottet inte skl att i dag toresld ndgon
iindring i anslutning till de motioner som viickies vid drets borjan. Mo-
tionerna 286. 380. 662, 864, 1835. 1839, 1853, 1859 och 2133 avstyrks dir{or
i tillimpliga delar.

Yrkandet i motionen 662 om utscende av Tirnaby/Hemavan till kom-
mundelscentra dr tillgodosett genom att utskottet tilistyrkt propositionens
forslag pd denna punkt.

Med hinsyn till vad ovan sagts om orisplunen anser sig utskottct inte
ha anledning att nu gd nidrmarc in pd vrkandet i motionen 2133 att den
regionala plancringen skall ske enligt den s. k. bandlandskapsmodellen. Mo-
tionsyrkandet bér allisd inte foranleda ndgon atgird. Utskotiet vill endast
peka pd att den foreslagna modellen i arbetsmarknadsdepartementets rapport
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(SOU 1975:91, s. 354) med hiinsyn till att virt land &r glesbefolkat beddmts
ge samma praktiska resultat som nuvarande planeringssystem.

dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha Gljande lydelse:
22, att riksdagen .
dels med bifall tll propesitionen godkiinnef diirt forordade
indringar i 1972 ars ortsplan, .
dels Limnar motionen” 1975/76:662 1 friga om kommun-

delscentra utan atgiird.

12. Principer for sysselsittningsplaneringens framtida utformning (mom.
30)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 55 som borjar ' Betriiffande
plancringsfrigorna™ och slutar “egna regionen™ bort ha foljande lvdelsc:

Utskottet ansluter sig till de i propositionen angivna principerna {6r den
framtida utformningen av sysselsiitiningsplaneringen. En ¢ffektiv och sam-
ordnad planering iir en fGrutsiitining {or atll man skall nd sysselsittnings-
politiska mél med den hdga ambitionsnivd som formulerats i propositionen.

Som framhdlls i propositionen iir det angeliiget att sysselsiittningsplanc-
ringen pd lokal och regional nivd ges en bred {Brankring genom aktiv med-
verkan frdn alla berorda parter. Planeringen angdr inte bara de statliga. lands-
tings- och primirkommunala organen. T arbetet mdste ocksd delta niirings-
livs-, fackliga och andra intresscorganisationer. Arbetet bor ske i si de-
centraliserade former som majligt. Dirmed skapas forutsiittningar for att
nd ut tll de enskilda medborgarna. som planeringen vtterst giller. Den
biista garantin for ett brett och aktivt deltagande 1 planeringsarbetet ir att
sysselsittningsplaneringen blir awgdrdsinrikiad.

Lika viktigt som att plancringsarbetct hor ha bredaste mojliga forankring
dr att ansvaret for den samlade sysselsiittningspolitiken och for fordelningen
av resurserna avilar staten. Beslut om dvergripande svsselsittningspolitiska
mél och avviigningen i stort av de ekonomiska insatser som skall goras
for att nd dessa mal bor ligga i en och samma hand. Detta hindrar siiilviallet
inte att beslutanderitten delegeras till regionala organ inom bestiimda ramar.

dels att utskottets hemstiillan under 30 bort ha foljande Ivdelse:
30, au riksdagen med bifatl till propositionen godkiinner diri re-
dovisade principer for svsselsédrmingsplaneringens framtida ui-

formning.
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Sarskilt yttrande
Sambandet mellan reservationerna

Reservanterna har avgivit {oljande siirskilda yttrande:

Vi vill framhdtla att vdra reservationer skall ses som ett enhetligt uttryck
for socialdemokraternas uppfatining. Det innebiir att, i de fall i en reservation
eller i ett av oss godtaget avsnitt av utskotlets yttrande hiinvisning finns
till annan de! av betiinkandet, vi avser — om reservation avgivits i den
delen - motsvarande avsnitt i reservationen.
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