Naringsutskottets yttrande
2009/10:NU1y

Ramar for utgiftsomradena 19 Regional
tillvaxt, 21 Energi och 24 Naringsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett 6vriga utskott tillfalle att avge yttrande 6ver bud-
getpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1) jamte motioner i de delar de
beror respektive utskotts ansvarsomrade.

Naringsutskottet bereder drenden om anslag inom de tre utgiftsomradena
19 Regional tillvéxt, 21 Energi och 24 Naringsliv. Utskottet begransar sitt
yttrande till forslagen om utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.

| ett senare skede av riksdagens prévning av regeringens budgetforslag
kommer naringsutskottet i tre separata budgetbetdnkanden (bet. 2009/10:
NU1 Utgiftsomrade 24 Naringsliv, 2009/10:NU2 Utgiftsomrade 19 Regio-
nal tillvaxt och 2009/10:NU3 Utgiftsomrdde 21 Energi) att ingdende
behandla férslagen till individuella anslag med tillhérande motioner.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas beslut om fordelning av utgifterna pé utgifts-
omraden for 2010 samt godkdnnande av en preliminar fordelning av
utgiftsramarna for 2011 och 2012.

| tabellen pd nésta sida redovisas regeringens forslag till ramar for de
tre aktuella utgiftsomradena under perioden 2010-2012. Utskottet finner
inte anledning att har beskriva regeringens underlag for forslagen till
ramar inklusive de forslag till anslag som ramarna ar baserade pa. | stéllet
hanvisas till budgetpropositionen i aktuella delar.
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Regeringens forslag till ramar for utgiftsomradena (UO) 19 Regional tillvaxt,
21 Energi och 24 Naringsliv for dren 2010-2012 samt oppositionens motsva-
rande forslag uttryckt som skillnader mot regeringens forslag (miljoner kronor)

Ar 2010  +/- 2011 +/- 2012 +-
Uo 19 Regeringen 3420 3395 3239
(s) 50 50 50
(V) 0 0 0
(mp) 0 0 0
UO 21 Regeringen 3 157 2778 2 286
(s) 311 296 413
(v) 140 464 604
(mp) 456 850 2 140
UO 24 Regeringen 5 499 5 004 5 086
(s) 320 400 450
(v) 530 806 861
(mp) 490 690 820
Motionerna

Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

I tabellen ovan framgér oppositionspartiernas uppfattningar om utgifternas
storlek i forhallande till regeringens forslag sdsom de redovisas i partimo-
tionerna 2009/10:Fi260 (s), 2009/10:Fi261 (v) och 2009/10:Fi262 (mp).

Av tabellen kan utldsas att Vénsterpartiet och Miljopartiet inte framfor
ndgon annan syn &n regeringens pa utgifternas totala storlek inom utgifts-
omrade 19 Regional tillvaxt. Socialdemokraterna vill 6ka stodet till kom-
mersiell service genom ett okat anslag med 50 miljoner kronor utver
regeringens forslag under de kommande tre aren. Anslagsokningen ska
bl.a. sakerstalla god tillgang till driv- och livsmedel.

Utgiftsomrade 21 Energi

Av Socialdemokraternas partimotion 2009/10:Fi260 framgér att de vill
starka svensk industri och investera i uthallig teknik. De foreslar darfor ett
nytt program som &ver en tredrsperiod ska bidra till att fossilbaserad upp-
varmning inom industrin kan fasas ut. For att forskningen i storre utstrack-
ning ska kunna kommersialiseras och resultera i nya produkter, exportmoj-
ligheter och arbetstillfallen vill Socialdemokraterna kraftigt cka anslaget
till energiforskningen. Till detta anslag kraftsamlas dven stodet till kommer-
sialiseringen av ny energiteknik, teknikupphandling och testmarknader.
Over en tredrsperiod planerar partiet att starka energieffektiviseringen, ener-
giforskningen och kommersialiseringen av dess resultat med éver 1 miljard
kronor.



Enligt vad som anfors i Vénsterpartiets partimotion 2009/10:Fi261 vill
partiet skapa gynnsamma forutsattningar for att en vindkraftsindustri ska
kunna véxa fram i Sverige. Darfor foreslas ett branschprogram for vind-
kraftsindustrin och ¢kade medel for att forenkla och paskynda planerings-
processen kring vindkraftsetableringar. Vidare vill partiet férstarka det s.k.
vindpilotstodet och forlanga stédet for installation av solvarme. Ett nytt
anslag for stod till installation av solceller ska, enligt motionen, ocksa inrat-
tas. Harutover vill Vansterpartiet behélla stodet for konvertering fran direkt-
verkande el &ven under 2011 och 2012.

Miljopartiet foreslar forstarkta satsningar for att stimulera utbyggnaden
av fornybar energiproduktion. Den stdrsta satsningen inriktas pa att oka
andelen solenergi. Partiet kompenserar ocksa for det man betecknar som
regeringens nedmontering av bidragen for vindkraft och for konvertering
fran direktverkande el. For att skynda pa teknikutvecklingen anslar Miljo-
partiet dven medel for att stotta den offentliga sektorns teknikupphandling.
Nya anslag foreslas for foljande andamal inom utgiftsomradet under perio-
den 2010-2012: Energieffektivisering i flerbostadshus, riskkapitalsatsning
pa energiteknik, riktad offentlig upphandling, fastprissystem for fornybar
el och ett sekretariat for biogasutveckling.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Socialdemokraterna  vill, enligt vad som anférs i partimotionen
2009/10:Fi260, ge fler sméaforetag mojlighet att vdxa genom innovativa
varor och tjanster. For att ge fler smaféretag majlighet att starka kunskaps-
innehallet i sin verksamhet vill partiet tillféra mer pengar an regeringen
till ett program for stod till forskning i smaforetag (Forska & Véx). Tjans-
tesektorns behov ska sarskilt uppmérksammas i det sammanhanget. Partiet
séger nej till det av regeringen foreslagna Valfardsutvecklingsradet.

Socialdemokraterna anser att det ocksd behévs mer av finansierings-
och radgivningsinsatser som vander sig sarskilt till kvinnliga nyféretagare
och som innebdr ett konkret stod i uppstarten av det nya foretaget. De vill
darfor ersatta regeringens informationssatsning med en grundplat for nyfo-
retagare med sarskilt fokus pa att underlatta kvinnliga entreprenérers nyfo-
retagande.

Vidare foreslar Socialdemokraterna en 6kning av marknadsforingen av
Sverige som turistland och av resurserna till arbetet med att locka interna-
tionella evenemang till Sverige.

Socialdemokraterna forordar satsningar pa s.k. strategiska branschpro-
gram i syfte att starka Sveriges konkurrenskraft. Partiet vill se mer samver-
kan mellan politik och naringsliv och foreslar darfor nya strategiprogram
for den s.k. Life Science-industrin och den breda tjanstesektorn.

Harutéver vill Socialdemokraterna ha fler regionala exportradgivare som
pa plats kan stodja smaforetagen. Tjanstesektorns mdjlighet till export
maste uppmarksammas ytterligare. Sarskilda insatser ska genomforas for
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att starka den vaxande miljéteknikbranschen. Utbildningen av exportséljare
pa universitet och hdgskolor behover utvecklas. Motionarerna vill sarskilt
fraimja de svenska underleverantérernas stillning genom en kombinerad
satsning pd investerings- och exportfrimjande verksamhet. Fran och med
2012 avsatts medel for en sarskild nyforetagarsatsning i miljonprogramom-
raden.

Vansterpartiet anslar medel till Verket for innovationssystem (Vinnova)
for programmet Forska & Vax samt for innovativ upphandling. Demonstra-
tionsanlaggningar foreslas ocksa fa stod liksom bioteknikomradet. Anslaget
Naringslivsutveckling m.m. okas for satsningar pa saddfinansiering, kredit-
garantiforeningar och till industriella utvecklingscentrum (IUC). Fran 2011
aterstaller Vénsterpartiet ocksa en av regeringen avvecklad satsning pa mil-
joteknik och pa verksamheten vid Sveriges milj6teknikrad (Swentec). Kon-
tot for omstrukturering av statligt &gda foéretag minskas liksom &ven
anslagen till Konkurrensverket. Vidare foreslds satsningar pa exportfram-
jande, och anslaget till Visit Sweden 6kas. Ett nytt anslag foreslas for stod
till fri programvara. Partiet vill dven skapa en produktivitetsdelegation.

Miljopartiet foreslar i sin budgetmotion 2009/10:Fi262 insatser for att
starka foretagande och entreprendrskap med fokus pd sma foretag, miljo-
teknik, socialt foretagande och entreprendrskap. En sérskild satsning gors
via Vinnova for att stirka forskningen kring kollektiva transportldsningar.
Vinnovas program Forska & Véx foreslas ocksa fa okat stod under perio-
den 2010-2012. Under anslaget Naringslivsutveckling m.m. foreslas bl.a.
satsningar p& entreprendrsprogram, resurscentrum for kvinnor samt pa ett
branschprogram for miljoteknik. Via anslaget till Tillvéxtverket kanaliseras
stod till mikrokrediter for nystartforetag, socialt foretagande, egenanstall-
ning och miljodriven néringsutveckling.

Naringsutskottets stallningstagande

Det gangna aret har praglats av den globala finanskrisens konsekvenser i
form av djup lagkonjunktur och dartill kopplade effekter for den svenska
ekonomin. Situationen har tvingat regeringen att vidta flera &tgarder i syfte
att stabilisera de finansiella marknaderna och motverka fallet i resursutnytt-
jandet och sysselsattningen. Ytterligare Krisdtgdrder aviseras i den hér
aktuella budgetpropositionen liksom aven satsningar pé fler vaxande fore-
tag och pé atgarder som syftar till att varna klimatet.

Naringsutskottet anser att regeringens forslag i budgetpropositionen pé
ett ansvarsfullt sitt tacklar det ekonomiska lagets extraordindra utma-
ningar. Kortsiktiga och krishanteringsinriktade &tgarder kombineras pa ett
valbalanserat satt med framtidsorienterade satsningar som ska sakerstalla
att Sverige star val rustat dd konjunkturen pd allvar vander uppét. De
senare atgarderna bygger bade pa en tilltro till fortsatt hallbar tillvaxt inom
svenskt naringsliv och pé att Sverige, trots krisen, med kraft ska verka for
att klimat- och energipolitiska ataganden uppnas.



Regeringens forslag till férdelning av utgifter pad olika utgiftsomraden i
budgetpropositionen ska ses mot denna bakgrund. Naringsutskottet finner
inget skal att foresld ndgon forandring av ramarna for de tre utgiftsomra-
dena inom utskottets beredningsomradde med anledning av de har aktuella
motionerna. | respektive budgetbetdnkande kommer utskottet att nérmare
behandla regeringens forslag till fordelning av medel pé& olika anslag.
Utskottet avstyrker de berérda yrkandena i motionerna 2009/10:Fi260 (s),
2009/10:Fi261 (v) och 2009/10:Fi262 (mp).

Stockholm den 20 oktober 2009

Pa naringsutskottets vagnar

Karin Pilsater

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjoérn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Maria Plass (m), Alf Eriksson (s), Marie Weibull Kornias
(m), Karin Astrdm (s), Staffan Anger (m), Kent Persson (v), Bérje
Vestlund (s), Liselott Hagberg (fp), Per Bolund (mp), Renée Jeryd (s),
Ake Sandstrom (c) och Eva Johnsson (kd).
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Avvikande meningar

1. Ramar for utgiftsomradena 19 Regional tillvéxt, 21 Energi
och 24 Néringsliv (s)
Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s),
Karin Astrém (s), Borje Vestlund (s) och Renée Jeryd (s) anfor:

Regeringens handfallenhet infor det radande konjunkturlagets bistra verklig-
het har gjort att tillvaxten i Sverige nu &r l&gre &n genomsnittet i EU och
att arbetslosheten dr hogre. Den globala finanskrisen har métts med en
péfallande passivitet och regeringen har avstétt fran nodvandiga invester-
ingar till gagn bl.a. for svensk industri och for sysselsattningen. Lanefinan-
sierade skattesankningar har prioriterats framfor satsningar pd utbildning
och omstallning och pa kommuner och landsting for att uppratthalla kvali-
teten i valfarden. Samtidigt har regeringens forsdmringar i arbetsldshets-
och sjukforsakringarna ©Okat otryggheten. Véxande samhallsklyftor och
sviktande framtidstro hos en allt storre del av befolkningen har blivit en
beklaglig foljd av denna politik.

En ansvarsfull ekonomisk politik far inte i forsta hand gagna de som
redan har det val stallt utan maste innebara satsningar som gynnar alla. Vi
vill, i kontrast till regeringens passivitet, mota den véxande arbetslésheten
med investeringar i framtidens jobb, med nya resurser till valfarden och
med Okad rattvisa. Genom att sétta jobben forst kan vi fa fart pa tillvaxten
och oka resurserna till valfarden. En sddan politik finns beskriven i motion
2009/10:Fi260 (s), och vi stéller oss darfor bakom de i motionen fore-
slagna ramarna for de har aktuella utgiftsomradena 19 Regional tillvéxt,
21 Energi och 24 Naringsliv. Vi avser att aterkomma med mer detaljerade
synpunkter i utskottets anslagshetdnkanden inom respektive utgiftsomrade
men vill redan hér understryka betydelsen av fortsatta och uttkade sats-
ningar.

Inom utgiftsomrade 24 Naringsliv star vi bakom de étgérder som fore-
slds i motionen och som ger fler smaféretag mojlighet att véxa genom
innovativa varor och tjanster. Den okning av forskningsanslaget riktat till
sma och medelstora foretag som foreslas i motionen tillstyrks saledes. Vi
anser ocksa att det finns ett stort behov av utdkade finansierings- och rad-
givningsinsatser som bl.a. vénder sig till kvinnliga nyforetagare. Regering-
ens informationssatsning bor, enligt var uppfattning, ersittas med en
grundplat for nyforetagare med sarskilt fokus pd att underlatta kvinnliga
entreprendrers nyforetagande. Vi anser ocksd, i linje med vad som sigs i
motionen, att marknadsforingen av Sverige som turistland bor intensifieras
och att arbetet med att frdmja internationella evenemang ska ges sérskild
uppmarksambhet.
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Framgéngarna med den socialdemokratiska regeringens strategiska
branschprogram i syfte att stiarka Sveriges konkurrenskraft bér tas till vara
och utvecklas. 1 motionen foreslds nya program av detta slag for den s.k.
Life Science-industrin och for den breda tjanstesektorn, vilket vi tillstyrker.

Ett annat viktigt omrdde som vi vill lyfta fram &r exporten. Fler regio-
nala exportradgivare som pé plats kan stodja sméforetagen ar darfor en
atgard som riksdagen bor stilla sig bakom. Tjanstesektorns exportméjlighe-
ter maste ocksa ges storre uppmarksamhet. Sarskilda insatser ska genomfo-
ras for att stdrka den véxande miljoteknikbranschen. Utbildningen av
exportsaljare pa universitet och hogskolor behdver utvecklas. De svenska
underleverantorernas stallning bor starkas genom en kombinerad satsning
pa investerings- och exportfraimjande verksamhet.

I likhet med vad som anférs i motionen forordar vi en mer ambitios
inriktning an regeringens pa klimatorienterade satsningar inom utgiftsom-
rade 21 Energi. Vi vill bl.a. starka svensk industri och investera i uthallig
teknik. Ett tredrigt program for att fasa ut fossilbaserad uppvarmning inom
industrin foreslas. For att forskningen i storre utstrackning ska kunna kom-
mersialiseras och resultera i nya produkter, exportmdjligheter och arbetstill-
fallen vill vi kraftigt 6ka anslaget till energiforskningen. Till detta anslag
kraftsamlas aven stodet till kommersialiseringen av ny energiteknik, teknik-
upphandling och testmarknader. Over en treérsperiod har vi for avsikt att
stérka energieffektiviseringen, energiforskningen och kommersialiseringen
av dess resultat med dver 1 miljard kronor.

Forutsattningarna for en god offentlig och kommersiell service till smé-
foretagare och boende i hela landet bor bli battre. Av det skalet stéller vi
0ss bakom fdrslaget i motionen om en 6kning av stodet till kommersiell
service inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt under de kommande tre
aren. Anslagsokningen ska sdkerstélla en god tillgang till bade drivmedel
och livsmedel.

Sammanfattningsvis tillstyrker vi motion 2009/10:Fi260 (s) i aktuell del
och avstyrker regeringens forslag till ramar for utgiftsomradena 19 Regio-
nal tillvaxt, 21 Energi och 24 Néringsliv.

2. Ramar for utgiftsomradena 19 Regional tillvaxt, 21 Energi
och 24 Néringsliv (v)
Kent Persson (v) anfor:
Den finansiella krisens efterverkningar skakar den svenska ekonomin. Nar
det blser som hérdast ar det dess varre alltid de samst stallda som drab-
bas vérst. Att regeringens politik ytterligare bidrar till detta faktum &r
djupt tragiskt. Inkomstklyftorna och arbetsldsheten tillats oka samtidigt
som regeringen anser sig ha rdd med vidlyftiga skattesankningar for de
redan vélbestéllda. Nodvandiga insatser for att rédda jobben och vérna vél-
farden forsummas. En rent fackfientlig attityd paras dessutom pa ett ogene-
rat s&tt med misstro mot erké&nt vélfungerande arbetsmarknadspolitiska
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dtgarder. Sammantaget skapar detta spanningar i samhéllet som pa ett
mycket olyckligt satt hammar forutsattningarna for Sverige att ga starkt ur
krisen.

Vad som behdvs ar i stallet en ekonomisk politik som hdogprioriterar
jobben. Det ar, enligt min uppfattning, nédvandigt med en valfardsoffensiv
dér jobb, rattvisa och jamstélldhet ar de klarast lysande ledstjarnorna. |
motion 2009/10:N261 (v) presenteras en politik med denna inriktning
bestdende av samhallsekonomiskt effektiva investeringar i var gemen-
samma valfard, i miljoteknik, i infrastruktur och i en utvecklad industripro-
duktion m.m. Jag star sjalvfallet bakom dessa férslag och jag har for
avsikt att ytterligare utveckla min syn pa forslagen i utskottets anslagshe-
tankande inom respektive utgiftsomrade. Redan har vill jag dock lyfta
fram en del angelégna insatser.

Jag anser att det behdvs satsningar for att ta Sverige ur krisen samtidigt
som det ar nddvandigt med en energiomstéllning av det svenska samhéllet
for att motverka klimatforandringarna. | likhet med vad som anfors i den
nyssndmnda motionen &r det darfor min uppfattning att Sverige ska satsa
pa det som kan betecknas New Green Deal. En sadan kommer att skapa
forutsattningar for en vidareutveckling av industriproduktionen och en
gron omstéllning samtidigt som det kunnande och den kompetens som
finns pd omradet tas till vara. Effekten ar att vi far fler jobb bade pa kort
och lang sikt och en hallbar tillvéxt. Forslaget innehaller bl.a. satsningar
pa en svensk sol- och vindkraftsindustri och pa ny miljGteknik.

Vidare sluter jag upp bakom forslagen i motionen om satsningar pa sadd-
finansiering, kreditgarantiforeningar och industriella utvecklingscentrum.
Okade satsningar pa exportframjande verksamhet och marknadsféringen av
Sverige som turistland anser jag ocksd vara viktiga. Ytterligare insatser
inom ramen for Vénsterpartiets politik som bor lyftas fram i detta samman-
hang &r utdkade medel till Vinnovas forskningsprogram Forska & Véx, till
innovativ upphandling, till startande av demonstrationsanléggningar och till
forman for utvecklingen inom bioteknikomradet.

Jag vill avslutningsvis, liksom jag har gjort vid flera tidigare tillfallen,
med kraft avvisa alla tankar pd att sélja ut statliga foretag. Det saknas dar-
med skal att avsitta anslagsmedel for en sddan utforsaljning.

Sammantaget innebdr det ovan sagda att jag tillstyrker motion
2009/10:Fi261 (v) i aktuell del och avstyrker regeringens forslag till ramar
for utgiftsomradena 21 Energi och 24 Ndringsliv. Vad galler forslagen till
ramar for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt har jag inget att invanda mot
forslagen i budgetpropositionen.
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3. Ramar for utgiftsomradena 19 Regional tillvaxt, 21 Energi
och 24 Néringsliv (mp)
Per Bolund (mp) anfor:

Vaérlden och Sverige befinner sig i en djup konjunktursvacka och en glo-
bal klimat- och miljékris. Moderna idéer, mod och initiativkraft behévs for
att bygga en mer hallbar vérld for framtiden. Regeringen kan inte lastas
for finanskrisen och den internationella konjunkturnedgangen, men den
starkt sparinriktade ekonomiska politik som regeringen har fort det senaste
aret har skadat svensk ekonomi och bidragit till att fallet i produktion och
sysselsattning blivit onddigt stort. En valflasksspéckad expansiv budget for
2010 minskar bara skadeverkningarna marginellt och innebar huvudsakli-
gen mindre effekt till en hogre kostnad.

Miljopartiet pekar i motion 2009/10:Fi262 — vilken jag star bakom — pa
behovet av, och mojligheterna med, en grén omstéllning samt pad hur vi
kan forstarka trygghetssystemen, ¢ka kvaliteten i vélfarden och skapa nya
jobb. Vagen tillbaka till en positiv ekonomisk utveckling méste bygga pé
dvertygelsen att lagre utslapp och mindre utarmning av vara gemensamma
resurser ar det enda hallbara alternativet. Den omstéllning som &r nodvan-
dig vérnar kommande generationers ratt till goda levnadsbetingelser och
gor det mojligt for framsynta foretag att véxa.

| utskottets anslagsbetankanden kommer jag att utveckla min syn pa for-
slagen inom utgiftsomradena 21 Energi och 24 Ndringsliv ytterligare. Jag
finner det dock angeldget att redan i detta sasmmanhang redovisa nagra vik-
tiga satsningar.

I likhet med vad som anférs i Miljopartiets ovanndmnda budgetmotion
anser jag att det bor genomforas satsningar pa breda energieffektiviserings-
program. Dessa bidrar till att energianvandningen minskar, samtidigt som
energikostnaderna for den offentliga sektorn, foretagen och hushallen sjun-
ker. Satsningar pa forskning och utveckling av ny teknik skapar bade nya
jobb och nya affarsmojligheter. Vidare foreslds satsningar for att stimulera
produktionen av fornybar energi. Den storsta insatsen gors for att Oka
andelen solenergi. Regeringens nedmontering av bidragen for vindkraft
och konvertering fran direktverkande el kompenseras. For att skynda pa
teknikutvecklingen anslds aven medel for att stétta den offentliga sektorns
teknikupphandling.

En politik for entreprendrskap och nya foretag har, enligt min uppfatt-
ning, séllan varit mer nodvandig &n i dag. Miljopartiet foreslar darfor
inom utgiftsomrade 24 Naringsliv insatser for att starka foretagande och
entreprendrskap med fokus pa sma foretag, miljoteknik, socialt foretagande
och entreprendrskap. En sérskild satsning gors for att stéarka forskningen
kring kollektiva transportldsningar. Vinnovas program Forska & Véx
utokas, och under anslaget Naringslivsutveckling m.m. féreslds bl.a. sats-
ningar pa entreprendrsprogram, resurscentrum for kvinnor och ett bransch-
program for miljoteknik.
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Det sagda innebdér att jag tillstyrker motion 2009/10:Fi262 (mp) i aktu-
ell del och avstyrker regeringens forslag till ramar for utgiftsomradena 21
Energi och 24 Naringsliv. Vad giller forslagen till ramar for utgiftsomrade
19 Regional tillvéxt har jag inget att invanda mot forslagen i budgetpropo-
sitionen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



