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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 7 maj 1991 beslutat bereda jordbruksutskottet
tillfille att senast den 24 oktober 1991 yttra sig Over regeringens
skrivelse 1990/91:101 om ILOs konvention (nr 169) om ursprungsfolk
och stamfolk i sjdlvstyrande ldnder jimte motionerna 1990/91:U14,
U15, Ul6 och UL7.

Regeringens skrivelse

Genom skrivelsen fOreligger regeringen (arbetsmarknadsdepartemen-
tet) riksdagen ILOs konvention nr 169 i enlighet med vad som
foreskrivs i ILOs stadga. Av skrivelsen framgar bl.a. féljande.

Sverige har icke varit anslutet till ILOs konvention (nr 107) och
rekommendation (nr 104) av ar 1957 om skydd for och integration av
infédda och andra i stammar eller i stamliknande forhdtlanden levan-
de folkgrupper i sjilvstyrande linder. Skilet angavs pa sin tid vara att
instrumenten torde sakna omedelbart intresse for svenskt vidkomman-
de (prop. 1958:46, 2LU 15).

Ar 1989 antog den internationella arbetskonferensen en ny konven-
tion (nr 169) om ursprungsfolk och stamfolk i sjdlvstyrande linder.
Den nya konventionen reviderar konvention nr 107. Samiliga svenska
ombud rostade fér konventionen. Samtidigt antogs utan omrdstning en
av nordiska regeringsrepresentanter initierad resolution om uppfdlj-
ning av konventionen. Konventionen hade den 15 november 1990
ratificerats av tvd lidnder, Norge och Mexico. Enligt vad utskottet
erfarit har sedermera dven Colombia ratificerat konventionen, den 7
augusti 1991. Konventionen har tritt i kraft den S september 1991.

Den nya konventionen ZAger tillimpning pd stamfolk vilkas sociala,
kulturella och ekonomiska forhillanden skiljer dem fran andra grup-
per av den nationella gemenskapen. Den omfattar dven folk som pa
grund av sin hirkomst betraktas som ursprungsfolk. Regeringarna har
att se till att ursprungsfolkens och stamfolkens rittigheter skyddas och
att deras integritet respekteras. Ursprungsfolk och stamfolk skall utan
hinder och fulit ut dtnjuta minskliga réttigheter och grundliggande
friheter. Dessa folk skall ha ratt att besluta om sina egna prioriteringar
vad giller utvecklingsprocessen. Regeringarna & andra sidan har ett
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ansvar att skydda och bevara miljon i de omraden som dessa folk
bebor. Enligt artikel 14 i konventionen skall dessa folks dganderatt och
besittningsratt till den mark som de traditionellt bebor erkidnnas.
Atgirder skall vidtas for att skydda deras ritt att nyttja mark som inte
uteslutande bebos av dem. Sdrskild uppmirksamhet fasts vid nomad-
folkens situation. Ursprungsfolkens ratt till naturtillgz‘ingar som hor till
deras mark skail sarskilt skyddas.

Fragan om ratificering av konventionen har behandlats av ILO-
kommittén efter en bred remiss till myndigheter och organisationer.
ILO-kommittén anser att Sverige f6r ndrvarande inte bor tilltrdda
konvention nr 169.

Foredragande departementschefen finner det Onskvirt att det pa
lingre sikt skall bli méjligt f6r Sverige att tilltrdda den nya konventio-
nen. Till skillnad fran den tidigare konventionen utgar den frén
principen om respekt for urbefolkningarnas kultur och rattigheter.
Den kan heller inte lingre anses "sakna omedelbart intresse for
svenskt vidkommande'". Samerna utgdr en urbefolkning eller ett ur-
sprungsfolk i Sverige. Sverige deltog ocksd pa regeringssidan aktivt i
utarbetandet av den nya konventionen. Samerna var representerade i
den svenska regeringsdelegationen och har uttryckt starkt intresse for
att Sverige ratificerar konventionen.

Foredraganden noterar att frigan om urbefolkningarnas markrittig-
heter (artikel 14) var en av de mest tidskrivande och svaraste att finna
enighet kring under utskotisbehandlingen i Geneve. Ett svenskt férslag
att i texten fGra in begreppet "bruksritt" som ett alternativ till 4gande-
rdtt och besittningsritt ronte inte ndgon framgang,

[ skrivelsen erinras om att riksdagen for ett 3r sedan avslog regering-
ens proposition (1990/91:3) om adndring i renndringslagen och stillde
sig bakom en hemstdllan, ait regeringen sa snart det ar mojligt ater-
kommer till riksdagen med ett sammanhallet forslag dir samtliga
betinkanden fran sameridttsutredningen blir féremdl f6r en samlad
bedéomning (JoU12, rskr. 46). Samernas nationalrad har gjort likartade
framstidliningar.

Foredraganden finner sdlunda i likhet med ILO-kommittén att
Sverige for nirvarande inte bor tillirdda konventionen. De ambitioner
och krav konventionen uppstiller bor noga Overvigas i det fortsatta
arbetet med samefragorna.

Motionerna

Enligt motion 1990/91:U14 av Martin Olsson och Karin Israelsson (c)
bor frigan om ratificering av ILOs konvention nr 169 behandlas som
en del av det av riksdagen begirda forslaget om en samlad samepolitik.
I motion 1990/91:U16 av Anders Castberger och Kerstin Ekman (fp)
yrkas att riksdagen uttalar att en samlad proposition om samepolitiken,
inncfattande dven fGrslag till ratificering av ILOs konvention nr 169
samt forslag till de dtgdrder som foranleds av en sidan ratificering, bér
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foreldggas riksdagen fGre utgingen av 1991. Motsvarande yrkanden
framférs i motionerna 1990/91:U15 av Ragnhild Pohanka och Eva
Goés (mp) samt 1990/91:U17 av Berith Eriksson m.fl. (v).

I centermotionen framhalls, med hidnvisning till att Norge redan
ratificerat konventionen, att den situationen uppstdr att de bada 1in-
derna, vars grins delar det traditionella samiska omradet, valt olika
linjer. Det kan inte uteslutas att detta kan fa betydelse for tex. de
samebyar som har rétt att utnyttja marker i bada linderna och kanske
dven for mojligheterna att triffa uppgorelse mellan de bada linderna

om en ny renbeteskonvention. [ folkpartimotionen anférs att frigan -

om samernas folkrittsliga stillning och om deras rittigheter till mark
och vatten bor vara en av de mest centrala nidr regeringen nu, pa
riksdagens mycket tydliga uppdrag, har att forelagga riksdagen en
samlad proposition om samepolitiken. Enligt vinstermotionen ir det
mycket otillfredsstillande att regeringen efter ett och ett halvt ar inte
har kommit ldngre t arbetet for en ratificering av konventionen.

Vissa nordiska linders instdllning

Finland har, i likhet med den svenska regeringen, icke funnit mojligt
att pa nuvarande stadium ratificera den nya ILO-konventionen. Enligt
ett uttalande av Finlands justitieminister bor hindren f6r att tilltrida
konventionen avlidgsnas sd snabbt som mdjligt med hidnsyn till att
konventionen utgdr ett viktigt dokument till skydd f6r de manskliga
rittigheterna.

Som inledningsvis anfdrts har Norge ratificerat konventionen. Ge-
nom att Norge redan infGrt ett sameting och regler om sjdlvstyrelse har
man pa norsk sida, enligt vad utskottet inhdmtat, bedomt konventio-
nens regler visentligen uppfyllda enligt norsk lagstiftning. Konven-
tionsbestimmelserna om samernas besittningsritt till sina marker anses
huvudsakligen tillgodosedda med hinvisning till att samerna atnjuter
expropriationsrittsligt skydd fér renbetesmarkerna. Under innevarande
hoést kommer ett seminarium att hédllas med deltagande av vederbdran-
de myndigheter och sametinget for att utreda vilka lagindringar som
erfordras for att bringa lagstiftningen i samklang med konventionen.

Utskottets dverviganden

Riksdagen avslog f6r ett ar sedan ett regeringsférslag om vissa dndring-
ar i renniringslagen (prop. 1990/91:3, JoU12, rskr. 46). I betinkandet
framhdll utskottet att det finns ett behov av atgirder for att I6sa olika
problem som har anknytning till rennaringen resp. andra niringar
som bedrivs inom renskétselomradet. Samtidigt understrok utskottet
att de forslag som samerittsutredningen lagt fram ar av stor betydelse
for att bevara och utveckla samernas egenart och samhillsliv. Med
hdnsyn framst till renndringens betydelse i dessa sammanhang ansig
utskottet starka skil tala for att de frigor som omfattades av propositio-
nen behandlas inom ramen for ett mer sammanhallet férslag angaende
samernas stillning dir dven fdrslagen frdn samerattsutredningen kunde
bli f6remal f6r en samlad bedémning. Utskottet understrok det ange-
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ldgna i att regeringen s snart det 4r mojligt aterkommer till riksdagen
med ett sammanhallet férslag i samefrigorna. Riksdagen f6ljde utskott-
et. ’

Samerittsutredningens forslag har remissbehandlats och bereds inom
regeringens kansli.

Utskottet erinrar om att Sveriges representanter deltagit aktivt i
utarbetandet av ILOs konvention nr 169. Utskottet finner liksom
foredragande statsrddet att det dr Onskvdrt att det pa sikt skall bli
mojligt att tilltrdda konventionen. Med hinvisning till att férslagen om
en samlad samepolitik ligger under beredning och till vad som i vrigt
anférs i regeringsskrivelsen delar dock utskottet ILO-kommitténs och
regeringens mening att Sverige for narvarande inte bor tilitrdda kon-
ventionen. Frigan om tilltridde bor ytterligare noga Gvervigas i sam-
band med beredningen av samerittsutredningens m.fl. forslag sa att ett
forslag om ratificering kan framldggas i ndra anslutning till ett sam-
manhillet forslag i samefriagorna. Utskottet faster stor vikt vid att
frigekomplexet behandlas skyndsamt. Dirmed far motionerna i visent-
liga stycken anses tillgodosedda. Nagot sirskilt riksdagsuttalande i
fragan synes icke pakallat.

Stockholm den 24 oktober 1991

P3 jordbruksutskottets vignar

Géran Persson

I beslutet har deltagit: Goran Persson (s), Ivar Virgin (m), Ingvar
Eriksson (m), Jan Fransson (s), Bengt Rosén (fp), Inga-Britt Johansson
(s), Lennart Brunander (c), Ake Selberg (s), Mona Saint Cyr (m), Inge
Carlsson (s), Dan Ericsson i Kolmarden (kds), Christer Windén (nyd),
Kaj Larsson (s), Carl G Nilsson (m) och Sinikka Bohlin (s).

Frin vinsterpartiet, som inte foretrdds av ndgon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Annika Ahnberg (v) narvarit vid den slutli-
ga behandlingen av drendet.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring fdr avges av suppleant fran vansterpartiet, eftersom
partiet inte foretrads av ordinarie ledumot i wiskotiel.

Annika /o\hnberg (v) anfér:

Enligt min mening borde den del av utskottets yttrande i avsnittet
Utskottets dverviaganden som boérjar med "Utskottet erinrar” ha féljan-
de lydeise:

Utskottet erinrar om att Sveriges representanter deltagit aktivt i
utarbetandet av ILOs konvention nr 169. Utskottet anser att det ar
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Onskvart att Sverige si snart det ir mdjligt tilltrider konventionen.
Med hidnvisning till att forslagen om en samlad samepolitik ligger
under beredning delar dock utskottet ILO-kommitténs och regeringens
mening att Sverige nu inte bor tilltrida konventionen. Fragan om
tilltride bor behandlas i anslutning till ett sammanhillet fGrslag i
samefragorna. Utskottet fister — — — (= utskottet) — — — icke
pakallat.
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