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§ 1 Justerades protokollet f6r den 30 november.

§ 2 Meddelande ang. val

Herr TALMANNEN yttrade:
Jag fir meddela att val av en fullmiktig jimte suppleant i riksbanken
kommer att ske onsdagen den 12 december.

§ 3 Ang. meritvirderingen vid akademisk befordran

Herr utbildningsministern ZACHRISSON erhdll ordet f6r att besvara
herr Svenssons i Malmé (vpk) den 23 oktober framstiillda interpellation,
nr 133, till herr statsridet Moberg, och anforde:

Herr talman! Herr Svensson i Malm har i en till divarande statsridet
Moberg stilld interpellation, vilken overlimnats till mig for besvarande,
framstillt foljande frigor.

1. Ar det i dverensstimmelse med ctablerad praxis vid meritviirdering
i statstjinst att under i Ovrigt lika omstindigheter lita sex manaders
tjinstgdring viga tyngre in fem irs tjinstgdring?

2. Kan en vetenskaplig skrift, publicerad av tvd samverkande forskare,
i ett fall odelat riknas den ene tOrfattaren till godo och i ett annat fall
odelat riilknas den andre forfattaren till godo?

3. Universitetsstadgan féreskriver kompetensregler for universitetslek-
torat. Kan man i enskilda fall utéver detta tillimpa siirskilda, stringare
kompetensregler for viss kategori lektorer och dirigenom inkompetens-
fdrklara sokande, som fyller de i stadgan givna kraven?

Pa den {6rsta frigan vill jag svara foljande:

Viiger betritfande tvd sdkande till en tjdnst alla andra omstindigheter
in tjinstgéringens lingd lika, kan sex ménaders tjdnstgdring naturligtvis
inte viga tyngre in fem drs.

Mitt svar pi den andra frigan iir f6ljande:

Vid tillsdttning av en tjinst, {or vilken vetenskaplig skicklighet dr av
betydelse, dr det ofta en svar uppgift att beddma i vilken utstriickning ett
vetenskapligt arbete skall tillgodoriiknas den ene och den andre av tva
samverkande forfattare. Det kan inte i nigot fall vara riktigt att
tillgodorikna var och en av dem uarbetet som om han varit ensam
torfattare.

Slutligen frigan nr 3: 3
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Kompetensregler fO0r tjinst som ordinarie universitetslektor finns i
universitetsstadgan och for tjinst som extra universitetsicktor i foreskrif-
ter som Kungl. Maj:t meddelat i siirskild ordning. Behorighetskravet ir
for bide ordinarie och extra tjinst dels doktorsexamen eller motsvarande
kompetens dels pedagogisk skicklighet. Betriffunde extra tjinst kan
konsistoriet medge undantag om siirskilda skiil toreligger. Diremot finns
det numera inte nigon bestimmelse som medger att man £6r viss tjiinst
som universitetslektor stiller hogre kompetenskrav.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Jag tackar for svaret,

Den omedelbara bakgrunden till interpellationen dr flera uppmirksam-
made rittsfall vid universiteten de senaste dren, Speciellt universitetet i
Lund har — som vanligt holl jag pd att siga — utmirkt sig. Jag skall
givetvis inte hir ta upp specifika fall, sirskilt som alla inte avgjorts i
hdgsta instans. Men det hindrar inte att man hiir granskar procedurer och
riittsprinciper, vilka kommit och kommer till faktisk anviindning inom
universitetens administrativa rittskipning.

Det stir nimligen Kklart for var och c¢n som har Oppna Ogon, atl
rittsférhillandena inom universitetssektorn uppvisar egendomligheter
och ir vida siimre dn vad som skulle tolereras inom domstolsvisen eller
administrativ rittskipning i allminhet.

Grunden f6r all rittssilkerhet ér trohet mot skrivna bestimmelser och
tillimpandct av enhetliga principer i praxis. Dessa krav asidosiitts utan
hinsyn vid universiteten. Och det sker som en fullstindigt ordinir
foreteelse frin deras sida.

I det foljande skall jug ge en rad exempel hiirpd.

Pi min f{drsta friga svarar statsridet att fem ars tjinst Ovriga
omstiindigheter lika — givetvis maste viiga mer iin kortare tjinst. Det dr ju
det enda rimliga svaret. Men sd enkelt dr det inte {Or professorer. Av
offentliga handlingar framgir, att personcer, som saknar formell lirarbe-
horighet har utndmnts till universitetslekiorer, trots att kompetenta
sokande funnits. Det framgdr, att personer som saknar behorighet och
som har ett ars tjinstgdring satts fore dem som har fem ars tjinst och tull
behorighet och till riga pa allt uppenbart starkare forskarmeritering, Det
framgir slutligen, alt en fér universitetslektorat uppenbart ¢j formellt
behdrig person med blott fem minaders tjinstgdring omférordnats utan
ansOkningstorfarande, vilket fitt till £6ljd att en unnan lektor med fem
ars tjiinst bakom sig och tulll behdrig blivit utan anstiillning. Sistnimnda
férfarande godkiindes inte av universitetskanslersimbetet. Men UKA's
indringsbeslut kom si sent att del berdérda {Srordnandet did i det
nirmaste redan utldpt. Nir riittvisan segrade var det bara en pappersseger.
I verkligheten segrade otiittvisan och den bristande respekten for
bestimmelserna.

Av offentliga handlingar framgiar, att sirskilda beddomningsregler
utdver de erkiinda anviinds av professorer och universitetsmyndigheter i
avsikt atl skjuta undan sOkande, vilka cljest borde varit givna till de
berdrda tjinsterna.

Vid ett fall i Lund var en kandidat klart dverligsen en annan i friga



om pedagogisk meritering c¢nligt universitetsstadgan, dvs, lirarhégskola
och tjiinstgdring. For att frimja en annan kandidat gjordes emellertid en
sirskild tolkning. Den gick ut pad att den {Orstnimnde kandidaten
crkiindes vara Overligsen enligt de grunder som stir i stadgan. Men den
andre kandidaten pistods dirutdver vara pedagogiskt skickligare. Denna
skicklighet anviindes alltsi som sirskild befordringsgrund. Detta ir
uppenbart olagligt. Befordringsgrunderna anges i stadgan och ir vil kiinda
till sin praktiska innebdrd. De innefattar ocksd en skicklighetsbeddmning,
lirarhégskolans. Nagra siirskilda befordringsgrunder utéver detta finns
infe vad giller pedagogikmeriter.

[ samma fall forekom ytterligare en underlighet. Amnesrepresentanten
framforde vid ctt seklionssammantriide, att studenterna klagat pd den
formellt mest meriterade kandidatens undervisning. Detta visade sig for
det fOrsta sakna allt stéd hos studentrepresentanter och kursombud.
Ingen av dessa har givit s16d it dmncesrepresentantens pistienden enligt
handlingarna. Pistiendena torde didrmed vara jrrelevanta som formell
befordringsgrund. I en anmaélan till justitiekanslern anholl den kandidat
som slagits ut med nimnda motivering om en undersdkning. JK viigrade
detta di enligt honom intet framkommit i handlingarna som antydde
obehdrig verkan frin subjektiva beskyllningar. Men hir gjorde JK ett
klart forbiseende. Det férdes vid sammaniridet minnesanteckningar,
Dessa finns bevarade pd kansliet. Det ir stadgat att minnesanteckningar
betriffande forhiallanden, vilka medtagits i bedémningen och didrmed
piverkat beslutet, dr offentliga handlingar. Det begicks alltsd tva allvarliga
procedurfel: kanslict omnimnde icke minnesanteckningarna for JK, och
JK cfterforskade icke anteckningarna, trots att deras existens pétalades
av anmiilaren. Dessa tvd klara procedurfel ledde till ett tredje  den
sOkande slogs ut med hinvisning till en merit som inte finns i stadgan och
under piverkan av helt obevisade beskyllningar. Si myckel mer mirkli-
gare ter sig dessa beskyllningar som professorn i friga haft den uislagne
Firaren vid sin institution i hela fem ar utan att framféra klagomal.

Av handlingarna i det nu nimnda iirendet framgir ocksi, savitt jag
kunnat beddma, att professorerna inte haft klara begrepp da det giillt att
jimfora tidigarc gillande betygsskala vid lirarhogskolorna med den nu
gillande. Detta har i flera fall medfdrt felaklig rangordning mellan
sdkande till universitetslektorat. Som nirmast hiipnudsviickande framstar,
att universitetskanslersiimbetet, som dock skall férestiillas ha juridisk
expertis till férfogande, inte observerat ett sidant forhéllande.

Vid tillsittande av universitetslektorat méste uppenbart Lva principer
gitlla. Dels skall klart framgh, att den sdkande ir bade vetenskapligt och
pedagogiskt formelll kompetent, dels skall det finnas ett fast forhallande
mellan den tyngd som tillmiits forskningsmeriter och den som tillmiits
pedagogiska meriter. Si ir del emellertid inte. Av offentliga handlingar
framgir, att det samiidigt tillimpats helt olika principer vid olika
tillsiittningar. 1 ett fall vinner en kandidat med hinvisning till tingre
tyinst, 1 elt annat fall slis han ut trots stor overligsenhet i pedagogisku
meriter. Si har det inte varit lagstiftarnas mening att man skall {orfara. |
princip mdste alltid ett visst mitt av pedagogisk Overligsenhet kunna
viigas mot ctt visst matt av vetenskaplig dverligsenhel. Vigningstalet skall
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tillimpas lika vid alla tillsdttningar av samma tjinsteslag.

Sedan svarar statsridet pd frigan hur man bdr beddma vetenskapliga
verk, dir flera forfattare samverkat. Han finner det klart, att ett verk med
tvi fdrfattare inte enbart kan tiligodoriknas bade den ene och den andre.
Det dr ocksd det enda rimliga svaret. Men sidana rimligheter giller inte
vid universiteten. Av offentliga handlingar framgdr, att man vid sakkun-
nigutlitanden ofta himningsldst bollar med dessa ting.

Silunda har en sakkunnig professor vid en docentkonkurrens i
Stockholm tillerkdnt en s6kande likaberittigad del i en samproduktion.
Men vid en lektorskonkurrens har samme professor tillerkiint medforfat-
taren hela férijinsten av arbetena. | ett annat fall tillsattes en professur,
och de sakkunniga forklarade sin kandidat vara idégivare och handledare
{6r de verk som han forfattat i samverkan. Men medforfattaren fick i en
annan konkurrens tillgodorikna sig hela virdet av de verk, dir han enligt
{forsta bedOdmningen varken var idégivare cller huvudforfattare. 1 sist-
nimnda fall tillgreps denna utvig uppenbarligen av det skilet, att
vederbérande saknade fdreskriven pedagogisk kompetens f6r docentur
och behdvde dverkompensera sig i forskningshiinscende. Bigge forfaran-
dena dr, sdvitt jag forstar, ofdrenliga med gillande rédttsprinciper och med
statsradets uttalande hir i dag.

Samma problem uppstod vid en lektorskonkurrens i Lund. Verk som
den sakkunnige i en tidigare konkurrens tillskrivit viss forfattare blev nu
plotsligt fullt meritvirdiga for hans medforfattare, trots dennes underord-
nade stillning. S4 kan det uppenbarligen inte fa gi till, om inte all logik
och rittslig hederlighet skall trampas under foiterna. Som ytterligare
pdbrod vill jag nimna, att det foérekommer att sakkunniga sitter och
bedémer viirdet av verk dir de sjdlva medverkat som forfattare.

Trots att detta i upprepade fall papekats for hogre instanser, har i de
av mig nu berdrda fallen UKA utan anmirkningar godtagit dessa riittsligt
och logiskt helt oacceptabla forfaranden.

Detta ger viss anledning till en kritisk anmirkning mot UK A s sitr att
behandla Sverklaganden. Det férckommer givetvis att UKA Korrigerar
underinstanserna, och allmiint sett ir sikert troheten mot bestimmelser-
na betydligt stdrre dir in nerc pd professorsnivin. Men UKA gar, om
mina intryck dr riktiga, alltfdér ofta pd en politisk formalism, nir man
betraktar Sverklaganden som irrelevanta om de¢ t. ex. har emot sig en
enhiillig sektion eller ett enhilligt konsistorium. 1 stillet borde man mer
fordomsfritt granska det materiellt-riittsliga innchallet i besluten. Aven en
ensam klagande kan faktiskt ha rdtt i férhdllande till en aldrig s3
enhillig sektion. I synncrhet giller detta mot bakgrund av professorské-
rens ytterst starka skrilojalitet. Manga ritisligt felaktiga beslut har
slippts igenom av den felandes professorskolleger, uteslutande av
kollegialitet cller okunnighet.

Slutligen besvarar statsridet min tredje friga med att siiga, att det
numera ej finns universitetslektorat f6r vilka krivs siirskild hogre
kompetens jimfort med universitetsstadgans 136 §. Aterigen maste jag
konstatera, att statsridets svar dr det enda mojliga och korrekta. Men
iterigen miste jag ocksd konstatera, att det av offentliga handlingar
framgar att universitetslektorat utannonscras med angivande av andra



formuleringar dn i 136 § och att den sakkunnige forklarat att fér det
ifrigavarande lektoratet skulle gilla samma kompetenskrav som for
docentur. Med hiinvisning hirtill har den sakkunnige inkompetensforkla-
rat sbkande som fyller kraven enligt 136 § och som i flera ar uppriitthallit
lektorat vid annat universitet och dir betraktats som fullt kompetent,

Herr talman! Jag hoppas med dessa smi axplock ur professorsgod-
tyckets annaler ha gett statsridet Zachrisson en antydan om att det pd
hans nya imbctsomrade finns en rittspraxis, som inte fyller rittssamhil-
lets krav utan ir en reflex av den godtyckets suverina kungavirdighet
som i den slutna universitetsviirlden har tillkommit professor och lokal
byrikrati. I en tid nir studentantalet sjunker och det blir konkurrens om
tjinsterna spelas detta godtycke ut och drabbar ofta fortjinta forskare
och ldrare. Det kan ocksd anvindas som politiskt redskap for att en
konservativ professorskir skall viirja sig {6r progressiva kritiker bland de
yngre medarbetarna och studenterna. Diri ligger en uppenbar fara, som
bekriiftas av ett stort antal rittsfall de senaste dren.

Vihar ju inte bara fallet Helmer i Lund — ett av de mest inflammerade
— vi har ocksd fallet med statsvetaren Anncrstedt, som gjorde en
fortjanstfull Karridr i europeiska sammanhang, sedan han forklarats icke
Onskviird som doktorand vid en av landets statsvetenskapliga institu-
tioner. Vi har det forhallandet att en stor del av den kritiskt sinnade
kadern vid sociologiska institutionen i Lund mést sOka sig till danska
universitet. Vi har de bekanta fallen Schultz och Nentwig, vi har fallet
Khalaf och manga andra. :

Det ir nu inte bara vid tillsiittningar som oegentligheter sker. Jag
minns forhallandena frin min egen universitetstid, nir man hade de s. k.
undervisningsnimnderna. Dessa skulle ju ha paritetisk representation
lirare —studenter. Dct var s att siga idén med dem. Men niir det fanns
tvd professorer i ett dmne, uppenbarade sig bigge tvd pd undervisnings-
nimnden och réstade. Fakultetens dekanus hade da mage att forklara att

" det var “praxis” och att bdda skulle ha rostriitt. Att hela idén med
nimnden — jimvikt mellan studenter och lirare — da gick forlorad
intresserade honom inte. Han blev dndéd en firad ledamot av kungliga
akademier. )

Det ir nu, tror jag, tid for departementet att mer systematliskt granska
rattsférhiallandena vid universiteten. Jag vill sluta med att friga statsré-
det, om han ir villig att initiera en sidan underhandsgranskning och
bevakning att det stigande rittsliga godtycket cffcktivt kan bekimpas.
Han kan riikna med att ha det stora flertalet blund studenterna pa sin sida
i det fallet. Professorerna kommer vd!l som vanligt att ropa om att
friheten dr hotad — nimligen deras frihet att dsidositta lagen.

Herr utbildningsministern ZACHRISSON:

Herr talman! Herr Svensson i Malmoé har sagt att han anser de
principer vara riktiga som jag har uttryckt i mitt svar. Vi behover diarfor
kangke inte gdra diskussionen sirskilt [ing. Falldiskussioner for vi ju inte
i kammaren — det finns Kanaler for att féra dem.

Lit mig emellertid siiga en sak. Vihar inte pi det hiir omradet samma
lasta poiingsystem som, skall vi sfiga, pd skolans omride nidr det giller
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virdering av meriter. Och det ir kanske riktigt att vi inte har det. Men
samtidigt dr det klart att detta ibland leder till svira avvigningsproblem, .
inte minst vid den typ av avvigning som herr Svensson sjilv var inne pi,
mellan vad som krivs nir det giller vetenskaplig skicklighet och niir det
giller pedagogisk skicklighet. Det &r naturligtvis ocksa viktigt att
diskutera inte bara tjinstgdringens formella lingd utan ocksd tjiins'tgé-
ringens art och innehall.

Det kan alltsd ibland vara mycket svira avvigningsproblem, och det ir
viil minskligt om man en och annan ging kommer till en beddmning som
kan ifrigasittas. Men da ir det ju meningen att vi skall kunna diskutera
detta via vanliga kanaler.

Det dr emellertid klart att det hir ir problem som man skall félja noga
— jag delar den synen. Jag tror ocksd att alla ansvariga pa omradet ir
medvetna om att det #r viktigt bade for sakens skull och for
rittssikerhctens skull. Universitetslirarna har vid négra tillfillen diskute-
rat detta, och jag vet att UKA pi eget initiativ har satt i ging en
utredning just for att prova behorighetskraven och befordringsgrunderna
betrdffande tilisittandet av universitetslektorstjinster, och det kanske
blir ett instrument som kan hjilpa oss fram till en nigot s niir fast
ordning pi detta omrade.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Helt kort! Jag skall inte heller forlinga diskussionen
onddigtvis.

Jag dr fullt medveten om att man i sddana hir fall intc som inom
andra delar av forvaltningen kan ridkna strikta matematiska podng. Dirtill
ir det naturligtvis friga om fér komplicerade beddomningar. Men att man
inte kan rikna strikta poiing dr en sak, en annan sak ir att det dock maste
finnas vissa allménna principer om att vissa typer av meriter i forhillande
till andra ty.per av meriter for en viss tjinst alliid maste ha ungefiir samma
inbdrdes virde och inbdrdes vigningstal, diven om detta inte Kkan
uttryckas i matematiska termer. Man fir sd att siiga inte bolla med
principerna pd det sittet att man har en meriteringsprincip i ett fall och
en annan meriteringsprincip i etl annat fall. Det idr del som jag viinder
mig emot, och jag ir dvertygad om att statsridel ir medveten om att det
ir vad som foreckommer — och férekommer i péafallande stor utstrick-
ning.

Sedan dr jag helt pa det klara med att visst kan det forekomma stridiga
fall dir man kan ha olika uppfattningar utan att det dirfor kan siigas att
nidgondera av dem som har olika uppfattningar har begiti formella fel.
Men trots att jag dr lekman 4r jag inte ovan vid att lisa administrivritts-
liga handlingar. Det relativt stora antal handlingar och irenden, som jag i
samband med den hiir interpellationen har gatt igenom, har {6r mig
avsl9jat s& minga uppenbara orimligheter att de icke kan forklaras av att
man har olika asikter om de sdkande. Enda férklaringen méste vara ati
man av en eller annan anledning genom diverse formalistiska mandvrer
eller godtyckliga tolkningar velat forsdka &stadkomma ett bestimt
tillsdtt ningsresultat. Pa annat sdtt kan det inte forklaras. Fallen dr alltfor
minga for att man skall kunna lata dem bortférklaras med hiinsyn till att



olika sakkunniga har hafl olika uppfattningar om de s6kande.

Allra sist vill jag bara pipcka — vilket jag inte gjorde i mitt forsta
antdrande - att i eit par enligt min mening mycket tvivelaktiga fall har
man i friga om vetenskapliga verk laborerat med samverkande férfattares
meritvirdering sd alt man i ena fallet tillmiétt en s6kande hela meritviirdet
av ett vetenskapligt arbete, medan hans medforfattare har helt fatt
tillgodorikna sig saumma arbete vid en annan tillsiittning. Del har ocksé
forckommit att detla, trots att drendet Overklagats, icke f6ranlett iindring
hos Kungl. Maj:t. Men lat oss hoppas att det med det nya statsridet kan
bli en biittre ordning.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 4 Om atgirder mot bristen pa vidareutbildade sjukskoterskor

Herr utbildningsministern ZACHRISSON erholl ordet t6r att besvara
fru Frenkels (fp) den 9 november framstillda interpellation, nr 150, och
anférde:

Herr talman! Fru Fraenkel har frigat mig vilka dtgirder jag imnar
vidta for att fortast mojligt fa fram tillrickligt antal vidareutbildade
sjukskoterskor.

Jag vill erinra om att frigan om kapaciteten {6r vidareutbildningen av
sjukskoterskor har behandlals si sent som under virriksdagen. Utbild-
ningsutskottet anférde diirvid bl. a. féljande i betinkandet 1973:5:

"For lisiret 1969/70 anvisade riksdagen medel till 148 kurser. Efter
ansékﬁingur frin huvudminnen medgav skoldverstyrelsen att 92 kurser
fick anordnas. Motsvarande tal for lisiren 1970/71--1972/73 ir 175, 210
och 215 respektive 137, 155 och 160. Ej heller det av skoldverstyrelsen
medgivna antalet elevplatser vid de olika skolorna har tagits i ansprik.
Vad betriffar jnnevarande lisir kan emellertid en inte ovisentlig
forbitiring i detia avseende noferas. Enligt vissa preliminiira uppgifter har
flertalet elevplatser tagits i ansprik.

Scnast hosten 1972 har socialstyrelsen riktat skoldverstyrelsens
uppmiirksamhict pi behovet av vidareutbildade sjukskdterskor, och vad
som dven i Ovrigt framkommitl i drendet bekriftar uppgitterna att det
foreligger ¢n uttalad brist pa vidareutbildade sjukskoterskor. Utskottet
maste beklaga att det hittills inte varit mojligt att utnytija hela den
utbildningskapacitet for vilken riksdagen anvisat medel. Utskottel delar
departementschefens uppfattning att det inte nu finns nigon anledning
att fatta beslut om idndring i de 1968 beslutade riktlinjerna for
vidareutbildningens dimensionering. Mot bakgrunden av uinyttjandegra-
den tidigare dr synes det utskottet inte heller meningsfullt att riksdagen
nu binder medcel f6r ett i forhdllande till Kungl. Maj:ts forslag 6kat antal
terminskurser.

Utskotiet beddmer det som allvarligt att bristen pd vidarcutbildade
sjukskéterskor till en visentlig del synes bero pa att det av olika skiil inte
varit mojligt att nd statsmakternas mal for vidareutbildningens omfatt-
ning. Did man nu kan notcra vissa forhallanden som innebir okade

Nr 150
Mindagen den

10 december 1973

Om datgarder mot
bristen pd vidare-
utbildade sjuk-
skoterskor

9



Nr 150

Mandagen den
10 december 1973

Om dtgirder mot
bristen pd vidare-
utbildade sjuk-
skoterskor

10

praktiska mojlighcter att anordna av staismakterna beslutade terminskur-
ser dr del enliglt utskotiets mening angeliget att man genom cn dkad
samverkan — bl. a. i vad avser intagningen — mcllan utbildningshuvud-
minnen uppnir att de beflintliga elevplatserna utnyttjas tifl fullo. Vidare
bdr Overviigas vilka atgirder i évrigt som bor vidtas for att na fram (ill
sidana organisatoriska forindringar m. m. i vidarcutbildningsverksam-
heten att den utbildningskapucitet f6r vitken riksdagen anvisar medel blir
ulnyttjad.”

Jag vill ocksd framhalla att Kungl. Maj:t genom beslut den 26 juli
1973 medgivit utbyte av 40 kurser i grundutbildning mot 23 kurser i
vidareutbildning.

Som framgir av det sagda har fran statsmakternas sida stor beredvillig-
het visats for att anvisa de medel som behévs f0r att uppfylia riktlinjerna
frin dr 1968 om vidareutbildningens dimensionering. Enligt vad jag
crfarit genomf{érs t6r nirvarande en rad konferenser i Landstingsforbun-
dets regi i syfle att nd fram till en sidan planering att beslutade kurser
skall kunna utnyttjas fullt ut.

Fru FRANKEL (fp):

Herr talman! Jag tackar for svarel pi min interpellation - ett svar
som dock i och for sig inte innebir ndgot som helst nytt. Redan tidigare
har jag naturligtvis list utbildningsutskottets betinkande i frigan fran
irets varriksdag. Jag tilligger att dven socialutskottet i sitt betiinkande
frin denna hoéstriksdag angiendce behérighetsbestimmelser f8r sjuksko-
terskor respektive sjukskotare skriver nigra viilvilliga rader om vidarcut-
bildningsverksamheten. Men det riicker ju inte med att man frin
statsmak ternas sida visar — som utbildningsministern nu uttryckef det —
stor beredvillighet att anvisa de medel som behovs {61 att uppfylla
riktlinjerna frin ar 1968 om vidareutbildningens dimensioner. Det behdvs
ju konkreta atgiirder {Or att malet for denna dimensionering skall nis.

Lit mig i mycket korta drag for herr statsridet beskriva dagens
situation! De nya sjukskdterskorna respektive sjukskdtarna med fem
terminers grundutbildning ir i ullminhet mycket unga nir de blir
fiirdiga. Annu yngre blir de som snart Kommer ul med gymnasieskolans
virdlinje som bakgrund.

Terminernas samordnade utbildning i teori och praktik dr utomor-
dentligt koncentrerad och arbetsam. Eleverna har niir de ir firdiga inte
hunnit smilta lirostoffet och har ingen sjilvstiindig praktisk erfarenhet.
De siittes nu ofta inte in som assistentskdterskor utan direkt pa platser,
didr de skall vara arbetsledare och ta medicinskt ansvar. Hur méiste de inte
sjdlva kiinna det? En ung sjukskdterska uttryckte det for mig sa hiir: 'Pa
grund av min bristfilliga utbildning arbetar jag med ett dtalshot hiingande
Over mitt huvud. Jag gir stindigt med daligt samvete och oro. Det gor
mig nervos och Littirriterad.™

Hur kiinner sig da patienten, som enligt var sjukvardsmalsitining alltid
skall std i centrum? Osidkerheten och den medfdljande irritationen
dterverkar pd patienten, som kiinner sig otrygg, och denna otrygghet kan
bara den i och for sig fordréja tillfrisknandet.

Statsridet sijger i svaret att 40 grundutbildningskurser utbyttes mot
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23 kurser i vidarcutbildning. Varf6r bara 23 kurser? Borde de inte varit
flera fér att kunna vara tillricklig ersittning for de tvd terminer som
bortfoll £6r dem som togs in frin virdyrkeslinjen? Jag anar redan vad
statsradet kommer att svara pd den frigan, nimligen att landstingen for
nirvarande i sin dimensioncring inte har lyckats genomfdra det antal
Kurser till vilka statsmakterna beviljat anslagsmedel. Enligt statistiska
centralbyrin inlimnades infor hdstterminen 1973 6 659 ansOkningar till
de 1248 vidareutbildningsplatserna. Anda maiste en kurs instillas pd
grund av brist pi sOkande. Enligt utbildningsdepartementet har sedan
1970 endast ca 80 procent av de platser till vilka departementet beviljat
medel tagits i ansprdk. Och departementet redovisar en efterslipning av
1 221 platser. Da miste jag iinnu en ging stilla den frigan till statsridet:

Vilka konkreta atgiirder dmnar statsridet vidta for att samtliga lediga
platser hidanefier skall kunna besiittas?

Herr utbildningsministern ZACHRISSON :

Herr talman! Forst ett konkret svar pa frigan: Varfor bara 23 kurser?
Svaret dr att det var vad skoldverstyrelsen hade begirt, och vi foljde
skoldverstyrelsen till punkt och pricka. Det som begirs i sidana hir
sammanhang brukar ju vara maximum.

Sedan hiller jag med fru Frienkel om att detta idr en mycket viktig
fraga, och vidareutbildningen av sjukskoterskor ir ¢n visentlig del av
utbildningen av virdpersonal. Vir striivan dr ocksi att genom aterkom-
mande utbildning ni lingre inom praktiskt taget all utbildningsverksam-
het, och detta ir ett konkret och mycket bra exempel pi det.

Jag beklagar att del inte har varit mojligt att tylla kurserna. Men
samtidigt vill jag inte gi fOr hart fram i det fallet, eftersom de atgirder
som skall vidtas bitvis ligger utanfoér virt eget kompetensomrade. Det ir
emellertid mitt intryck att huvudmiinnen, landstingen och Landstingsfor-
bundet, nu arbetar mycket cnergiskt for att fi en Skad rekrytering.
Likasd tror jag att de fackliga organisationerna dr medveina om hur
vikligt det #r att med stor uppmirksamhet f6lja dessa frigor. Min
férhoppning dr ocksi att de vidtagna atgirderna skall leda till att vi far cn
bra ordning och god ruljangs pi verksamheten.

Fru FRANKEL (fp):

Herr talman! Jag maste siiga att det Kinns betryggande att utbild-
ningsministern tydligen har Kidnsla for vikten av att komma till ritta med
delta stora problem. Utbildningsministern siiger att huvudmiinnen gér en
hel del. Ja, det kan hinda, men de gor i alla fall inte tillrdckligt och
handlar inte tillrickligt fort. Nar jag svarat pa fragor under rubriken Tala
med din riksdagsman, har ibland unga sjukskéterskor beriittat {6r mig om
ganska skrimmande erfarenheter av sina huvudmiing reaktioner. Man har
sagt mig att huvudminnen ibland varit mycket obeniigna att slippa de
grundutbildade sjukskdterskorna till kurserna. De kan siiga nej. Jag
forstar huvudminnen ocksi; det uppstdr ju en vakans, som kanske inte
kan fyllas, och det ir naturligtvis svirt.

Jag har anknytning (ill sjukskdterskeutbildningen och minga kontak-
ter med dessa sjukskdterskor. Det finns de som har trigat om det inte ir
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tid 16r en lagstiftning, si att huvudminnen blir tvungna att slippa dem
till vidareutbildning. Jag ir inte sjilv siiker pd att man skall ga den viigen
utan vidta andra dtgiirder.

Jag har en kiinsla av att intresset att skaffa sig vidareutbildning ir
myvcket stort, Det har vitsordats frin méanga hall. Det jag upplever som fel
ir det nuvarande intagningssystemet. Det méste bli ett nytt férfarings-
siitl, sd att samtliga ansdkningar sidnds till en central, varcfter man dverfér
ansdkningarna till de regioner diir utbildningen ges. Med hjilp av de
moderna datasystemen kan det nidppeligen vara nfgon svarighet att
dstadkomma nigonting sidant. Det skulle dessutom forhindra dubbelan-
sOkningar. Nu inkallas reserver i sista minuten innan utbildningen skall
bdrja. och de studerande som har bildat familj och har barn kan kanske
inte 1 all hast ordna barnpassning. De miste dirfor siiga nej, och si har
kursen inte fyllts. Jag vel excmpel pa delta.

Alla de som sOker kunde vil sittas upp pi en kdlista, oberoende av
foregiende meriler. Sa linge kolistan upptar flera namn in antalet
tillgiingliga platser miste man — det ir jag medveten om — tillimpa en
meritvirdering. Men den skall i si fall vara ¢nhetlig. Dessutom kanske
man ocksi miiste ha c¢n viss kvotering mellan de grundutbildade och de
siukskOterskor som utbildats enligt den dldre studiegingen och de
uiliindska sjukskdterskorna med svensk legitimation.

Det var en grundutbildad som sade till mig en ging: Vi som har diliga
betyg i grundutbildningen behéver vidareutbildningen bist. De andra
klarar sig biittre in vi, men vi kommer sist med. — Jag vill med detta
naturligtvis inte siiga att vi skall ha en negativ meritviirdering, men dcetta
iir ert problem att tinka pa.

Ofta avvisas sjukskoterskor med utbildning enligt ildre studicging
samt utlindska sjukskoterskor med svensk legitimation. Men dven de kan
av nigon unledning behdva en vidareutbildning. De vill kanske byta sin
specialitet. Statsmakterna miste snarast se till att alla som Onskar
vidarcutbildning kan anvisas sidan. Forst efter den dr en sjukskdterska
eller en sjukskoétare fullt fiardig med sin utbildning och mogen for det
vikiiga ansvar som hon eller han har.

1 statsverkspropositionen 1973 angavs en av orsakerna till bristen pa
vidareutbildade sjukskdterskor vara att likarliirare och andra lirare hade
saknats. Folkpartict har flera ganger i riksdagen framfdrt krav pi
lirarprognoser. Det kravet stiller jag nu pi nytl. Det behdvs, anser jag,
bade rullande lirarprognoser och rullande prognoser rorande behovet av
vidarcutbildade sjukskdterskor. Med den positiva instilining som jag
tyckte att utbildningsministerns senaste anférande andades, forutsiitter jag
att statsridet vill medverka till att de hiir niimnda digirderna vidtas.

Herr utbildningsministern ZACIH RISSON:

Herr talman! Vad vi kan gbra frin statens sida ir framf8r allt att se till
att det blir en kontinuerlig utbyggnad efter de riktlinjer som vi har £8ljt
hittills. Men fru Fraenkel ir viil medveten om att dimensioneringsdiskus-
sionerna pd skolomradet fir foras med stor forsiktighet. Vi skall inte ha
ryckighet pi detta omride, utan det fir ske en kontinuerlig tillviixt
respektive avtrappning — dir det dr nédviindigt — £6r att man skall kunna
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Nir det giiller lirarkapaciteten har vi ocksd, efter de prognoser och Mindagen den
férslag som har lagts fram frin skolbverstyrelsen, successivt byggt ut 10 december 1973
virdyrkeslirarutbildningen. Det ir siikerl viktigt for att ocksi kunna
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mycket noga pd den hiir punkten,

Vi efterlyser nog alla tillforlitliga prognosinstrument niir det giller
lirarutbildningen, men jag tror att detl ir viktigt att vara forsiktig: att
f6lja den trend som finns men inte dstadkomma nigot slags ryckighet i
planeringen tor att tillgodose tillfélliga behov.

Det iir naturligivis viktigt att man utnyttjar de platser som finns fér
utbildning, och det édr en dppen friga hur det skall gd till. Jag tror att det
initiativ som Landstingsforbundet har tagit till ett regionalt samarbete {6r
att forsOka dstadkomma att man gemensamt inom regionerna utlnyttjar
den kapacitet som finns si att inga platser blir stiende tomma ir av
viirde. Jag tror inte att vi skall ligga oss till med ett alltfér vdldsamt
byrikratisk{ system, i varje fall inte forriin det blir absolut nddviindigt.
Ett utbyggt regionalt samarbete borde kunna bota de svirigheler som vi
tér nirvarande har.

Fru FRAENKEL (fp):

Herr talman! Lit mig bara tilligga nigra ord. Jug tycker inte alt en
gemensam s. k. "bank” f6r hela landet behover vara nagot byrikratiskt.
Jag tror, att man aldrig kommer att kunna lésa problemen bara genom
samarbete inom regionerna.

Utbildningsministern siiger att det inle fir vara ndgon ryckighet i
utbildningen. Det hiller jag fullstindigt med om,

Jag dr tacksam for det positiva i utbildningsministerns svar, och jag
kanske tar ta detta till intikt for att utbildningsministern menar att -- om
inte Landstingsforbundet kan komma till ritta med problemet -
utbildningsdepartementet med sin chef i spetsen gir in och vidtar
konkreta itgiirder.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 5 Om erkinnande av Guinea-Bissau som sjilvstindig stat, m. m.

Herr utrikesministern ANDERSSON erhéll ordet tér att besvara fru
Dahls (s) den 16 oktober framstillda interpellation, nr 90, till herr
utrikesministern Wickman, och anforde:
Herr talman! Fru Dahl har i en interpellation stiillt {6ljande frigor:
1. Niir kommer Sverige att crkinna republiken Guinea-Bissau?
2. Ar regeringen beredd att snarast inleda férhandlingar med Guinea-
Bissau om elt samarbetsavial rérande ctt omtfattande svenskt bistind till
samhiilllsutvecklingen i Guinea-Bissau?
3. Nir avser regeringen ligga fram fOrslag till lagstiftning, som
mdjliggor effekltiva ingripanden, i enlighet med FN s rekommendationer, 13
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mot svenska {Oretags investeringar i Portugal och dess kolonier?

De tre frigorna har eft inre sammanhang genom att sikta pd atgirder
som forutsittes forsvaga Portugals mojligheter att behéilla kontrollen dver
sina kolonicr i1 Afrika. Med hinsyn till att den portugisiska kolonialpoliti-
ken idr ett internationellt problem av central och viixande betydelse,
finner jag det motiverat att i samband med besvarande av frigorna
redovisa regeringens allminna syn pd detta problem och de svenska
insatser som hittills gjorts for att bidra till dess 18sning.

Sverige har scdan en rad dr genom officiella deklarationer och
stillningstaganden t6r olika FN-resolutioner utiryckt sitt fordémande av
Portugals kolonialpolitik, som stir i motsiittning till grundliggande
principer i Forenta nationernas stadga, den allminna férklaringen om de
minskliga riittigheterna och férsamlingens kolonialdeklaration frin ar
1960. Portugals kolonier i Afrika utgdr cn sista rest av det koloniala
system som uppritthdlls i Asicn och Afrika fore det andra viirldskrigets
slut och vars avveckling framstir som en historisk nodvindighet.
Portugals kolonialpolitik dr samtidigt ctt led i det samarbete mellan
minorite{sregimer i S6dra Afrika, som framstir som ett allvarligt hot mot
strdvandena till jimlikhet mellan raser och folk.

De brutala metoder, med vilka Portugal sdker bevara sin maktstillning
i Afrika, har framKkallat starka intcrnationella protester. Mot bakgrund av
de skakande vittnesmal om massakrer i Mogambique, som publicerades i
somras, antog FN:s kolonialkommitté pd svenskt initiativ ctt enhilligt
uttalande om att en internationell undersékningskommission borde
utreda de portugisiska grymheterna. Vid hdstens generalférsamling tog
Sverige tillsammans med &vriga nordiska linder pd ny(t upp frigan. Vi
foreslog tillsittande -av en undersékningskommission bestiende av fem
experter, vilka skulle tOrsikra sig om samarbete och bistind frin
befrielserdrelsen i Mogambique. Forslaget antogs den 9 november med
103 réster mot 3 och 16 nedlagda.

Som ctt uttryck for Sveriges solidaritet med befriclsestriivandena i
kolonierna och i enlighel med rckommendationer frin FN:s generalfor-
samling inledde Sverige ir 1969 som fOrsta visteuropeiska stat ett
humanitirt bistind till befrielserdrelserna i de portugisiska kolonierna.
Detta exempel har senare vunnit efterfdljd fran vira nordiska grannar och
Holland.

 Det svenska bistindet till de afrikanska befrielserdrelserna har under
senare ar dkat snabbt — frdn c¢a 1 miljon kronor budgetiret 1969/70 till
ca 25 miljoner kronor under innevarande budgetar. Medlen anvinds for
alt sltddja den civila verksamhet som bedrivs av befrielserdrelser som
kimpar mot den portugisiska kolonialismen. Bidrag pa 5 miljoner kronor
limnas till Frelimo i Mogambique, medan 3,5 miljoner kronor har
beriknats for MPLA i Angola. Regeringen riknar med en fortsatt
utvidgning av stddet till befrielserdrelserna,

Bistindet till befrielserdrelsen PAIGC i Guinca-Bissau har varit siirskilt
betydande bide absolut och i relation till omradets invinarantal, som
beriiknas till 600 000 4 800 000. Omfattningen av detta bistind har vuxit
fran 1 miljon kronor ir 1969 till 15 miljoner kronor innevarande ir. Den
snabba Okningen har skett i takt med utvidgningen av rdrelsens egen



civila verksamhet och dirmed dess mottagningskapacitet tor utlindskt
stdd. Sammanlagt har PAIGC erhallit bistand till ett virde av 32 miljoner
kronor.

Efter att till en bdrjan mest ha varit inriktat pa atlt underliitia
forsdrjningssituationen har det svenska bistindet nu kommit att omfatta
de flesta grenarna av rorelsens civila utvecklingsprogram. En betydande
del av resurserna anviinds for utbildning av sjuk- och hilsovird. Dirtill
levereras varor for de folkaffiirer, som upprittats pd olika platser i
befriade omriden. Eftersom Guinea-Bissuu dr ett av de linder som
drabbats. av torkan i Vistafrika, har det senaste drets bistind idven
omfattat livsmedel, frimst ris. Inrikiningen dr helt i linje med de
Snskemil som framf{orts rin PAIGC. Atskilliga iakttagare har omvittnat
alt bistandet utnyttjas effektivt, Detta har varit en fdrutsiitining for den
snibba dkningen,

Planeringen av bistindet utgdr fran ett rambelopp tOr varje budgelir,
Detta utnyltjas enligt PAIGC:s egna prioriteringar av behoven f6r olika
delar av den civila verksumheten. Detfa innebir att vi med PAIGC
numera tillimpar j princip samma planeringsmetod som i samarbetet med
de stdrre mottagarlinderna, En skillnad har varit att den konkrela
bistandsplaneringen inte omfuttat flera 4r, iven om vira allminna
resonemang berdrt ett lingre tidsperspektiv.

Sveriges bistind till Guinea-Bissau kunaliseras genom PAIGC. Savil
utrikestérvaliningen som SIDA har i detta syfte direkt kontakt med
PAIGC. Mcllan féretridare f6r den svenska regeringen och féretriidare £or
PAIGC har det férekommit upprepade och fruktbara samtal. Upplysning-
ar om liget i Guinea-Bissau kan regelmissigt inhidmtas genom PAIGC:s
representanter, bl a. via viar ambassad i Liberia. Ett formellt erkiinnande
av Guinea-Bissau som gjilvstindig stat utgdr silunda ingen forutsittning
tor en fortsatt utveckling av Sveriges insatser i Guinea-Bissau.

Sedan PAIGC utropat republiken Guinea-Bissau, har ett stort antal
regeringar, vilka i likhet med den svenska regeringen solidariserat sig med
PAIGC:s strivanden, beslutat formellt erkiinna Guinea-Bissau som en
sjdlvstindig stat, vilken delvis befinner sig under portugisisk ockupation,

Som min foretridare Krister Wickman framhallit i svar pid c¢n enkel
fraga kommer Sverige altl erkiinna den nya staten si snart vi fdrvissal oss
om att forhillandena i Guinea-Bissau ir sidana att vi med tillimpning av
vira kiinda principer kan ta detta steg. Vi har enats med vira nordiska
grannar om att halla fortsatt Kontakt i erkiinnandefrigan. Ltt aktivt
studium av problemets olika aspekier pagir inom respektive utrikesdepar-
tement. Avsikten dr att undvika ondédiga dréjsmil med ett stillningsta-
gande,

Sveriges aktivitet i friga om den portugisiska kolonialpolitiken sker
med stéd av olika FN-beslutl och viisentligen inom FN:s ram. Méjligheten
av ekonomiska piatryckningar mot Portugal miste beddmas mot denna
bakgrund. Frigan om sanktioner mot en mediemsstat regleras genom
sirskilda bestimmelser i FN:s stadga, Det tillkommer endast siikerhetsra-
det och ¢j fOrsamlingen att fatta bindande beslut om sunktioner. For att
sanktioner skall bli cffektiva, maste de enligt svensk mening vara
universella, vilket bl a. foérutsiitter medverkan frin  sikerhetsradets
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permanenta medlemmar.

Niir interpellanten hiinvisar till FN-rekommendationer om effektiva
ingripanden mot investeringar i Portugal och dess kolonier, miste det
konstateras att det inte fOreligger nagra beslut av siikerhetsridet om
sddana dtgirder frin medlemsstaternas sida. Generalférsamlingens majori-
tet har 1 allmiinna ordalag uppmuanat medlemsstaterna att undanhilla
Portugal sidant st6d och samarbete som skulle kunna stirka del
portugisiska greppet Over kolonierna. Nir det giller utlindska investe-
ringar i kolonierna har forsamlingsresolutioncrna varit mera preciserade.
Sverige har i likhet med Ovriga nordiska stater under senare ar rostat {or
resolutioner, som innehdller ¢n uppmaning “att omedelbart vidta alla
méjliga atgirder t&r att bringa till ctt slut varje verksamhet, som hjilper
till att exploatera omriden under portugisiskt styre och folken diir, och
att piverka sina medborgare och juridiska personer under sin jurisdiktion
sdatt  de avstar frin  att inlita sig pd ndgra transaktioner cller
arrangemang, vilka bidrar till Portugals herravilde dver dessa omriden
och torhindrar genomférandet av kolonialdeklarationen dir”.

Regeringen dverviger de praktiska mdjligheterna att tillgodose de
Onskemal som kommer till uttryck i det citerade resolutionsuttalandet.

Svenska investeringar i Portugals kolonier iir inte Onskvirda med
hinsyn till vikten av att det portugisiska kolonialviildet avvecklas. Privata
féretag inom dessa koloniala territorier har elt egenintresse av stabijlitet,
dvs. i realiteten ett bevarande av de koloniala térhillandena. Utredning
pdgir nu om mdojligheterna att férhindra svenska investeringar i Portugals
kolonier. Detta arbete bedrives inom den av statsridet Lidbom lcdda
arbetsgruppen angiende mullinationella foretag. Utredningens resultat
miste avvakias.

Regeringen finner del vidare av flera skill inte onskviirt att svenska
investeringar kommer till stind i Portugal. Denna dsikt har kommit till
uttryck i uttalanden tran regeringens sida. Det kan inte betraktas som en
uppgift tor svenska myndigheter att aktivt frimja sidana investeringar.

I generaltérsamlingens allmidnna debatt har min féretriidare uppmanat
FN:s siikerhetsrdd att ta stillning till det dppna trots mot ridel som
Portugal visat genom att ignorera radets enhiilliga uppmaning att uppta
férhandlingar med alla berdrda parter @ de portugisiska kolonierna.
Sverige kommer att dven fortsitiningsvis aktivt f6lja denna friga inom
FNx ram. Det kan inte uteslutas att situationen kommer att utvecklas pa
ett sitt som gdr det méjligt att inom siikerhetsriidet pd allvar aktualisera
fragan om sanktioner mot Porfugal. FN-sanktioner har hittills endast
tillimpats i ett fall, nimligen mot utbrytarregimen i Rhodesia. Portugals
samarbete med denna regim liksom med apartheidregimen i Sydafrika dr
sirskilt komprometterande. Sverige har konsekvenl gett sitt stdd at
besluten om sanktioner mot Smithregimen i Rhodesia och i princip
hiivdat att sanktioner mot Sydafrika skulle vara beriittigade med hiinsyn
till apartheidpolitikens internationella dterverkningar. Portugals Kolonial-
politik i kombination med landets samarbete med Sydafrika och
Rhodesia kan skapa vad som i FN-stadgan karakteriseras som "hot mot
freden™ och dirmed ge utgangspunkter for beslut om sanktioner. Om
sikerhetsridet skulle ta stillning or sanktioner mot Portugal kommer
Sverige givetvis att fullt ut tillimpa ett sidant beslut.



Fru DAHL (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka utrikesministern for det svar som
han har limnat pd min interpellation om forhdllandena i Guinea-Bissau.

Det dir, som det heter i interpellationssvaret, si att de tre frigor jag
stiiller har ett inre sammanhang genom att de siktar pd atgirder som kan
bidra till att {6rsvaga Portugals mojlighetler att behalla sitt kolonialviilde.
De (re frigor jag stiller avser ocksa att peka pd de tre viktigaste dtgiirder
som vi kan vidta nir det giller att verksamt fOrsvaga Portugals
mdjligheter att bevara sitt kolonialvilde.

Utrikesministerns svar ger enligt min mening ett mycket klart uttryck
for att dven den svenska regeringen medvetet strivar efter att med olika
dtgirder forsvaga och bidra till en avveckling av det portugisiska
kolonialviildet, som i brutalitet och 1 krinkning av demokratins,
rittvisans och folkrittens alla viktiga och grundliggande principer
innebiir elt mycket allvarligt internationellt problem.

Utrikesministern har ocksd valt att under understrykande av denna
fragas betydelse vidga resonemanget och inte bara besvara mina tre fragor
utan ge en allmin redovisning av regeringens syn i fraigan Guinea-Bissau.
Jag vill tacka utrikesministern fOr att han latit svaret fi denna allminna
och vidure syftning. Det visar ju vilken betydelse regeringen fiister vid den
hiir frigan. Jag konslaterar med stor uppskattning att utrikesministerns
svar har tagil formen av ett mycket kraftfullt férddmunde av den
portugisiska kolonialpolitiken och en helhjirtad uppslutning bakom
betrielserorelsens kamp uliryckt i ordalag som markerar var solidaritet
med dess strivanden. En sidan deklaration dr - det vill jag glirna siiga —
sirskilt betydelscfull i dag den 10 december, dvs. den dag som man
brukar kalla fér De miinskliga rittigheternas dag. I dug markerar vi ocksé
25-drsminnet av antagandet i FN's generalforsamling av deklarationen om
de minskliga rittigheterna.

Situationen i Guinea-Bissau idr ett av de minga fruktansvirda
exemplen pd att de minskliga riittigheterna fortrycks viirlden 6ver i dag
mer in nigonsin och med effektivare och grymmare metoder idn
nigonsin. Vi kommer for Ovrigt om en stund att diskutera ytterligare ett
sddant fruktansviirt fall, niimligen situationen i Sydvictnam.

Nir jag f3r tre dr sedan idterviinde frin ett besdk i de befriade
omridena i Guinea-Bissau tog jug mig fore att tillsammans med en av
mina reskamrater lisa FN-deklarationen om de minskliga rittigheterna
punkt fér punkt och ord fér ord. Detl var en skakande och upprérande
liisning mot bakgrunden av vad vi hade sectt, hort och upplevt bade vad
giller det fortryck som utdévas i Guinea-Bissau och vad giiller striivandena
att i en siddan fruktansvird verklighet uppritthilla respekten for den
minskliga virdighcten och bygga upp ctt nytt samhiille som kan viirna
om den miinskliga viirdigheten och den kuliur som bygger pa respekt for
de enskilda miinniskorna.

Jag skall bara liisa ett par korta citat av vad miinniskor sade till mig om
det de hade upplevt och hur de upplevde sin situation nu.

Sd hir sade en person: Vi som vet och har sett hur mycket vira gamla
lidit under porfugiserna kan inte betrakta portugiscrna som vira vinner,
Vi kan aldrig gldmma den smirta och forddmjukelse de tillfogat vira
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torfider. Vira forfider fick inte leva ett minniskoviirdigt liv.” En annan
sude sd hiir: "Tidigare led vi mycket. Nu har vi tack vare partiets arbete
fitt en bykommitté och mdojlighet att bestiimma Sver oss sjilva. Det dir vi
som har ansvaret for att arbetet fortsiitter.

Vi har varit mycket exploaterade. Vi fick arbeta pd vigarna med
piskan vinande Over ryggen. Men vi hade inga fordon att dka pi viigarna
med. Vi [ick betala personskatt och skatt t6r varje tjiinst och dessutom
uttdra ally samhiillsfunktioner genom tvingsarbete. Nir vi inte kunde
betala skatt, tog portugiserna oss till fanga och skilde familjerna it —
mannen i ett fingelse, hustrun i ett annat.

Dirfor iir vi beslutna att slass for att avskatta kolonialismen. Vi har
rest oss och gripit till vapen for att visa kolonialisterna, att vi iir
miinskliga varelser.”

Slutligen: “Portugiserna isolerade oss fér att de visste atl om vi fick
viinner overallt i viirlden, skulle vi fa hjilp att utveckla virt land. Ni har
sett i dag att vi har skolor. Men foérut, pd portugisernas tid, visste vi inte
vad det var att lisa och skriva. Om nagon ville lira sig nigot, fick han
emigrera --  —. Det kunde bara de gora som horde (il de rika familjer
som samarbetade med portugiscerna.

Ni kan se pd mig sjilv hur portugiserna bar sig at. Nir jag inte kunde
betada skatt forodmjukade de mig, en vuxen man, och misshandlade mig
infér 6gonen pd min hustru och mina barn. Ibland tog de hustrun ifrin
barnen och lit henne sitta i fiingelse till dess mannen kunde betala.™

Det ir mot bakgrunden av sidana och mycket viirre vittnesbérd och
ocksd mot bakgrunden av vad vi sag hiinda i Guinea-Bissau som lisningen
av deklarationen om de minskliga rittigheterna blev en si upprdrande
upplevelse. Men det var ocksd di en mycket uppmuntrande upplevelse att
fi vittnesbdrden i Guinca-Bissau om att det finns samhillen och
minniskor i virlden som orkar uppriitthilla dessa principer mitt i den
verklighet som omger oss. Det dir trots allt - och det iir det fruktansvirda
— niigonting som hdiller pi att bli mycket ovanligt i dagens viirld, att man
bygger ett samhiille som helt viirnar om dessa principer. Jag finner mot
denna bakgrund det sjilvklart att Sverige har deltagit och fortsitter atd
delta i FN s arbete pi att avveckla det portugisiska kolonialvildet.

De resolutioner som vi deltagit i férddmer inte bara Portugals
kolonialpolitik, sisom utrikesministern har redovisat, utan de har
upprepade ginger olagligférklarat Portugals nirvaro i Afrika och dess riitt
att administrera och representera folken i sing kolonier. Avvecklingen av
Portugals kolonier ir dirtdr inte bara en historisk nddviindighet, utan det
ir en toljd av klara folkrittsliga stillningstaganden inom FN-organisa-
tionen.

Jag vill bara erinra om ctt par stillningstaganden pa senare tid, hdsten
1972 och hosien 1973, [ resolutionen den 14 november 1972, som
omnimns i utrikesministerns svar och citeras vid nigot tillfille, bekriftas
Guinca-Bissaus folks ofdérytierliga riitt till gjilvstyrelse och gjilvstindig-
hel. Man uttalar pa forslag av den sirskilda kommittén fér avkolonisering
att befriclserdrelsen PAIGC dr den enda lagliga representanten {6r folket i
Guinea-Bissau. Den deklarationen har vi varit med om att anta i FN. Nui
host har vi ocksd rostat for en resolution som ger folket i Guinea-Bissau



ditt att med alla till buds stiende medel kimpa for sin sjilvstindighet.
Detta bygger pa en folkriittslig beddmning som siger att Guinea-Bissau
icke kan betraktas som en del av Portugal. Den mititira kamp som pagar
ir inte ctt inbdrdeskrig som omviirlden saknar ritt att blanda sig i.
Portugals aktioner i Guinea-Bissau dr diremot en olaglig aggression och
ockupation. De militira aktioner som befriclserdrelsen tvingats genom-
fora eftersom Portugal vigrar forhandla dr dircmot inte olagliga. Det iir
inte en aggression, det iir inte terroraktioner, och det dr inte uppror mot
¢n inhemsk regering, utan det dr ett av FN och folkritten skyddat férsvar
mot en frimmande angripare och en ockupation. Det ir alltsi den
folkrittsliga innebdrden av besluten 1 FN,

Det gér alt ndr nu Guinca-Bissau har deklarerat sin yttre sjilvstiindig-
het och utropat landet som republik, si stir vi infér ett viktigt
stiflningstugande. Det dr nddviindigt 1 den situationen att vi erkiinncer
Guinea-Bissau, dirtor att de stater som inte gor det medverkar till alt
legalisera den portugisiska kolonialférvaliningen, i strid mot de beslut
som FN har fattat, Det hiir ir nigonting som jag inte tror att det ir
mojligt £6r oss att komma ifran.

Det finns ocksd en annan mycket betydelsetull aspekt, och det ir att
ett erkiinnande av republiken Guinca-Bissau ir et av de fredliga medel
som stir till buds for att fa till stind en avveckling av det portugisiska
kolonialviildet. Ett erkiinnande ir alltsa en betydelsefull sak niir det giller
att frimja en fredlig 16sning av den hir frigan, nigonting som
befrielserdrelsen ju hela tiden har efterstrivat.

Att detl dr en mojlig viig att gi understryks av att f6r nirvarande har
over 70 stater erkiint Guinea-Bissau, liksom den afrikanska enhetsorgani-
sationen och ett par av FN-organen har gjort, nimligen FAO och
Internationella teleunionen. Det dr alltsd en mojlig och verksam metod
att bidra till ett snabbt slut pa krigshandlingarna, om vi erkiinner den nya
republiken,

Jag vill pipeka att de erkiinnundefrigor som ir aktuella icke ir tll alla
delar identiska och att det hiir ir ett ovanligt klarl fall, dir ett
cerkiinnande skulle vara madjligt ocksd med hinsyn till tidigare praxis,
eftersom vi har denna speciclla folkriittsliga bakgrund i FN-organen och
eftersom det sa klart dr friga om en frimmande ockupation. Jag vill
piminna utrikesministern om att vi icke erkdnde Quislingregimen i Norge
under kriget, just under dberopande av att det var friga om en
frimmande ockupation. Vi vidholl diremot erkinnandet av den lagliga
norska regeringen.

Ett crkinnande ir dessutom si mycket mer naturligt som ocksa med
hiinsyn till den inre situationen i Gunica-Bissau alla de kriterier som vi
brukar uppstiilla ir uppfyllda. Den nuvarande presidenten i Guinea-Bissau
Luiz Cabral, bror till den moérdade Amilcar Cabral, har uttryckt det si
hiir: "For oss som kimpar i etl nationellt befrielsekrig iir proklamationcn
av Guinca-Bissau som en sjilvstindig stat en normalisering av en juridisk
situation som inte stod i Overensstiimmelse med den verkliga situation
som existerar inne i virt land. — — — Och i dessa befriade omriden finns
det redan en struktur som motsvarar en suverin stat med alla dess
maktorgan. Det vill siiga att i vart land ir vi fria och suveriina.™
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Det dr inget tvivel om att det forhiller sig pa det sitret. Jag har sjilv
sett det vid mitt besdk dir for tre dr sedan. Och dessa fakta ir viil belagda
av mdinga andra tillforlitliga besdkare, inte minst av den FN-delegation
som besdkte Guinea-Bissau forra viren. I denna ingick bland andra en
svensk diplomat som foretridde den svenska FN-representationen,

I de befriade omridena av Guinea-Bissau finns en samhiillsorganisation
som jag har beskrivit i min interpellation och som i sjilva verket ir
betydligt mera effektiv och vil utbyggd iin vad manga andra formellt
sjdlvstiindiga linder har och har haft, linder med vilka vi sedan linge har
forbindelser.

Som jag nimnde, har ett 70-tal staler — minst 73 stycken - crkiint
Guinea-Bissau. Dessutom har republiken erkints av den. afrikanska
enhetsorganisationen och av FAO och Internationella teleunionen. Det
innebiir bl. a. att Guinea-Bissau numera har ritt att siinda permanenta
observatorer till FN-hogkvarteren i New York och Gengdve.

Till det som har hint under de senaste dagarna och som miste fa
mycket stor betydelse for virt stillningstagande hor att det hollindska
parlamentet £0rra onsdagen den 5 december antog ¢n resolution som var
initicrad av de fem regeringspartierna, vari den hollindska regeringen
uppmanas att snarast mojligt vidta konkreta dtgirder for etl hollindskt
erkiinnande av republiken Guinea-Bissau, tillsammans med ett antal
viststater, Effer denna omrostning i det hollindska parlamentet bekrif-
tade den hollindska utrikesministern att detta var regeringens politik.

Jag vill mot denna bakgrund Konstatera att urikesministerns svar i
erkiinnandetrigan sisom jag liser det — jag hoppas att det dr ritt — ger
det utomordentligt glidjande beskedet att ett svenskt erkiinnande iir att
viinta inom en snar framtid. Jag skulle naturligtvis helst ha sett att vi
sedan linge hade gjort detta erkiinnande eller att besked skulle ha
kommit i dag. Jag ir otalig att i hoéra ett sidant besked. Men jag
beirakiar det nu enbart som en tidsfriga. Jag delar sjdlvtallet utrikesmi-
nisterns uppfattning att det ir av stort virde, inte minst fér Guineu-
Bissau, om det erkiinnandet kan komma samtidigt frin ett antal stater i
Viisteuropa. Men jag utgir f{rin att denna férhandling med andra stater
inte skall fa leda till ndgon onddig férsening. Utrikesministern uttalar ju
ocksd aft man strivar efter att i ctt skyndsamt beslut. Skulle det bli
sviirigheter att samordna aktionen far Sverige inte drdja linge till med sitt
crkiinnande. Jag ir Svertygad om att andra linder i sa fall kommer att
folja efter relativt snart. Jag har tolkat situationen i atminstone ett lund
sa att det snart skulle £6lja efter ett svenski erkiinnande,.

Jag menar ocksd att det hollindska purlamentets stillningstagande ger
goda férutsitiningar fér en samordnad aktion med atminstone eft annat
land.

Jag skulle mot denna bakgrund vilja rikta nigra fragor till utrikesmi-
nistern som jag hoppas det ir mojligt att ge svar pi. For det férsta: Gir
det att sdiga nigonting mer om avsikten med de ytterligare utredningar
om ftérutsiittningarna som nu pigir och om tidsprogrammet tér dem?
For det andra: Gar det att siiga nagonting om hur ling tid diskussionerna
med de nordiska grannlindernas regeringar kan tiinkas ta? For del tredje:
Har Sverige kontakt eller kommer Sverige att ta kontakt med den



hollindska regeringen for diskussioner i den har frigan?

Den hiir debatten och flera andra som vi haft pi senare tid pekar pi
alt det finns en del problem nir det giiller folkriittens tillimpning pa det
hir omridet som behdver diskuteras. Till dem jag tagit upp hiir i dag, som
ror formerna {Or ett erkéinnandc i en historiskt delvis ny situation, vill jag
ocksd ta upp den mycket viktiga frigan om det folkrittsliga skyddet for
bide civilbefolkningen och de stridande styrkorna i befrielserdrelserna.
Jag vill fraga utrikesministern, om det pagir nagot utrcdningsarbete inom
uirikesdepartementet som relativt snart kan viintas leda till resultat pa
detta omride.

Nir det giller bistindsfrigorna betraktar jag det svar som limnats som
mycket posilivt for den framtida utvecklingen av bistandet. Frigan om
ett linderavtal ir ju en formalitel som l0ser sig sjilv ndr vi far ctt
erkinnande, men det ir bra att man konstaterar att samarbetet redan nu
bedrivs i samma former som med de stdrsta mottagarlinderna. Den enda
avvikelsen dirifrin &r att man inte arbetar med flerirsavtal och ¢n
konsekvent flerarsplanering. Det skulle vara myckel betydclsefullt for
PAIGC och Guinca-Bissau om sia skulle kunna ske. De har sjilva en
mycket avancerad planering och ett mycket vil organiscrat sambhills-
bygge, och de idr i behov av att kunna i sidana besked fran Sverige som
underliittar deras egen flerdrsplanering, Dirfor vill jag friga varfér man
inte kan tinka sig att arbeta med en flerarsplanecring nir det giller
bistindet, om det inte ir mgjligt att g vidare pi den viigen.

Slutligen vill jag 1a upp fragan om investeringarna och sanktioner mot
Portugal och den kolonialpolitik det bedriver i samarbete med Sydafrika
och Rhodesia och som bl a. inncfattar ett militiravtal, en aktiv
medverkan eller aktivt samarbete i de krig och det fértryck som pigér,
men ocksd att Portugal hoér till dem som bidrar till att de sanktioner som
N beslutat mot Rhodesia icke dr effektiva. Den hjilp som Rhodesia far
av Portugal ir av stor betydelse for landets mojligheter att fortsitta att
trotsa FN och den internationella opinionen.

Niir uirikesministern i sitt svar framhdller att det inte skulle ha
forekommit nigra preciserade rekommendationer i vad giiller investeringar
i sjillva Portugal, vill jag inviinda mot hans tolkning av FN-besluten. Det
citat han limnat som exempel pi sidana preciserade rekommendationer
som avser endast kolonicrna kommer bl. a. frin FN:s gencraltorsamlings
resolution av den 14 november 1972, Enligt alla dem jag talal med i
tidigare sammanhang syftar detta icke enbarl pd investeringarna i
kolonierna utan ocksd pa investeringar i sjiilva Portugal, Det iir sjiilvklart
“att det forhiller sig pd det sittet. Portugal skulle inte kunna fora sitt
kolonialkrig om det inte hade ett mycket kraftfullt ekonomiskt stdd fran
dels NATO och dels utliindska investeringar. Det dr sjilva forutsittningen
tor Portugals kolonialkrig i Afrika. Det frin FN:s generalfrsamling
citerade ultalandet syftar allisd diven pd investeringarna i sjilva Portugal.

1 Ovrigt menar jag att utrikesministerns uttalanden i vad giller rege-
ringens syn pa svenska fOretags investeringar 1 sivil Portugal som dess
kolonier dr mycket tydliga anvisningar om regeringens viljeinrikining.
Och niir utrikesministern gor detla uttalande ir det nigonting som jag
tror har mycket starkt stdd i Sverige trin allminna opinionen och inte
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minst frin den fackliga rorelsen. Jag vill som exempel ta fram det mycket
kraftfulla uttalande som Metallarbetareférbundet antog pa sin kongress i
somras, dir man krivde ett stopp for svenska investeringar, ett krav som
har upprepats senare i host i ledare i tidningen Metallarbetaren didr man
skriver: "De svenska fOretagen borde inte tillitas investera ytierligare i
S6dra Afrika si ldnge det inte finns garantier {Or fackliga riittigheter for
alla, och garantier for att 16ner och anstillningsvillkor inte grundas pa ras.
Ett sidant forbud skulle inte innebira nagon storre férlust £6r de svenska
forelagen, eftersom Sydafrika dr en marginell marknad. For befolkningen
i Sodra Afrika skulle det diremot vara ett aktivt stéd i deras striivan att
erdvra frihet och demokratiska rittigheter.”

Detta krav har nu vidgats nir LO:s ordférande Gunnar Nilsson och
TCO:s ordfdrande Lennart Bodstrom just med anledning av De miinskliga
riittigheternas dag har stiillt ett krav till regeringen att vidta atgirder for
att stoppa svenska investeringar i Portugal, Sydafrika och Rhodesia.

Jag vill ocksd pa detta omride rikta nagra frigor till utrikesministern.
For det forsta: Nir kan man viinta sig resultat frin sittande utredning och
dirpa grundade lagfdrslag och beslut? For det andra: Avser regeringen att
prova det forslag som Gunnar Nilsson och Lennart Bodstrém fér fram
om att riksbanken inte skulle bevilja tillstind for valutautférsel till dessa
linder f6r industriinvesteringar?

Sedan vill jag ocksi friga: Vilka initiativ kan Sverige tdnkas ta i FN f6r
att fa till stind verksamma, samordnade internationella aktioner mot
fortrycket i Portugals kolonier och Sydafrika tillsammans med dem som
nu genomfors mot Rhodesia?

Slutligen: Vad menar man ytterligare kan hiinda som skulle kunna
markera aft situationen i Portugals kolonier utgdr ett hot mot virldsfre-
den i den mén den inte redan nu gor det?

Herr utrikesministern ANDERSSON:

Herr talman! Tru Birgitta Dahl och jag iir ju i stora drag dverens. Vi dr
Overens om att utddéma den sista rest av kolonialpolitiken i Afrika som
utdvas av Portugal. Fru Birgitta Dahl har med sin erfarenhet frin fram{or
allt Guinea-Bissau-omridet f6r oss hir pi De miinskliga rittigheternas dag
péavisat vilken brutalitet saviil i det forflutna som i dag som har utdévats av
kolonialmakten Portugal mot befolkningen i dessa omriaden. Vi ir
Overens, och vi solidariserar oss med bl. a. befrielserérelsen i Guinea-
Bissau.

Diir vi inte dr helt 6verens och dir det 16nar sig att diskutera ir frigan
om liget dr sadant att Sverige kan erkinna Guinca-Bissau som en
gjilvstindig stat sedan befrielserdrelsen PAIGC i september utropat
Guinea-Bissau som en sjiilvstiindig stat. Hiir har jag hiinvisat till de aktiva
undersdkningar och utredningar som vi hiller pA med och som ir ett
forsdk att analysera situationen pa samma sitt som {ru Birgitta Dahl
giorde, nimligen utifrin de folkriittsliga resonemang om den utveckling
som skett framfor allt genom FNis aktivitet under cfterkrigstiden. Det ir
dessa analyser som vi hiller pd med. Vi 6verviiger med ledning av dem om
det finns folkriittsliga mojligheter att erkinna Guinea-Bissau, Vi torsoker
fi fram om det hint nigonting under senare ir som gdr atl det just i det
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siirfall som Guinea-Bissau utgdr féreligger forutsittningar for ett erkiin-
nande.

Vi har dirvidlag kontakter med de Ovriga nordiska liinderna. Jag har
talat med utrikesministrarna i Norge, Finland och Danmark om dessa
frigor. 1 dessa linder bedémer man saken pd samma siitt, och man gér
diir samma Overviiganden som vi. Vi har ocksid haft kontakt med den
hollindska regeringen i denna friga.

Nir fru Birgitta Dahl hiir frigar om tidsschemat Kan jag bara svara att
det som ir dverenskommet med de nordiska utrikesministrarna giller en
sammankomst i borjan av niista dr, troligen inte i januari utan nagot
senare. Detta dir det férsta vi kommit dverens om. Under tiden pagir vira
studier. Fru Birgitta Dahl har dessutom erinrat om dct forslag som
framlagls av de fem regeringsparticrna i Holland och om att man dir pa
samma sitt forutsdtter att ett cventuellt erkinnande - jag miste
fortfarande tilligga detta - skall kunna ske samtidigl med ett antal
viistliga linder. Jag tror att dect uttrycket saummanhiinger med de
kontakter som tagits och vilka kommer att fortsitta. Jag kan inte siga
mer j friga om tidsprogrammet,

Fru Birgitta Dahl frigade vad vi kan gdra ylterligare i folkrittsligt
avseende 61 att skydda befrielserdrelsers folk som kdmpar 1 sddra Afrika.

Vad vi miste satsa pd ir att dessa fragor under néista dr behandlas vid
cn internationell konferens i Genéve, Det giller de ménskliga riittighcter-
na vid vipnade konflikter. Sverige har deltagit mycket aktivt i forberedel-
scarbetet, och vi skall mycket aktivt delta i konferensen, dir ett av
syflena just dr att forstirka det folkriittsligy skyddet for gerillaférband
och medlemmar i befriclserdrelser. Jag utgir ifrin att den bista viigen att
fa de minskliga rittigheterna 6vertdrda pi det hidr omridet ir genom
internationella dvercnskommelser.

Nir det giller investeringar 1 Poriugal och Portugals kolonier vet fru
Birgitta Dahl att de uttalanden som har gjorts i olika sammanhang och
vid olika (illfillen dr timligen bestimda betriffande investeringar i
kolonierna, men de iir allmint hillna niir det giller investeringar i
huvudlandet Portugal. Dirtdr forfar vi si att vi utreder - i statsridet
Lidboms utredning i samband med de multinationella f6éretagen — vad vi
har t6r mdjligheter att forhindra, genom lagstiftning eller pi annat sitt,
svenska fOretag att investera i Guinea-Bissau och Sydafrika.

Jag vagar inte svara pd frigan om niir denna utredning ir klar. Genom
de samtal jag har haft med utredningsfolket Kring statsradet Lidbom har
jag dock fatt den uppflatiningen att det skall komma en promemoria i
denna friga i borjan pa niista ar,

Sverige har vid olika tillfillan f6rs6kt tillsammans med andra oss
nirstiende stater - jag tinker nu bl a. pi de nordiska stalerna - ta
initiativ i Forenta nationerna for att samla viistviirlden i forséken ati
formi Portugal ati gdra upp i sina kolonier, eller fér att fa till stind
aktioner mot investeringar i Portugul. Det dr mdnga irs arbete, och manga
initiativ som har tagits. men fru Birgitta Dahl vet mycket viil att kretsen
av stater som samlar sig kring dessa aktioner dr liten. Det har alltsd inte
lett till de resultat vi har énskat. Jag kan bara forsiikra att vi kommer ati{
fortsitta dessa anstriingningar,
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Herr BRUNDIN (m):

Herr talman! Jag tycker att det dr virdefullt att det i den hiir debatten
sdgs ifrin att den beskrivning av den svenska politiken i vad avser
kolonialsystemet i Afrika, som utrikesministern gjorde i sitt intcrpella-
tionssvar, uttrycker en mycket bred asiktsgemenskap i virt land. Vi har
cn och samma syn pa de ohyggliga férhallanden som innebiir ofrihet och
lidanden bland den inhemska befolkningen i dessa kolonier.

I sitt svar nimnde ocksd utrikesministern den humanitira hjilp som
frin Sverige ges till vissa befrielserdrelser. Han niimnde tre av dem:
PAIGC, Frelimo och MPLA.

Savitt jag har mig bekant har ocksi gjorts flera framstiillningar frin
befriclserorelsen FNLA, som emellertid avvisats ifrin svensk sida. Jag
skulle vilja friga herr utrikesministern om det finns anledning att
forvinta sig nigon fériindring inom den nirmaste tiden av den svenska
attityden visavi FNLA, som numera ak tivt samarbetar med MPLA.

Fru statsridet SIGURDSEN:

Herr talman! Fru Dahl sade betriffande svaret om bistind till
Guinea-Bissau att hon var i stort sett ndjd med det svar som limnats.
Hennes friga giillde den konkreta bistandsplaneringen som i det hir fallet
inte omfattar mer dn ett dr. Hon sade att det skulle ha stor betydelse for
PAIGC om man kunde fi en flerirsplancring.

Det dirckta bistindsarbetet med PAIGC i Guinea-Bissau har pigait i
omkring fem ir. Som utrikesministern sade i sitt svar, har arbetet gradvis
vuxit i takt med utbyggnaden av PAIGC:s civila verksamhet. Bistinds-
programmet har nitt en sidan omfattning ati en mer lingsiktig planering
av bechov och resurser blir viktiga och nddvindiga. Det dr angeliget for
oss att stddja den verksamheten efter bista férmiga.

Jag vill som svar pid fru Dahls friga siga, all niir vi niista ir skall siitta
oss ned och diskutera med PAIGC:s representanter om plancringen av
nylt svenskt bistind till dess olika civila verksamheter, kommer vi atl
foresla ataganden pé litet Lingre sikt dn hittills. Pé sd siitt utnyttjar vi full
ut de fordelar som ligger i tekniken med s. K. samurbetsavtal, som vi har
med andra storre bistindsmottagare.

Fru DAHL (s):

Herr talman!  Jag vill forst tacka fru Sigurdsen for det direkta
beskedet. Jag tror att det kommer att leda till en ytterligare férbiittring
av det bistand som Sverige ger till befrielserdrelsen och som iir sii ocrhdrt
betydelsefullt fér dess verksamhet. Det dr av avgdrande betydelse bide
for att bygga upp samhilllet och ge minniskorna bittre levnadsvillkor,
men ocksd for att befrielsekampen skall kunna fullféljas.

Sedan vill jag till utrikesministern séiga att jag mycket uppskattar den
diskussion som han har fort nir det giller crkinnandefrigan. Det har
varit en konstruktiv diskussion, och vi har i debatten sluppit en del
argument som nistan har bdrjat bli spéken frin det férgangna.

Jag vill iinda siiga att vi inte kan sli oss till ro alltfér mycket med den
utredning som pagir, iven om den i och for sigiir virdefull. Den kanske
kan ge oss ledning for hur vi skall handla i fortsittningen i liknande



siluationer och alltsa innebiira att man pd ett konstruktivt sitt utvecklar
folkritten pa det sitt som jag har krivt hiir i riksdagen vid flera tillfillen.

Kan vi fi ett sidant resultat, bér man naturligivis lita utredningen
kriva den tid som dr ndédvindig. Men del bdr inte droja alltfor linge.
Fortare iin vad vi anar kan vi stillas infor direkta stiillningstaganden i
t.ex. FN. Jag f6r min del finner det ytterst besvirande all se
representanter for befriclserdrelserna och for sjilvstiindiga afrikanska
stater 1 dgonen och forklara fér dem varfor vi fortsdtter att ldgga ner var
rost i sidana hiir sammanhang,

Jag tycker ocksa det dr bekymmersamt att man fortfarande sdger att
liget #ir oklart. Vad ir det som vi kriver egentligen skall ytterligare
bevisus niir det gidller formagan att kontrollera och administrera t. ex. de
omraden som befrielserorelsen och den nya staten behiirskar i Guinca-
Bissau? Det framstir niistan som ett férmynderi som iir oacceptabelt frin
vir sida. Var och c¢n vet - de sjilvi, vi och alla som besvirar sig att ta
reda pd det — att det dr en mycket mer effektiv samhillsorganisation i de
befriade omridena i Guinea-Bissau in vad man har i minga stater som vi
sedan linge har {6rbindelser med.

Denna var hallning kan framsta som fornedrande f6ér miinniskorna i
Guinca-Bissau. Jag vill ocksd piminna utrikesministern om en sak som jag
tycker vore sjilvklar att kdnna for for den som si linge har arbetat i den
svenska arbetarrérelsen och for dess krav pd att den svenska arbetar-
klassen skulle erkiinnas som en fullmyndig del av det svenska samhiillet
med ritt att pd lika basis vara med och fatta beslut i viktiga frigor. Vi har
varit med om att kiimpa for rdstriitt, for foreningsriitt, {or ritten att siuta
avtal pd lika basis med arbetsgivarna osv.

Har man den erfarenheten, dd borde det framsti som klart att ett
svenskt erkiinnande icke kan avfiirdas som en juridisk formalitet. Det ir i
sjdlva verket en provosten pd var vi stir.

Jag inledde min interpellation med att citera Amilcar Cabral i ctt
uttalande som just syftar pd denna kamp att {a sitt minniskovirde
erkiint, vilket ocksi giller erkiinnandet av den nya slaten: "Det ir en
kamp for ritten att {4 dta sitt brod och bruka jorden - ifrihet. Det iir en
kamp {or skolor, for sjukhus, for att barnen inte skall behéva lida. Ett
annat mdl ir att visa oss infér virlden som ett viirdigt folk med en egen
personlighet.”

Att vi erkiinner den nya staten ir bevisel fOr att vi ser pd dem pi det
sattet.

De ord jag nu citerade overensstimmer {6r dvrigt nistan helt med en
kiind del av Arbetets sdner, som utrikesministern kan: "minniskoviirdet
vi fordra tillbaka, kiimpa for rittvisa frihet och brod™.

Jag har velat ta upp detta dirfér att det dr viktigt att vi som sitter hir,
i FN, och i férhandlingar med andra regeringar, ocksd forstar de motiv
som driver miinniskorna och pd vilket sitt vi ibland mastie bekinna fiirg.

Overliiggningen var hiirmed slutad.
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§ 6 Om ateruppbyggnadsbistand till Laos, m. m.

Herr utrikesministern ANDERSSON erholl ordet f6r att i ett
sammanhang besvara dels fru Dahls (s) interpellationer, nr 91 och 92,
dels herr Takmans (vpk) interpellation, nr 101, samtliga interpellationer
framstillda den 16 oktober till herr utrikesministern Wickman, och dels
fru Dahls (s) i kammarens protokoll fér den 30 november intagna friga,
nr 363, till fru statsradet Sigurdsen, och anférde:

Herr talman! I'ru Dahl har i en interpeliation stiillt féljande frigor:

1. Vill utrikesministern klargdra den svenska regeringens syn pi den
mycket allvarliga situationen i Vietnam?

2. Vilka atgiirder iir regeringen beredd vidta far att medverka till att
en fredlig utveckling i Sydvictnam i enlighet med Parisavtalet siikras?

3. Avser den svenska regeringen ta initiativ till att FNis general-
férsamling uttalar sig for ett strik{ tillimpande av Parisavtalet, att de
civila fingarna enligt avtalet omedeclbart friges samt  att viirldens
regeringar uppmanas att limna bistind till de politiska fangarna och deras
familjer?

Vidare har fru Dahl 1 en annan interpellation frigat om regeringen ir
beredd att omedelbart inleda plancringen av etl omfaltande svenskt
iteruppbyggnadsbistand till Laos samt att snarast mojligt ta initiativ till
diskussioner pd regeringsnivi med den provisoriska nationella unions-
regeringen i Laos om utformningen av ett sadant bistind.

Slutligen har fru Dahl till bistindsministern stillt en cnkel friga
huruvida regeringen ir beredd att, mot bakgrund av dels den ayligen
intriffade 6versviimningskatastrofen, dels den massforstorelse som Thieu-
regimens militira aktioner mot civilbetolkningen och byarna i PRRs
omriden dstadkommit, fatta beslul om dkade bistiandsinsatser till PRR.

Herr Takman har i en interpellation stillt féljande fragor:

1. Vilka nya initiativ forhercder regeringen for att fi till stand en snar
och strikt tillimpning av Parisavtalet om Vietnam och Vientianeavtalet
om Laos?

2. Vilka plancer finns att ytterligare 8ka bistindet till Demokratiska
republiken Vielnam och Republiken Sydvietnam samt ge ett substantielit
bistind till Laos™ patriotiska front och FUNK-GRUNC i Cambodja?

3. Ar regeringen beredd att utan ytterligare dréjsmél erkiinna Repu-
bliken Sydvietnams provisoriska revolutionira regering (PRR) och
Cambodjas kungliga nationella enhetsregering (GRUNC)?

Jag kommer atlt besvara interpellationerna och den enkla friigan i ett
sammanhang. silunda dven de frigor som niirmast berdr bistinds-
minisfern.

Regeringens syn pi liget i1 Indokina efter undertecknandet av
Parisavtalet redovisades senast av min foretridare Krister Wickman i hans
anférande 1 FNs generalfSrsamlings allminna debatt den 11 oktober
1973, Han uttalade diirvid foljande:

“Det krig, som si linge forhiirjat Indokina, har djupt engagerat
virldsopinionen. Vi maste alla hysa tillfredsstiillelse dver att parterna i
januari 1 dr nidde cn dverenskommelse i Paris, som medférde de
amerikanska styrkornas tillbakadragande och skapade férhoppningar om



fred 1 alla de indokinesiska staterna. Forenta staternas bombningar mot
Cambodja har senare ocksd upphdrt under trycket av en stark opinion
inom och utom USA. Medan arbetet fér ateruppbyggnad efter krigets
hiirjningar kunnat inledas i Nordvictnam och parterna i Laos nitt en
fredlig dverenskommelse forisiitter striderna i Sydvietnam och Cambodja.
En 16sning av Sydvietnams politiska problem i enlighet med Parisavtalets
bestimmelser iir nodvindig. 1 forsta hand miste de mianga politiska
fingarna friges och de hundratusentals flyktingarna ges riitt och mojlighet
alt aterviinda till sina hem. Cambodjas hart drabbade folk maste fi ritt
att forma sin framtid utan yttre inblandning.™

Si Lingt herr Wickman. Sjilviallet ansluter jag mig till denna allmiinna
bedomning av liget.

Vi tvingas i dag konstatera att de férhoppningar om en {redlig 16sning
av konflikten i Sydvietnam, som Parisavtalet gav upphov till, alltjiimt inte
har infriats. Striderna har fortsatt och pa sistone 6kat i omfattning. Den
internationclla Kontrollkommissionen har inte pd ett tillfredsstiillande
siitt kunnat fullgéra sina uppgifter. Stora miingder krigsmateriel tillfors
alltjimt Sydvietnam. Dodlige rider i férhundlingarna mellan de bada
sydvietnamesiska parterna om l6sande av landets inre politiska problem. 1
uppenbar strid mot Parisavtalet undertrycks allijimt de demokratiska fri-
och riittigheterna i Sydvietnam. Ett stort antal politiska fingar hills
fingstade under omiinskliga forhéllanden.

Parisavtalet utgor en odelbar helhet, i vilken de militiira och politiska
clementen har samma betydelse. Varje {6rs6k att forhindra tilliimpningen
av nigon av avtalets delar siitter hela den komplicerade avtalsuppgdrelsen
i fara. Avtalskrinkningarna har i dag nitt en sidan omfattning, att risk
finns att en fredlig [6sning av tvistefrigorna inte lingre blir méjlig.

Betriffande maojligheterna -att £ avtalet respekiterat vill jag framhalla
féljande.

En av samtliga parter i Vietnamkonflikten accepterad internationell
procedur f6r behandling av brott mot Parisavtalet dterfinns i slutdeklra-
tionen fran den internationella Vietnamkonferensen i Paris 26 februari -2
mars 1973,

I artikel 7 a1 denna deklaration stadgas, atl i hiindelse av en kriinkning
av Parisavtalet som kan hota freden i Vietnam skall signatirmakierna -
dvs. Parisavtalets fyra particr, Ovriga fyra permanenta medlemmar av
FNs sikerhetsraid samt de fyra medlemmarna av den internationella
kontrolikommissionen — individuellt eller gemensamt konsultera varan-
dra i syfte att faswstilla atgirder for att undanrdja hotet. | artikel 7 b
fasislis att den internationella Vietnamkonferensen skall sammankallas
pd gemensam framstillan av USA och Demokratiska republiken Vietnam
pi avialsparternas vignar eller pa framstillan av sex eller flera signatiir-
makter.

Konferensens slutdeklaration ilidgger siledes de tolv signatirmakterna
ett klart ansvar for freden i Vietnam. Jag vill pd nytt understryka
regeringens vidjan om fullstiindig tillimpning av Parisavtalets bestimmel-
ser. De parter som hiir har det stdrsta inflytandet maste vidta dtgirder for
att dferstiilla respekien t6r avtalet,

Det bor siirskilt beaklas att nigon medverkan frin FN:s sida ¢f
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forutses i sammanhanget. Vid Pariskonferensen forordade vissa delegatio-
ner, framfor allt den kanadensiska, en roll for FN:s gencralsekretcrare
sisom mottagare av den internationella kontrollkommissionens rappor-
ter. Dessa forstag vann dock ¢j gehor. Inte heller gavs generalsekreteraren
ritt att vid behov sammankalla den internationella konferensen. Skiilet
hirtill var ait vissa av de deltagande staterna vid konferensen avvisade
varje form av FN-medverkan 1 forsdken att internationcllt forankra
Parisavtalet. Nigra tecken pi att denna negativa attityd till FNis
medverkan sedermera skulle hu omprovats foreligger ej. Under dessa
omstiindigheter finner regeringen att fOrutsittningar for cott svenskt
initiativ i FN:s generalforsamling angiende Parisavtalets tilliimpning tills
vidare saknas. Bland dc¢ stater, som i likhet med Sverige hyser stark oro i
friga om Parisavtalets tillimpning. har intc kunnat observeras nigon
Ongkan om att detta dmne skulle inskrivas pd dagordningen. Med
beklagande miste ocksd konstateras atl Vietnamfrigan dgnades mindre
intresse i drets gencraldebatt iin i tidigare debatter, trots att Parisavtalet
ingalunda medfort ett slut pd blodsutgjutelsen.

Regeringens mojligheter att pd andra vigar paverka tillimpningen av
Parisavtulets bestimmelser dr naturligt nog obetydliga. Sverige ir inte
avtalspart. Vad vi kan goéra och ocksi gor ir att bidra till den
internationclla opinionsbildningen.

Vad betriffar tillimpningen av Vientiancavialet om Laos synecs de
nirmast berérda parterna nu ha gjort si betydande framsteg mot en
Gverenskommelse att pitryckningar frin utomstiende inte forefaller
motiverade.

I friga om ett svenskt erkiinnande av Sydvietnams provisoriska
revolutionira regering (PRR) fir jag hinvisa till utrikesutskottets
betinkande nr 12, som riksdagen nyligen bifallit. Parisavtalet och
utvecklingen direfter har inte dndrat férutsittningarna for ett erkiinnan-
de av PRR. Visserligen idr PRR avtalspart, men den uppfyller inte diirmed
de villkor som brukar stéllas £6r svenskt erkiinnande av andra stater. Nu
liksom tidigare ser vi med stark oro pd Saigonregeringens forsdk att
reducera det territorium som PRR kontrollerade vid tiden for Paris-
avialels undertecknande. Det dr alltjimt vir Overtygelse att PRR
representerar ambitionen att vinna nationellt oberoende {rin frimmande
stormaktsinflytande. Men vi kan inte bortse {rin det faktum att denna
regering dnnu int¢ har kontroll Over huvuddelen av Sydvietnams
befolkning. Vara faktiska foérbindelser med PRR. vilka frin svensk sida
priglas av vinskap och uppskattning, utvecklas pa ett tillfredsstiillande
sitt. Ett 16pande utbyte av informationer och synpunkter pagir sedan
flera ar. Till det svenska bistindets Skning dterkommer jag senare.
Foretridare fOr svenska myndigheter kommer sannolikt att besdka de
PRR-behiirskade omradena av Sydvietnam 1 samband med kommande
torhandlingar om svenska bistindsinsatser.

Niir det giller vira forbindelser med Cambodja iir situationcen allijimt
oklar. Sverige uppritthiller inga diplomatiska férbindelser med den
regering som alltjiimi kontrollerar landets huvudsiad Phnom Penh. Vir
ambassador i Peking har kontakt med landcets statschef, pring Norodom
Sihanouk. Medlemmauar av den regering som Sihanouk utndmnt har haft



upprepade sammantriiffanden med féretridare f6r den svenska rege-
ringen. 1 en kommuniké den 9 november har Sihanoukregeringen
meddelat att den beslutat dverflytia samtliga ministerier till Cambodjas
territorium. Var den uppehiller sig dr inte bekant, men den synes
behiirska den ojimforligt storsta delen av landets territorium, enligt vissa
uppgifter dnda till 90 procent. Striderna i landet fortsitter och den
allmiinna situationen dr dnnu inte tilledckligt stabil och entydig f6r att
Sverige med tillimpning av nu gillande principer skall kunna uppriitta
diplomatiska férbindelser med den av Sihanouk godkinda regeringen.
Under alla férhillanden kan beslut hirom viintas niir denna regering
dvertlagit kontrollen av Phnom Penh.

Forutsittningarna for svenskt bistdnd till Laos tycks har {6rbiittrats
sedan riksdagen senast diskutcrade denna friga. En koalitionsregering,
med lika representation f6r den nuvarande Vientianeregeringen och Laos
palriotiska front, skall silunda bildas. Enligt det avtal som ingatts mellan
de tvid laotiska parferna skall allt framtida bistdnd kanaliscras genom
denna koalitionsregering.

Regeringen stir beredd att inleda et! bistindssamarbete med den
laotiska koalitionsregeringen, nir en sidan har konstituerats i Sverens-
stimmelse med det ingingna avtalet och praktiska forutsiittningar i dvrigt
beddms foreligga for ett bistdnd som nar fram till de folkgrupper som
hirdast drabbats av kriget.

Herr Takman har vidare frigat angiende regeringens planer att Oka
bistindet till Demokratiska republiken Vietnam och till republiken
Sydvietnam. Jag utgdr hirvid - frin att herr Takman med Republiken
Sydvictnam avser PRR.

Fru Dahl har ocksi stilll frigan om dkade svenska bistindsinsatser till
PRR till {6ljd av bl. a. Sversviimningskatastrofen.

Niir det gilller utvecklingssamarbetet med DRV Kan jag konstatera att
detta nu ér av betydande omltattning. FOr innevarande budgetir har avtal
slutits om bistindsinsatser till ett viirde av 120 miljoner kronor. Till detta
skall liggas det bidrag regeringen limnat till Bach Maiinsamlingen om 10
miljoner kronor. Pi grund av landets stora dteruppbyggnadsbehov anser
regeringen det angeliget att ytterligare Oka det [ramtida bistindet.
Storleken av denna 8kning kommer att redovisus i statsverkspropositio-
nen.

Betriitffande det direkta bistindet till PRR kan jag nimna att
regeringen f8r innevarande budgetdr faststillt en ram pid 20 miljoner
kronor, vilket innebiir i det nirmaste en férdubbling i forhdllande till
foregiende budgetir. Overkiggningar torde dga rum med PRR inom de
niirmaste mianaderna angiende utformningen av det svenska bistandet.

Om PRR si Onskar kan naturligtvis detta bistind utformas si att det i
forsta hand tar sikte pi de miinniskor som drabbas av &versvimnings-
katastrofen och de fortsatta krigsaktiviteterna. Med tanke pa att det finns
20 miljoner kronor disponibla t6r nya insatser finner regeringen det nu
for tidigt att préva frigan om Okat bistand till PRR.

Herr Takman har slutligen ocksa fragat vilka planer regeringen har att
limna bistind till den cambodjanska befrielserorelsen FUNK. Vid
diskussioner med foretriadare for FUNK har framgitt att de praktiska
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torutsittningarna for ctt direkt humanitirt bistand dnnu ¢j [Oreligger.
For att nd fram med bistand har vi ddrtdr {att inskriinka oss till att stddja
de bistindsprogram som administreras av UNICEF, Internationella rdoda
korset och Viirldskyrkoradet och som samtliga ticker hela Indokina.
Regeringen stir dock beredd att Limna dirckt humanitirt bistind tifl
befolkningen i de omriden i Cambodja som kontrolleras av FUNK niir
torutsiittningar hiirfdr skapats.

Fru DAHL (s):

Herr talman! Jug tackar utrikesministern {6r svaret pi de frigor som
jag har stiillt i mina tvi interpellationer och i den enkla frigan.

Situationen i Sydvietnam dr ju utomordentligt allvarlig med hiinsyn
till méojlighcterna till en fredlig 16sning i enlighet med Parisavialets
bestimmelser. Den oro for framtiden som utrikesministern pi den
svenska regeringens viignar hdr har givit uttryck for ir verkligen starkt
befogad, liksom uppmaningarna till de ansvariga pd det hir omradet att
strikt tillimpa Puarisavtalet. Jug noterar ocksd med tillfredsstiillelse att
utrikesministern slar fast att Saigon i sin striivan att ulvidga sitt
territorium bryter mot Parisavtalet liksom.att det dr PRR som alltjimt
representerar strivandena till nationellt oberoende och demokrati.

Bakgrunden £6r mina frigor ir de fruktansvirda brott som begis mot
Parisavtalet och mot miinniskorna i Sydviectnam, som ju dagligen utsitts
for terror och tortyr, fér bombningar mot civila mil med de mest brutala
vapen vi kinner till -- sjutonsbomber, napalm, vixtigifter osv. -, for en
tortyr som enligt rapporter som Vietnamkommittén har lagt fram vil
kan mita sig med den som utdvades i de nazistiska koncentrationsligren;
lakarrapporter tyder bl. 4. pi summa sorters medicinska experiment som
vi minns frin Europa pd 1930- och 1940-talen.

Mot den bakgrunden hade jag vintat mig klarare stillningstaganden i
skuldfragan. Vad beror det pd att situationen i Sydvielnam nu, tio
minader efter Parisuvtalet, dr sidan den idr? Vem bir skulden for det?
Jag hade inte riknat med ctt svar dir man uttalade sig oklart eller
undviker att uttala sig pd den punkien; vi har ju si omfaltande
dokumentation.

Vad beror det pa att striderna fortsitter? Jo, det beror — som
utrikesministern konstaterade — pa att Thicuregimen vill utvidga sina
territorier i strid med vad som star i Parisavtalet, det beror plt att USA
fortsiitter att Jeverera krigsmateriel till Thicuregimen 1 strid med
Parisavtalet och for nirvarande har ett mycket stort antal militira
radgivare dir, klidda i civil kostym. Till det medverkar ocksd att USA ju
inte fullfoljer sina avtalsbestimmelser utan fortsitter att kriinka samtliga
indokincsiska linders territorier genom 6vertlygningar med spaningsplan.
Det har dokumenterats att dessa dverflygningar 1 tiden har sammanfallit
med sirskilt hiiftiga bombanfall mot fredliga civila mal i de av PRR
behiirskade omrddena i Sydvictnam. Man har i nordvietnamesiska
farvatten med den amerikanska flottan genomfért styrkedemonstratio-
ner, som Nordvietnam senast i gar krattigt £drddmde, bl. a. dérfor att de
ocksa sammantoll med spaningsflygningar, koncentrerade dver Hanoi och
Haiphong. Den japanska Vietnamrdrelsen har ocksd raupporterat sidana



saker som att man | november skulle ha gitt ned och genom{érl nigon
sorts ljudbang éver Hanoi, uppenbarligen i syfte att ytterligare skrimma
eller hota. Dessutom har officiclla foretriidare for den amerikanska
regeringen vid flera tillfillen klart deklarerat att man dr beredd att
ateruppta bombningarna dven over Nordvietnam.

Vilka andra brott begds i vad giiller de militdra aktivieterna? Antalet
aktioner i Nordvictnam till lands och frin luften kan i dag riiknas i tio-
och hundratusental, Varfor rider det dodlige i forhandlingarna om cn
politisk 18sning - eller i de militirkommissioner som finns? Det beror ju
pa att Thieurcgimen uppenbart trotsar Parisavtalet, vigrar att erkinna
den s. k. tredje kraften, som iir en omistlig bestindsdel i det unionsriad
som skulle férbereda fria val och iteruppriittandet av de demokratiska
rittigheterna. 1 stillet har fortrycket mot demokratin skiirpts, antalet
politiska fingar och flyktingar Okat, censuren skiirpts osv. Jag har
utforligt redovisat detta i min interpellation.

Det iir ju inte oklart vems skulden ir pd alla dessa punkter och vems
skulden ir till att vi nu star infér risken att Parisavtalet, som enligt vad
utrikesministern hiir si tydligt deklarerat dr “en odelbar helhet, i vilken
de militira och politiska elementen har samma betydelse”, icke kommer
att fullféljas utan att krig kan komma att utbryta i full skala igen i
Indokina, och till att redan nu -- och under hela tiden sedan Parisavtalet
undertecknats — verkligheten har varit fruktansvird nog f6r de min-
niskor som lever i Sydvietnam.

Nir det giller méjligheterna till aktioner iir jag naturligtvis medveten
om att detta ir ctt viildigt svart omride och att Sverige verkligen inte har
nigon makt jimforbar med stormakternas, som ju har ansvaret fér den
hir siluationen. Men jag vill erinta om en sak som inte nidmns i
interpcllationssvarct, niimligen att bide PRR den 1 oktober och
Demokratiska republiken Vietnams regering den 2 oktober i skrivelser
till deltagarna i den internationella Vietnamkonferensen har pitalat den
allvarliga situationen och vint sig till deltagarna i konferensen for att fa
till stand aktioner for en strikt efterlevnad av Parisavtalet, vilket ju ligger
i deras intresse.

Jag idr ocksd medveten om att mojligheterna att t3 nigon aktion niir
det giiller vare sig de avtalsslutande parterna cller dellagarna i Vietnam-
konferensen beror pd den goda viljun hos de olika parterna. Men vad skall
dd PRR och DRV géra niir det icke finns nigon god vilja pd den andra
sidan utan denna tviirtom demonstrerar ctt Oppet trots? Naturligtvis
miste de prdva alla viigar, och de prévar numera — det vill jag siga till
utrikesministern — iiven frdgan om FN skall kunna gora nigot. De
skrivelser som de tillstillde Victnamkonfercnsens deltagare har ocksa
tillstiillts FN:s gencralsckreterare, och de har latit oss forsti att de skulle
vilkomna ett FN-uttalande som krivde en strikt efterlevnad av Paris-
avtalet. Det kanske inte skulle vara omdjligt elter onddigt f6r den svenska
regeringen att trots detl bristande intresse som sd manga andra regeringar
har visat — pi den punkten ir utrikesministerns bedémning av situatio-
nen alldeles riktig, och det ir fruktansviirt att det térhiller sig pd det viset
-- indi torséka aktualisera frigan.

Nir det giiller de politiska fingarnas och flyktingarnas situation och
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elt eventuellt FN-initiativ dédr dr det dnnu mindre orimligt att tiinka sig
att man skulle ta upp frigan i FN, pd det sitt som skett nir det giller
t. ex. sdédra Afrika, och forsdka fa till stind aktioner.

Utrikesministern har ocksi gatt in pa crkiinnandefrﬁgornu. De nimns
ju inte i min interpellation, och jag skall dirfér inte sjilv — jaug foérutsiitter
att herr Takman kommer att ta upp frigorna — diskutera dessa ting sa
ut forligt, sirskilt som jag bara t6r nigra veckor sedan deltog i en mycket
ingdende dcbatt i erkdnnandefrigorna. Men jag skulle dndd vilja rikta
nigra fragor till utrikesministern:

1. Anser den svenska regeringen att Saigonregimen i dag har en sidan
kontroll 6ver det sydvictnamesiska territoriet att den kan anses uppfylla
kriterierna for ett crkiinnande?

2. Anser den svenska regeringen att PRR i de omriden som PRR
kontrollerar har en effektiv administration och kontroll?

3. Vilka atgirder héaller man nu pi att vidta {6r att enligt tidigare
beslut och uttalanden fo6lja status och fdrenkla arbetsmctoderna foér
PRRs representation i Sverige?

Jag vidhiller sjilvfallet kravet pd ett svenskt crkinnande av PRR,
eftersom del for niirvarande ir en for PRR sjilv mycket viktig friga nir
det giiller att fullfdlja Parisavtalet.

Jag maiste siga att nidr det giiller gingen av bistindsfrigorna tyder
mycket pid att det skulle kunna gOras en hel del f6r att utveckla och
forbittra arbetet pd omridet. Det framkommer ju i svaret att vi finnu inte
vet riktigt vad vi skall géra med d¢ 20 miljoner kronor som har anslagits
for bistand till PRR i dr. Jag iir inte till freds med att man, trots de
utomordentligt stora behoven och det férhillandevis liga belopp som det
indd giller att finna en veltig anvindning f6r, inte har lyckats komma
fram till hur man skall utnyttja pengarna. Det innebiir sjilvfallet att jag
inte heller ir ndjd med beskedet att man for nidrvarande inte vill ta
stillning t6r en dkning av bistindet till PRR. Men jag utgir frin att den
svenska regeringen kommer att stilla sig positiv Lill en sidan 8kning, for
20 miljoner kronor ir som sagt inte sirskilt mycket.

Till slut vill jag tacka t6r del besked som limnats nidr det giller
bistindet till Laos och till Demokratiska republiken Victnam. Nir det i
svaret stir alt regeringen ir beredd att gd in med insatser tolkar jug detta
sd att férberedelser redan har vidtagits och att medel finns reserverade.

Herr TAKMAN (vpk):

Herr talman! Utrikesministern har gett cett svar som jag tackar for
diirfor att det delvis dr mycket positivt och speglar de nira och
konstruktiva férbindelser som finns mellan det officiella Sverige och de
legitima foretriidarna for folken i Indokina. Det bistind pd sammanlagt
130 miljoner kronor, som under detta budgetir har fimnats 6r
dteruppbyggnad av och utveckling i Demokratiska republiken Vietnam,
ir givetvis mycket betydelsefullt. Hir pipekas ocksd att regeringen anser
det “angeliget att ytterligare 8ka det framtida bistindet™. Férdubblingen
av det dirckta bistindet till Republiken Sydvictnams provisoriska
revolutionira regering — PRR — frin 10 miljoner féregicnde budgetir till
20 miljoner innevarande budgetdr vittnar ocksi, med de reservationer



som fru Dahl hir har gjort, om c¢n tendens som jag och min riksdagsgrupp
och sikerligen e¢n Overviildigande majoritet av det svenska folket
uppskattar. Detsamma giller om de hiinvisningar om bistand som gors,
och som jag beddmer som positiva, Lill befrielserdrelsen i Cambodja och
den koalitionsregering som vi far hoppas snart kommer till stind i Laos.

Tyvirr har jag inga firskare uppgifter om situationen i Laos in dem
som utrikesministern tydligen har haft, men det senaste jag liste tydde pa
att man cfter mycket betydande svirigheter nu har kommit ett stycke pi
viig fOr att neutralisera Vientiane och Luang Prabang, cn viktig del av
genomférandet av Vientiancavtalet om Laos. Situationen i Sydvietnam ir
mycket allvarlig, som fru Dahl nyss har redogjort {6r. Kriget kriiver
dagligen stora offer i Cambodja och fdven i Sydvietnam.

Det har funnits och finns alltjimt stora férhoppningar om att virt
land skulle 6ka framfor allt det politiska stddet for de krafter som
Kimpar f0r frigérelse och fred i Indokina. Jag kommer direkt frin den
internationella konferens om Cambodja, som holls i Paris under 16rdagen
och sOndagen. Den konferensen hade i hog grad anknyining till Sverige
och Lill de temata som jag och Birgitta Dahl behandlat i de aktuella
interpellationerna. Dir var 300 delegater {rin 53 linder och ett 20-tal
internationella organisationer, och biide frin talarstolen och i minga
privata samtal berdrdes de goda forbindelser som sedan tre decennier har
utvecklats mellan Sverige och befrielserdrelserna i Indokina, [6rst pa
folkrérelsenivi och sedan 1965 ocksi pi regeringsnivi.

Naturligtvis var det, som Gunnar Myrdal 1964 betonade i boken Var
onda viirld, existensen av och stédet {rin Sovjelunionen som mdéjliggjorde
och piskyndade kolonialfolkens frigdrelse. Men under det kalla kriget
blev Sverige vid sidan av Finland det enda viisteuropeiska land — och ett
av de fa linderna i viirlden utanfdr de socialistiska — dir delegater frin
befrielserdrelserna, frin de socialistiska staterna och frin den kapitalistis-
ka viirlden kunde hilla konferenser utan visumsvirigheter och andra
hinder. P4 si siitt blev Stockholm och Helsingfors redan pa 1950-talet de
vanliga och naturliga triffpunkterna, dir foretridare for Demokratiska
republiken Victnam fran 1954 och senare ocksd for FNL i Sydvietnam,
Laos patriotiska front och FUNK-GRUNC i Cambodja fick tillfille
redogdra for sina stindpunkter och sin situation infor internationella
konfercnser.

Efter vad jag har h6rt kommer snari en historik, dir Virldsfredsridets
sammantride i Stockholm 1950 - det som siinde ut Stockholmsappellen
mot atomvapen - har en given plats liksom flera av de senare konferenser
som Viirldsfredsradet holl hir,

Det var Virldsfredsridet och ett antal andra internationclla freds-
organisationer som 1966 inledde det samarbete som resulterade @ den
forsta Stockholmskonferecnsen om Vietnam i juli 1967 och gjorde
Svenska kommittén foér Vietnam till ett permanent centrum for
antikrigsrérelsen och den internationella solidaritetsrérelsen med Indoki-
nas folk. Konferensen om Cambodja i forrgir och i giir var den tionde
eller elfte av dessa konferenser, och flera talare hyllade minncet av Bertil
Svahnstrém, som tog initiativet till detta internationella samarbete och
som till sista timmen av sitt liv var en outtrdttlig ordfdrande for
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Stockholmskonferensens exckutivkonumitté,

Man kan knappast Overskatta den betydelse som dessa konferenser
hatt for svensk opinionsbildning om USA s krigfdring och om folken och
linderna i Indokina. Ett av de initiativ som Stockholmskonferensen om
Vietnam har tagit iir bildandetl av den internationella kommissionen {6r
undersdkning av USA s (Orbrytelser i Indokina med Gunnar Myrdal som
ordtérande och Hans Goéran Franck som generalsekreterare, Genom
denna kommissions arbete har den kemiska krigtoringen och USA's
anviindande ocksd av andra vapen och metoder som strider mot
folkriitten avsldjats och bekantgjorts £6r folken i hela viitlden och alldeles
sirskilt tOr svenska folket, eftersom kommissionen haft sitt hogkvarter i
Stockholm, och dess forsta session och tlera mycket uppmirksammade
“hearings”, bl. 4. om miljdmordet i Indokina, har hallits hir.

I Cambodja pigir striderna alltjimt. Nixonadministrationen tvingades
upphdra med bombningarna den 15 augusti 1973 men fortsitier att
stédja fascistjuntan i Phnom Penh med stora mingder krigsmateriel och
med elt slorl antal militira s. k. ridgivare. Ultramoderna amerikanska
bomb- och jakiplan, forda av amerikanska, saigonesiska och thuilindska
piloter, gor stiindiga rider mot befriade byar och stiider. Thailindska och
saigonesiska legosoldater har satts in for att tillsammans med kambod-
janska marionet{férband fordrdja juntans oundvikliga nederlag.

Minister Thiounn Prasith, som var ledare for den kambodjanska
delegationen vid konferensen i Paris, beriittade i sitt utférliga inlednings-
anférande 1 18rdags, allisd den 8 december, att FUNK-GRUNC nu
behdrskar mer dn 90 procent av Cambodjas (erritorium med en
befolkning av 6 miljoner, dvs. mer dn 80 procent av hela landets
befolkning. Juntan i Phnom Penh har en alltmer underminerad kontroll
6ver huvudstaden och ett antal andra stiider, som alla dr helt omringade
av befrielserdrelsen och ligger som oar i det i Ovrigt befriade landet.
Juntan, sade minister Thiounn, iir °
kommitté’ i Phnom Penh, som endast representerar [Srriidarna™, Juntan
har inga andra finanser och inga andra resurser dn de som USA stiller till

‘ingenting annat din en "kommunal

férfogande. Pinom Penh lider brist pa briinsle, elektricitet och vatten.
Ris och andra livsmedel har stindigt och viildsamt stigit i pris, och en stor
del av den fattiga befolkningen sviilter.

I kontrast till sitwationen i de stider som juntan innu behiirskar och
trots de oerhdrt intensiva bombningarna under sex och en halv minader
fram till den 15 augusti i dr ir utvecklingen mycket snabb i de befriade
omridena. Pi samma siitt som i Vietnam och Laos organiseras under-
visning, hitlso- och sjukvird, jordbruksproduktion och industrier.

Redan frin de forsta dagarna efter statskuppen och USA:s militira
invasion 1970 inriktade sig befriclserdrelsen pa att skapa bredast mdjliga
enighet bland folket och isolera juntan. “Aldrig i historien har cn
nationell front, enad i den gemensamma antiimperialistiska kampen,
samlat si breda och si betydelsetulla patriotiska siyrkor™, sade minister
Thiounn, “frin statschefen, besjilad av en intensiv patriotism, till
arbetaren och den fattigaste bonden 6ver de patriotiska medlemmarna av
den kungliga familjen, patriotiska personligheter, den nationella borgar-

klassen, smibourgeosin, de intellektuella och de buddistiska munkarna.®



De viildiga segrar som befrielserdrelsen haft pad det militira och
inrikespolitiska planet motsvaras av stora framgidngar ocksi pi det
diplomatiska tiltet. Nirmare 60 stater har erkiint GRUNC, den kungliga
nationetla enhetsregeringen, och brutit alla férbindelser med Lon
Nol-juntan. Vid de allianstria staternas tjirde konferens i Alger den 59
seplember 1973 hilsades GRUNC och statschefen prins Sihanouk som de
legitima foretriidarna for Cambodja, och konferensen gjorde ett starkit
uttalande mot USA s och dess lakejers roll.

Det var en besvikelse for den kumbodjanska befrielserérelsen att
Sverige lade ned sin rost i FN:s generalférsamling i friga om GRUNC:s
erkiinnande som foretridare fér Cambodja. Det ir pd tiden att den
svenska regeringen omprdévar sin hillning och nu ger GRUNC, Cambodjas
kungliga nationella enhetsregering, erkdnnandet som landets legitima
regering.

Det har ocksd varit en besvikelse - inte bara i Sydvietnam utan i
progressiva och fredsvinliga kretsar i hela viirlden, inte minst i vart land —
att Sverige idnnu inte erkint Republiken Sydvictnams provisoriska
revolutioniira regering, Jag skall inte gd niirmare in pa detla, eftersom det
nyligen fordes en uttérlig riksdagsdebatt om denna friga. Jag ansluter
mig helt till vad Biréitta Dahl och C.-H. Hermansson sade i den debatten.
Ett svenskt erkiinnande av PRR skulle vara ett mycket viktigt bidrag till
det vietnamesiska folkets kamp for sjilvbestimmanderiitt och for freden.
De argument som framfdrts av utrikesutskottet och regeringen mot ett
erkiinnande nu ir inte pd nigot sitt hallbara.

Fru DAHL (s):

Herr talman! En detalj i herr Takmans anférande féranledde mig att
begira ordet. Jag avser den historieskrivning han gjorde av vietnam-
rorelsens utveckling och det hun kom in pi betriiffande Virldsfredsridet.
Jag finner det angeliget att hir markera att savil Svenska kommittén fér
Vietnam, Stockholmskonfercnsen om Vietnam som den internationella
undersdkningskommissionen dr fullt sjilvstindiga och arbetar pa helt
sjilvstiindig basis 1 forhillande till alla andra organisationer, bland dem
Virldsfredsridet.

I 6vrigt ir det rikligt att Stockholmskonfcerensen, internationella
undersdkningskommissionen och Victnamkommiitén har spelal en avgo-
rande roll f&r den internationella opinionsbildningen, och den svenska
vietnaumrorelsen finansierar och administrerar dven den internationella
verksamheten pa — jag vill understryka det - fullstindigt sjilvstindig
basis.

Herr TAKMAN (vpk):

Herr talman! Jag trodde inte att mitt anférande skulle ge anledning
till niigot missforstind. Jag har inte hiivdat alt det skulle vara pd nagot
annat sdtt in fru Dahl siger. Biade kommissionen och Stockholms-
konferensen dr fullstindigl sjidlvstiindiga organ. Vad jag nimnde var
bildandet av dem. Det ursprungliga initiativet kom fran Bertil Svahn-
strém, som fick sin organisation - Svenska freds- och skiljedoms-
foreningen - med sig. Sedan kom de andra organisationerna in med sina
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representanter, men organisationerna — alltsa fiven Virldsfredsridet --
representeras alla med lika tyngd. EiL stort antal nalionella organisationer
i ctt hundratal linder ir ocksd representerade, dirav manga i exekuliv-
kommittén, Jag vill inte ta upp nagon polemik med Birgitta Duahl, och jag
tror inte heller att det var hennes avsikt att ti till stind ndgon sidan. De
forhatllanden hon nimnde ir fullstindigt gilvklara {6r mig, och jag
trodde att det hade framgitt klart av mitt antorande.

Herr utrikesministern ANDERSSON::

Herr talman! Jag delar sjibviallet fru Birgitta Dahls mening om den
ytterst allvarliga situation som rider i Sydvietnam med hiinsyn till att
Parisavialets bestimmelser inte pd nigot siitt kommer i tillimpning.
Situationen dr allvarlig, och jag trodde att jag hade alldeles klart uttryckt
detta i det interpellationssvar som iir limnat. Jag skulle kunna lisa upp
delar av det igen, men jag tycker att det dven i skuldfrigan framgir
alldeles klart vad den svenska regeringen har for uppfattning, om man
liser vad som stir pdt s. 3 och vad torre utrikesministern Wickman har
sagt i FN.

Fru Dahl frigar hur man skall hjilpa Nordvictnam och PRR. Vad skall
man ge dem £6r cdd? Vad kan man gora? Vi har hela hosten undersdkt
mojligheterna att ta upp dessa fragor i FN. Det har visat sig att vi diir har
varit nistan ensamma. I FN har alla stater  fdven de berdrda hitlills —
klart sagt att FN skall st utanfor. Man hiller {ast vid samma instillning
som i viras i samband med tillkomsten av Parisavtalet. Vi kiinner inte (ill
att man indrat mening vare sig pd PRRs cller pd Nordvietnams sida
under den senaste tiden; vi har i varje fall inte sett nagot skriftligt om
delta trots att vi genom vir ambassadér i Hanoi hatt kontakt just i denna
friga.

Fru Birgitta Dahl frigar, om vi anser att & ena sidan Saigonregeringen
och i andra sidan PRR behiirskar de omriden som de har ledningen 6ver.
Pi det kan jag bara svara att kontrollen 6ver de bada territorierna i
Sydvietnam inte iir klar. Detta dr ett av skilen till att vi intar den
stiillning som vi gor i crkiinnandefrigan.

Man kan vill siiga att bide Saigonregimen och PRR-regimen utdvar
effektiv kontroll dver betydande omriden men all minga territorier ir
omstridda och att det pagdr stiindiga strider -- ett inbdrdeskrig, kan man
siga. Det allvarliga i detta, som vi hir talar om, dr att det kan utvidgas till
omfattande krigshandlingar.

Nir det giiller viira faktiska forbindelser med Saigon och PRR — som
dr det kanske viktigaste - huar vi ingen kontakt alls med Saigonregimen,
medan vi diremot som bekant uppriitthiller goda férbindelser med
PRR-regimen. Dir har vi 16pande kontakter, bade hiir i Stockholm och
direkt i Vietnam, och som jag sude i interpellationssvarct riknar vi med
alt representanter for svenska myndigheter ceventuellt kommer aft ta
kontakter dirckt pd platsen med PRR och pd PRR-kontrollerat territo-
rium. Aven med representanten hiir i Stockholm ir som sagl férbindelser-
na mycket goda. Det ir alltsd en stor skillnad mellan vira térbindelser
med de bida sidorna, vilket ju visar var den svenska regeringen stir.

Herr Takman redogjorde for liget 1 Cambodja. Jag delar 1 stort seld



hans uppfattning betriffande alla de faktiska uppgifter som limnades. Pd
en punkt tror jag emellertid att herr Takman har missuppfattat
situationen. Att vi lade ned vir r8st i den kanske viktiga procedurfrigan j
FN har inte utldst nagon besvikelse hos Sihanoukregeringen. Jag fick i gir
ett telegram frin utrikesministern i den regeringen, vari han tackade
Sverige for att vi lade ned vir rost. Det var elt drag i del spel som pigir i
FN, dir cn nedlagd rost betraktades som ett stod just tor Sihanouk-
regimen.

Fru statsridet SIGURDSEN:

Herr talman! Niir det giiller bistindet till PRR siiger fru Dahl ait hon
inte dr till freds med att man intc lyckats bestimma vad man skall gbra
med de 20 miljonerna. Regeringen har haft och har fortldpande en dialog
med PRR om anvindningen av de svenska bistindsmedlen. Dessa
kontakter sker huvudsakligen med PRR:s representation i Hanoi. Pi
PRR:s begiiran har man bl. a. utfért en undersdkning av leveranskapacitet
m. m. som avser olika varugrupper. Det dr alltsi, som sagts i svaret,
regeringens forhoppning att man inom en snar framtid skall kunna uppta
forhandlingar med PRR. Vi anscr det vikligt att vi forst finner
anviindning 16r de 20 miljoner kronor som vi redan har anslagit innan vi
tar stiillning till 6kat bistind.

Fru DAHL (s):

Herr talman! Till herr Takmans andra inligg vill jag foga det
Konstaterandet att Svenska kommittén for Victnam har bildats helt pa
nationell basis och pid initiativ av ctt antal svenska folkrorelser med
fackforeningsrorelsen och olika socialdemokratiska organisationer och
fredsorganisationer i forsta rummet.

Jag vill tacka utrikesministern fér att han tog upp skuldfragan. Liscr
man s. 3 i svaret hittar man inte dir nigra stiiliningstaganden till vad det
egentligen beror pi att krigshandlingarna 6kar. Litet lingre fram i svaret
talas det diremot om Saigonregimens forsdk att utvidga sitt territorium.

Jag tror det dr villgorande i just den situation som utrikesministern har
beskrivit, di si fi andra regeringar intresserar sig for den hiir fragan, att
nidgon talar klarsprik. Jag tyckte inte att interpellationssvaret gjorde det i
tillrackligt hog grad, och det kiinde jag mig besviken dver. Jag kan
emcllertid nu konstatera att var beddmning ir densamma betriiffande
allvaret i situationen och skulden till att det forhiller sig pd detta sitt.

Niir det giller frigan om huruvida PRR eller Saigonsidan behiirskar
sina territorier vill jag papeka att mina frigor inte var exakt likadant
formulerade. Dect beror pi att vi faktiskt har erkiint Saigonregimen.
Diirfér har vi anledning att stilla den kompletterande frigan, om
Saigonsidan behiirskar sina omriaden sd vil och om den behirskar si stor
del av Sydvietnam att det ir befogat att crkiinna den regimen. Dessa
frigor saknar inte folkriittslig betydelse i den mycket kiinsliga férhand-
lingssituation som nu rader.

I 6vrigt vill jag bara konstatera att det vilar ett mycket stort ansvar pa
alla — pi enskilda minniskor, pa olika organisationer och pd de olika
lindernas regeringar, déribland Sveriges - {6r att nagonting gdrs som kan
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bryta det nuvarande doédliget, si att situationen i Indokina intec blir
densamma som den vi sig forra julhelgen. Det finns niimligen cn
uppenbar risk t6r ¢n upprepning.

Herr TAKMAN (vpk):

Herr talman! Tyvirr kommer pressreleascrna frin FN hit ritt
forsenade, och jag har inte fitt den som handlar om denna omrdsining.
Jag ir medveten om att man kan tolka omrdstningen pi tva sitt med
tanke pd att Sverige vil var det enda nordiska land som lade ner sin rést.
Sverige rostade i varje fall den 17 oktober for att denna punkt skulle tas
upp pid dagordningen. Jag vet att detta stillningstagandc hilsades med
stor tillfredsstiillelse av representanter for befrielserdrelsen i Cambodja.

Som jag sade tidigare, kommer jag direkt {rin en internationell
konferens med utomordentligt stark representation for alla de fyra
omradena i Indokina, och jag kan intyga att det inte finns nigon tvekan
om vad man anser om Sveriges hillning. Man har uppfattat att den
svenska regeringen i bide ord och handling visat var dess sympatier ligger.
Det var inte detta det gillde utan, som ocksi fru Dahl var inne pd, de
folkrittsliga frigorna och tolkningen av kontrollen. Man kan fraga sig hur
Saigonregimen uppriitthaller kontrollen 6ver sina omraden. Om Saigon-
regimen vore ensam och inte hade nigot stod utifrdn skulle den sjilvfallet
inte ha nigon kontroll éver nigot omride under minga dagar, under det
att ingen bestrider att PRR-sidan har kontroll éver sitt omride mecd sina
egna krafter, och med hjilp av den politik som de har {6rt. Under alla ir
som befrielsckampen péagitt har de radikalt kunnat férindra samhills-
strukturen och ordna med undcrvisning, sjuk- och hiilsovird osv.

Det har frin Hanoi ganska nyligen siints ul ett arbete som heter
I’Accord de Paris sur le Vietnam, Parisavtalet om Vietnam. skrivet av
flera framstiende jurister, dir ordféranden i DRV juristférbund Phan
Anh skriver i sitt kapitel att Genéveavtalen 1954 och Parisavtalet den 27
januari 1973 bildar milstolpar inte bara i detta kvartssekels politiska
viirldshistoria utan ocksi i den nutida folkriittens historia. Principen om
respekt for folkens nationella riittigheter har sedan liinge inlagit en viktig
plats i folkriittens historia och han menar att Genéveavtalen 1954 och
Parisavtalet 1973 givit denna princip ett innehdll som &r rikare, mera
exakt och mera anviindbart f6r att forsvara folkens verkliga nationclla
oberoende mot imperialismen. Sjdlvbestimmanderiittens innehall for
befolkningen i Sydvietnam dr den politiska 10sning, siger han, som
Parisavtalet angett i dctalj. Avtalet erkiinner existensen av tva sydviet-
namesiska regeringar, tvd viipnade styrkor, tvi territoricr och c¢n tredje
politisk kraft. Avtalet foreskriver ocksid hur det nationella ridet skall
bildas och hur avtalet skall genomfoéras. Detta har inte skett. National-
radet, som skulle bildas omedeclbart efter eld upphor, har fortfarande inte
kommit till stind, och det finns ingenting som tyder pa att den oerhdrt
allvarliga situation som nu rider skulle foriindras genom att man i Saigon
och — sjilvfallet - i Washington iindrar uppfaltning.

Vilken roll neokolonialismen spelar anser jag borde klargdras betydligt
bittre. Saigonjuntan ir inte en sjilvstindig kraft som uppritthaller
kontrollen &ver sitt omride. Jag lyssnade nyss. fore denna debatt, till



utrikesministerns svar pd interpellationen om erkiinnande av Guinea-
Bissau. Diir dr det kolonialisinen, den ohdljda direkta maktutévningen av
en frimmande stat, som statt f6r exploateringen och terrorn. Det gor
stillningstagandet formellt enklare for den svenska regeringen, eftersom
FN sedan linge forddmt kolonialismen med en rad starka motiveringar
bl. a. att den stir i Kklar motsiittning til} FN-stadgans grundliggande
principer.

Men i Sydvietnam och Cambodja genomfor USA en neokolonialistisk
politik, en politik med infddda marionetter som de formellt ansvariga for
administrationen och de militdra operationerna. USA:s neokolonialistiska
verksamhet i Sydvietnam och Cambodja — jag dr dvertygad om att
utrikesministern delar min mening om detta — dr inte mindre grym och
skiindlig &n Portugals kolonialistiska politik 1 Afrika.

Den formella skillnaden mellan kolonialismen och neokolonialismen
far inte sdva ner vara saumveten och var handlingskraft. Det dr mot denna
bakgrund som ett svenskt erkiinnande -av PRR och GRUNC skulle vara en
si befriande hiindelse. Den skulle visa att den svenska regeringen
klassificerar neokoloniaslismen pd et{ korrekt sitt, dvs. som en ny variant
av den gamla kolonialpolitiken.

For de folk som kimpar fér sin sjilvbestimmanderiitt, sina minskliga
rittigheter och ett miinniskoviirdigt liv i Sydvietnam och Cambodja skulle
ett erkinnande av PRR och GRUNC vara ett stéd och en uppmuntran
som man inte skulle glomma.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 7 Om okat samhiilleligt engagemang inom byggnadsimnesindustrin

Herr industriministern JOHANSSON erhdll ordet for atlt i ett
sammanhang besvara dels herr Lindkvists (s) den 16 oktober framstillda
interpellation, nr 110, dels herr Werners i Tyresd (vpk) den 17 oklober
framstillda interpellation, nr 127, och anférde:

Herr talmun! Herr Lindkvist har fragat mig vilka slutsatser jag drar av
Cementas forvirv av Gullhogen i friga om den framtida prissittningen pi
tdretagets produkter och om den omstindigheten att de anstiilldas
representanter hélls  utanfér beslutsprocessen Kuan fdranleda nidgon
indring i lagstifiningen om styrelserepresentation samt om regeringen
tinker foresld dtgirder som syftar till ett dkat samhiilleligt engagemang
inom byggnadsimnesindustrin.

Herr Werner i Tyreséd har frigat mig om jag anser att Cementas forviirv
av Gullhdgen aktualiserar ett térstatligande av cementvaruindustrin eller
om det nu dr akiuelll med ett dkat statligt inflytande 6ver byggmateriel-
produktionen samt vilka dtgiirder som kommer att vidtas {6r att trygga
sysselsiittningen for de anstillda vid Iillekistabriken.

Di interpellationerna berér samma dmnesomrade besvarar jug dem i
elt sammanhang.

Staten har i dag betvdande engagemuang i byggnadsimnesindustrin
genom Statsféretagskoncernen. bloa. i Centogruppen och genom 50
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procent av aktierna i Rockwool. Dirutdver iiger staten direkt 10.9
procent av aktierna i AB Gullhdgens bruk. I propositionen 1973:170 har
foreslagits inkdp av ytterligare 3.7 procent GullhGgenakticr. I dagarna har
avtal triaffats med Industri AB FEuroc om kOp av aktier i Eurocs
dotterbolag Cementa AB mot betalning med statens aktier i GullhSgen.
Avtalet kommer att understillas riksdagen.

Utvecklingen inom cementindustrin kiinnetecknas av att avsiittningen
inom landet beriknas stagnera, i varje fall under de ndrmaste aren, vilket
miiste kompenseras med Okade exportanstringningar. Vissa lingsiktiga
kostnadsokningar tillstdter, sdrskilt f6r brinsle. Cementindustrin ir
niamligen cn av lundets stdrsta forbrukare av energi i form av eldningsolja.
Samtidigt Oppnar tekniska framsteg nya mdjligheter att bromsa kostnads-
stegringar i produktion och distribution.

Cementindustrin har huvudsakligen anvint den s. k. vitprocessen i
produktionen. Nya ugnar byggs emecllertid for den s. k. torrprocessen
som dr mindre energikrivande. Torrprocessen Kriver endast 60-70
procent av den energi som atgir for vitmetoden. Om hela den svenska
kapaciteten i dag varit byggd f&r torrprocess skulle férbrukningen av
eldningsolju ha varit ca 150 000 ton mindre per édr. All utbyggnad och
modernisering i framtiden maste dirfér baseras pd torrmetoden, varige-
nom man bl. a. kan dstadkomma en nédvindig besparing av energi.

De tekniska framstegen innebir att den optimala storleken pi nya
ugnar bdér komma upp i en kapacitel pi minst 1 miljon ton per ar.
Kapacitelen i en enda ugn blir siledes stérre dn Gullhdgens hela
nuvarande avsiittning och motsvarar en tredjedel av Cementas avsiittning.
Stordriftsfordelarna dr uppenbara men investeringskostnaderna blir
mycket stora.

Uppfdrandet av en sddan ugn drar en investeringskostnad pd i runt tal
250 kronor per dirston cement. Ulvecklingen pekar silunda pd en
koncentration av produktionen till firre och stdrre anliggningar. Detla
beddmes som nddvindigt pa sikt om den svenska cementindustrin skall
kunna behilla sin konkurrenskraft. Att imporien av cement till Sverige
har varit ganska obetydlig fir till icke ringa del tillskrivas det faktum att
den svenska cementindustrin hittills har fitt betraktas som en rationell
industri. Hirigenom har kostnaderna kunnat hillas pa en sidan nivi att
konkurrenskraftiga priser tillsammans med god kvalitet har kunnat
ulestiinga importkonkurrensen.

De nimnda strukturférindringarna inom cementindustrin kommer
emellertid atl tvingas fram av den snabba tekniska utvecklingen inom
bade den svenska och utlindska processindustrin. Som exempel kun
nimnas att en cementfabrik nira Hamburg har en ny ugn med en
kapacitet pi 1 miljon ton per ar. I Norge planeras en helt ny anliiggning
med tvi ugnar pid vardera 2 miljoner ton. Denna utveckling kommer att
medfdra en reell framtida importkonkutrens om inte den svenska
cemeniindustrin féljer med i utvecklingen och rationaliserar pi motsva-
rande sdtt. Det torde vara nédviindigl att si sker om vi vill pa lingre sikt
behilla en cementindustri inom landet och dirigenom ocksi skydda
sysselsitiningen inom branschen.

Det &r tveksamt om tva separata foretag skulle orka med att gdra de
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mot de nackdelar som monopolbildning kan komma att medtora.

Det dr mot denna bakgrund man far se de férhandlingar som férevarit
mellan staten och Luroc.

Under ar 1972 diskuterades ett dkat statligt engagemang i Gullhdgen
med huvudaktielgaren 1 detta féretag. Men mot bakgrund av den
forviintade utvecklingen inom cementindustrin var jug tveksam om staten
borde engagera sig ytterligare i Gullhdgen, som bara har ca 20 procent av
marknaden. Staten har redan insyn i detta féretag genom sitt aktie-
innehav,

I detta lige uppkom diskussioner om det var fOrenligt med statens
intresse att vara meddeldgare i ett sammanslaget Gullhdgen/Cementa. Dia
det finns béde positiva och negativa konsekvenser av en sidan samman-
slagning ansig jag att statens mojlighet att medverka helt berodde pa om
sumhiillet kunde i en tillriicklig grad av insyn och inflytande i det
integrerade foretaget. Vid sidan av de rent industripolitiska aspekterna
anser jag statens uppgifter i forsta hand vara att bevaka de anstilldas och
konsumenternas intressen.

Forhandlingar har pigitt sedan slutet av forra dret mellan staten och
Luroc. Man nidde redan i viras en principéverenskommelse pd flera
punkier som bl. a. innebar att staten skulle garanteras full insyn i det
integrerade foretaget. Men fortfarande var viktiga frigor oldsta. 1 somras
genom{érdes den affiir mellan Gullhéigens huvudaktieligare och Cementa
som innebar att Cementa képte 84 procent av aktivrna i Gullhégen. Av
olika skiil ansig mun sig inte kunnua avvakta att térhandlingarna med
staten skulle slutf6ras. [F6r ungefir en minad sedun dterupptogs
forhandlingarna mellan Euroc och staten efter ctt uppehdll pd ca fyra
minader,

Den &verenskommelse som nu triffats innebir att staten Konverterar
sina aktier i Gulthogen till aktier i Cementa. Gullhdgen blir heligt
dotterbolag till Cementa, i vilket staten kommer att inneha 5 procent av
aktiekapitalet. Staten kommer att tillsitta (vd styrelseposter och en
revisor jimte suppleanter i bade Cementa och Gullhdgen. Dessutom har
staten utlovats en styrelseplats i koncernens moderbolag Euroc. Hirige-
nom fir staten alltsi inte bara insyn och inflytunde i lundets hela
cementindustri utan dessutom i en betydande del av byggnadsimnes-
industrin. Jag anser att staten i {6rhallande till sin ringa andel av
Cementas aktiekapital fiar ett inflytande i cementrdrelsen som kan
betraktas som avseviirt. Nigot férstatligande eller Skat statligt inflytande
utdver avtalet anser jag diirfor inte aktuellt.

Cementa forbinder sig enligt overenskommelsen att tillimpa en
prissittning som innebir att foretagets stillning inte kommer att
missbrukas. Cementa skall till statens priskontroliniimnd meddela och 41
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uttorligt motivera planer pd  prishdjningar senast 30 dagar fore
ikrafttridandet. Hirigenom har SPK méjlighet att uppta férhandlingar
om planerade prisindringar. I sista hand har di regeringen enligt gillande
fag maojlighet att utfirda prisstopp.

Vidare forbinder sig Cementa attl inte diskriminera nagra kunder eller
kategorier av kunder i Sverige. Cementas forsiljningsvillkor skall vara
Oppna och tillgingliga f6r samtliga kunder. Cementa skall uturbeta ett
sadant system {6r forsiliningsstatistik att eventuella avvikelser frin
prislisior kun konstateras. De pris- och konkurrensévervakande myndig-
heterna kommer hiirigenom att fi majlighet att utdva en eftektiv kontroll
s att diskriminering inte férekommer.

Den omstrukturering som ir eft av syftena med avtalet skall enligt
dverenskommelsen ske under vederbdrligt hinsynstagande till de anstill-
da och samhiillet. Omstrukiureringen skall genom{éras enligt en kontinu-
erligt reviderad plan som faststiilles forst efter samrid med féretridare
for de anstiilldas organisationer. Dessa skall ocksd dga riitt att delta i det
utredningsarbete som féregir hesluten.

Cementa har dessutom férbundit sig att vid cventuella nedliggningar
aktivt verka for att bereda fristiilld personal sysselsiitining inom féretaget
eller Eurockoncernen i Gvrigt samt att genom limpliga atgirder aktivt
verka foér att ny sysselsittning skapas pi berérd ort fér den hiindelse
alternativa anstidllningsméjligheter skulle saknas.

Betriiftande de unstilldas situation i1 Hillekis har jag erfarit att inga
fristdllningar blir aktuella i Hillekis enligt den utredning som nyligen
lagts fram om samkérning mellan Gullhégen och Hillekis. T utredningen
har deltagit representanter f6r de anstillda 1 Hillekis och Skovde.
Utredningen féreslir att tvad 40 dr gamla cementugnar i Hillekis tas ur
drift. Detta medfér en personalminskning pa 40 kollektivanstillda och 8
tjiinstemiin, vilken berdknas ske genom s k. naturlig avging och
omplacering under en dvergingsperiod av tvit dar. Redan i dag finns 20
vakanser i Hillekis. Dessutom uppniir 26 kollektivanstillda och §
tiinstemiin diir pensionsdaldern under dren 1974 och 1975.

Cementindustrins utveckling pa lingre sikt behandlas i en siirskild
utredning som viintas bli klar sommaren 1974, Om det blir aktuellt med
ndgra inskrinkningar i Hillekis pa lingre sikt utgir jug fran att Cementa i
forsta hand aktivt bidrar med etablerandet av annan sysselsiittning pa
orten.

Jag vill slutligen framhalla att det dr viktigt att forctagsledningarna
lakttar storsta mojliga Oppenhet gentemot de anstiillda i frigor som rér
foretagens forhillanden. Lagen om styrelserepresentationen tridde i kraft
den 1 april i ar och giller under en {6rsdksperiod om 1tre ir. Lagen ger
arbetstagarcledumoterna 1 princip samma stiillning och ansvar som &vriga
styrelseledamater. '

Avtalet om Cementas forviirv av aktiemajoriteten i Gullhdgen har
triffuts mellan Cementa och majoritetsaktiedigarna i Gullhdégen. Gull-
hégens styrelse har silunda inte haft att fatta beslut i frigan. Enligt vad
jag inhiimtat var de anstiillda vid tidpunkten {or forviirvet inte represen-
terade 1 Cementas styrelse.

Vad betriiffar lagen om styrelserepresentation anser jag det for tidigt
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for att pd annal sitt in genom styrelserepresentation férbiittra de
anstiilldas mojligheter till insyn i foretagen. Inom industridepartementet
pigir silunda arbetel med att utarbeta torslag till lagstifining om s. k.
arbetstagerekonsulter som skall ha till uppgift att bitrida de anstiilldas
representanter i foretagsniimnder och styrelser i ekonomiska frigor. Om
forslaget genomfors far foretagsnimnderna en visentligt stirkt stillning.
En promemoria i imnet kommer inom kort att gd ut pi remiss.

Under detta anférande Svertog herr fOrste vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr LINDKVIST (s):

Herr talman' Sedan ling tid tillbaka har byggnadsimnesindustrin varit
en het friga i den bostadspolitiska debatten. De av privata intressen
dominerade foretagen har allmint ansetts ha en f6rdyrunde inverkan pi
de produkter som framstills. Detta forhallande giller i hdg grad
cementindustrin. Det dr intressant atl konstatera hur den fackliga och
politiska arbetarrdrelsen under drens lopp stillt krav pd sivill ett vidgat
statligl inflytande som ett direkt forstatligande. Lingtgiende krav har
stillts sivil frin byggnadsarbetarhill som frin Svenska fabriksarbetare-
férbundet, som hiiromiret pi sin kongress gjorde ett uttalande i frigan.
Vid ett bostadspolitiski mote i maj 1973 antog Stockholms arbetare-
kommuns representaniskap ett liknande uttalande.

Det boér ocksd noteras hur sedan Gullhogen forsildes till Cementa en
allmiin opinion vuxit fram med tydliga krav pd etl rejdlt samhidlisingri-
pande. Som e¢n anteckning i marginalen kan nimnas att liknande krav
framstiillts frin ledande hill inom Industriférbundet. Det skedde i form
av en intervju i Dagens Nyheter den 16 oktober 1973 med Industri-
forbundets verkstillunde direktdr Axel Iveroth under rubriken “Industrin
beklagar cementmonopolet™. Ingen har dnnu kommit péd idén att anklaga
herr Iveroth for att vara sirskilt samhiillstillvind 1 friga om vare sig
inflytande eller dgarskap for samhillet.

Guanska triiffande dr ett reklamtips som aterfinns i Byggnadsarbetaren
nr 10 dr 1973 med en illustration av Jan Kjellberg. Dir finns som rubrik
foljunde: 10 byggen av 10 anviinder Euroc”. Den pilen har triiffat i
tavlans mitt. '

Hela den hiir snabbt skisserade bukgrunden har som upphov att
Cementa férviirvat akticmajoriteten 1 Gullhégen. Det blir nu friga om
monopol. Uppkomsten av monopolfdretug utanfér den samhillsigda
foretugssektorn har alltid inom socialdemokratin ansetts sti i strid med
vitala konsument- och samhillsintressen. Det ir motive( till att jag lagit
upp frigan i en interpellation redan vid hostriksdagens start. och jag ber
nu att 13 tacka industriministern tér det uttdrliga svaret.

Genom det aktuella forviirvet har vi saledes fitt ett monopolféretag.
Forviirvet iir uppbyggt pa rent fretagsekonomiska dverviganden. Den
konkurrens i frigs om prissiittningen som tidigare férekommit mellan de 43
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tvid foéretagen Cementa och Gullhdgen kommer genom forviirvet att
elimineras. Det har niiringsfrihetsmannen pimint om i sin foredrags-
promemoria. Man har visserligen haft identiska listtyper, men viss
priskonkurrens har indi forckommit i rabattledet.

Niringsfrihetsombudsmannen siger att genom den priskonkurrens
som tidigare férekommit kan det pivisas ej ovisentligt ligre priser pi
konkurrensutsatta marknader dn i de delar av landet diir endast cn
producent varit verksam. Missbruk av monopol yitrar sig i fér hogy priser
och f6r hoga vinster till skada for konsumenten och det allmiinna. NO
uttalar furhiigor fér ett sidant misshruk. Han siiger ocksd att féretag med
monopolstillning under sidana férhallanden brukar bli mindre beniigna
att halla igen pa prishdjningar, Omddmet giller den nu aktuella
cementindustrin, Och monopolbildningen sker under en tidsperiod niir
det dr en allmiin strivan att komma it de mianga faktorer som frimst
bidrar till det snabbt stigande kostnadsliget for byggnadsindustrin. I det
forlingda perspektivet kommer ocksa sivil bro- som tunnelférbindelser-
na 6ver Oresund att stilla cnorma krav pd byggnadsmaterial.

Det hade i ett siddant lige legat nédra till hands att industriminister
Runce Johansson - just av hiinsyn till konsument- och samhillsintresset —
hade stannat for ett férstatligande av i varje fall Gullhdgen. De férdelar
foretagsckonomiskt sett som nu uppnis genom tusionen borde ha varit
mojliga att uppni genom férhandlingar mellan Cementa och det statligt
dgda Gullhogen. Jag vet inte i vilket utstriickning det skulle ha varit
méjligt att i de {6retag inom byggnadsbranschen som stir arbetar-
rorelsen niira intresserade av ett deligarskap inom cementindustrin. BPA
har képt ca 100 000 akticr under sommaren och hdsten 1973. Jag utgar
ifrin att BPA skulle ha haft ett liknande intresse, om Gullhégen hade
forstatligats. Litet underligl verkar det kanske att LKAB:s dotterbolag
Bergverks AB Freja enbart i dr har minskat sitt aktieinnehav i Euroc frin
113 000 uktier vid arsskiftet 1972/73 till 92 000 aktier den 31 oktober
innevarande ar.

Av svaret framgir vidare tydligt att ett f8rstatligande i nuliget verkar
vara Overspelal. Industriminisiern hinvisar till det avtal som slaten
nvligen triffat med Euroc och som ger staten tva styrelseposter och en
revisor i bdade Cementa och Gullhégen samt en styrelseplats i Euroc.
Staten kommer att dga 5 procent av aktiekapitalet inom Cementa. |
forhillande till den ringa andel av Cementas Kapital som staten lger anser
industriministern att statens inflytlande éver cementrdrelsen fir betraktas
SOm avsevirl.,

I svaret utvecklar industriministern de atgirder som sitls in for att
halla foretagets prissitining under bevakning. Det talas om kontakter och
forhandlingar med statens pris- och kartellndmnd {6r den hindelse
foretaget avser att hdja priserna. Prissittningen skall gdras sidan att
féretagets monopolstilllning inte misshrukas. Och i interpellationssvarets
forkingning paminner statsridet Runce Johuansson om den majlighet som
regeringen har att utfirda prisstopp. Det betvder att regeringen i vissa
ligen kan komma att tvingsbestimma priserna pa cement. Jag gissar att
det nuvarande prisstoppet pa sigat timmer har haft sin viigledande effekt
nir regeringen har bedémt de risker som finns {8r en ouacceptabel



prisutveckling inom cementindustrin.

De hir av industriministern foreslagna itgirderna dr det fran det
utgdngslige som regeringen valt litt att ge sin anslutning till. Det stora
frigetecknet fir den térhdllandevis ringa andel aktier som staten dispone-
rar. Trots att staten genom avtalet med LEuroc far ett avseviirt inflytande
ir den dock i minoritet. Man bor dirfér dverviiga yiterligare k6p av aktier
i foretaget fran statens sida. Det blir cljest en svir uppgift for dem som
har att {6retrida statens intressen i monopolfdretaget. Jag hiller
emellertid industriministern riikning f6r att han har uppstilll regler for
foretagets verksamhet som rimligen kan accepteras av sumhiillet. Det ir
nog klokt att indi varna f6r en dveroptimism pd den hir punkten.

Sd stiillde jag i interpellationen nigra frigor om vad som i sambaund
med forviirvet hade forekommit i fraga om information till de anstillda.
Det dr helt klart att de anstillda vid Gullhégens toretag i Hillekis stiilldes
infor ett fullbordat faktum. Dirvidlag bekriftar interpellutionssvaret
mina farhdgor. Beslut om torsdljningen har triffats mellan Cementa och
majoritetsiigarna inom Gullhodgen. Det har inte varil en styrelsefriga {or
Gullhégen. Den omstiindigheten att beslutet om forsiljningen av Gull-
hégen till Cementa fattats av annan instans in styrelsen i Gullhégen
befriade inte f6retaget frin informationsskyldighet. Dir finns ju foretags-
nimnd. ] detta avseende ir det intriffade nigot av en skandal. Om det

finns luckor i informationsansvaret fran fOretagens sida bdr det vara

angeliiget att snarast tippa till dessa.

Jag kan, herr tulman, girna medge atl med uppbyggnaden av
samhiillets inflytande i monopolféretaget har regeringen ganska vil
Iyckats balansera den Svervikt £6r foretagets intressen gentemot samhil-
let som finns i gjilva dgarstrukiuren. Nir man i nuliget har valt denna
toretugsform fr det ungeliget att staten vidgar sitt aktieinnchav. Sista
ordet behdver heller inte vara sagt om monopolfdretagets figarstruktur.
Det skulle verkligen vara underligt om det nya, av statsmakterna
vilsignade monopolforetaget inom cementindustrin kan undvika att
komma pa kollisionskurs med de dvriga samhillsiniressena. Jag liser
ocksd ut tvivel i industriministerns svar.

Pa tal om Iillekis framtid har vi fitt veta en hel del. Men oron for
foretagets verksamhet i Hillekis — med siirskild betoning pa tryggheten
tor de anstillda -- lyser dock igenom. Om det biir aktuellt med niigra
inskriinkningar i Hillekis pa lingre sikt utgar indusiriministern ifrin —
och det iir nu en dtergivning av interpellationssvaret - att Cementa i
forsta hand aklivt bidrar med ctablerandet av annan sysselsittning pi
orten. Med tanke pi vad som hint kan man emellertid dra den slutsatsen
att de anstiillda i fraiga om den framtida syssclsiittningen hyser mera
fortroende fér samhillet dn for enskilda fGretag.

Med detta vill jag, herr talman, iin en ging tacka f6r svaret pi min
interpellation.

Herr WERNER i Tyiesd (vpk):

Herr talman! Jag tackar industriministern f6r svaret pd interpella-
tionen. Bakgrunden till den ir ju vid det hiir laget val kiind.

Tyviirr tror jag inte att svaret och de iitgiirder som redovisats fran
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regeringens sida i den hir frigan kommer att gi till historien som nigot
av den svenska socialdemokratins stora nummer niir det giller att leva
upp till vad man siiger i partiprogrammet om att ligga “bestimmande-
ritten dver produktionen och dess fordelning i hela folkets hiinder™,

Det finns anledning att siga detta eftersom hela svaret i sak ir ett
avvisande av siadana tankegangar och i stiillet en enda ling hyllning till
den nuvarande blandckonomin. dir ni frin regeringens sida uppenbarli-
gen ir ndjda med att 3 ert inflytande begriinsat till et visst matt av insyn

men di hela tiden pi kapitaligarnas villkor. 1944 hivdade ni i

’

efterkrigsprogrammet att i de fall dad helys produktionen domineras av
ett foretag eller en summanslutning av féretag, eller dd en konkurrerande
produktion kan anses ockonomisk bir diiremot de existerande {8retagen
Overtoras i sumhillets dgo.” Atlt sdduna tankegingar i dag inte besviirar
regeringen {r helt klart. Vad som i dag {Sresvivar er dr att ta en stabil och
organiserad kapitalism att reformera i.

Jag miste stilla fragan: Hur tror ni att ni skall klara de nuvarande
forhillandena pa bostads- och hyresmarknaden, om ni utgir frin att de
s. k. marknadsekonomiska krafterna skall styra utvecklingen? Dect idr ju
detta som kommer (il uttryck pa omrdde efter omriade. 1966 hiivdade
divarande inrikesministern att, som han sade, de friare avialsférhillan-
dena pa hyresmarknaden och de dndrade villkoren f6r bostadsbyggandets

finansiering kommer att innebiira att bostadskostnaderna stiger mer in

levnadskostnaderna i allminhet. Att han har fatt helt ritt - ja. att han
har fitt alltfor riitt vel i dug hundratusentals hyresgiister. Nu tar samma
statsrad initiativ Gl att vi fir ett fullstiindigt monopol inom den
avgdrande delen av materialindustrin. Vad blir niista steg 1 den hiir
utvecklingen?

Genom Cementas kdp av Gullhégen kommer Cementu att behiirska 99
procent av den svenska cementmarknaden. Det innebiir att alla som
bygger nu kommer att bli kunder till Euroc som ir moderbolag i
koncerncn. Och finns det anledning tro att den hiir ytierligare koncen-
trationen och hirdare monopoliseringen kommer all innebira en
prisutveckling som gynnar byggnadskostnader och hyror? Nej, knappast.
Vi har ju sett. friimst under 1960-talet, vad den lingtgiende koncentra-
tionen inom materialindustrin och integrationen inom andra delar av
byggnadsindustrin och affirsbankerna har inneburit. Den koncentration
av kapital och produktionsresurser som hur fgt rum och idger rum och
som kombineras med omtattunde markférviirv, framfor allt i expansions-
kommunerna, dr helt oacceptabel, dirfdr att den ger det privata
niringslivet ett helt dominerande inflytunde dver byggnads- och bostads-
politiken.

Vid alla tillfillen da vi och andra tagit upp dessa frigor har man frin
regeringens sida ndjt sig med att hiinvisa till den rad av statliga
utredningar som behandlal frigorna rérande de aktuella branscherna.
som  man  uttryckt det. Man siger sig ha Tobserverat™ de  sturka
monopoltendenserna inom materialindustrin, Men vilka slutsatser och
vilka resultat 1 form av konkreta dtgiirder har detta inneburit? Ju,
uppenbarligen har det ju inte inneburit ett dkat samhilleligt dgande och
inflvtande 6ver den hir tunga posten i samhiillsekonomin. T stiillet har



det inneburit ytterligare initiativ och koncentration och monopolisering.

Det kunde siigas att detta i och tor sig dr en konsekvent linje som
regeringen fullféljt under hela efterkrigstiden dinda sedan 1947, nir man
tillsatte en utredning om dessa frigor, vilken sju ar senare fick besked att
inte framligga nigol betiinkande. Duagens besked i interpellationssvaret ir
ju helt i samma anda.

Industriministern vill i sitt svar gora gillande att staten i dag har ett
betydande engagemang i byvggnadsimnesindustrin genom StatstOretags-
koncernen, bl. a. genom 50 procent av aktierna i Rockwool och genom
statens innehav av niirmare 11 procent av aktierna i Gullhdgen. Man siiger
att det har foreslagits ytierligare kop av 3,7 procent Gullhdgenaktier, och
efter dverenskommelsen mellan Cementa och Gullhégen kommer staten
att inncha S procent av aktierna i Cementa.

Jug tycker verkligen inte att det dr nigra imponerande tag, och de
forindrar inte pa nigot avgdrande sitt dgarstrukturen inom den svenska
byggnadsmaterialindustrin. Tvi styrelscposter och en revisor samt supple-
anter bade i Cementa och Gullhdgen ir tillriickligt 16r industriministern
och regeringen och betraktas som ett si avsevirt inflytande inom en
nyckelindustri att ndgot tdrstatligande eller Okat statligt inflytande
utdver avtalet inte anses aktuellt, som det siigs ha varit.

Att byggnadsmaterialindustrin dr en tung post i samhiillsekonomin
framgick bl. a. av koncentrationsutredningen 1968 som konstaterade att
den torde svara for omkring 8—10 procent av den svenska industrins
tillverkningsviirde. Den strategiska basen tor modernt byggande dr pa
materialsidan cement, tfabriksbetong, betongvaror, Littbetong och tegel. 1
dag vet vi att det inte lingre ens kommer att vara ett duopol som
behiirskar flertalet av dessa produkter utan ett rent monopol. Tegel-
industrin behiirskas till 90 procent av privala finansgrupper. Det av
Kooperativa  fSrbundet  idgda Milardalens tegelbruk svarar bara for
omkring 10 procent av produktionen.

Jag tror inte att jag behéver gdra niagon ling upprikning av
koncentrationen och redogdra f6r hur intimt de avgdrande delarna av den
svenska byggnadsmaterialproduktionen har knutits till ett fatal bank-
intressen. Produktionstekniskt kiinnetecknas materialindustrin av en
stark rationulisering med dtf6ljande produktivitetsstegring, men genom
det starka grepp som storfinansen har dver det hela har denna utveckling
inte Jett (ill att materialkostnadernas andel av de totala byggnadskost-
naderna har sjunkit. Under hela 1960-talet sjonk arbetsidnernas andel av
byggnadskostnaderna, samtidigt som materialkostnadernas andel steg och
i dag ligger dver 50 procent.

For vir del anser vi det vara ett mycket avgdrande samhillsintresse att
bryta ut denna industrisektor ur storfinunsens intressestiir. Det miste ske
med radikala medel. Samhilleliga och kooperativa insatser nidr det giller
clementtillverkning och framstillning av snickerier etc. 1 all dra. men det
rubbar inte pd nagot siitt storfinansens maktstillning och kan diirfér inte
heller leda till en avgdrande siinkning av hyggnadskostnaderna. Vi anser
hetler inte att statliga nyetableringar i konkurrenssyfte inom den lunga
materialindustrin ir en framkomlig vig, eftersom kupaciteten hos den
befintliga industrin pd dess omride borde vara tillriicklig. Det motsiigs
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heller inte i interpellationssvaret i dug. Diirfér anser vi att den enda
1Gsningen dr ctt forstatligande av den tunga maferialindustrin. Efter
industriministerns svar i dag ir det emellertid helt klart att nigra sidana
tankar inte fOresvivar regeringen.

Nir det giller dtgirder i syfte att pi lingre sikt trygga sysselsitiningen
for de unstiillda i Hillekis kan statsridet inte gdra nagra andra utfistelser
in att han utgir fran att Cementa i fOrsta hand aktivit bidrar med
ctablerandet av annan sysslesiittning pa orten™. Det dr det enda man har
att komma med. Till ett féretag som Cementa — som iiger praktiskt taget
all mark i [Tillekis och hittills har anviint det digandet for att stoppa andra
foretag som har velat etablera sig pd orten — siitter man alltsi hela sin lit
att foretaget skall klara sysselsiittningen i fortsdttningen!

Vad betriiffar min andra friga, om statsridet inte anser situationen
mogen att i vidstricktare mening prova frigan om statligt inflytande over
byggnadsproduktionen, ir svaret klart och otvetydigt nej. Man accepterar
och forstirker cementmonopolet, man siitlier sin lit till en minoritets-
representation pi tvi representanier och en revisor i Cementa och
Gullhégen, man anser att man med 5 procent av aktickapitalet skaffat sig
ett inflytande i cementrorelsen som miste betraktas som avsevirt, man
sitter sin lit till SPK och till att Cementas forsiljningsvillkor skall vara
6ppna — pi den punkten har man {6r Svrigt inte lyckats lugna
niringstrihetsombudsmannen. Man gér kort sagt halt infSr elt privat-
kapitalistiskt monopolviilde inom ¢n av vara vikligaste basindustrier, och
man avstir dirigenom trin att medverka till att bryta den allt snabbare
integrationen inom byggimnes- och byggbranscherna, med tvd av vira
storsta banker i bakgrunden.

Herr talman! Jag Kan inte annat dn beklaga svarcts innehdll och
inriktning. Men det var 3 andra sidan inte helt oviintat.

Herr industriministern JOHANSSON:

Herr talman! Liat mig f6rst betriflande Flillekis siiga att det inte ir pa
del sittet att vi viintar oss att problemen helt och uteslutande skall klaras
upp av Cementa. Men vi siiger att huvudansvaret bor ligga pd foretaget.
Det iir rimligt att vi reser det anspraket nir det giller nedliggningar som
skulle kunna bli aktueclla inom detta omride som inom andra. Det frantar
i andra sidan inte samhiillel dess ansvar att nogsamt félja utvecklingen
och si lingt mojligt i samverkan med foretagel s6ku 16sa problemen. Jag
anser att vi har riitt att stiilla det kravet pi foretagen att de skall gd ini
diskussion om hur en eventuell strukturfériindring kommer att te sig och
om man tidsmissigt kan vinna anstind f6r att diskutera alternativ
sysselsiittning. Vi har provat det pi ett par andra omriden, bl a. i Adalen
i samarbete med cellulosaindustrin, Dir visade det sig ocksd att samtidigt
som man kunde fortsitta produktionen i en nedliggningshotad industri,
kunde diskussioner fdras om ersitiningsindustri, som nu kommer att
ctableras med stéd av lokaliseringsmedel och ta 6ver hela den arbets-
styrka som kommer att fristiillas. Vi har summa problem i norra Uppland,
diir man tidigare varnat f{Or eventuella nedliggningar nigon ging
framdéver. Dir f6rs samma diskussion.

De atgirder som ir aktuella i Hillekis innebiir i och for sig inte att



nigon avskedas; man liter den naturliga avgingen under en tvairsperiod
verka sa att ett 40-tal personer mindre kommer att vara sysselsatta efter
de tvd dren. Det har visserligen inte nigra verkningar fér de berdrda
individerna, men det har verkningar f6r kommuner och landstinget. Jag
anser det dirfér angeliget att man redan nu forséker ta initiativ till att
skapa en arbetsgrupp, som kan bestd av representanter for linsmyndig-
heten, kommunen, de anstiillda och féretaget, och att man forséker hilla
kontakt med arbetsmarknadsmyndigheterna f6r diskussion om vad som
kan goéras i kommunen for att etablera ny sysselsittning som erséittning
for detta bortfall. Vi har inte tinkt fly undan det ansvar som ir statens
och sambiillets, men riktar uppmiirksamheten pa att ansvaret ind§ i
forsta hand bor ligga pa foretaget.

Lit mig sedan gi in pi den principfriga som herr Werner tagit upp om
forstatligande och samhillelig foretagsverksamhet. Min grunduppfattning
ir att en statlig féretagsverksamhet inte ir ett sjilvindamal. Den kan vara
angeligen for att utveckla viktiga basindustriella omriden. Dir sysselsitt-
ningspolitiska skil talar for statlig etablering dr den ndédvindig, likasd
inom vissa kapitalkrivande omriden, diir det kollektiva egagemanget iir
ytterst viktigt.

Jag kan ge Atskilliga exempel pd statlig medverkan inom dessa
omraden just nu, bl. a. planeringen for ett nytt dmnesstilverk vid NJA
liksom de o6vriga omfattande investeringar i Luled som tillsammans
kommer att kriiva flera miljarder kronor. Man kan vidare peka pa Svetabs
engagemang i (filgfabriken i1 Luled, bromsbandsfabriken i Solleftea,
Statsforetags och Uddevallavarvets investeringar i varvet dir nere och
Statsforetags engagemang inom det petrokemiska omridet. Dessutom har
vi energisektorn: Vattenfalls utbyggnad av kidrnkraftverken, vattenkrafis-
anliggningarna m. m,

Staten har en bevakande skyldighet inom vissa fé6r medborgarna
viktiga konsumtionsomriden. Till dem hér utan tvivel indusirin for
byggmaterial. Hur lingt man skall gd i friga om engagemang ir en
avvigningsfraga. Jag har i interpcllationssvaret redovisat nigra scktorer
dir staten har ett dgarinflytande, helt eller delvis. Jag vet inte av vilken
anledning herr Werner i Tyresd utelimnade Centogruppen — som ir
statens via StatstOretag och Svetab och som bestir av snickeriindustrier
och industrier for golvbeliggningsmaterial. Vi har ocksd vid sidan av det
rent statliga cengagemanget inom byggscktorn BPA:s, HSB:s och andra
verksamheter.

Jag anser att det idr av vikt vid stillningstagandena att beakta att det
har varit mojligt att folja verksamheterna och vara siker pa ett sidant
inflytande att prisutvecklingen kunnat fdljas och pdverkas. Som kiint
innebir det intc ett stopp for prisférindringar. Kostnadsfaktorerna
verkar hir sdviil som inom andra omriden.

Herr Werner gjorde en erinran om vad jag som inrikesminister uttalade
1966 om mdjligheterna till prisférindringar uppdt. Herr Werner hade
ocksd kunnat siga att vi — med den planeringsverksamhet som vi kom
Overens om och som varit tillimplig pd bostadsbyggnadsomridet - hade
faktiska prissinkningar inom bostadsproduktionen iren 1968 och 1969.
Men som jag sade har kostnadsfaktorerna varit av den karaktiren att vi
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sedan dess har fatt atskilliga prishdjningar.

Jag anser att det iir viktigt att de mojligheter som erbjuder sig i friga
om rationaliserings- och éffektivitetsi’itgiirder tas till vara genom rimliga
investleringar i branschen.

Lar mig siga att debatten inom den fackliga politiska arbetarrérelsen
under senare ar nirmast har gitt i den riktningen at{ en vidgad insyn och
kontrollm&jlighet stills t forgrunden i friga om byggmaterialindustrin,
och det dr jag overtygad om att herr Lindkvist kiinner till lika vdl som jag.
Jag ir helt medveten om de utralanden som herr Lindkvist tidigare
nimnde, men jag vill 4 andra sidan dberopa de kontakter som vi har haft
med fackférbunden inom byggomridet. De har ocksi stillt sig bakom
och hatt férstielse for de uttalanden som gjordes vid socialdemokratiska
partikongressen, dir det anfordes: Det bor dver huvud taget vara mojligt
att via deldgarskap se till att eventuella monopoltendenser inom
byggnadsmaterialomridet férhindras.

Det betyder att intresset {r starkt inriktat p3 mojligheten till
inflytande oc¢h medverkan i verksamheten, vilket kan dstadkommas
genom avtal och iindring av dgarstrukturen. Erfarenheten far nu visa om
det avtal som slutits mellan regeringen - som fOretridare fér en
minoritetsandel i Gullhdgen och Cementa -- svarar mot de ansprik pa
medverkan inom en viktig del av byggmaterialindustrin som vi har. Det ir
fér dvrigt ett avtal som kommer att understillas riksdagen — bli féremal
tér provning och debatt i riksdagen — och vi fir vdl sc vad den
provningen och debatten leder till.

Det dr ganska intressant att hdr har dberopats dven dircktéren Iveroth,
som mycket riktigt har gjort ett uttalande om det s. k. cemenimonopo-
let, men jag skulle knappast tinka mig att herr Iveroth och herr Lindkvist

ir pd samma linje i friga om den principiella beddmningen av vad

cementmonopolet innebiir och hur man skulle kunna piverka utveck-
lingen inom detsamma.

Debatten har som sugt kommit till det stadium dir jag {6r min del
anser att de mojligheter som har lagts in i det triffade avtalet nu bdr
provas. Jag ser det som inte minst angeliget och virdefullt att de
anstiilldas representanter och foretridare {6r samhiillet far tillfille att
nirmare delta i utredningen om cemenlindustrins strukturproblem och
piverka hindelseférloppet. Det bdr ge garantier t6r en smidigare
overging nir omstiillningen blir nddvindig.

Jag anser att man inte heller bor glomma bort att i det nya téretaget,
som tills vidare dr Cementa och Gulthdgen | en samordnad verksamhet,
ingdr inte enbart representanterna f6r staten - de tvi i styrelserny — utan
ocksa i vardera styrelsen tvd representanter for de anstillda, tillsammans
alltsa fyra.

Hir har vi siledes frigan om en inflytande- och medverkansteori som
mojliggdr att piverka utvecklingen inom en fdretagssektor. Mot denna
teori stir -- och dir skulle jag tiinka mig att inte minst herr Iveroth stiller
upp — uppfattningen att marknadskrafternas fria spel i ett konkurrens-
samhille ir det allena saliggdrande. Jag tror inte dgonblick att herr
Lindkvist med dberopande av herr Iveroth ansluter sig till en sidan teori.
Vi kiinner nimligen dess verkningar i abrupta nedliggningar av foretag



som dukat under i konkurrensen, med arbetsloshel och svirigheter for
enskilda och kommuner. Det finns ingen anledning att acceptera en sadan
ohiimmad utveckling. Samhillet bér kunna genom sin medverkan tackla
utvecklingsproblemen annorlunda.

Hir gérs nu ett allvarligt f6rsék. Jag dr medveten om alt meningarna
kan gi isir; frin dnskemdlen om ett lingre giende engagemang till 1it det
vara vad det dr. Vad vi férordat ir ingen kompromiss mitt emellan utan
ett lingre giende samhillsengagemang, framfor ullt avtalsmissigt bundet.
Jag tycker att det vore rimligl att man nu accepterar det hir
arrangemanget; vi fir se vad den niirmaste framtiden kommer att
innebira. Tiden och utvecklingen stannar ju inte med det hir. Det ir pa
nigot sitt ctt nytt grepp: styrelserepresenlation plus en avtalsmissigt
reglerad utveckling inom ett omride. Jag tror att hir finns mojligheter att
pa ett verkligl patagbart sitt bestimma om utvecklingen i vad giller sivil
priser som den &ppna konkurrensen, eller kanske jag borde siga den
leveransskyldighet med lika villkor f6r alla parter som ir en av
forutsiitiningarna, liksom att vi har mdgjligheter att félja strukturutveck-
lingen och skapa en sidan situation for de anstillda att vi kan undvika de
sviirigheter som eljest skulle intriiffa.

Herr HYLTANDER (fp):

Herr talman! Industriministern kom i sitt svar in pd férhillandena i
[Millekis, vars svirigheter vil ingalunda dr frimmande for industrideparte-
mentet och statsridet Rune Johansson. Eftersom orten &r si helt
beroende av den industri som nu finns didr och det inte har visat sig litt
att fi ersittningsindustrier och eftersom industriministern i sitt interpel-
lationssvar har visat en positiv vilja att hjilpa till med detta, skulle jag
vilja stilla en kompletterande friga till honom: Ar industriministern
beredd att snabbt och praktiskt medverka till att en limplig och tor
samhiitlet Hillekis godtagbar crsittningsindustri lokaliseras dit f6r den
hiindelse att foretaget Cementa eller dess eftertridare inte kan l6sa den
uppgiften? Vill industriministern ge c¢n precisering av det, som jag tolkar
innebdrden, positiva svar som industriministern gav i sitt tidigare inligg i
debatten?

Herr industriministern JOHANSSON:

Herr talman! Jag kan pi herr Hyltanders friga svara ja direkt. Det ville
jag ange ndr jag talade om att det kanske ir impligt att man skapar en
arbetsgrupp som fdljer utvecklingen och tar itu med de problem som en
ctablering kan komma att innebira.

Herr LINDKVIST (s):

Herr talman! Jag har inte siirskilt mycket att siga i anslutning till
industriministerns senaste inligg i debatten. Det var mycket klokt av
honom ati komplettera interpellationssvarct med att siiga att det som
skall ske i Hillekis inte undantar samhillet frin ansvar. Man kunde
nimligen av svaret utlisa den meningen att det ir cementindustrin som
skall svara f8r nyetableringen. Cementindustrin i Hillekis har under sa
minga ar hindrat en differentiering av sysselsittningen genom sin
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markpolitik att den fér linge sedan har mistat den goodwill som miiste
till for att de anstillda skall finna féretaget troviirdiglt i friga om
sysselsittningen. Dirf{or dr det viktigt alt industriministern gjorde detta
liltigg i debatten.

Det andra som jag vill sdga i anslutning till industriministerns senaste
inliigg ir att debatten inom den fackliga och politiska arbetarrérelsen och
debatten pi partikongressen ingalunda har uteslutit nddvindigheten av
att staten med ett direkt forviirv gir in i byggnadsimnesindustrin. Jag har
tittat litet pd del materialet fér jag gissade att vi skulle komma att snudda
vid det problemet i denna debatt. Det ir Overraskande hur minga
organisationer som har kriivt ingripunde i form av ett forstatligande av
vitala delar av byggnadsimnesindustrin. Jag tror inte att statsridet Rune
Johunsson skulle ha fitt sirskilt daligt anseende inom arbetarrérelsen, om
han nu hade tagit chansen och téreslagit ett forstatligande exempelvis av
Gullhégen.

Sedan dr det riktigt uppmirksammat av statsridet Johansson att jag
ingalunda befinner mig i partssillskap med verkstiillande dircktdren i
Industriférbundet, Axel lveroth. Jag tog upp hans inligg dirtdr att man
inte alldeles bor utesluta mojligheten av att Axel Iveroth nigon ging kan
siga en mening som ir anvindbar i den politiska debatten. Och faktum
ir, Rune Johansson, atl i den intervju som finns i Dagens Nyheter den 16
oktober 1973 har Iveroth foreslagit térhandskontakter och lagstiftning
till férhindrande av en monopolbildning just med utgingspunkt i den
forsiljning av Gullhdgen som skedde till Cementa. Nir Iveroth ndgon
enstaka ging Overraskar oss med att siiga nigonting vettigt i den politiska
debatten, kan man gott fa framhalla det, cftersom det dr sd ovanligt.

Nir jag tog upp fragan under forsta debaltinligget om ait staten
kunde ha satsat pa Gullhdgen som ctt statligt toretag och inlett en
samverkan med Cementa, ville jag fista statsridet Johanssons uppmiirk-
samhet pd att det finns etl beligg fér en sidan stindpunkt i det
delbetinkande som koncentrationsutredningen limnade 1970, dér man
mycket utforligt redogdr for de samarbetsmojligheter som bér finnas
mellan de tvi existerande féretagen inom cementindustrin. Jag tinkte att
regeringen hir hade en anknytningsmojlighet dirfér att man med staten
som dgare till Gullhdgen skuile kunna leva upp till de f6rvintningar som
fanns i koncentrationsutredningen. Dir finns ett klart underlag {6r vad
man kan vinna med att pd samarbetsnivia behilla bada féretagen men i
form av ett langtgiende samarbete.

Ierr talman! Vad jag saknade i statsridet Johanssons senaste inligg
eller niist senaste inligg om jag skall vara alldeles Korrekt - vur att han
inte niimnde nagonting ytierligare om det beklugansviirda i att informa-
tionstlodet till de anstillda har uteblivit i samband med fusionen. Jug
tycker att detta 4r yiterligt aolivarligt 4r 1973 med tanke pi de
lagstiftningsdtgirder som riksdagen har beslutat om, de avtal som har
triffuts mellan fackfOreningar och arbetsgivare och med tanke pi det som
ligger 1 tiden att se till att de anstillda fir en anstiindig information. Det
ir beklagligt i cn friga av s stor betydelse niir de anstillda, saisom skedde
i Hiallekis, fick lisa i dagstidningarna att deras ort skulle mista sitt
cementforetag, vilket var tinkt av det nya storfOretaget i en forsta



planering.

Jag hoppas verkligen -- i detta fall litar jag p4 statsridet Johansson --
att man tar upp det hir i regeringen. Finns det luckor i lagstiftningen,
skall vi se till att de tipps till ddrfér alt det minsta de anstillda kan
fordra ar att de fir reda pd vad som skall ske med det foretag i vilket de
ir anstillda.

Herr WERNER i Tyres6 (vpk):

Herr talman! Rune Johansson sdger att hans grunduppfattning ir att
forstatligande inte dr ndgot sjilvindamal. Navil, men att frin den litet
svepande formuleringen sla Over till och de factio bidra till att férstiirka
koncentrationen och monopoliseringen inom den svenska cement-
industrin ir det inda ett ganska lingt sieg. Det dr vdl avseviirt mer fin ett
sjdlvindamal det handlar om niir det giiller att bryta den lingt giende
monopoliseringen inom en avgdrande industrigren hir i landet. en
industrigren som dr av avgdrande samhii]lsintresse.

Jag lycker att samma tvehigsenhet som kiinnelecknar regeringens
handlande nir det giller exempelvis samhillsinflytandet &ver finansie-
ringen till bostadsbyggandet, samma tvehagsenhet gir igen niir det giiller
att pd ett verksamt siitt. ingripa inom byggnadsmaterialproduktionen i
syfte att bryta monopoliGretagens makt pi de hir omridena. Trots den
cenirala roll dgandeférhiilllandena och prispolitiken inom byggnads-
materialindusirin spelat i den byggnads- och bostadspolitiska debatien
under hela efterkrigstiden har regeringen och sambhillet limnat det hir
omridet praktiski taget utan avgdrande ingripanden. Det dndrar ingen-
ting om vi tar med Centogruppen, som jag glémde.

Industriministern {6r sin del tror att det ricker i det hir fallet med en
akticpost pd 5 procent och ett par styrelse- och revisorsposter {&r att
kunna styra féretagets framtida planer nir det giller omstrukturering,
prisutveckling osv. Omstruktureringen skall enligt éverenskommelsen ske
under vederborligt hiinsynstagande {ill de anstiillda och samhiillet. Var
det vad som skedde frin foretagens sidu nir planerna om samman-
slagningen bérjade licka ut? Industriministerns svar pi de hiir frigorna ir
helt otillfredsstillande. Han siger att det idr viktigt att {oretagsledningar-
na jakttar storsta mojliga Sppenhet gentemot de anstillda i fragor som
ror foretagens forhillanden. Jag vill friga industriministern: Var det den
Oppenheten som kom till uttryck i det aktuella fallet? Har de anstiillda
verkligen fitt den information och de upplysningar som de har ritt att
kriiva i sddana hiir affirer?

Det finns fiven en annan friga som jag vill stiilla i detta ssammanhang:
Har staten varil informerad om de aktuella planerna? Den frigan kan
naturligtvis inte besvaras forrin det blir klarlagt om industriministern
varit en av initigtivtagarna till affiren, ett pastdende som kommer frin
Eurocs verkstiillande direktdr Sten Lind. Ar hans péastiende riktigt?

I sitt svar siger industriministern att férhandlingar mellan staten och
Luroc har pagitt sedan slutet av t6rra dret och att man redan i varas hade
nitt en principdverenskommelse pd flera punkter samtidigt som ftlera
frigor var oldsta. Sedan genomfdrdes affiren mellan Cementa och
Gullhdgens huvudaktiedgare. Da sdger industriministern att av olika skiil
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ansig man sig inte kunna avvakta tidpunkten di férhandlingarna med
staten skulle slutféras. Vilka var de olika skilen som gjorde att man inte
kunde avvakta férhandlingsresultaten?

Herr industriministern JOHANSSON:

Herr talman! Nir jag talar om att man inte ansiig sig kunna avvakia
menade jag de tva parterna, nimligen Industrivirden och Euroc. Jag har
sagt i en intervju i Fabriksarbetaren i augusti att det offentliga beskedet
kanske kom nigot tidigare dn vi beriiknat. Vi hade underhandskontakter,
det har jag medgett i ett frigesvar den 8 november i riksdagen. Vi
undersOkte mojligheterna att finna en konstruktion for avtal som skulle
kunna tillgodose de intressen vi finner angeliigna. Vi var alltsd under-
rittade om att det pagick férhandlingar mellan Cementa och Gullhdgen.
Vi hade overldggningar med FEuroc dir vi sade att vi inte reste ndgra
invindningar mot en sadan diskussion, under vissa forutsitiningar,
nimligen e¢n for samhiillet och dirmed f6r bostadskonsumenterna och
férbrukarna av cement tillfredsstillande insyn i verksamheten. Det iir de
fasta utgingspunkterna tor diskussionerna.

Vi blev ocksi overraskade av de uppgorelser som triffades under
sommaren dirfér att vi riknat med och satt som fOrutsittning att
forhandlingarna skulle ske parallellt och att vi kunnat gora en
bedémning av det inflytunde som vi kunde tillfdrsikrat oss Over en
samordnad cementindustri.

Det &r vil ganska rimligt om vi pd sommaren begiirde ett uppskov med
forhandlingarna till hdsten; f6r att vinna tid, {6r dverviiganden och -
eftersom del var val — f6r att se om det var vi i den socialdemokratiska
regeringen som slutgiltigt skulle triffa ett avtal och slutiéra diskussioner-
na. Om det kunde man inte siga nagonting bestimt under sommaren.

Om det finns en siljare och en Képare, sa ir det vil inte si forfirligt
svirt att tinka sig fram till vem som ir intresserad av att silja och vem
som i sa fall tar upp diskussionerna. Jag har sagt att vi har varit
underriittade och inte erinrat mot att man tagit upp diskussioner, men
under vissa forutsittningar.

Vad betriiftar informationsflédet vill jag siiga till herr Lindkvist att jag
inte ctt dgonblick forsvarar att informationen inte [Aimnades. Jag har bara
i mitt interpellationssvar gjort konstaterandet att det inte var Gullhdgens
styrelse som fattade beslutet om affiren utan majoritetsaktiedgaren,
Industrivdrden. Och vid den tidpunkt di férhandlingarna férdes mellan
Cementa och Gullhdgen hade de anstiillda ingen direkt representation i
Cementas styrelse. Jag har varit underriitiad om att parterna som triiffade
uppgodrelsen hade for avsikt att gora affiren offentlig sedan man
ordentligt hade informerat de anstiillda men att man pd grund av iingslan
fér informationslickage foretog publiceringen tidigare in vad som
ursprungligen var avsett.

Sedan skall jag inte sfiga mycket mer betriffande herr Iveroths
engagemang. Det var inte pd nigot siitt overraskande. Det var heller inte
Sverraskande nir jag liste dircktor Nicolins uppfatining i den hir frigan.
Det privata niringslivet skulle uppenbarligen girna sc en konkurrens-
lagstiftning av amerikanskt snitt, men formodligen ger den inte si



forfirligt stora mojligheter att verkligen ingripa i monopolens agerande
da det giiller priser och annal. Det dr mdjligt att vi har anledning — jag
kommer for min del girna att bitriida dnskemal i den viigen - att se dver
den i Sverige gillande konkurrensbegrinsningslagstiftningen. Och da far
vi se pa vilket sitt vi skulle kunna triiffa ett arrangemang som ger storre
mdjligheter att med stéd av lagstiftningen paverka utvecklingen.

Lit mig siiga att lagstiftningen i och f&r sig inte gav oss nigra
mdojligheter i det hir sammanhanget. Jag svarade i intervjun i Fabriks-
arbetaren pid frigan om vi kunde stoppa kopet ifall det visade sig vara
samhiillsfarligt. Jag sade: Ju, det kan vi, om parterna vidhaller sitt villkor
for affiren, nimligen befrielse {rin realisationsvinstbeskattning. Parterna
frantridde i ett senare beslut under augusti minad detta villkor. Jag
nimner det hiir bara som en upplysning.

Herr Werner har uppehillit sig vid min grundinstillning. Jag vill
redovisa nidgra omraden dir ett aktivt sumhillsengagemang dr utom-
ordentligt intressant, omriden dir vi har kommit lingt. Det dr friga om
viktiga basindustriella omriden. Det var ju i det sammanhanget som jag
ville siiga att det dr en avvigningsfriga var man skall ldgga ner kapital och
krafter. Det betyder inte pd nigot sitt atl jag underskatiar det viktiga
omride som byggverksamheten utgdr. Men jag har stillt mig frigan i
vilken omfattning som man skulle kunna paverka kostnadsutvecklingen
genom siadana engagemang — eller kanske jag skall siga yiterligare
engagemang. De som varit verksamma inom branschen under adtskilliga ar
har kommit till den uppfatiningen ati det inte dr si enkelt att tackla
kostnadsproblemet. .

Dd kommer jag tillbaka till frigan om inflytande, kontroll och
paverkan av utvecklingen inom fdretagen. Det finns en del — och de ir
utan tvekan mdnga — som fister huvudsakliga intresset vid kapitalet/
dgandet som grunden for inflytandet i foretagen. Ger di inte ett
deltagande i styrelserna insyn och kontroll? Frigan har en generell
karaktir genom att vi nu i vart samhille provar systemet med
styrelscrepresentation t6r de anstillda. Det dr inte alltid en litt uppgift
for dem som nu representerar de anstillda i styrelserna. Det ir en
hantering dir vi naturligtvis maste skaffa oss mer av erfarenhet och dir vi
mdste stilla stérre ansprik gentemot f[Oretagen. Jag ser det som inte
minst viktigt att man pa bida sidor bryter ned invanda férestillningar om
framfér allt kapitalets oinskriinkta makt. Mot det stills elt Okat
inflytande for arbetet och hinsynen till samhillet.

Kunde man di inte ndjt sig med styrelserepresentation i del nya
Cemenia, den representation som jag hiir har redovisat? Dir kommer den
gamla naturliga fingslan f6r monopolfdretagens mdjligheter in, i synner-
het om det {6religger en sammanflitning av flera byggmateriel- och
byggintressen. Det dir diarfor som vi har triiffat avtalet om en mycket
langtgdende reglering pd vissa viktiga omriden.

Herr Werner har fastnat i den uppfattningen att vi inte skulle kunna
bryta ner Kkapitalets intressen genom avtal och regleringar. For herr
Werner tycks uppenbarligen den enda mojligheten vara att vi genom ett
viisentligt vidgat édgarinf{lytande skaffar oss en sidan makt. Jag tror att

dven den hir viigen idr framkomlig och att det finns anledning att prova
y
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den. [ det sammanhanget menar jag att det inte har nigon avgdrande
betydelse om vi stannar vid 5 procent, eller om vi gar till 10 eller upp till
25 procent. I si fall skall vi naturligtvis helt ta 6ver féretagen. Ar det inte
rimligt att man nu ser vilka effekter vi uppnir genom det avtal som nu iir
triffat? Jag tror att del finns anledning att spara en aning pd
slutomddmena och inte alltfér snabbt sdga att det hidr inte dr mojligt.

Jag kan respektera herr Werners uppfatining liksom herr Lindkvists,
att vi skulle kunna ha gatt lingre, men jag har noterat ait herr Lindkvist
nu finner det acceptabelt med de regler som ir avtalsmiissigl faststillda.
Lit oss prova dem.

Herr WERNER i Tyresd (vpk):

Herr talman! Hela den hiir debatten visar att industriministern och jag
har i grunden helt skiljaktiga uppfuttningar niir det giller att bedéma den
allt langre giende monopoliseringen inom en av vara viktigaste bas-
industrier. Industriministerns tilltro till det kapitalistiska niringslivet ar
mycket stor. Min bedémning ir en helt annan, en bedémning som jag i
denna friga delar med stora grupper inom fackfGreningsrorelsen och
tydligen ocksd med betydande kretsar inom statsridets eget parti. Jag
tror nimligen inte, statsridet Rune Johansson, att man bryter ned
kapitalets intressen genom minoritetsrepresentation i bolagsstyrelserna.
Jag tror inte att man med minoritetsrepresentation pa nigot avgdrande
sitt dndrar dgarstrukturen inom fdretagen.

Jag har stallt den hiir fragan tidigare i dag: Hur tror ni att ni skall klara
den nuvarande krisen inom bostadsbyggandet om ni inte iir beredda att
pa allt siitt begriinsa den nuvarande utvecklingen inom byggnadsiimnes-
och byggbranschen, dir ju i huvudsak tva stora banker sitter i
bakgrunden och rycker i sndrena? Ar inte den hiir utvecklingen nigot
som oroar en socialdemokratisk industriminister?

Vad har ni gjort f6r att bryta denna utveckling, som har varit sirskilt
pitaglig framfér allt under den senaste tioidrsperioden? Eller ir ni helt
ointresserade och tror att man {8ser frigan om medverkandet i den
process som pigir med hiinvisning till de grunda argumenten om vad som
kallas stordriftens fordelar? T det konkreta fallet tar ni ju avstind frin att
gd in i GullhOgen pid ett avgdrande sitt, dvs. frin att gd in i det
modernaste, rationellaste och mest 16nsamma cementfdretaget i virt land
och pi det sittet medverka till att bryta monopoliseringen,

Jug har under senare tid uppfattat talesmidn for regeringen pa det
sdttet att frigan om bostadsbyggandets kris och hyresutvecklingen skulle
bli en av de stora fragor som regeringen skulle ta itu med genom att dka
det sambhiilleliga engugemanget och minska utrymmet {6r de s. k.
marknadsekonomiska krafterna. Efter debatten hir i dag ir jag inte lika
overtygad om att det iir hela regeringens linje, eftersom tilltron till
marknadsekonomin tycks vara mycket viil utvecklad pi olika hall. Jug
skall avstd frin att citera Aftonbladets ledarstick i 16rdags dir man stiillde
fragan vad slags industriminister Rune Johansson dr — det fir viil bli en
friga nirmast inom den socialdemokratiska familjen att diskutera —
men jag beklagar de svar som herr Johansson har limnat i dag och att
man inom regeringen inte idr beredd att gd lingre din man uppenbarligen
ir. ~



Herr industriministern JOHANSSON:

Herr talman! Jag skall inte gd in pid den senaste problemstéllningen.
Viéra géranden och litanden i det summanhanget far sjilvfallet bedémas
efter hand. Jag har angivit min principiella uppfattning om avviignings-
problemen i de hir sammanhangen. Det pigir en aklivitet, som stricker
sig mycket lingt, och alla anstriingningar kommer att goras inom de
basindustriella omriden som jag har nimnt. Det problem som herr
Werner i Tyresd vill att vi nu skulle ta upp till diskussion berdr ju hela
bostads- och byggmarknadens omride. Det idr ett mycket vidlyftigt
problem, dir sjilvfallet byggmaterialindustrin utgdr en i och for sig viktig
del som dock inte kan anses vara den ensamt avgorande. Vi kommer som
jag hoppas att ta upp bostadsfrigan i dess helhet under 1974 for
diskussion och dtgirder. Det ir en nddvindighet med hiinsyn till den
utveckling som har férevarit.

Vad vi hir haft att beddéma idr en enskild friga om en del av
byggnadsmaterialindustrin, dir vi har férordat ett lingre giende infly-
tandc for samhillet. Herr Werner tror inte pid mdjligheterna for sidana
representanter for staten och samhiillet och for de anstiillda att gdra sig
gillande i styrelserna for foretagen. Den avtalsmiissiga regleringen &r ett
av incitamenten i det ssummanhanget.

Jag vill i samband med detta séiga: Lat oss avvakta hur utvecklingen
blir innan vi filler ett slutgiltigt omddéme i friagan. Detta idr en av
mojligheterna att fi samhiillet engagerat i en verksamhet som iir viktig for
medborgarna och fér landet men som har dtskilliga aspekter utéver dem
vi har diskuterat, dvs. de industripolitiska och de strukturella. Man
kommer heller inte foérbi de omfattande investeringar som ler sig
ndédvindiga framdver, dir en samordning kan ge oss mojligheter att
utifrin samhillsekonomiska bedéomningar vidta nigorlunda vettiga &tgir-
der.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 8 Ang. fordelningen av anslag for rehabilitering av alkohol- och
narkotikamissbrukare

Herr socialministern ASPLING erhdll ordet for att i ett sammanhang
besvara dels herr Svenssons i Kungilv (s) den 27 november framstiillda
interpellation, nr 164, dels herr Hvitanders (fp) i kammarens protokoll
fér den 30 november intagna friga, nr 355, och anforde:

Herr talman! Herr Svensson i Kungilv har i en interpellation frigat
om jag ir beredd att redogdra for riktlinjerna betriffande statens bidrag
till enskilda organisationer som i sitt arbete verkar for rehabilitering av
alkohol- och narkotikaskadade personer. Herr Hyltander har i en enkel
friga tagit upp samma imne. Jag besvarar interpellationen och den enkla
frégan i ett sammanhang,

For budgetiret 1973/74 har stillts 3,7 miljoner kronor till social-
styrelsens forfogande for bidrag till sammanslutningar av forutvarande
alkoholmissbrukare, {ill organisationer for stdéd och hjilp it Likemedels-
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missbrukare samt till andra organisationer som sysslar med rehabilitering
av narkotika- och alkoholskadude personer. Bidrag kan iven utgd till
kommuner.

Av det angivna beloppet har hittills under budgetiret disponerats 1,8
miljoner kronor till omkring 200 sammuanslutningar av f&rutvarande
alkoholmissbrukare. Vidare har socialstyrelsen disponerat 1.1 miljoner
kronor i bidrag till 13 sammanslutningar for stdd och hjidlp at
likemecdelsmissbrukare. Dirutdver har socialstyrelsen hittills limnat
bidrag med ca 100 000 kronor till tvd projekt som avser forsék med nya
vird- och behandlingsformer. Dessa projekt avser frimst alkoholmiss-
brukare och giller dels forsoksverksamhet med ett virdkollektiv i
anslutning till en enskild virdanstalt, dels stdd titl De kristna samfundens
nyktlerhetsrorelse 16r RIA-byriverksamheten.

Jag delar uppfattningen att det ir angeliget for samhillet att ta till
vara de frivilliga krafter inom olika organisationer som arbetar foér att
minska alkoholens och narkotikans skadeverkningar. Av de medel som
for angivna dndamdl under innevarande budgetir stiillts till socialstyrel-
sens férfogande adterstir ca 700 000 kronor, som bl. a. ir avsedda till
forsdk med nya vird- och behandlingsformer. Hur dessa medel skall
fordelas provas for nidrvarande i socialstyrclsen. Enligt vad jag inhimtat
kommer styrelsen i detta sammanhang ocksi att préva mojligheterna till
ylterligare stod for pigdende verksumhet hos organisationer som arbetur
med rehabilitering av alkohol- och narkotikaskadade.

Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Herr talman! Forst ett tack till socialministern for svaret pd min
interpellation. Jag noterar ati vi har samma grundinstillning — social-
ministern siiger ju: “Jag delar uppfattningen att det ir angeliget for
samhallet att ta till vara de frivilliga krafter inom olika organisationer
som arbetar for att minska alkoholens och narkotikans skadeverkningar.”

Det dr nu ett par ir sedan vi i socialutskottet borjade intressera oss for
den hir frigan pd allvar. FFérsta gingen var 1971, och 1972 begiirde vi
forslag friin regeringen om ett ytterligare anslag. Vi blev bdnhérda pd det
sittel aft det gjordes en uppriakning av anslaget med 600 000 kronor. Det
hade hint en del saker emellan. P3 hdsten 1972 hade det kommit ett
belopp av 300 000 kronor, som stiilldes till socialstyrelsens torfogande
for stéd av olika fors6k med nya vird- och behandlingsformer for
narkotikamissbrukare, Vidare vet vi att det har kommit elt anslag pa
300 000 kronor i samband med riksdagsbehandlingen av brottskommis-
sionens betinkande.

Det har alltsd gdtt ett par ar, och sd kan man konstatera att bara for
nigra dagar sedan avsattes 25 000 kronor till De kristna samfundens
nykterhetsrorelse for deras RIA-verksamhet. Del dr i stort sett allt vad
som malteriellt sett har hiint i den hir frigan. Diremot har ectt par
organisationer fatt avslug. Pastor Lewi Pethrus’ stiftelse for filantropisk
verksamhet — ett lingt och kringligt namn — har ansékt om 100 000
kronor men fick hiiromdagen nej till denna ansékan. Blibandsrorelsen
har ocksd sokt om ett anslag -- jag tror att det gillde 100 000 kronor
dvenidet fallet - vilket har limnats utan bifall.



Sivitt jag tOrstar rider det osikerhet inom socialstyrelsen om hur man
skall férdela dessa anslag. Det finns ju. som socialministern papekade i
sitt svar, ca 700 000 kronor kvar. och socialstyrelsen kommer att prova
mojligheterna till ytterligare stod for pigiende verksamhet hos organisa-
tioner som arbetar med rehabilitering av alkohol- och narkotikaskadade™,

Viir alltsd dverens om attl dessa organisationer gor ett bra arbete och
behdver stdd. 1 detta sammanhang ir det naturligtvis inte nddviindigt att
ta upp den problematik som det ror sig om, de svirigheter som de
alkohol- och narkotikaskadade har. Vi ir 6verens om att vi behdver anlita
de frivilliga organisationerna. Jag vill hir girna understryka det litet exira
dirfér att vi ofta i virt arbete talar om folkrérelserna och deras
verksamhet och ofta anlitar dem frin samhiillets sida. Vi hinvisar till
dem, och vi vidjar till dem. Det finns organisationer — och framfdr allt
minniskor — som ir djupt engagerade i den hiir frigan och alltsa vill gdra
en insats. Di tycker jag att man frin samhiillets sida skall ha denna
instilining: Hir finns det minniskor som vill hjdlpa till, lat oss ge dem
virt st6d och vir uppskatining. D3 upptiicker man dessa svirigheter som
tvdlipen finns pi det administrativa planet. Den andra frigan i min
interpellation var ju ocksd: VAr statsridet, om riktlinjerna till social-
styrelsen anses oklara, beredd till ett klargbrande?”
socialminister, alt det dr absolur nédvindigt, om man skall fi loss dessa
pengar. Utan e¢tt sddant klarliggande vet tydligen inte socialstyrelsen hur
man skall behandla de 700 000 kronor som del dr friga om.

Jag tror, herr

Herr HYLTANDER ({p):

Herr talman! Jag vill tacka socialministern fdr svaret pd min enkla
fraga. Anledningen (ill att den stillls dr att det har rdtt och rider en hel
del osiikerhet om hur den aktuella Skningen i drets sociala huvudtitel
under rubriken Linkrérelsen m. m. skulle anvindas.

Ar 1972 héjdes detta anslag med 300 000 kronor i statsverkspropo-
sitionen, och ir 1973 hdjdes det med 600 000 kronor efter det att man i
socialutskottets betiinkande nr 5 1972, som riksdagen enhilligt antog,
Klart hade hidnvisat till att anslaget borde uppta dven bidrag till frivilliga
ideella och kristna organisationers arbete bland alkohol- och narkotika-
skadade.

Motionerna 1972:1029, 1012, 226 och 126 — jag skall inte trétta med
atl referera dem — Adberopade de frivilliga ideella och kristna organisatio-
nernas arbete bland alkohol- och narkotikaskadade samt yrkade pd
anslag f6r indamdlet. Socialutskoticts férslag, som sedan antogs av
riksdagen, innebar - sisom redogjorts fér hir att man begiirde en
hdjning av anslaget utdver den normauala hdjningen. Av svarel framgir
ocksi att mun betraktar de 300 000 kronorna som en normal héjning av
det gamla Linkanslaget, och 300000 kronor skulle alltsa sta till
forfogande i detta sammanhang for frivilliga organisationers arbete.

Nu har man, som ocksa herr Svensson i Kungilv framhillit, tydligen
inte riktigt klart for sig hur de hiir 300 000 kronorna skall anviindas av
socialstyrelsen. Det iir just anledningen till att de hiir frigorna stiillts.

Jag ber om ursiikt. herr talman, men det stinker nigonting fran ovan
just hir i talarstolen. Jag tror inte att det har med alkoholfrigan att gora,
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utan det maste nog vara litet svagare grejor. Men om jag ryggar nigol si
ir det av den anledningen och inte for frigestillningarna.

De kristna samfundens nykterhetsrorelse har, sedan frigan senast var
uppe i riksdagen, ytterligare byggt ut RTIA-verksamheten. Man har ansokt
om anslag ur den hir aktuella anslagsdelen pa 300 000 kronor, och som
statsridet siger i svaret har man erhallit 25 000 kronor. Om vi besinnar
att dessa pengar skall delas ut till de RIA-byrder som ir verksamma i
landel finner vi att det blir omkring 1 500 kronor per RIA-byré. Det ir ju
inte alls i Overensstiimmelse med intentionerna i de motioner -- herr
Svenssons i Kungiilv, min egen och de tvi 6vriga — som ligger bakom
begiran om uppriknat anslag.

Jag skall inte forlinga debatten genom att redogéra for behovet av
frivilliga insatser. Dir tycks det ju — om mun tolkar svarel si att siiga ritt
upp och ner — som om socialministern delar vir-uppfattning om viirdet
av de insatser som frivilligorganisationerna gor. Det dr ovedersiigligt att
man péa dettu siitt kan fi en dubblerad eller formerad effekt — den kan bli
mer iin dubbelt $i stor i vissa sammanhang — av de anslag som
myndigheterna och stalen kan ge. Anslagen adderas ju med de personliga
insatserna, som ofta gir lingt utéver vad som skulle motsvaras av de
medel som staten stilller till tdérfogande. Men jag skall som sagt inte gi
nirmare in pa detta utan hinvisar till min motion 1012 dr 1972, dir vi
redogdr t6r arbetet inom DKSN och RIA, och till mina inligg i
kammardebatterna 1972 och 1973, da de hiir fragorna behandlades. Men
jag vill iindd. eftersom jug har firska intryck fran det arbete som RIA
bedriver i Lidkdping och Skdévde inom mitt hemlin, Skaraborgs Lin, siga
nigra fd ord om vad som pi senare tid hint dir.

Det dr ett och ett halvt eller tvd ar sedan detta arbete startade. och det
har successivl -- med en som vi tycker god utvecklingstakt -- fitt gehér
hos de grupper som vi vill ni med denna stédjunde hjilpsamhbet. Jag vill
ocksi pipeka att forhiallandet mellun de sociala myndigheterna och
RIA-verksamheten dr synnerligen gott. Man anser inte att man faller
varandra i dmbetet pd ndgot siitt, utan RIA-arbetet dr dmnat som en
uppfdljning dir sumhiillets insatser liksom inte verkar pa normalt sitt. Vi
ir alltsa fullt 6verens niir det giller det arbete som skall fullfdljas. Aven
frin den likare som uarbetar inom alkoholistvirden i Skdvde hur vi ront
full forstielse tor arbetet. Man vill inte pd nidgot sdtt dverta verksamheten
och trida in i sambhiitlets nykterhetsviardande arbete, utan hiir dr det friga
om ett personligt intresse for vederbdrande och ctt omhiindertagande
som foljer diirav. Jag kan hiir ge etl exempel pi vilka resultat detta
personliga intresse kan leda till niir det giiller méinniskor som tidigare har
hort till det alkoholskadadce klientelet. I samband med att vi hiromdagen
fick ta nya lokaler i bruk for denna verksamhet stillde nigra av dem som
tidigare varit alkoholskadade upp och hjilpte till med att stiilla i ordning
lokalerna. bl. a. med miilning och tapetsering. Och vi hade knappast mer
in niitt och jimt fatt beskedet att vi fick disponera lokalerna férriin
malnings- och tapetseringsarbetena var klara. Jag kanske pi stiende fot
nu far framféra en inbjudan till socialministern att komma ner till
invigningen av de nya lokalerna. Denna dr planerad till onsdagen den 19
december kl. 19.00. Vilkommen da. herr socialminister. si kan de hir



gubbarna — om jag fir anvinda det uttrycket utan nigon som helst
ringaktande mening i det — kanske séiga nigot om sin uppskattning av att
de fick denna kontakt med RIA och hur den medmiinsklighet som
RIA-arbetet vill fdrmedla har verkat i detta fall.

Hir dr tydligen problemet att vi har fatt en lisning av de pengar som
det giller. Frigan huruvida det nu rér sig om 200 000 av de 300 000
kronorna, eller om man skall rikna in hela beloppet 700 000 kronor,
Overlimnar jag till vederborande i departementet. Jag vill nu bara stiilla
en foljdfriga: Anser socialministern att dessa aktuella pengar som
anslaget till Linkrorelsen hojdes med i arets statsverksproposition och
som iir avsedda for frivilliga organisationers insatser for hjilp it alkohol-
och narkotikaskadade — alltsd (ill RIA-verksamheten och i det arbete
som DKSN, Lewi Pethrus’ stiftelse m. fl. bedriver — iir aktuella i delta
sammanhuang? Ar socialministern i si fall beredd att ge socialstyrelsen
anvisningar som ger uttryck for denna uppfattning?

Jag ber att ti dterkomma till denna friga litet senare.

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! Herr Svensson i Kungiillv niimnde en sak tidigare, som jag
hiir vill siiga nigra ord om ytterligare.

Den filantropiska verksamhet som bedrivs av Lewi Pethrus’ stiftelse
kostar med nuvarande omfattning sammanlagl 5 & 6 miljoner kronor per
ir. Av detty belopp insamlas ungetfir hiilften genom enskilda personers
frivilliga giavor. Det ir alltsi manga minniskors personliga, ckonomiska
uppoffringar som gjort att denna viktiga verksamhet har kunnat bedrivas,
och detsamma kan vil siigas om all frivillig verksamhet pd detla omride.
Arbetetl kriver enskilda, personliga insatser. Minga nergingna personer
blir genom den verksamheten rehabiliterade, till nytta bade for sig sjilva
och sin omgivning samt inte minst fér samhitlet. D& tycker jug ocksa att
det borde vara ett klart samhillsintresse att stddja verksamheten i bl. a.
Lewi Pethrus’ stiftelse. Men som herr Svensson sade tidigare har stiftelsen
skt ett anslag pd 100 000 kronor frin bidraget till Linkrorelsen m. m. -
och det miste ju anses vara ett riitt blygsamt belopp med hiinsyn till
arbetets omfattning. Denna ansdkan avslogs emellertid. Motiveringen for
avslaget var enligt uppgift att bidrag frin nimnda anslag inte kunde utga
till stiftelsen enligt Kungl. Majits foreskrifter fo6r dispositionen av
anslaget. Jag ir forvanad 6ver detta svar, och jag stiller frigan om det
finns en annan och mera verklig anledning till avslaget dn vad som
angivits. Det finns ingen nirmare motivering. Socialutskottets betinkan-
de i viras dr helt klart pd den hir punkten. Av detta framgir bl. a. att
utskotiet bitrider Kungl. Maj:ts f8rslag att frin anslaget skall kunna
limnus bidrag dven till andra organisationer som sysslar med rchabilite-
ring av narkotika- och alkoholskadade personer in sidana organisationer
som hittills erhillit bidrag diirifrin. Socialministern siiger ocksa i sitt svar
att han delar uppfattningen att det dr angeliget f&r samhillet att ta till
vara de frivilliga krafter inom olika organisationer som arbetar fér att
minska alkoholens och narkotikans skadeverkningar.

Jug konstaterar alltsd att det enligt utskottets skrivning ir helt klart
att bidrag skall kunna utgd till de hiir verksamheterna, Det dr min
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uppfattning att t.ex. LP-stiftelsen helt fyller de krav som kan stiillas
enligt socialutskoitet och riksdagens beslut, och socialministern uttalar
sig diirvidlag ocksd positivt, men trots detta har alltsi LP-stiftelsen fitt
ctt negativt svar, nimligen att bidrag inte kan utgd pa grund av Kungl.
Maj:ts foreskrifter f6r disposition av anslaget.

Jag vill stiilla frigan: Hur blir det, om LP-stiftelsen konuner med en ny
ans6kan? Kommer drendet enligt socialministerns mening uait behandlas
positivt, eller dr foreskrifterna otillfredsstillande eller oriktiga pd nagot
sitt i det hidr avseendet? Man kun ocksa fraga sig om det inte skulle
behdvas en ytterligare hdjning av det hiir anslaget med hiinsyn till att det
bara ir 700 000 kronor kvar och drygt halva budgetiret dterstar.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag vill girna in en ging understryka vad jag framhotl i
mitt interpellationssvar, att jag delar uppfattningen att det ir angeliget
for samhiillet att ta till vara de frivilliga kratler inom olika organisationer
som arbetar pd det hiir mycket viktiga filtet. Det har ju ocksd kommit till
uttryck 1 manga olika sammanhang. Inom nykterhetsvarden drivs ett
30-tal erkinda och enskilda anstalter av stiftelser eller liknande organisa-
tioner av ideell natur, och i flera full finns hir férankring hos nigot
religidst samfund. Anstalternas driftkostnader som f6r 1973/74 kan
uppskattas till ca 50 miljoner kronor betalas helt av stutsmedel, Inom den
halvéppna och 6ppna nykterhetsvirden fdrekommer i stor utstriickning
medverkan av ideella och andra organisationer. Ett tiotal organisationer
driver alkoholpolikliniker med statliga och kommunala bidrag.

Till herr Akerlind vill jag giirna i sammanhanget siiga att Lewi Pethrus’
stiftelse for filantropisk verksumhet driver sedan, om jag inte minns fel,
1967 i Jirbo ett inackorderingshem for alkoholskadade. Statsbidrag utgir
med 75 procent av nettokostnaderna till hemmets drift. I anslutning till
hemmet finns ocksd skyddad sysselsittning. Stiftelsen driver ocksd ett
konvalescenthem bendmnt Strandgirden. Kommunal nykterhetsnimnd
som siinder alkoholskadade till detta hem fir statsbidrag med 75 procent
av vardkostnaderna.

Herr talman! Jag har velat nimna detta som exempel pd att sambhillet
stoder den frivilliga verksamhcet vi hir talar om pi flera sitt in genom
exempelvis Linkansluget. Lt mig sedan tilligga att sivitt jag vet si har
for budgetiret 1973/74 RIA-verksamheten fitt ca 97 000 kronor av
socialstyrelsen friin anslaget till nykterhetsnimnderna.

Savil herr Svensson som herr Hyltander och herr Akerlind har pipekat
att det skulle foreligga nigon sorts oklarhet betriffande det anslag vi talar
om. Jag vill da, herr talman, sdga att jag har tdrvissat mig om utt
socialstyrelsen i friga om medelsférdelningen positivt kommer att préva
ansdkningar frdn organisationerna vad betriffar bade forsdksverksamhet
och pagiende verksamhet. Jag vill girna tilliigga: Skulle nigon oklarhet
foreligga kommer jag att tillse att det skapas klarhet pi denna punkt.

Herr SVENSSON i Kungiilv (s):
Herr talman! Forst vill jag sdga att jag inte tror att det ligger nigra
dunkla avsikter bakom det férhillandet att det inte blivit sisom vi tiinkt



0ss. Men det som dr problemet — som vi alla understrdk 1 vara inligg och
som socialministern tog upp i slutet av sitt anférande - dr att det
troligivis finns oklarheter i regleringsbrevet och pi socialstyrelsen om hur
man skall behandla dessa fragor. Nir socialministern till slut siger att han
vill skapa klarhet ir jag nojd med det svarct. Jag tror att det ir
nodviindigt att det sker. Jag slutar med det anfdrda och siitter min lit till
socialministern.

Herr HY LTANDER (tp):

Herr talman! Jag kan instimma i del som Evert Svensson senast sade,
att vi litar pd Sven Asplings uttalande att det skall skapas klarhet.

Om man liser utskottets betinkande finner man att det inte rader
nigot tvivel om att huvuddelen av de Skade anslagen skall g till
frivilligorganisationerna. Texten i regleringsbrevel innebir diremot en
begrinsning. Dir iir kommunerna niimnda fdrst och vidare finns en
inskrinkning si till vida att anslaget skall anviindas “frimst for
narkotikamissbrukare™. Det ir detta som skapat den hiir oklarheten, och
jag ir mycket angeligen om att det hela klaras upp.

Jug hade tinkt stilla en £8ljdfraga. men det kanske ir Overflodigt,
eftersom man kan hoppas att det hela klaras upp innevarande dr. I annat
fall hade jag velat friga socialministern om han dr villig att se till att en
sadan hir oklarhet inte finns i statsverkspropositionen niista budgetdr.
Jag vill givetvis ocksd instimma i herr Akerlinds mening alt anslaget di
bor dkas. Det dr ocksd en forutsittning, for som jag sade har synnerligen
litet hittills kommit den hir viigen, fiven om statsbidraget via nykterhets-
nimnderna i nigon min har forbiittrat liget. Men om jag minns ritt har
endast tvd kommuner kommit i friga via nykterhetsnimnderna. och nu
ir snart ett tjugotal kommuner aktuella nidr det giiller DKSN:s frivilliga
verksambhet i1 landet som helhet.

Herr AKERLIND (m):

[Terr talman! Socialministern bemotte min friga hur LP-stiftelsen
skall kunna fa bidrag med att tala om den verksamhet som LP-stiftelsen
bedriver i Jirbo. Till den verksamheten utgdr statsbidrag i annan ordning,
som socialministern ocksa sade. Men det var inte till den verksamhet som
bedrivs diir som LP-stittelsen begiirde bidrag ur anslaget till Linkrérelsen
m. m. utan till den dvriga mycket omfattande verksamheten. Stiftelsen
fick di det mycket negativa svaret att foreskrifterna frin Kungl. Maj:t
inte medgav att man gav LP-stiftelsen bidrag Sver detta anslag. Jag tycker
att det dr hdgst anmiirkningsviirt mot bakgrunden av vad som har sagts av
socialutskottet och riksdagen och den positiva syn pid de hiir organisatio-
nerna som sociadlministern har uttalat. Jag tar fasta pi socialministerns
ord, att reglerna skall 6verses. Jag forutsitter att LP-stiftelsen efter denna
Oversyn fir ett brev frin socialstyrelsen med meddelande om att
stiftelsen kan sdka anslag. Om sd inte skulle ske. fir vi vil ta upp den hiir
{rigan i annat sammanhang.

Overliggningen var hiirmed slutad.
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§ 9 Ang. ansvaret for katastrofer som orsakas av misskotta dammanligg-
ningar, m. m.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST erholl ordet for att besvara
herr Jonassons (¢) den 16 oktober framstiillda interpellation, nr 98, till
herr civilministern, och anférde:

Herr talmun! Herr Jonasson har frigat mig, om jag anser det vara
rimligt att samhillsorganen, i f8rsta bund linsstyrelserna, pitar sig ett
kontrollansvar av dammar eller andra anordningar, som kan ge upphov
till omfattande naturkatastrofer om de misskéts, och om min principiella
syn pd hur ersittning till de skadedrabbade vid uppkommen naturkata-
strof bor utga.

Bestimmelserna om dammanliiggningar finns i férsta hand intagna i
vattenlagen. Enligt denna fir dammbyggnad inte uppféras i vattendrag
utan tillstind av vattendomstol. Domstolens beslut om tillstind skall
innehdlla noggranna bestimmelser om byggnadens lige och konstruktion.
En sirskild granskning av konstruktionen ur katustrofsynpunkt skall
goras av krigsskyddsnimnden f6r kraftanliggningar. Domstolen skall
ocksd meddela bestimmelser om vattenhushdllningen. Om det inte finns
nagra sidana bestimmelser, skall enligt vattenlagen dammlucka hallas
Oppen niir det behdvs till féorekommande av skada uppstréms eller
nedstréms, Vid aviappning fiar inte s mycket vatten pi en gang slippas
fram att allmin eller enskild ritt sitts i fara. Dammigare ir skyldig att
underhilla byggnaden si att fara {6r sadan ritt inte uppstir.

Om nigon uppfér dammbyggnad utun tillstind, bryter mot féreskrif-
ter som meddelas i tillstandsbeslut eller eftersédtier sin underhallsskyldig-
het, dr han i princip ansvarig {6r skada som orsakas av detta.

Enligt linsstyrelseinstruktionen dligger det linsstyrelse att ge noggrann
akt pa ldnets tillstind och behov. Linsstyrelsen fullgdr redan nu vissa
uppgifter i friga om katustrofberedskapen. Jug vill erinra om att dessa
uppgifter kommer att Oka enligt den av riksdagen nyligen antagna
propositionen om brandlag m. m. Enligt riksdagens beslut skall linsstyrel-
sen svara for en inventering av katastrofriskerna och fér en dversiktlig
planering av katastrofberedskapen. Denna inventering omfattar dven
oversviimningsrisker.

Aven om man vid naturkatastrof kan ligga ansvar pi cn férsumlig
dammigare, torde detta ur ersiittningssynpunkt vara otillrickligt. Jag vill
erinra om att regeringen cfter Oversviimningskatastrofen i Virmland i
somras beslét ate de som drabbats av egendomsskador och forluster skall
hillas skadesiosa. '

Herr tredje vice talmannen, som under detta anférande dvertog
ledningen av kammarens férhandlingar, tillkinnagav att anslag utfirdats
om sammantridets fortsittande kl. 19.30.

Herr JONASSON (c¢):

Herr talman! Jag ber att fi tacka jordbruksministern fdr svaret pa
interpellationen,

Vira naturtillgdngar (as i ansprik pa olika siitt. De tekniska framstegen



- mojliggdr detta alltmer. T vissa fall inncbiir det dock dkade katastrofris-
ker. Enskilda individer kan drabbas till bide liv och egendom. En sidan
piminnelse fick vi pd sensommaren, nir en vattendamm brast ovanfor
Sysslebitck. Etl minniskoliv gick till spillo. Ocksi ritt stora ekonomiska
forluster uppstod genom skador pi hus, 16s6re och vigar.

Minniskoliv kan inte ersittas. De ekonomiska skadorna pa vigar och
hus klarade staten av, enligt vad jag kan fSrsid till belitenhet, och det
gick ocksi snabbt. Losegendomen ersattes av forsdkringsbolagen, dven
om de inte var skyldiga att géra detta. Det var inte sirskilt manga det
gillde 1 det hiir fallet. Katastrofen var relativt stor. Men vad skulle
katastrofen ha medfort, om exempelvis [I6ljesdammen, som ligger
ovanfor, hade brustit? Om jag inte minns fel uppgavs att katastrofen di
skulle ha blivit 2 000 ganger stérre. Hela Klardlvsdalen skulle da ha
skoljts bort. Man 16rs inte tinka tanken ut. Massvis av minniskoliv skulle
ha stitt pd spel och de ekonomiska konsekvenserna skulle ha blivit
hemska.

Vi har cmellertid inga garantier fér vad som kan intriffa. En bra
kontroll behdvs. Det miste tordenskull finnas nigon som pilar sig ett
kontrollansvar t6r s& viktiga saker som vattendammar. Da denna friga var
oklar stillde herr Uno Carlsson i Geijersholm och jag tva frigor till
linsstyrelsen i Virmlands lin:

1. Hur sker sitkerhetskontrollen av dammarna i Klardlvsdalen?

2. Anser linsstyrelsen att denna kontroll ir tillfredsstillunde med
hiinsyn till sdvil minniskors trygghet som de ckonomiska virden som stir
pé spel?

Linsstyrelsen svarade genom landshoévdingen med ati citera valienla-
gens 2 kap. 33 §: “Agare av byggnad i vatten vare, dir férsummelse i
underhillet kan fOranleda fara 6r allmin eller enskild ritt, pliktig att
underhdlla byggnaden si, att sidan fara férebygges.” Dirmed unsag
linsstyrelsen att ansvaret for tillsyn och kontroll faller pi igaren av
respektive damm.

Linsstyrelsen hade vidare inhimtat fran de stérre kraftverksrorelserna
i linet att det finns personal som utdvar stindig tillsyn dver dammarna.
Detta ir ju nédvindigt och bra men det ricker inte. En myndighet miste
frin samhillets och miinniskornas synpunkt ha en Svergripande kontroll
cnligt min mening. Jordbruksministern huar i svaret pekat pd ult
linsstyrelsen skall ha denna dvergripande kontroll och att delta framgair
in klarare av den nya brandlag som riksdagen nyligen har tagit.

Jag ir helt ndjd med jordbruksministerns svar. Det klarligger vad
minga har funderat Sver men inte fitt nigot bestimt svar pid. Det
viktigaste idr att minniskorna kan kinna trygghet. D& miste nagon
samhiillelig myndighet utdva en dvergripande kontroll.

I interpellationen har jag vidare tagit upp frigan om vem som skall sti
tor ersiitiningen vid eventuellt uppkomna skador vid katastrof. Jord-
bruksministern har hiinvisat till att staten klarade av detta vid Syssle-
biickskatastrofen. Ja, det ir riktigt, och pi den punkten har jag, som jag
redan har sagt, ingen kritik mot regeringen. Men rent principiellt maéste
denny friga klaras ut pi sikt. Enligt min mening maste de kraftverkstore-
tag som byggt dammarna och tagit vattnet i1 ansprik sjilva eller genom

S Riksdagens protokoll 1973, Nv 150--151

Nr 150

Maindagen den
10 december 1973

Ang. ansvaret for
katastrofer som
orsakas ay miss-
skotta damm-
anldggningar, m. m.

65



Nr 150

Mindagen den
10 december 1973

Ang. ansvaret for
katastrofer som
orsakas av miss-
skdtta damm-
anldggningar, m. m.

66

forsikring sti for eventuella skador, annars idr minniskot mer eller
mindre hinvisade till statens goda vilja och mdgjligheter att hjilpa dem.
Det gick bra den hiir gangen. Det fanns claka tungor som sade: Det var
tur att katastrofen kom strax fore valet. Jag skall inte insinuera nigot
sadant.

Ingen hade nagot emot att de som fick vidkiinnas forluster fick
ersiittning. Frigan ir om skattebetalarna skall sti f6r kostnaderna for
skudorna eller om de somn har byggt dammarna skall géra det,

[ Sysslebiick atog sig staten och forsikringsbolagen frivilligt att svara
for kostnaderna. Den stora frigestillningen fr: Hade det gitt lika bra om
katastrofen hade varit mingdubbelt stérre? Vad jag tycker ir viktigast ir
den forebyggande kontrollen. Men ersitiningstrigan miste vara klarlagd
tor miinniskorna. Det ir kanske f6r mycket begirt att fi ctt svar av en
nybliven jordbruksminister, men det dr en viktig friga som madiste 1dsas.

Herr OLSSON i Edune (s):

Herr tulman! Herr Jonassons interpellation ir uppspaltad i tva fragor.
Den ena, som rér kontrollansvaret for bl.a. dammanliggningar, har
jordbruksministern limnat ett fullddigt svar pd och hiinvisat till vad som
sigs 1 den av riksdagen antagna brandlagen. Den andra delen av
interpellationen avser ersittningsfrigan till de skadedrabbade. Bade i
interpellationen, i jordbruksministerns svar och i herr Jonassons anfdran-
de hir dberopas dversviimningskatastrofen i Viirmland under den gingna
sommaten, niitmare bestimt i Nickddalen i Sysslebiick.

Jag vill giirna instiimma i interpellantens omddme att regeringen gjorde
en berdmviirt snabb insats. Men det som intriffade i Niickdidalen natten
till den 21 juli i ar gor att vi kanske indi bdr dverviiga mera permanenta
atgirder som skydd mot naturkatastrofer. Vad som hinde i norra
Virmland den natten pockar pd mer permanenta 18sningar fér framtiden.

Nu, exakt fem minader senare, ir fuktiskt skadorna i sjilva Nickada-
len, i varje fall vad giller de muteriella skadorna, i stort sett reglerade.
Men enligt vad vi i dag kan lsa i ett reportage 1 Dagens Nyheter med
rubriken Sysslebiick  blir aldrig som  fére Kkatastroten™ finns det
fortfurande skador kvar i landskapet, och dnnu dr det vil oklart vem som
skall svara for kostnaden nir det giller att reparera alla fula sir ute i
markerna. Dicfér menar jag att man borde fi till stand ett mera
permanent system som tridde i kraft vid sadana hiir tilltillen.,

Hir gick regeringen in och reglerade skadorna som uppstod i den mest
utsatta delen av dalgingen. men kvar stir en del enskilda fall som innu
inte har skadereglerats. Det finns bl a. ett tall 500 meter soder om den
egentliga Katastrofplatsen, diir skador f8r uppskattningsvis 16 000 kronor
uppstod. och diir iinnu ingen ersiitining har utgite, Flera sadana fall finns,
bl. a. i Likenids och pd andra platser utantor sjiilva Nickin, diir enskilda
tastigheter titt skador utan att ha blivit berdrda av den stora insats som
gjordes frin regeringen pi sjilva katastrofplatsen.

Det dr allmiint omvittnat, vilket herr Jonasson ocksa var inne pi, att
hir skedde en berdmviird och  snabb insats fran den f{ungerande
sommarregeringen. Slutrilkningen som presenterades 16d pa i runt tal 1.3
miljoner kronor, varav 480 000 kronor utgdr ersitining till de katastrof-



drabbude.

Eftersom vi aldrig hundraprocentigt kan gardera oss for naturkatastro-
fer av det hiir slaget, oavsett skotsel och kontrollansvar for dummanliigg-
ningar, borde det — som jag ser det — byggas upp nigon form av
forsidkringsskydd. Jag tror diirfor att det vore klokt att titta litet nirmare
pi de bestimmelser som giiller i virt grannland Norge rérande skydd vid
naturkatastrofer. Norge har nimligen sedan 1961 en lag om crsiittning {6r
naturkatastroter som inte bara innehiller bestimmelser om ersitining
utan iven vissa foreskrifter om {8rebyggunde atgiirder.

Jag tror, herr talman, att det vore av ett visst viirde att ta del av hur
det norska skyddet fungerar, dirfor att vi kan ju inte utgd ifrin att vi for
all framtid har en regering som ingriper pa ett sd snabbt och effektivt siitt
som skedde i fallet Nickidalen.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! For att inga missf6rstand skall uppstd vill jag siiga, att en
dgare till en dammanliggning som inte underhdller den dr skadestinds-
skyldig i hindelse av att det intriffar nigonting. Men i en sadan hiir
katastrofsituation gar o¢ksd samhiillet in och skyddar de enskilda.

Sivitt jag forstir gir det inte att i fdrviig gencrellt faststiilla
bestimmelser for hur man skall klara alla sidana hir situationer, utan man
fir gbra som vi gjort hir och handla frian fall till fall samt iaktta de
speciella omstindigheter som kan gilla just vid det tillfille det kan vara
tfriga om. Men om dammigaren har fOrsummat sig dr han givetvis
skadestindsskyldig.

Herr JONASSON (¢):

Herr talman! Det sista som jordbruksministern var inne pd, alt ldgaren
ir skadestindsskyldig for en damm, ir naturligtvis riktigt. Men om man
tinker sig att dgaren genom sin damm kanske dstadkommer en si stor
skada att det knappast dr mojligt att ge de skadedrabbade full ersiittning,
mdiste det kunna ordnas med en forsiikring eller niigonting annat. Det ir
viil den frigan som innu ir oldst.

Det har ju vid flera tillfillen hint att staten har gitt in och tickt
forlusterna. Det ir givet, alt jag inte har ndgonting emot att staten ticker
fortusterna for minniskor som drabbas hirt eller har fitt det besviirligt
niir ingen annan ersitter. Det kan komma sidana situationer, om inte
detta regleras och blir klarlagt, dir minga inte skulle f3 sin ersiittningsfra-
ga ordnad. Gunnar Olsson var inne pd den frigan och jag kiinner ocksi till
en del andra exempel. De har inte haft sirskilt stor omfattning generellt
sett, men for den enskilde individen kan det betyda mycket.

Del iir dndi nddviindigt att den hir frigan klarliggs i hindelse av
framtida olyckor.

Overldggningen var hiirmed slutad.
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§ 10 Om framliggande av begiirt forslag till ett norrlindskt skogsvirds-
program

Herr jordbruksministern LUNDKVIST erholl ordet fér att besvara
herr Petrerssons i Giddvik (m) den 16 oktober framstiillda interpellation,
nr 120, till herr jordbruksministern Bengtsson, och antérde:

Herr talman! Herr Petersson i Giddvik har frigat nir jag imnar
villfara riksdugens beslut frin dr 1972 om att {6religga 1973 irs riksdag
forslug till ett norrlindskt skogsvardsprogram.

Det skogsvirdsprogram som herr Petersson avser behandlades i Kungl.
Maj:ts proposition om regional utveckling och hushillning med mark och
vatten som {Orelades 1972 drs riksdag. 1 propositionen framholls dirvid
bl. a. att det iir angeliget att genom fortsatt statligt stdd forbiittra
mojligheterna t6r c¢n intensivare skogsvird i de fyra nordligaste linen.
Vidare anmildes avsikten att dterkomma 1 drendet i samband med
provningen av skogspolitiska utredningens forslag.

I 1973 irs statsverksproposition anmilde divarande chefen fo6r
jordbruksdepartementet bl a. sin avsikt att om mdjligt redovisa sina
dverviganden rorande skogspolitiska utredningens torslag och ett norr-
lindskt skogsvirdsprogram {6r 1973 ars riksdag. Skogspolitiska utred-
ningen Overlimnade sina férslag 1 mars detta dr. Utredningen lade dock
inte fram nagot konkret f6rslag om st6d (ill skogsbruket i norra Sverige.
Regeringen ansdg att skogspolitiska utredningens fdrslag inte kunde ligga
till grund for skogspolitikens utformning. Sukkunniga har dirfér tillkal-
lats f&r att utreda vissa frigor inom skogspolitiken.

Frigan om en intensifiering av skogsvirden i Norrland ir enligt min
mening betydelsefull inte bara t6r sysselsiitiningen 1 glesbygden utan
ocksi t6r skogsindustrins lingsiktiga ravarutdrsdrjning. Inom jordbruks-
departemeniet pagir diirfor arbete med {6rslag om dtgirder t6r intensifie-
ring av skogsvirden i norra Sverige, och regeringen har for avsikt att vid
virriksdagen 1974 Ligga fram proposition i fimnet.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Herr Petersson i Giddvik iir pd grund av flygférsening
férhindrad att ta emot svaret, for vilket jag ber att 4 hans viignar fa
framféra ett tack till jordbruksministern.

Statsriadet siiger att arbetet pigir och att vi kan vinta [6rslag om
dtgirder 1974, Det ir elt positivt svar. dven om det hade varil biittre om
forslaget kunnar liggas fram till 1973 ars riksdag, vilkel riksdagen
begirde forra dret. Statsridet Lundkvist dr ny i det hiir departementet
och kanske inte i f6rsta hand ansvarig t6r {f6rdréjningen.

Vi vet atl att det rader undersyssclsitining i Norrlandslinen. Det har
uppmiirksammats av regering och riksdag i olika sammanhang. Atskilliga
utredningar har féretagits for att rida bot pa de problemen. En av de
utredningar som kuan fi betydelse ir den som fdrefogs av virkesmurk-
nadens parter inom industriomridet Ljungan och norrut och som gillde
6kad virkesproduktion. Den utredningen har minga giinger aberopats av
flera linsstyrelser 1 Novrlandstinen, som hiivdar angeligenheten av att vi
far till stind en intensifierad skogsvird. Atskilliga ftgirder ir erforderliga



hiir; gddsling av fast mark, gddsling och dikning av torvmark, intensifie-
rade réjningar och skogsodling, igenplantering av nedlagd dkermark,
snabbuare avveckling av gammal skog med lag tillvixt, m. m.

Till skillnad frin manga andra atgirder giller skogsvirden ofta den
direkta glesbygden. En 6kad och intensifierad skogsvird skulle kunna ge
atskilliga arbetstillfillen for dem som bor dir. Det maste vara av
betydande viirde att ge dkade méojligheter it dessa miinniskor att fi
sysselsittning i hembygdens -~ - .

En biittre skogsvird ger férutsittningar for dkad skogsproduktion och
det kan i sin tur 6ka exporten av triivaror i olika foridlingsstadier.

Allt det hiir pekar pa att ett norrlindskt skogsvirdsprogram skulle vara
av stor betydelse ur samhiillsekonomisk synpunkt. Den utredning som jag
nimnde nyss har kommit till resultatet att ett sadant program skulle
sysselsitta ungefiir 1 400 miinniskor per ar och den dkade avverkning
som skulle kunna bli féljden ytterligare 2 500, alitsd ungefir 4 000
drsarbetstilltiillen. Och jag har fitt uppgift om att siffrorna kan komma
att Oka. Bl a. riknar man i Norrbotten med att 6kad skogsvird, dkade
uttag, dkade transporter och en 6kad foridlingsverksamhet skulle kunna
ge ungefiir 2 000 miinniskor arbete dir varje ér.

Jag tackar alltsd pd herr Peterssons viignar for svarel. Jag konstuterar
att det dr i och for sig positivt, men det hade vil varit bitire om vi fatt
fram det hiir programmet 1973. Jag vill inte insinuera att drdjsmdlet
direkt beror pi det forhdllandet att det var oppositionen som bestiillde
programmet. Vid votering hir i kammaren rdstade ju socialdemokraterna
emot fdrslaget. Jag tar i stillet mera fasta pid jordbruksministerns
upplysning att arbetet plgidr och att vi kan rikna med alt programmet
fiardigstills,

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talmun' Jug vill giirna ha sagt att fordrdjningen inte beror pia
nigot slags ointresse hos min foregingare i dmbetel. Det var bara pd det
sitttet att vi inte fick fram nigot 16rslag frin den utredning som arbetade
med dessa spérsmdl, Hir dir det ju fraga om att ta hiinsyn till riitt minga
ting om vi skall kunna gbdra upp ctt program som fir den effekt i olika
avseenden som vi formodligen dr dverens om att vi dnskar. Jag tinker dd
inte bara pd forsérjningen med rdivara utan ocksd pd sysselsitiningen
inom skogsbruket och den regionalpolitiska malsitining vi har {6r norra
delen av landet. Atgirderna miste forberedas och samordnas pid ett
ordentligt siitt, och det iir anledningen till att propositionen kommer
forst under niista var.

Herr WINBLERG (m):

Herr talman! Det dr vil alldeles klart att socialdemokraterna var
mindre intresserade av det hiir programmel, niir vi tog stillning {6r
ungeliir ettt dr sedan. Jag hinvisar till vad som anférdes i den
socialdemokratiska reservationen till inrikesutskotiets betiinkande, nimli-
gen att det di inte fanns anledning att pd skogsviardsomridet pikalla
itgiirder av det slug som begiirdes i de aktuells motionerna. Samitliga
oppositionsparticr sade diiremot att frigorna lgde en tringande aktualitet
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och att programmet didrfor borde komma fram redan ill 1973 ars
riksdag.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talmuan! Nej, vi var inom-socialdemokratin redan tidigt dverens
om vikten av de hir dtgirderna. Som jag siger i mitt svar, redovisades ju
de hiir tankegingarna i en proposition redan hésten 1972, Men vad vi dr
ntomordentligt intresserade av dr att inte gbra nigotl improviserat. Vi
skall gora nigonting som é&r ordentligt genomtinkt och samordnat med
ovriga dtgirder till formin for sysselsiitining, regionalpolitik och skogs-
vird.

t
Overliggningen var hirmed slutad.

§ 11 Ang.den projekterade vigen Kiruna—Narvik

Herr jordbruksministern LUNDKVIST erhdll ordet for att besvara
herr Nilssons i Agnis (m) den | november framstillda interpellation, nr
143, till herr jordbruksministern Bengtsson, och anférde:

Herr talman! Herr Nilsson i Agnis har frigat dels vilken syn jag har pa
den internationella expertisens betinkligheter mot byggande av viigen
Kiruna—Narvik, dels om jag anser att vigbygget ir si nddvindigt for
Kirunabornas rekreationsbehov att inte en anvindning av malmbanan,
eventuellt i utbyggt skick, kan vara ctt fullgott alternativ.

Vigverkets frumstillning om intring i Abisko nationalpark med
anledning av den projekterade vigen mellan Kiruna och Narvik har innu
inte inkommit till jordbruksdepartementet. Arendet skall diirefter remiss-
behandlas.

Jag vill avvakta resultatet av remisshehandlingen innan jag tar stéllning
till frigan.

Herr NILSSON i Agniis (m):

Herr talman! Jag tackar jordbruksministern for svaret.

Det séiger egentligen ingenting utéver ett formellt meddelande att
statsridet i sitt imbete mdste avvakta drendets remissbehandling, och
detta dr begripligt for alla. Jag f6r min del anser, att hans svar inte ir
ndjaktigt. Min friga ger statsridet mojlighet att limna sin principiella syn
pa ingrepp i nationalparker. Han maiste vara ofdrhindrad att deklarera sin
uppfattning om den internationella expertisens betiinkligheter mot
vigbyggnuder i fredude omriden. Detta dr ju inte i forsta hand en vanlig
viigfriga utan et betydelsefullt led i en utveckling, som tycks dventyra
vira nationalparkers framtid.

Om brofragan i Sydsverige dr det ett stort rabalder i dag. Vi miste
redan nu fOrsOka rikta uppmiirksamheten mot vad som hotar Abisko
nationalpark. Det finns en mingd minniskor i virt land som viintar att {4
veta vad den hégste foretridaren for miljo- och naturvird i vart lund har
att siga.

Det har olyckligtvis blivit {6r lingt mellan beslutsfattare och vanligt



folk i virt land. Proceduren i en miingd samhilisbeslut maste dndras till
storre Oppenhet och férhandssamtal, som ger minniskor en kiinsla av att
fa vara med och forma sin miljé och som ocksi ger dem mojlighet dirtill
och inte bara en Kinsla. Alla ideella foreningar och enskilda som
egentligen stringt taget har drivit fram naturvirds- och miljéskyddslagar-
na, som ocksii dr forsta anledningen till att naturvirdsverket och andra
organ finns, far inte i dag kiinna sig 6verspelade. Svenska naturskyddsfor-
eningen har, for att ta ctt exempel, flera medlemmar nu dn nigonsin forr.
Miljovirdsgrupper finns 6verallt, och dessa minniskor bér fi vara med i
planeringen. Proceduren mdste bdrja pd ett annat sitt, borja hos dem
innan man {, ex. siitter i gang kostsamma projekt i syfte att bygga en viig
genom en nationalpark.

Hir kornmer dd jordbruksministern och talar korrekt och riktigt, pd
sitt sitt, om att intringet #dnnu inte fSrunlett framstillningar frin
viigverket. Det idr klart att det ir sant, men de flesta som ir engagerade i
naturvird viintar att héra att man inte ens skall férutsiitta ctt intring i en
nationalpark. Det har skett en rad overgrepp i de svenska nationalparker-
na. Frin borjan skapades ju dessa for att svenskt landskap av olika priigel
skulle Kunna bevara sin ursprungliga sirart. En ging betraktades
riksdugsbeslut om nationulparker som en garanti for att de berdrda
omridena for all framtid skulle vara skyddade mot ingrepp fran
minniskans sida. Det fanns en allmiin tillfredsstillelse dver att kommande
slikten skulle fi uppleva ordrd svensk natur och att den fauna, som i
ovriga delar av lundet utrotats, skulle kunna skyddas och dverleva.

Utvecklingen har emellertid visat att nationalparkerna inte kunnat
skyddas. Silunda har, for att ta ett exemepl, Stora Sjofallets nationalpark
ging pd ging utsatts {or vandalism. Trots starka protester, framférda
bl. a. i riksdagen, har ingrepp tillitits 1 form av dimningar i sjdarna,
vighyggen, kraftledningsgator, grustikter och bebyggelse. Jag vill pista
att Stora Sjofallet iir spolierat, om man tinker pd idén med nationalpark.
Det ir en tragisk utveckling, och den fir inte upprepas.

Det idr diirfor jag stillt min interpellation. inte fér att i hdéra att nir
viigverket kommer in med en ansékan skall denna remissbehandlas och
sedun fiar vi ta stillning. Jag vet att detta ir riktigl, och vi kommer
sikerligen dven | riksdagen att f3 ta stillning. Men méinga minniskor har
en kiinsla av att det dr si mycket gjorl och att si mycket pengar lagls ned
att hela frigan egentligen idr ett fullbordat faktum. Om jag erinrar mig
ritt var det 1970 i april som statsminister Palme vid ctl besok i Kiruna
plotsligt sade. att den hir viigen skulle byggas. Det blev en chock {6t
samer och en mingd andra méanniskor. Tre dagar fore valet 1973 sade en
framtridande man i Kiruna — ledaren for det stdrsta partiet dir - vi
skall bygga den hir viigen”. Han sade det precis som om det var ett
faktum. Nir man talar si. iir det Klart att jag blir orolig och inte vill viinta
tills — kanske niista ar — det kommer en proposition om suken.

Statsridets foretridare i departementet ledde ju fjolirets miljokonfe-
rens pd ett siitt som viickte beundran. Under denna betonades viklen av
alt vira ytterst fi vildmarker och mycket unika naturomriden och
regioner med sillsynt och utrotningshotad fauna pd allt siitt miste
skyddas. Sverige som virdland rénte stor uppmiirksamhet och réner det
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alltfort. Inom vara griinser finns nigot av det bista som Europa har kvar
av ursprunglig natur. Det {érefaller mig sillsamt att man under och efter
konferensen hela tiden arbetat for att ytterligare fordirva ett kiinsligt
omride, som om det gillt en vanlig viigfriga. Jag hoppas att statsridet
Lundkvist ytterligare ser pa dessa forhillanden och med stor uppmiirk-
samhet foljer vad som planeras.

Nirmaste anledningen till att jag interpellerade just nu idr nigra
artiklar som jag under hosten list i pressen, t. ex. i Svenska Dagbladet fér
den 17 oktober. Dir belyser Kai Curry-Lindahl frigan ur naturvirdarnas
synvinkel. Han siiger bl. a.: "For den som inte ir insatt i Abiskoomridets
unika virden forefaller kanske en motorviig uigdra en bagatell. Vad dr det
di som stir pd spel? Som ovan nidmnts har hela landskapskomplexet
kring Tornetrisk genom sin orérdhet och de 70-driga naturvetenskapliga
forskningsinsatser som diir utforts £ motsvarigheter i viirlden. Detta var
ett av skilen till att Abiskotrakien av FN:is miljévirdskonferens i
Stockholm 1972 sirskilt rekommenderades som ett av tio refcrensomri-
den ingdende i ett glest niit av miitstationer Sver hela virlden ’si langt
fran alla f6roreningar som majligt f6r att registrera lingsiktiga forindring-
ar’.”

Och dir skall alltsd en viig dragas precis som om det vore en vanlig viig.
Jag vill passa pd detta tillfille att siiga att naturvardsverket dgnar denna
debatt litet uppmiirksamhet.

En rad stillningstaganden frin naturvardsverkets sida har forvinat mig
och minga andra. Man kan inte fi annat intryck dn att verket och de
organ som samarbetar med det dr mycket undfallande di det giller
projekt som man av olika anledning vill siitta i gang med 1 nationalpar-
kerna. Det betraktas i dag som oundvikligt, och det liggs ned stora
pengar 1 projekteringen.

Jag vill pd detta siitt framféra mitt och mdnga andras invindningar och
betiinkligheter. Jag citerar ett stycke till ur samma artikel, jag tror det ér
nyttigt att den fi ge eko hir: "Efter del att alla vira fjillandskap utsatts
t6r en hird exploalering har turen nu kommit till Tornetriskomridet och
Abisko nationalpark. En bilvig, avsedd fér hoga hastigheter och dirfor
forsedd med breda vigrenar projekteras lings Tornetrisk och genom
Abisko nationalpark {or att forbinda Kiruna med Narvik. Det betyder ett
ingrepp som kan fi forddande konsekvenser for ett av Nordens fi
kvarvarande ordrda ekosystem och referensomridden samt for den
naturvetenskapliga forskning som bedrivits dar — — —.”

Siddana hiir saker kan man naturligtvis ha olika uppfattningar om. De
ir 4ndd sd pass allvarliga att de bor komma in i bilden redan nu.

Det dr intressant att FN: miljovirdskonferens riknar med detta
omride bland de omriden dir det verkligen finns ren luft och dar
forskning kan bedrivas som pa {a stillen i virlden.

Vetenskapsakademien har lagt ned inte mindre dn 3 miljoner kronor pa
en forskningsstation vid Abisko. Jag tycker att i det liget skulle man helt
enkelt inte kunna planera for en viig. Jag anser {6r min del att om man
miste ha cn kommunikationsled. vore det naturligt att jarnvigsspiret
fordubblades, om det inte ricker till. Man har sagt frin Kiruna att
persontratiken gér sidant intring pi malmbanan att det blir svart om vi



skall fortsitta att frakta malm. Jarnvigen ir i alla fall mindre farlig ur Nr 150
miljoskyddssynpunkt, och si finns den redan dir. En elektrifierad Mandagen den
jirnvigslinje med ytterligare ett spir kan vi acceptera. Den betyder inte 10 december 1973
luftfdrorening pd nigot siitt. Det gér didremot en viig. Sirskilt nu nir vi .
fatt dagens lige i friga om drivmedel férefaller viigbygget helt orimligt.
Jag dr medveten om att det ir svirt {6r jordbruksministern att ta upp

Ang. den pr()fék-
terade vigen

en detalj hir. Minga viintar dock att han som hogsta foretridare for Kiruna -Narvik

miljovirden snart skall se pa fragan om nationalparkerna och allvarligt
overviga om det inte bor vara slut med ingreppen dir. Det finns ingenting
som rittfirdigar ingrepp i nationalparker. Kommande generationer
kommer att d6ma oss hirt f6r det vi redan har gjort.

Till slut nigra ord om samerna. Jag lirde redan som ung kiinna en del
samer, och jag har under resor och vandringar i fjillen och under
militirtjinstgdring 1 Karesuando och andra platser lirt mig élska och
tycka om det folket. Jag tycker det ir upprérande att samerna aldrig
fragats till rads frin borjan,

Somliga kan siiga: De har vill aldrig dgt landet. Men det har i varje fall
sedan urminnes varil deras hem. Innan ett foéretag i stil med det som nu
hiller pd att ske projekicras, innan nigon bearbetning sker, borde man
forst friga samebyarna. Det har inte gjorts.

Det borde vara tillfille pd samernas landsmoten att resonera om
sidana hir frigor, si att de fick ge sin syn pa saken. Det dr trakigt att det
bara skall komma i efterhund och da i form av vad man kallar kverulans.
Man har Sppnat gruvor, byggt och invigt jirnviigar, projekterat och byggt
vigar, dragit kraftledningar och byggt dammar, och samerna anser sjdlva
att de inte fir vara med frin boérjan och ge sin syn pa saken. Det kan
hinda, som somliga pastir, att de Overdriver, men jag har den
uppfattningen att deras beskrivning édr ganska riktig.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! Herr Nilsson i Agnis ville hora min principiella syn pi
hur man skall behandla nationalparkerna. Sjilvklart dr min principiella
syn att man skall iakttaga all den fOrsiktighet somn dver huvud taget iir
mdjlig f6r att skydda vira nationalparker.

I virt land hor vi under de senare dren ocksd gjort atskilligt fér att
skapa ett bittre skydd fér omriden som ir viirdefulla ur naturviardssyn-
punkt. Jag tinker bl.a. pd de riktlinjer riksdagen tog hdsten 1972 i
anslutning till den fysiska riksplaneringen. Vi ansdg att inte minst
fjdllregionerna dr si utomordentligt intressanta att de fick komma med
redan i den forsta omgangen i de riktlinjer vi tog, for kusterna, dlvdalarna
och fjallregionerna.

Scedan sdger herr Nilsson i Agniis att naturvirdsverkel har visat
undfallenhet och inte agerat i dessu frigor.

Det dr énda sa att naturvirdsverket tog initiativet till den arbetsgrupp
som har haft att diskutera den hir viigdragningen. | den gruppen sitter
representanter for linsstyrelsen. dominverket, Kiruna kommun, Veten-
skapsakademins naturskyddskommitté, Svenska turistforeningen och
naturvardsverket. Dessutom har naturvirdsverket dnnu inte tagit stillning
i sak. 73
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Herr Nilsson i Agnis siger vidare att han trots allt hade viintat sig att
Jag skulle trida fram och ha en stindpunkt i sakfrigan. Han menar att vi
bor lyssna mera pa vad eventuellt intresserade kan hua fér synpunkter i
dessa frigor. Det hiinger inte ihop riktigt. Om jag verkligen skall fi
tillfalle att lyssna pa alla berdrda parter stimmer det bittre Gverens med
detta krav att jag gor som jag sade i svaret, nidmligen avvaktar
remissbehandlingen innan jag tar stillning till frigan. Det ir vid
remissbehandlingen alla de olika intressen som herr Nilsson talar for far
mojlighet att siiga sin mening. Sedan fir riksdagen ocksi tillfille att ta

horande.

flerr NILSSON i Agnis (m):

Herr talman! Det talas om att vi har gjort mer dn andra pd detta
omrade. Vi har si sent som dr 1972 vid riksplaneringen dragit upp
riktlinjer tor fjillomradena, och det dr pd siitt och vis riktigt. Men nir vi
lagstiftade om nationalparker fér 50—60 ir sedun och niir beslut om nya
omriaden senure har fattats, har det varit heliga riktlinjer som dragits upp.
Det har dock visat sig att man inte har foljt dem. Vi fruktar atl man
boérjar jimka pd riktlinjerna frin ir 1972 och scnare, niir det visar sig att
ckonomiska och vissa andra intressen kommer in i bilden.

Nir det giller just detta fall vintar jordbruksministern pd att en
procedur skall ha sin gang, och s sméningom skall vi och han ta stillning.
Men om det finns en lag som sdger att nationalparker i Sverige ir fredade
och inte fir rdras, si bor man redan pa det stadium di det blir tal om en
viig siiga: Det ir helt otiinkbart att dra en viig gecnom en nationalpark eller
att bygga en damm diir. Det ir min syn pi saken. De samtal jag efterlyste
skulle ske med de miinniskor som har dennua uppfattning, och det blir fler
och fler i landet som dr ivrigt engagerade och kanske skulle vilja ha stora
sumtalsmoten i det liget. Da kanske vi skulle slippa ligga ner 3 miljoner
kronor pd projektering av en vig, som kanske ur naturvardssynpunkt
trots allt inte fir komma till stind.

Det kommer mig att tinka pd Vindelilven. Det sades did att 19
miljoner kronor nedlagts for projekteringen och att man diarfor miste
bygga ut idlven. Nu blev det inte sd. Exemplet iir inte riktigt adekvat men
liknar iindd detia pd ett sitt.

Nir man i framtiden vill bryta lagar™, borde man striva efter en
bredare d[eball innan man f6ler den hiir beskrivna planeringsgingen,
exempelvis niir det giitler viigar.

Overldaggningen var hiirmed slutad.

§ 12 Om skydd for insjéar mot miljofarliga sprangningsexperiment

Herr jordbruksministern LUNDKVIST erholl ordet for att besvara
herr Jonassons (¢) den 20 november framstiillda interpellation, nr 161,
och anférde:

Herr talman! Herr Jonasson har frigat om jug dr beredd att vidtaga



-atgirder for att skydda svenska insjéar mot miljdfarliga spriingningsexpe-
riment.

Av bestimmelserna i vattenlagen framgir att sidan springning i
vattenomrade som férindrar vattnets djup eller lige likstills med atgiirder
som innebir byggande i vatten. Vattendomstolens provning erfordras, om
det foreligger sannolika skiil att allmin eller enskild ritt {Grniirmas genom
byggande i vatten. Detta torde otvivelaktigt vara fallet t. ex. i friga om en
undervattensspringning som medfor att fisk dédas inom ett storre
omride.

Medfor undervattensspringning risk for miljéstdrning som inte ir av
helt tillfillig natur, dr ocksd miljoskyddslagen tillimplig. Koncessions-
nimnden Kan da i tillimpliga fall utfirda férbud eller {Oreskriva vissa
forsiktighetsatgirder. Dessutom kan sakiigarc viicka talan vid fastighets-
domstol.

Nigra dtgiirder frin min sida synes dirf6r inte vara pikallade.

Herr JONASSON (¢):

Herr talman! Jag ber att fi tacka jordbruksministern for svaret pd min
interpellation.

Foérsvarets forskningsanstalt forberedde i somras {6rsdksspriingningar i
Vinern efter ett ovanligt stort jordskalv som intridffade den 11 april.
FOA ville nirmare Klarligga varifriin skalvet kom, pd vilket djup det
skedde osv., men ville ocksd forfina sina mitmetoder. Provspriingningen
skulle ha dgt rum norr om Djurd fyr under tiden den 19-21 september.

Pi SO meters djup skulle marina minor bringas detonera med en
spriingverkan pa 5 000 kg.

Man kan vil férsta att FOA vill och behover utféra provspriingningar.
Men man maste ocksd forstd yrkesfiskarna i Vinern som reagerade
kraftigt mot springningsforséken. De blev mycket oroade och ville pa allt
sitt sOka stoppa spriangningarna. 1 forsta hand gillde deras farhigor
skadorna pé fisken, men det gillde givetvis iiven vattnet och miljon,

Sikerhetsavstindet for badande var angivet till 5 km, f6r fartyg ca 1
km. Inom 1,5 km radie skulle troligen fisken dé. Inom 2—4 km radie
skulle den bli bedovad, kanske skadad. Detta inncbir givetvis stora
forluster for fiskarna. Den 7 september limnade FOA ¢n information
om springningen. Efter starka protester liit FOA genom ett TT-telegram
meddela att springningarna uppskjutits till tidigast viren 1974, Det(a av
tekniska skiil. Vinerns fiskareférbund fick i ett svar frin naturviardsverket
klarlagt att dylika springningsprojekt skulle understiillas domstol {or
provning. Detta hade FOA enligt uppgift ¢j gjort. Information hade ej
heller limnats till den siirskilda fiskeskyddsnimnd som finns inriittad i
Viinern.

Hur angeligna forséken kan vara, miste det inda vara av stort virde
att sivil Vinern som o6vriga insjéar skyddas mot sidana projekt vars
verkningar dr svira att overblicka. Det maste ocksi Klarliiggas vilken
myndighet som handhar och tar ansvaret f6r tillstindsgivningen for
dylika f6rsdk. Jordbruksministern har klargjort detta i interpellations-
svaret. Det dr vattendomstolen som madste prova ett dylikt drende.

Miljoskyddslagen synes dven vara tillimplig i detta fall, och di skall
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koncessionsnimnden utfirda forbud eller foreskriva forsiktighetsdtgir-
der.

Sakiigare kan vidare viicka atal vid fastighetsdomstol.

Jordbruksministern siger sist att atgirder frin hans sida inte &r
pakallade. Med det klara besked som jordbruksministern tidigare givit om
tillstandsplikt iir detta helt forstaeligt. Springningar av det slag som
planerades i Viinern kan ¢j ske utan vidare. -

Jag tackar dn en ging jordbruksministern f6r det klarliggande svaret
pid min interpellation, Jag dr helt ndjd med detta.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 13 Om okad atervinning av avfallspapper

Herr jordbruksministern LUNDKVIST erholl ordetl for att besvara fru
Mogdrds (m) den 21 november framstiillda interpellation, nr 162, och
anforde:

Herr talman! Fru Mogird har frigat mig om jag vill utfirda
anvisningar till statliga verk och myndigheter om separering av avfallet
vid kiillan och leverans till uppsamlingsféretag av avfallspapper.

Pappersavfall frin kontor omfattas av det kommunala renhallnings-
monopolet. Kommunen skall enligt renhédllningslagen samla in och forsla
bort detta avfall. Anvisningar av det slag som interpellanten efterlyser
miste dirfor féregis av dverliggningar med berdrda kommuner.

Inom Stockholms kommun — som ir niirmast aktuell i detta
sammanhang — utreder for ndrvarande en sirskild arbetsgrupp frigan om
mojligheterna till en 6kad dtervinning av hushillsavfall, inklusive kontors-
avfall. Syftet dr att ge en totalbedémning fér hela kommunen, varvid
bl. a. frigor om transporter, behandling och e¢konomi kommer att
belysas. En viss {orsoksverksamhet med separering av kontorsavfall har
startals inom den kommunala férvaltningen.

Aven inom statsdepariementen undersoks mdéjligheterna till dteran-
vindning av pappersavfall.

Jag anser det bdde nédvindigt och angeliget att pa allt sidtt underlitta
ateranviindning av pappersavfall.

De ytterligare initiativ som kan bli aktuella i dessa sammanhang blir
bl. a. beroende av de resultat som de ovan redovisade undersdkningarna
kan leda till.

Fru MOGARD (m):

Herr talman! Jag tackar statsridet Lundkvist f6r svaret,

Alla torde numera vara ensc om att dtervinningen av avfallsprodukter
miste 6ka. Enligt min mening har regeringen och ansvariga myndigheter
varit bland de sista att inse vikten av atervinning och forhdllit sig ganska
passiva till utvecklingen, vilket bl a. resulterat i att en rad kommuner
investerat stora pengar i sopférbrinningsanliggningar i stiillet for ater-
vinningsviinliga anliggningar.

Ocksd jordbruksministerns svar i dag andas en viss passivitet —



ansvaret avilar tydligen enligt statsridets mening kommunerna, som har
renhillningsmonopol. Men miljovird miste bedrivas i samarbete mellan
stat, kommuner och medborgare, och ingen part kan frinkinna sig
~ansvar, minst av allt staten som tvirtom bor stimulera forskning och olika
initiativ, i det hir fallet for att snabbt 6ka dtervinningen.

Kemiskt avfall och annat industriellt avfall har pd ett tidigt stadium
uppmiirksammats frin Adtervinningssynpunkt, kanske dirfor att det i
sirskill hog grad varit miljofarligt som avfall. Visst pappersavfall har
ocksd tillvaratagits., P4 scnare tid har man borjat angripa de vixande
miingderna hushallssopor som étervinningskiilla. Noggranna kalkyler har
visat att vare individ inom stdrre titorter producerar ca 300 kg
hushallsavfall per dr, diribland ca 50 kg tidningar och tidskrifter. Men
Atervinning av hushallsavfall har, trois att hushallen vid férsGksverksam-
het visat sig samarbetsvilliga nir det géller separering vid killan, visat sig
forenad med tekniska och framf6ér allt ckonomiska problem, det senare
huvudsakligen hdga transportkostnader. Kontor har hittills hiinfdrts till
gruppen hushdll, och huvudparten av allt hushallsavfall brinns i dag.

Men det finns allt skiil att se pd kontoren som ¢n avfallsproducent for
sig. Huvudparten av deras avfall — kanske 95 procent eller mer — dr rent
papper, och med det informationsflode som karakteriserat dagens
samhiille dr det avsevirda miingder det handlar om.

De praktiska problemen med separering har av Industriférbundet, till
vars [Orsok jag hinvisar i min interpellation, losts pd ctt enkelt och
genialt sitt: man har tvd papperskorgar, en i A 4-format for allt papper
och en vanlig for gem, apelsinskal och mer sidant som inte ir rent
papper. Transportkostnaderna blir vid de miingder det hiir r6r sig om av
ringa betydelse — i sjiilvzi verket gor aviallsproducenten en ren vinst da
sophimtningskostnaderna reduceras med 75—80 procent.

Jordbruksministern anser det nddviindigt och angeliiget att underlitta
ateranviindning av pappersavfall. Lat mig di foresld jordbruksministern
att omgiende ta kontakt med Kommuntorbundet och be det behandla
kontorsavfall som en grupp for sig. Jag har i min interpellation
Sverslagsvis beriknat pappersaviallet frin statliga verk och myndigheter
till ca 180 000 ton per ir, vilket formodligen iir 1igt riknat. Ligger man
diirtill stérre kontor dver huvud taget i stiderna, torde siffrun kunna
flerdubblas. Vi Aatervinner i dag 28 procent av allt papper som
konsumeras. Vi skulle kunna komma upp till 50 procent eller mer.
Eftersom denna mingd relurpapper motsvarar flera miljoner vixande
triid bridskar saken. Det tdrefaller uppenbart att alla parter tjlinar pi att
jordbruksministern tar ett initiativ i den hiir frigan, snabbt.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! Fru Mogird tyckte sig finna att mitt svar andades en viss
passivitet i friga om hanteringen av just det speciella avfall som hon
menade att vi skulle kunna tillvarata pd ett biittre sitt. Men mitt svar
andas inte alls passivitet. Vad jag velat siiga till fru Mogard ir att viinte
16ser den hiir frigan med det forslag som hon kommer med, att vi skall
utfiirda anvisningar for hur pappersavfatlet skall separeras. Vi maiste i
torsta hand se till att vi far en sddan organisation av sjiilva avfallshante-
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ringen att vi den viigen fir mojligheter att ta emot det separerade
pappersavfallet och hantera det pa det siitt som vi hiir iir verens om.

Fran departementets sida har vi haft kontakt med Stockholms
kommun, som har en stor del av den statliga férvaltningen hos sig och
som nu iir i ging med en forsoksverksamhet. Vi menar att det dr att borja
i riitt dnda att Stockholms kommun far driva fram sin férséksverksamhet
och redovisa resultaten av den. Det kommer inte att bero av anvisningar
tifl de statlign myndigheterna, om det sedan skall gi att fullfélja
verksamheten inom det statliga omradet. Jag utgdr ifrin som nigot
naturligt att de statliga myndigheterna kommer att anpassa sig till den
ordning som man kommer att tillimpa i Stockholms kommun niir det
giller att ta hand om pappersavfall. ’

Jag utgir ocksid ifran att man kommer att driva den hiir typen av
forsoksverksamhet i andra kommuner; jag vet att man redan gor det pa
ritt manga hall,

Nir det giller Svriga initiativ som kan vara av intresse i friga om
avfallshanteringen dver huvud taget kan jag niimna att vi inom departe-
mentet hiller pa att bereda forslag till olika dtgiirder som har diskuterats i
dessa sammanhang for att fi en biittre dverblick over vilka initiativ som
skulle bidra till att flytta fram positionerna nir det giiller var avfallshante-
ring och i samband didrmed 6ka mojligheterna att atervinna produkter ur
avfallet. Jag vill starkt understryka att jag betraktar detta som cn av vara
vik tigare hushillsfragor framéver.

Fru MOGARD (m):

Herr talman! Det glider mig att jordbruksministern forsikrar mig att
hans svar inte tyder pa passivitet.

Vad jag har velat peka pd med min interpellation dr en sivitt jag kan
begripa hittills bortgldmd avfallsproducent, som egentligen borde ha
uppmirksammats av alla men som uppenbarligen inte har blivit det,
nimligen kontoren med deras enorma pappersmingder. Hir kan man
med kolossalt enkla metoder - for det tycker jag verkligen det ir om
man har tvd papperskorgar — idstadkomma cn dtervinning av papper som
ir i hog grad dnskviird. Vad jag var ridd for och alltsd tyckte mig kunna
utlisa i jordbruksministerns svar dr att man si att siga later byrikrating
kvarnar mala i stillet for att ta fram de dir tvd papperskorgarna som
forefaller vara den enklaste metoden.

Nu hoppas jag att jordbruksministern inda vill forsoka att sd att siga
skiira tviirs igenom byrikratin och gi direkt pd papperskorgarna. Jag tror
fuktiskt att jordbruksministern kunde ha en hel del att bidra med i den
viigen.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! Eftersom vi iind3d i sak dr Overens om vad vi vill
dstadkomma, lycker jag inte det finns ndgot skiil att triita om hur vi i
praktiken skall ordna detta. Jag har bara velat pcka pd att det inte ar fullt
sd enkelt som att vi stiiller ut de hir tvd papperskorgarna. Vi miste sérja
tor att vi har en organisation av himtningen och sjilva hanteringen som
gir att man kan (a emot resultatet av denna separering pa ett riktigt siitt.



Jag tycker fortfarande att eftersom riksdagen har fattat ctt beslul om
att det ir kommunen som skall ha ansvaret for detta, si skall vi ge
kommunen chansen att 4 organisera det pd ett s vettigt siitt som
mdjligt. Niir nu kommunen engagerar sig i den hiir uppgiften, miste den
fd mojlighet att fullfélja uppliggningen av férsdksverksamheten och
sedan viilja de metoder som kommunen finner limpligast.

I'ru MOGARD (m):

Herr talman! Nu gor jordbruksministern mig faktiskt riktigt dngslig.
Jag visste inte att det var detta som avsigs med organisation av
avfallshanteringen. Jag har hiinvisat till att det dtminstone i det hiir fallet
finns speciella foretag for uppsamling av avfallspapper; de tar emot dessa
miingder av returpapper och forslar dem dit de skall. Men om jag av
jordbruksministerns svar skall utlisa att man forst maste viinta pd att
kommunen skall organisera egna uppsamlingsféretag, di lir vi i viinta pd
utvinning av dessa stora pappersmingder.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! Hur kommunerna, exempelvis Stockholms kommun,
viilljer att organisera sin avfallshantering -- om de vill anviinda d¢ féretag
som finns inom omridet eller ej — iir deras sak. Jag har bara velat peka pa
att om vi skall underlitta mojligheterna att £ den totalbedémning av
hela den hidr hanteringen som Kommunerna dr ute efter och som de
diskuterar i sin forsdksverksamhet, sd kanske inte staten skall sidtta i ging
pi egen hand. Staten har ju skrivit de lagar som ger kommunen
skyldigheten att ta hand om detta avfall.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 14 Om en uppmjukning av reglerna om skattetilligg

Herr finansministern STRANG crhdll ordet fér att besvara herr
Olssons i Edance (s) den 14 november framstiillda interpellation, nr 153,
och anfdrde:

Herr talman! Herr Olsson i Edane har frigat om jag dr beredd att
medverka till en uppmjukning av anvisningarna om skattetilliigg som ror
fall diir det kan anses som uppenbart att den skattskyldiges forseelse
bestir i misskrivning, {eltolkning cller missfdrstiand.

Skattetilligg utgdr bl.a. da skattskyldig limnat oriktig uppgift i
deklaration eller annat skriftligt meddclande till ledning f6r sin taxering.

Vid utformningen av lagstiftningen i friga har man pid olika sitt
beaktat kravet pi att skattskyldiga som uppfyllt vad man rimligen kan
begira 1 Iriga om noggrannhet och fdérmdga att tillgodogora sig
skattereglerna inte skall triffas av sanktion.

Skattetilligg utgir silunda inte vid uppenbar felrikning eller misskriv-
ning i deklarationen. ’

Vidare finns mojlighet att efterge skattetilliige. Det far ske om
felaktigheten eller underldtenheten med hiinsyn till den skatiskyldiges
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dlder, sjukdom, bristande erfarenhet eller den oriktiga uppgiftens
sirskilda beskaffenhet eller dirmed jimforlig omstindighet dr att anse
som ursiiktlig. Cftergift fir ocksd medges om det belopp som kunde ha
undandragits genom felaktigheten eller underldtenheten dr att anse som
ringa.

Systemet med skattetilligg tridde i kraft den 1 januari 1972. Vid
lagstiftningens tillkomst betonades att de i lagtexten angivna befrielse-
grunderna borde tillimpas generdst dtminstone i inledningsskedet.
Riksskalteverkets anvisningar i dmnet har avfattats frin denna utgings-
punkt. Gillande anvisningar ger sdlunda myndigheterna stort utrymme
att i det enskilda fallet ta hinsyn till sidana omstiindigheter som
interpellanten asyftar.

Det torde inte vara mdjligt alt inom ramen tor nuvarande lagbestim-
melser mjuka upp anvisningarna rérande skattetilliiggen. Med hiinsyn till
alt myndigheternas tillimpning innu intc helt stabiliserats ir jag inte
heller {8r niirvarande beredd att ta stillning till om ytterligare befrielse-
grunder bor infdéras.

Herr OLSSON i Edane (s):

Herr talman! Allra 6rst ett tack till finansministern {or svaret pé
interpellationen.

Av innchdllet i svaret framgdr klart att finansministern utgdr frin att
tillimpningsforeskrifterna bor vara toremil for en generds tillimpning
och att riksskatteverkets anvisningar vad giller skattetilliggen dr avfatta-
de frin denna utgingspunkt.

Efter alla de kontakter jag haft i mitt cget hemlin och efter att ha
tagit del av del material som jag fitt frin ett antal taxeringsfunktionirer
har jag fitt klart for mig att systemet dnda fir orimliga konsekvenser.
Dirfor har jag frigat mig om det inte kan forhilla sig sa, att vi mdjligen
har gatt litet £6r lingt i vir iver att £ till stind cn bittre skattemoral. Jag
tror nimligen inte att taxeringsirenden som idr att beteckna som
bagatellartade -- L. ex. oriktiga uppgifter som tillkommit efter miss{or-
stind, feltolkning cller misskrivning - - bchandlas lika milt som finans-
ministern utgdr frin i sitt svar. Hir foreligger sivitt jag kan beddma klart
olika uppfatiningar. Medan finansministern hiivdar att anvisningarna frin
riksskatteverket dr sd avfattade att de ger stort utrymme for att i de
enskilda fallen ta hiinsyn till de omstindigheter som jag berért i min
interpeilation, si anser de taxeringsfunktionirer jag har talat med att
reglerna dr sa hart skrivna att det helt enkell inte gir att vara generds i
tillimpningen.

Jag har fatt omvittnat frin tlera hall att befattningshavarna som skall
fullgéra de hir manga ginger dmtdliga uppdragen kiinner en olust och
tycker alt nuvarande system med skattetilligg drabbar i alltfor hog grad
bagatellartade forscelser, i en del fall rent oriittvist. Allmint siigs att
tillimpningsbestimmelserna ir for hirda, och en ledamot av linsskatte-
nimnden i mitt hemlin sade ungefiir si hir: Som ledamot av linsskatte-
nimnden har jag vid ndgra ssmmantriden forstitt hur omdjlig situationen
ir och forblir om inte riksskatteverket kommer med uppmjukade .
tillimpningsbestimmelser.



Min sagesman anvinde sig sedan av boxningssprak och slutade med att
konstatera att medan storskojarna duckar far sméisyndare ta emot
smiillarna.

En hiradsskrivare har i en PM pavisat manga horribla beslut som han
for sin del maste fatta for att intc begé tjinstefel. Att underskriften inte
satts dit med glatt sinne &r han den f6rste att betyga.

Det dr foljaktligen, som framhalls i min interpellation, minga som
sitter en hel del fragetecken i kanten for den hirda linje som mdste
tillimpas pa det hir omridet, om tillimpningsféreskrifterna skall f6ljas,
och det skall de givetvis si linge de finns. Men jag dr alldeles Gvertygad
om att anvisningarna forr eller senare maste mjukas upp, och jag tror det
vore mycket att vinna, om de som ute pi fiiltet skall skota tillimpningen
hade litet storre frihet dn vad de enligt egen uppfattning nu har.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag dr litet dverraskad Over interpellantens synpunkter.

Som framgdr. av mitt svar har riksskatteverket utformat sina anvis-
ningar si som man kan begira utifrin en generds utgangspunkt. Jag har
svarat att uppenbara felrikningar eller misskrivningar inte skall féranleda
nagra speciella strafttilliigg. Om felaktigheten eller underlitenheten beror
pd att den skattskyldige dr gammal eller sjuk ecller har bristande
erfarenhet eller om de oriktiga uppgifterna dr ovisentliga och ringa, sa
skall inga speciella sanktioner féretas. Men naturligtvis dr det i sista hand
alltid en friga om hur man uppfattar irendet vid taxeringsnimndens
granskning av den speciella deklarationen, och diirfér blir bedémningen
subjektiv med hidnsyn till hur méinniskor ser pd ett beginget fel. Med de
anvisningar som hir har givits kan emellertid jag for min del inte se hur
man anvisningsmissigt kan komma niarmare de tankegdngar som ligger
bakom.

Sedan vet ocksi interpellanten ~ det framgick av hans senaste inligg —
att om deklaranten anser sig vara illa behandlad, sd finns det besvirsmaj-
ligheter i linsskatteritten. Och om vederbdrande anser sig illa behandlad
iven dir, s har han besvirsmojligheter ocksd i kammarritten. Det ir
alltsd tre olika fora som har att bedéma om det begingna felet dr sidant
som skall téranleda en sanktion eller om man kan 1ata nad ga {6re ritt.

Slutsailsen blir alltsd att jag inte tror att man kan skriva kriterier eller
anvisningar pa annat siitt in som de nu ir skrivna. Sedan ankommer det
pd vederborande myndigheter, i detta fall taxeringsmyndigheterna, att
avgora frigorna i varje specicellt fall. Och besvirsmdjligheter finns som
sagt.

Herr OLSSON i Edane (s):

Herr talman! Vad som har oroat mig dr nirmast att ett fel i en
deklaration som beror pa ren okunnighet eller kanske felrikning
bestraffas med skattetilligg. Skulle man inte kunna 6verviga nagon form
av straffmétning och d ta hinsyn till om det ror sig om uppsit eller ren
okunnighet? Hir tycker jag att lansskatteriitten skulle kunna fi bemyn-
digande att utdva nigon form av straffmitning.

Sedan vjli jag i sammanhanget pdminna om att frigan om skattetilligg
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har tagits upp av JO i avdelningen Vissa inspektions-, initiativ- och
klagoidrenden. Resultatet av den verksamheten under innevarande ar
kommer atl redovisas i 1974 drs JO-beriittelse, och dir kommer JO att
sammanfatta sina intryck hittills av tillimpningen av bestimmelserna.
Enligt sikra uppgifter som jag har inhimtat kommer JO:s uttalande dir
att vara mera kritiska dn 1973 drs beriittelse, och detta menar jag ir
ytterligare ett argument fOr att vi bor forséka fa till stind en mjukare
linje.

Skulle dnda inte finansministern, trots vad han sade i sitt senaste
anférande, kunna dverviga en uppmjukning av anvisningarna? Kan detta
verkligen inte ske inom ramen for nuvarande lagbestimmelser? Jag tror
att allminhectens respekt for lagen om skattetilligg skulle stirkas om
dessa anvisningar mjukades upp.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 15 Om en sammanslagning av kustbevakning och sjopolis

Herr finansministern STRANG erhdll ordet t6r att besvara herr Hedins
(m) den 15 november framstiillda interpellation, nr 156, och anférde:

Herr talman! Herr Hedin har frigat mig om jag vill ta initiativ till
utredning syftande till en sammanslagning av kustbevakning och sjdpolis
for att dirmed Oka effektiviteten, samtidigt som icke oviisentliga
besparingar i statsbudgeten kan dstadkommas.

Jag ir medveten om att det forekommer vissa griinsdragningsproblem
pa det hir omrddet och att det kan finnas behov av att i storre
utstrickning begriinsa dubbelarbetet och undvika oklarheter i kompetens-
hinseende mellan kustbevakningen och sjépolisen. En O&versyn av
samordningsmdjlighcterna kommer dirfor att ske.

Herr HEDIN (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka finansministern fér det hir svaret
som jag bedémer som mycket positivt. Att det behovs biittre samordning
ir vil alldeles uppenbart. Jag hoppas att den utredning som finansminis-
tern nu aviserar skall bli helt forutsdttningslés i den meningen att den - -
om den finner det limpligt -- kan tSresld en enhetlig organisation i stillet
fér som nu tva nistan identiskt lika.

Nuvarande {6rhillanden skapar utan tvivel bide betydande onddiga
kostnader och ovisshet om hur verksamheten dr organiscrad. Det finns
t. ex. de som tror att kustbevakningen sorterar under forsvarsdeparte-
mentet i stillet f6r under herr Striings departement. Det ir inte bara s. k.
vanligt folk som gbr detta utan dven personer i kanslihuset som kanske
borde kiinna till det bittre. Jag har hir ett brev som ir stillt till
statsministern av ctt par personer som iir anstiillda vid kustbevakningen
dir de tar upp den hiir problemstillningen. De fir sedan ett svar av
statsministern didr han bl. a. siger: Jag har Overlimnat ert brev till
forsvarsdepartementet dir man har hand om frigor som berdr kustbe-
vakningen. Sedan fick vederbdrande ett brev frin forsvarsdepartementet



med uppgift att deras brev var dverlimnat till herr Strings departement.
Brevet kom i alla fall si sminingom till rdtt plats. Detta visar vil, tycker
jag, att hiir dr litet oklarheter i friga om administrationen.

Sedan vill jag bara lisa in i kammarens protokoll vad riksdagen
faktiskt har uttalat i de hiir frigorna. Forsta lagutskottet gjorde pa sin tid
ett uttalande i sitt utlitande 1970:31 dir det bl. a. siigs sd hir: )

"’ Anledning synes emellertid foreligga att i limpligt sammanhang gora
en Oversyn av gillande forfattningar pa de dvervaknings- eller tillsynsom-
riden dir formella befogenheter saknas eller stir i mindre god Sverens-
stimmelse med en praxis som visat sig limplig. Vad som enligt utskottets
mening framfdr allt ir angeliget dr emellertid att kustbevakningens och
polisens uppgifter i stdrre utstriickning dn for nidrvarande samordnas sd
att dubbelarbete och oklarheter i kompetenshinseende i stOrsta mojliga
utstrickning begriinsas. Det ankommer i forsta hand pa generaltullstyrel-
sen och rikspolisstyrelsen att svara for en sidan samordning. Som bl. a.
rikspolisstyrelsen i annat sammanhang framhallit kan emellertid ifriga-
sittas om inte en gemensam ledning fér den civila dvervakningen till sjéss
skulle ge viisentligt 6kade mojligheter att rationellt utnytija de personella
och materiella resurser som stir till forfogande savil till lands som sjoss.
Anledning kan dirfor finnas att mer ingicnde ta upp samordnings- och
huvudmannaskapstrigorna till prévning.”

Jag vill siirskilt peka pa att man dir omnimner en enhetlig ledning.

I justitieutskottet i dr har man i anledning av en motion som i viss man
berdr det hiir omridet bl. a. sagt sd hiir:

”Behovet av sumordning for undvikande av dubbelarbete och oklar-
heter i kompetenshinseende inom den civila Svervakningen lings vira
kuster liksom kravet pd ett effektivt utnyttjande av hirfor tillgingliga
resurser dr enligt utskotte(s mening — bl. a. av statsfinansiella skil — sd
framtridande att utskottet finner det pakallat att den Oversyn av
hithérande férfattningar och samordningsfrigor m. m. som forsta lagut-
skottet uttalade sig for kommer till stind. Vad utskottet hir anfort bor
ges Kungl. Maj:t till kdnna.”

Till sist, herr talman, vill jag bara siiga att man inom kustbevakningen
tycker att det ir ganska egendomligt att varusmugglingslagen ger dess
personal befogenheter att inleda forundersékning, gripa misstinkta, géra
beslag, utféra husrannsakan, féreta kroppsvisitation och utreda brott som
stadgar upp till tio ars fingelse, s. k. narkotikasmuggling, men att man
niir det giiller andra polisidra uppgifter som man inda skall handligga inte
har samma befogenheter. Jag hoppas att en sddan oegentlighet som jag
tycker ir alldeles onddig kommer att riittas till.

Jag tackar in en ging for svaret.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 16 Om en utredning rorande yrkesfiskets skatte- och avgiftstrago,

Herr finansministern STRANG erholl ordet for att besvara herr Hedins
(m) den 15 november framstiillda interpellation, nr 157, och anférde:
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Herr talman! Herr lledin har frigat mig om jag vill taga initiativ till att
frigan om yrkesfiskets skatte- och avgiftsfrigor snarast utreds, férslagsvis
genom tilldggsdirektiv till fiskerinfringsutredningen.

Jag har stor fOrstielse for yrkesfiskarnas strivanden att forbittra
villkoren och lonsamheten inom denna mycket utsatta gren av virt
niiringsliv. Det dr emellertid en grundliggande regel i var skatteriitt att
skatt skall utga efter inkomstférhallanden och med hiinsyn till skattefor-
méga. Inkomstbeskattningen skall beriknas pa det netto av fSrviirvsverk-
samheten som uppkommer under beskattningsperioden, dvs. i princip ett
ar. Nigon allmin resultatutjimning medges inte. Vissa undantag finns for
speciella fall, men dessa fall dr'inte jimforliga med forhillandena inom
yrkesfisket. Den allminna arbetsgivaravgiften dr generell och tillimpas
utan undantag for allt arbeie. Nagra skiil att frangd principen om
likformighet vid beskattningen i detta fall finns inle enliglt min mcning.
Nigon utredning om spcciella skatteférmaner £6r yrkesfiskare finner jag
siledes inte pakallad.

Herr HEDIN (m):

Herr talman! Jag far vil tacka finansministern ocksd f6ér det hiir
svaret, men jag maste samtidigt beklaga att det i motsats till det tidigare
interpellationssvaret var sd utomordentligt negativt.

Finansministern siiger i svaret atlt han har stor foOrstielse for
yrkesfiskarnas strivanden att fOrbittra villkoren och lénsamheten inom
denna mycket utsatta gren av virt ndringsliv. Det iir bra att finansminis-
tern siiger det, men utan konkreta dtgiirder blir de vackra orden tomma
och utan nigot innchdll. Vad vill finansministern foresld for praktiska
atgirder, som kan hjilpa yrkesfiskarna? Hur vill finansministern for sin
del hindra den utomordentligt olyckliga trend som foér niirvarande giiller
inom fiskerindringen?

Lat mig bara peka pa ett par siftror, som jag nimnde i intcrpella-
tionen, niimligen att det i hela Bohusldn i dag bura finns 60 staltralare
kvar mot 146 — mer dn dubbclt si minga -- ir 1968. Vill regeringen ha
kvar en livskraftig fiskeriniring med hiinsyn till viar forsérjningsbered-
skap, av bevakningspolitiska skil och inte minst av lokaliserings- och
sysselsittningsskil? Oom regeringen vill det, vilket jag trots allt vigar Lro,
maste regeringen indi vara beredd att satsa nidgot, att vidtaga nigra
positiva dtgirder.

Det omrdde som bland yrkesfiskarna helt dominerar i friga om
onskvirda insatser frin statsmakternas sida dr just skatteomridet.
Finansministerns svar kommer diirfér som nigot av en kalldusch inte bara
for mig utan for yrkesfiskarna i gemen, oberoende av politisk hemvist. De
kan inte forstd de doktrinira skil som finansministern framfér mot
exempelvis rittvisa skatteavdrag, som kollegerna i exempelvis Norge fir
utnyttja. De kan inte forstd varfor de inte fir mojlighet till resultatut-
jimning som fiskarena far bl. a. i Norge.

Ocksa i Danmark far fiskarena biittre villkor iin hir. Jag har i min hand
Dansk Fiskeritidende av den 29 november i ar, diir det antdrs litet om
skattefdorhillanden. Dir heter det:

“Ligningsradets beslutning gir ud pa, at fiskere i det segiende fiskeri,



der er pd havet i mere end et degn, for fremtiden kan fratrakke 3 000
kroner eller 20 kroner pr. fiskedag i kostpenge. Dec 3 000 kroner er
baseret pad 150 fiskedage. Hvis en fisker kan dokumentere, al han har
fisket mere end 150 dage, mé han fortsat fratreekke 20 kroner om dagen.
Det vil sige, at han, hvis han har fisket i 200 dage, ma fratreekke 4 000
kroner.

For fiskere pa dagsfiskeri som ikke er pa havet over et dogn, gzlder, at
de ma fratrekke 2 100 kroner om éret eller 11 kroner om dagen i
kostudgifter.”

Sedan finns ett annat avdrag, som giller seudstyr. Pi den punkten
anfors:

”Ligningsrddet har ogsd lavet om pi fradraget for seudstyr, og ogsi
her er graensen &ndret fra to degn til el degn. Over et degn galder nu et
fradrag pa 1 000 kroner om dret til dackning af udgifter til soudstyr,
mens de ovrige kun mé fratrekke 900 kroner pi selvangivelsen.”

En fiskare som alltsa fiskar i 200 dygn — vilket ingalunda 4r ovanligt —
far i Danmark dra av 4 000 respektive 1 000 kronor eller sammanlagt
5000 kronor per ar. En dagsfiskare far dra av mindre, dock 2 100 plus
900 kronor eller tillsammans 3 000 kronor per ar.

1 Sverige finns ocksd mdojlighet att gora avdrag, om man fiskar under
“lingre tidsperiod”, sisom det anges av skattemyndigheterna. Summan
uppgir dock till hégst 1 100 kronor per ar enligt de regler som for
nirvarande giller pd Vistkusten. Fér hemmafiskare 4r beloppen betydligt
ligre och for dvrigt olika inom olika taxeringsdistrikt.

Vilka skil talar di enligt finansministern emot att man skall fa,
skatteformaner? Som jag ser det iir det intc tal om det, utan om en
rittvisare beskattning. Finansministern talar om skattefdrmégeprincipen
som ett skdl. 1 ett brev frin Sveriges fiskares riksférbund helt nyligen,
som jag formodar att finansministern har tagit del av, har det gjorts en
jamforelse mellan olika kategorier: dels anstillda, dels fiskare. I bada
fallen har man riknat med en nettoinkomst av tjinst respektive en
nettoinskomst av fiske pd 40 000 kronor. For fiskare ér detta visserligen
en ovanligt hég inkomst, men anvind fé‘)rjiin{férelsens skull. Sedan har
man tagit med alla de olika avdrag som finns i det ena och i det andra
fallet samt de skatter och avgifter som utgir {6r de bidda kategoricrna.
Det visar sig di att for fiskaren blir skatier och avgifter 18 943 kronor pi
inkomsten av 40 000 men fOr den anstiillde 16 162 kronor; en skillnad pa
2 781 kronor. Nettoinkomsten efter skatt blir alltsd for fiskaren 21 000
och litet till, medan den f6r den anstiilide blir nidra 24 000 kronor.

Jag tycker att skattefdrmigeprincipen talar f6r att den hir beskatt-
ningen ir oriitivis.

Men det finns ocksi en annan princip i beskattningen, nimligen att
skatterna i stor utsirickning gar till samhillsservice av olika slag och att
den som av sirskilda skil inte kan utnyttja den sambhiillsservice som
skatterna dr avsedda fr ocksd bor fi betala mindre i skatt.

Detta idr anledningen till att vi har en sirskild sjomansskatt.
Sioménnen har ocksd kommit in i den hiir jimférelsen. Fiskaren, som jag
nyss niimnde hir, fir en nettoinkomst efter skatt pd noga riknat 21 057
kronor, medan sjomannen med motsvarande inkomst pd 40 000 kronor
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fir en ncttoinkomst efter skatt pd 25 396 kronor och sjdmannen i
fijarrfart 26 884 kronor, alltsd en hégst vasentlig skillnad.

Det 4r bl. a. fiskarnas med sjominnens jamf{orbara levnadsférhallanden
som ligger bakom de sidrskilda avdrag pd for niirvarande upp till 4 000
kronor om éret, som man far géra i Norge och som utgir enligt 49 § p. 2
i landets skattelag - ett avdrag som nu livligt diskuteras dir och som
organisationerna foreslar skall férdubblas till 8 000 kronor. Vad det
sedan blir vet vi ingenting om 1 dag.

Den andra frigan som finansministern tog upp hir var resultatutjim-
ningen, ddr finansministern sdger: “Nigon allmin resultatutjimning
medges inte.” Jag vet att det ir si i dag, men den principen ir ingalunda
sakrosankt. Efter nyaret torde fru Fortuna fa avgdra, om principen skall
gilla i fortsittningen eller inte. Hir har arligen de borgerliga partierna
framfort forslag om inférande av allmin resultatutjimning, men de
forslagen har tyvirr avslagits av den socialdemokratiska majoriteten, som
ju inte kommer att finnas efter nyaret. Dessutom finns det ju undantag
frin den hir regeln. Industrin har stora mojligheter att gdra avsiittningar,
bl. a. till investeringsfonder, och kan pa det sittet géra en utjiimning.
Enskilda skogsiigare, som jag sjdlv rdknar mig till, har mdjlighet att gora
avsittning pd ectt skogskonto. Skogsigarna kan ha riitt varierande
inkomster, och det ir bra att det finns mdjlighet att géra cn sidan hir
avsittning. Jag vet att anledningen till att skogskontot kom till var
stormfillningarna, men det fungerar i dag sa att den som ett ar far sdrskilt
hoga inkomster kan utjimna det mot ett annat ar, niir inkomsterna dr
lagre.

Yrkesfiskarna har ocksd hoégst varierande inkomster. Det har sikert
finansministern sett i skrivelsen frin Sveriges fiskares riksférbund, diir
man pekar pa tva albottengarnfiskare frin sydostra Sverige. Den ene, vi
kan kalla honom A, hade en inkomst 1970 pd 14 311 kronor och 1971
pd 35514 kronor. Den andre, B, hade 1970 9 580 kronor och 1971
30 032 kronor. Det iir alltsa hogst varierande inkomster som alfiskare kan
ha, men dven andra fiskarg kan befinna sig i motsvarande liige.

Jag dr medveten om att den allminna arbetsgivaravgiften ir en
besviirlig fraga. Men nog idr det vil inda stotande att t. ¢x. en lottfiskare,
som inte dger baten utan bara ir medhjilpare i ett fiskelag och
sannerligen inte kan betraktas som arbetsgivare utan i hdgsta grad ir att
jimfora med vilken 16ntagare som helst, 4inda skall betala 16neskatt pd sin
inkomst med foér nidrvarande 4 procent, vilket efter vad riksdagen nu har
beslutat kommer att hdjas till inte mindre 4n 7,3 procent.

Jag har, herr talman, inte begirt nigra omedclbara dndringar for
fiskarna. Jag har bara foreslagit att yrkesfiskarnas skatte- och avgifts-
fragor skall utredas. Men inte ens det vill finansministern gi med pa. Det
finns annars bdde en skatteutredning som arbetar och som kundc ta pd
sig den hir uppgiften och fiskeriniiringsutredningen som kanske skulle
ligga nirmast till hands.

Jag hade nog hoppats att jag i kammaren skulle fa ett sista tillfille att
halla ett anférande som andades litet mera optimism for yrkesfisket, som
jag under sd manga ar aktivi har verkat for bide i och utanfor riksdagen.
Men jag kan tyvirr inte annat dn beklaga finansministerns uppfattning j



denna friga, om nu finansministern inte kan dndra sig. Mer negativ mot
en cnligt finansministerns egna ord mycket utsatt gren av vart niringsliv
in vad finansministern nu har varit kan man knappast vara. Jag ér, herr
talman, besviken. e — ==

Herr GUSTAFSON i Géteborg (fp):

Herr talman! Eftersom jag bor pd Vistkusten har jag haft tillfille att
ndrmare studera vistkustfiskarnas arbetsforhillanden. Jag har dirvid
kommil till det resultatet att det dr motiverat att gora dndringar i deras
skatieforhillanden.

Finansministern siger att vi inte har nigon allmiin resultatutjimning;
men vi har t.ex. skogskontot, och fiskarna har ganska ofta ojimna
inkomster. Nir finansministern sidger att det inte finns nigon allmin
resultatuijimning kan jag vidare hdnvisa till vad herr Hedin nyss sade och
till det forhallandet att en utredning, i vilken mycken skatteteknisk
expertis var representerad, en ging lade fram ett om jag minns ritt
enhiilligt forslag om méojligheten att utjimna progressionseffekten pa
inkomster 6ver olika ar.

Jag tycker att eftersom fiskarna nu arbetar i arbetslag och har sina
lotter kan man inte utan vidare jimstiilla dem med arbetsgivare i vanlig
ordning utan bdér ta hinsyn till de speciella forhallanden som rader nir
det giller fisket.

Till sist vill jag siga, att jag tycker att riksskatteverkets bestimmelser
betriffande fiskarnas avdragsmojligheter nir de ligger ute pa storsjéfiske
i dtskilliga veckor ir alldeles for snilt tilltagna.

Om finansministern inte tinker tillsitia nagon utredning, vill jag bara
siga att vi frin vart hill kommer att viicka forslag vid nista ars riksdag i
syfte att fi en {6rbittring till stind pa det hir omradet.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag skall inte Aberopa att jag ocksd sedan borjan av
1950-talet har tillbringat varje sommar pd Vistkusten och flitigt umgatts
med fiskarna, men jag vet ungefiar under vilka forhillanden de lever.

Det lonar sig vill inte si siirdeles mycket att vi i mer eller mindre
kiinsloladdade ordalag ligger ut texten om de svarigheter som foljer med
yrket. Att det dr riskabla arbetsforhallanden som giiller for gruppen, det
vel vi alla. De har valt det hiir yrket, och jag har en kiinsla av att de i stor
© utstrickning trivs med det.

Jag dr medveten om att antalet yrkesfiskare starkt har sjunkit frin den
tiden di jag som jordbruksminister i bdrjan av 1950-talet hade det mera
direkta ansvaret for fiskarnas {6rhallanden i det hiir landet. Det har ju i
minga avseenden sin naturliga férklaring. Batarna dr annorlunda och
fiskemetoderna dr rationellare.

Vi skulle inte med nigon framging nu kunna ge oss in pi Islandsfisket,
som var en reguljiir inkomstmojlighet for vistkustfiskarna tidigare.
Nutionerna har ju tyvirr manat om sina fiskegrinser pd ett sitt som gor
att det blir tringre och tringre for oss. Den utvecklingen har vi fatt
acceptera, och det dr inte si siirdeles mycket att lindra pd. Jag tror inte
att vi har ndgra mojligheter till det.
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Jag har sett den hir fragan som en skattefriga som interpellanten har
aktualiserat. Det géller om man skall gora speciclla undantag i skattelag-
stiftningen for speciella yrkesgrupper. Jag har inte blivit 6vertygad om att
det @r riktigt. Man blir beskattad pa sin inkomst, och det far gilla for alla.
Ar inkomsten lig ir skatten anpassad dircfter. Ar inkomslecn hdg ir
skatten anpassad dérefter.

Fragan om resultatutjiimning #r timligen regelbundet uppe vid varjc
riksdag. Hitintills har tidigare bevillningsutskottet och numera skatteut-
skottet sagt nej i denna fraga, och kammaren har foljt de rekommenda-
tionerna. Det kan vil hdnda att, som interpellanten uttryckte det, fru
Fortuna lingre fram har nidgon annan uppfattning. 1 si fall ir det ett
faktum vi far ta hinsyn till d&. Men hitintills vet jag bara vad en riksdag
har sagt, och vad ett skatteutskott och tidigare ett bevillningsutskott
ansett i de hir fragorna.

Jag tror inte att man skall féra Gver den hir frigan till den av
interpellanten berdrda utredningen. Den har andra ting att syssla med.
Den skall titta pé fiskarnas férhillanden 6ver huvud taget och inte deras
specifika skatteforhillanden. Skatteférhallandena kalfatras och provas
for ndrvarande i tvda andra utredningar, en utredning som hantcrar
beskattningen for de fysiska personerna och en utredning som hanterar
foretagsbeskattningen. I den scnare utredningen ir det sjilvfallet pi det
sittet att man har mojligheter och frihet att préva frigan om en genercll
resultatutjimning. Det ir fran de utgingspunkterna jag menar att frigan
bor stiillas.

Jag har litet svirt att kunna acceplcra argumentationen att det ir
speciellt synd om den hir gruppen av foretagare for att de ocksd fir
betala den arbetsgivaravgift och den socialavgift som faller pd cgna
foretagarc. Den faller ju pd fOretagaren antingen han har anstillda eller
icke. Men man kan utifrin andra utgingspunkter siiga att han driver ¢n
niring som 4r att betrakta sdsom cn rorelse dven om han driver den i
kooperativ form genom att vara deligarc i ¢n bit och f6ljaktligen vara
medlem i ett kooperativt fiskelag.

Den hir gruppen av fOretagare har liksom alla andra foretagare
kompenserats och kommer att kompenseras for den hiar palagan via
skattesinkning i sin egenskap av fysisk person. Det dr samma sak med
den gamla arbetsgivaravgiften som finansierade 1973 ars skattesiinkning
och s& blir det nidr vi lyfter ut folkpensionsavgiften som finansieras
genom en hojning av socialavgiften. De har som fysiska personer den '
balanserande favoren att dtnjuta de skattesinkningar som dessa avgifter
finansierar. Dir dr de i princip i samma situation som ldntagaren. Det har
klart sagts ifran att den skirpta socialavgiften, som fOretagarna nu skall
betala, kommer att spela sin roll i fragan om det 16neuirymme ur vilket
16ntagarna skall ta sina 16nehdjningar. Jag har svért att acceptera detta
som nagot argument i sjilva debatten.

Man 4aberopar skogskontoavsittningen som nigonting som borde
tillimpas dven hir. Det kan vil hinda av och till att man har goda
respektive diliga fingster. Men det dr dnda intc pd samma siitt som {6r
skogsdgaren dir en valdsam storm kan komma och filla det som normait
skall avverkas under fem eller tio ar. Det var sidana situationer som



féranledde skogskontoinstitutet, och sa illa dr det inda inte for fiskarna
dven om fingsterna kan skifta fran dag till dag, frin vecka till vecka och
kanske ocksi fran ar till ar. Men det dr dndi en pataglig skillnad mellan
de hir forhéllandena.

Herr talman! Jag har inte kunnat finna tillrickligt starka skl f6r att
denna yrkesgrupp skall brytas ut ur det skattesystem som giller
fOoretagarna i allminhet. I den méan man riknar med att resultatutjim-
ningen ir nigonting efterstrivansvirt — hittills har riksdagen sagt nej pa
den punkten - bor den gilla ver hela filtet. D3 dr det en friga som
behandlas av fOretagsbeskattningsutredningen och inte av den speciella
utredning som har att se mera pa fiskeriniiringens sociala och ckonomiska
fragor frin andra utlgiangspunkter.

Herr HEDIN (m):

Herr talman! I anledning av vad finansministern sade vill jag bekriifta
att yrkesfiskarnas antal har minskat hogst visentligt under senare ar.
Enligt fiskestatistisk drsbok var de 7 890 &r 1966 och 5 177 ar 1970. Vi
har inga senare siffror, men allt talar {6r att det sedan har gitt i allt
hastigare tempo, framfér alll pd Vistkusten dir, inte minst i 4r och
foregiaende ar, minskningen varit kraftig.

Men det dr inte friga om cn minskning som kan anses vara naturlig pé
grund av rationaliseringar inom fisket, utan det ar helt andra skil som
ligger bakom. Det ir inte heller cn f6ljd av fiskegriansutflyttningen pi
Island. Den har dirckt berdrt oss i mycket liten omfattning, for
svenskarna har knappast fiskat didr borta. Diremot har man reagerat
kraftigt mot fiskegriinsutflyttningen pd grund av dess foljdverkningar,
som sannolikt ocksd kommer t. ex. i Norge. Om norrmiinnen féljer efter
berdrs diremot i hogsta grad de fiskeomriden som svenskarna ar
intresserade av.

Det ir alltsi en mycket onormal minskning av yrkesfiskarkiren som
helt och hillet beror pa den minskade I6nsamheten i fisket. Och den
paverkas i allra higsta grad av skattefrigorna. Dirfor sitter yrkesfiskarna
stort hopp till att statsmakterna skall visa en gynnsammare instillning.
De kan med fog peka pa hur det dr i Norge och Danmark, och jag
beklagar verkligen att finansministern inte vill g ndgot 4t samma hill
som man gjort i grannlinderna.

Nir det giller resultatutjimningen med hjdlp av skogskonto sade
finansministern att skogsiigarna kan drabbas av storm som filler lika
mycket som fem a tio ars avverkning. Ja, det var utgingspunkten nir
skogskontot kom till, men det 4r ju ytterst cxceptionellt att det blir
sddana stormar, och skogskontot anviinds nu {6r de normala arliga uttag
som gors, ibland stdrre och ibland mindre. [ det fallet dr skogsiigarna fullt
Jimf{orbara med fiskarna som dessutom just pd grund av storm vissa ar fir
visentligt minskade inkomster och samtidigt betydligt Skade kostnader
{6r att nyanskaffa redskap.

Jag tyckie dndi att finansministern i det senaste anfdrandet var litet
mera positiv. Han sade visserligen att fiskeriniringsutredningen inte var
den ritta att ta hand om friagan, men han tyckte att det hir kanske
kunde komma in under féretagsskatteberedningen eller utredningen om
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beskattning av fysiska personer, som han ansig vara de relevanta i
sammanhanget. Jag vet inte om jag tolkade finansministern riitt, men det
fanns e¢n liten antydan om att han dndd ansig att drendct kan tas upp i
dessa utredningar. Jag hoppas att jag har tolkat honom ritt i det
avseendet. Det finns, anser jag, siirdeles starka skiil f0r att ta upp de hir.
problemen i cndera av dessa utredningar. For mig ir inte det avgdrande
vilken utrcdning som tar hand om dem, huvudsaken ir att de blir
utredda. Sedan fir man se vad ¢n sadan utredning kan komma fram till.
Det boér utan vidare kunna komma fOrslag i for yrkesfisket positiv
riktning.

I friga om arbetsgivaravgifien jimforde tinansministern fiskarna med
andra foretagare. Jag tycker att det dven didrvidiag rader ett alldeles
speciellt forhillande. Jag kiinner inte till niigra andra foretag, dir en av
dem som arbetar i laget dr foretagsledure — i det hir tallet dgare till biten
— medan de¢ andra som hjilper honom i arbetet dndi allesammans
skattetekniskt sett riknas som arbetsgivare och betalar arbetsgivaravgift.
Det idr ett sireget och anmirkningsvirt forhiltande. Si ocksd i det
avseendet tycker jag att det finns fog f6r at( lata en utredning titta pd om
det dr veltigt ordnat.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Ett par kommentarer. I det senast beskrivna fallet har
skattemyndigheterna betrakiat fiskarna som arbetsgivare i och med att
dessa idr deldgare i baten och tar sitt ekonomiska ansvar for kostnaderna
lika viil som de delar fingsten. Skulle man emellertid dndra pd det och
siga att en i laget skall upptrida som arbetsgivare och de andra som
anstiillda, da fir dennne ende betala arbetsgivaravgiften for de andra. Jag
ir inte alldeles siiker pd att det skulle passa bittre in i systemet dn att var
och en belalar den del av arbetsgivaravgiften som faller pd hans egen
inkomst. Tkonomiskt dr det ju egalt, men det dr mojligt att det
nuvarande systemet dr mer i éverensstimmelse med den kooperativa drift
och den solidaritetsanda som priglar de hir fiskelagen i triga om
dganderitt till biten osv.

Sedan ir det onekligen pi det sittet att riitt ménga grupper dr i en
ungefir likartad situation. Det finns t.ex. en rdtl stor grupp av
konstniirer. som ju kan ha ett dar med goda inkomster och andra ar med
vildigt diliga inkomster. De dr sjilvfallet féretagare, ingen skall forvigra
dem den beteckningen; men det finng inte nigon speciell resultatut-
jimning 16r dem. Det finns forsiljare, forfattare och rader av fria
yrkesutovare for vilka arsinkomsterna kan variera mycket starkt.

Det dr frin den utgdngspunkten jag ir sd ridd {6r att lyfta ut en grupp
som man ir specicllt intresserad av. D4 drar man niimligen med sig en rad
andra grupper som med starka skidl kan gbra gillande att de bér
behandlas pd samma siitt.

Sa ser jag pd frigan om resultatutjimning. Det ér en storre friga. Man
kan intc avgéra den mol bakgrund av férhallandena hos en speciell
yrkesgrupp, hur intresscrad man in dr av den yrkesgruppen. Man far se
den i ctt storre sammanhang, och den behandlas av foretagsbeskattnings-
utredningen som ir obetagen att diskutera resultatutjamning. Jag ville
tala om detta for interpellanten.



Herr HEDIN (m):

Herr talman! Jag iir i allra hogsta grad intresserad av en allmin
resultatutjimning — det har jag rostat for ar efter ar hiir i riksdagen -- och
di kommer yrkesfiskarna ocksi med som en bland andra grupper. Pd den
punkten behdver alltsi inte yrkesfiskarna bli specicllt gynnade.

Diremot anser jag att det precis som i Norge och Danmark finns
alldeles speciella skil for att yrkesfiskarna skall fi gbra sdrskilda avdrag
vid taxeringen beroende pd att de — liksom sjéminnen - i sd stor
utstrickning ligger ute till havs och inte kan tillgodogdra sig den
samhillsservice som skatterna bl. a. anviinds till. dr giller verkligen
speciella forhdllanden for yrkesfiskarna. Det finns ingen annan grupp,
" bortsett frin sjdminnen, som kan jimforas med dem, men sjdminnen har
ju redan fitt kompensation i det avscendet.

Betriffande arbetsgivaravgiften kan det siigas vara egalt om c¢n betalar
for alla eller om var och en i baten betalar for sig, det kan jag hilla med
finansministern om. Det &r bara det att fiskarna sjilva tycker det &r
egendomligt atl de skall behdva betala den hir avgiften. Folk i allminhet
tinker inte pa att en si pass betungande skatt som loneskatten dras ifran
fiskarens inkomst. Den ligger alltsd i realiteten betydligt ligre in
motsvarande inkomst fér andre yrkesgrupper. Jag tycker att den princip
man tillimpar {6r nirvarande dr felaktig, men jag kan hdlla med om att
det i praktiken kanske inte spelar s stor roll om man i stillet skulle lata
en betala for alla som ingér i fiskelaget.

Jag upprepar att framfor allt de enligt min uppfatining rittvisa
avdragsmdjligheterna i vara grannlinder borde tillimpas i stOrre utstrick-
ning ocksi i vart land.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Bade finansministern och jag haller ju till ps Viistkusten,
men det dr viill sd att jag bor litet ndrmare den bohuslinska skirgirden
och kanske dirfor har- fler (tillfillen att studera viistkustfiskarnas
férhallanden,
konstndrerna som finansministern nyss gjorde. Jag har stort intresse for
deras arbetsforhallanden, och finansministern och jag har minga gnger
diskutcrat deras skatteférhallanden. Dir har péd senare tid vissa forbitt-
ringar skett, vilket jag hilsar med stor tillfredsstiillelse. Men det ir sillan
konstnérerna ligger ute pa storsjomdleri” halva dret och ir borta frin
sina hem, med de speciella férhdllanden det f6r med sig. Inkomsttérhil-
landena dr ocksd olika s& till vida att konstnirerna har speciclla
stipendiefonder och speciella regler. Jag tror det dr rimligare, som herr
Hedin sager, att jimf{6ra sjdménnen och de fiskare som ligger ute pi fiske
och ir borta frin sina hemkommuner under mycket 1dnga perioder.

Jag hoppas dirfor att vi nista &r kommer fram till skatteregler som tar
héinsyn till de speciclla férhdllanden som fiskarna arbetar under.

Overldggningen var hirmed slutad.
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§ 17 Om vidgad hinsyn till industripolitiska synpunkter vid lokalise-
ringspolitiska insatser

Herr inrikesministern BENGTSSON erholl ordet for att besvara herr
Anderssons i Orebro (fp) den 16 oktober framstillda interpellation, nr
106, till herr statsministern, och anférde:

Herr talman! Herr Andersson i Orebro har frigal statsministern dels
om han idr beredd att medverka till att industripolitiska synpunkter i
hégre grad in hittills beaktas vid lokaliseringspolitiska insatser och dels
om han ir beredd att dverviiga en Sverflyttning av handliggningen av det
statliga lokaliseringsstodet frin arbetsmarknadsverket till industriverket.

IFrigan har dverlimnats till mig {6r besvarande.

Nir ansokningar om regionalpolitiskt stdd provas spelar de arbets-
marknadspolitiska synpunkterna helt naturligt en framtridande roll,
cftersom det centrala mélet {6r den regionalpolitiska stodverksamheten
ir att skapa nya arbetstillfillen i de delar av landet diir arbetsldsheten och
undersysselsittningen ar siirskilt besviirliga. Didrfor gors det alltid en
noggrann analys av arbetsmarknadsliget i den ort dir ett foretag som
soker lokaliseringsstod vill etablera sig eller bygga ut verksamheten. Om
anstkan giller ett forctag som planerar att flytta verksamheten frén en
ort till en annan gérs motsvarande undersdkning av sysselséittningsliget i
den ort som foretaget avser att limna.

Vid provningen av lokaliseringsirenden beaktas emellertid ocksd en
rad andra faktorer. Salunda iignas stor uppmiirksamhet at strukturella
férhillanden och marknadsforutsittningarna inom och utom landet.

Den organisation som har byggts upp for prévning av ansékningar om
regionalpolitiskt stéd svarar ocksd vil mot dessa krav pd en allsidig
prévning av de enskilda drendena. Linsstyrelserna, som yttrar sig over
ansGkningar om regionalpolitiskt stdd, har silunda genom sina lekmanna-
styrelser en bred férankring i néringsliv och arbetsmarknad. Pa samma
silt ger arbetsinarknudsstyrelsens sammansiittning och styrelsens kontak-
ter med industriverket och de fackliga organisalionerna underlag fér att
de syssclsittningspolitiska synpunkterna i det cnskilda drendet vigs
samman med strukturpolitiska och branschmissiga bedémanden. Sadana
ansdkningar om lokaliseringsstod som provas av Kungl. Maj:t blir {oremat
for en ytterligare prévning {rin de synpunkter som interpellanten avser. [
drenden dir branschpolitiska beddmningar behdvs inhiimtas regelmissigt
industridepartementets och det berdrda fackférbundets synpunkter. I
friga om ansbkningar som avser mera betydande investeringar eller som
ir av mera principielll intresse sker dessutom alltid ett samrdd mellan
finansministern, industriministern och inrikesministern.

Vad jag nu har redovisat ger vid handen att lokaliseringsiirendena inte
— som interpellanten antyder - provas frin enbart arbetsmarknadspoli-
tiska synpunkter utan att ocksd andra synpunkter, bl. a. de industripoli-
tiska effeklerna, beaktas. Nuvarande ordning foér handliggning av
ansokningar om regionalpolitiskt stdd ger goda forutsitiningar for en
allsidig bedémning av de cnskilda drendena. Nagra foriindringar av
handliggningsordningen dr diirfdr inte aktuclla.



Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Jag far tacka statsridet for svaret pd min interpellation.

Regionalpolitik dr en viktig forutsiittning f6r en god hushdlining med
landets resurser. Den skall mdjliggdra en socialt bestiimd c¢konomisk
tillviixtpolitik. Grundliggande {6r striivandena efter regional utjimning
skall vara att &ka den cnskildes mojligheter att fritt vilja arbete och
bostadsort. Ytterst menar jag att de statliga insatserna har en stor
betydelse for att skapa sysselsittning, och hiir utgdr regionalpolitiken ett
viktigt instrument.

Aven om den forsta forsvarslinjen nir det giller att motverka
arbetsldshet och att skapa trygga jobb som bekant gir inne i féretagen,
har det statliga lokaliseringsstédet i form av bidrag och lin sin stora
betydelse, och diirfor spelar det en viktig roll for att skapa sysselsiitt-
ningstillfillen pa olika orter. Det har ju medverkat Lill att aktivera olika
foretag som haft det besviirligt. Man har genom lan och bidrag stirkt
niringslivets konkurrenskraft, och pd sd sidtt har man kunnat férhindra
akuta sysselsittningskriser och kapitalférstdring. Detta visur att de
lokaliseringspolitiska insatserna i sin praktiska tillimpning &r nira
férenade med niringspolitiken, med den regionala planeringen och med
sysselsittningsskapande atgiirder. Vi kan alitsi konstatera — det dr vi vil
6verens om -- att den férda politiken i det avseendet har varit
betydelsefull. Jag dr den forste som vill understryka att den har haft goda
effekter.

Men det saknas inte heller exempel pd motsatsen. Det framgick vil
ocksd vid Triindustriarbetareforbundets kongress i september, da dess
ordférande, Erik Lehman, riktade ett mycket skarpt angrepp mot
utformningen av lokaliseringsstddet. Han sade att det statliga lokalise-
ringsstodet till triiindustrin har bidragit till att det finns ligloneforetag i
branschen och krivde bl a. att foretag som far stéd skall gora stérre
motprestationer dn nu, Till f6rbundsordférandens kritik ansluter sig
arbetsgivarsidan. — Vi hiller med Erik Lehman, siger direktdr Olov
Landberg i Triindustrins branschorganisation, TIBO. Arbetsmarknadssty-
relsen har for liten kunskap om de foretag som fiir stéd. Det har skett for
manga missar,

Det dr alltsd tydligt att den organisation som statsridet hiinvisar till
som allsidigt sammansatt, med goda kunskaper om sysselsittningsfrigor-
na, branschfrigorna och marknadsfrigorna och med en mycket bred
forankring inte i alla avscenden niir det géller ansdkningsirenden har s
goda (drutsittningar for att gdra en allsidig beddmning. Annars skulle vil
inte kritiken ha varit s§ samstimmig frin arbetstagare och arbetsgivare
mot att triindustrin har fatt t6r mycket lokaliseringsstdd. - Det har lett
till en planlds strukturomvandling som inte har gagnat vare sig de
anstiillda eller samhillet, sade forbundsordfdrande Erik Lehman i sitt
anfdrande, och det idr verkligen hirda ord.

Férbundsordféranden Lehman pépekade ocksd att det av statistiken
framgdr att pa dtta dr har branschen fatt dver en halv miljard i rent st6d,
och det maste fi dterverkningar pi strukturomvandlingen. Erik Lehman
uppgav att triindustrin fitt 35 procent av det lokaliseringsstdd som
delats ut sedan 19635, ,
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Vi har haft ett flertal diskussioner om det stdd som utgir till olika
foretag inom tribranschen, och vi har vil i firskt minne debatten om
stodet till etablering av skidfabriken i Boden-Pited och dess dterverk-
ningar pd Sandstroms skidfabrik i Lindesberg. Frin triskobranschen har
riktats kritik mol stddctableringar som medfort betydande avsitinings-
svirigheter fOr tidigare etablerade fOretag, som utan lokaliseringsstod
naturligtvis har att fOrrinta ett mycket stdrre upplinat kapital, Ur
konkurrenssynpunkt har detta fér dem inneburit ett mycket besviirligare
lige. Exemplen kunde flerfaldigas, men jag avstir frin det.

Det ir viil mot bakgrunden av tidigare liknande fall som kommerskol-
legieutredningen kommit till slutsatsen att en annan handliggningsord-
ning var angeligen. KK-utredningen framhoil att arbeismarknadspolitiken
och lokaliseringspolitiken, dven om de hor intimt samman, skiljer sig at
nir det giiller det nddvindiga bedOmningsunderlaget. Nir det giiller att
finna varaktiga -lésningar genom livskraftiga foretagsetableringar eller
foretagsutvidgningar ir inte kunskaper om arbetsmarknadssituationen
avgbrande. I stiillet ir det friga om att kunna beddma lokaliseringsprojek-
tets ekonomiska avkastning, foretagsledningens kompetens, marknadssi-
tuationen i stort osv., ansig KK-utredningen.

Men ocksa mellan lokaliseringspolitik och niiringspolitik rader ett nira
samband. Tonvikten ligger i bida fallen pa insatser for att skapa
permanenta och trygga sysselsdttningstilltillen. Detta samband utgjorde
ocksi sjilva utgingspunkten t6r kommerskollegieutredningens forslag att
lokaliseringsstodet skulle foéras over till industriverket. - Vad som nu
krivs dr framfor ullt att ge lokaliseringspolitiken en mer offensiv priigel,
innebiirande att stddatgirderna niirmare inordnas i en aktiv niringspolitik
och samordnas med statsmakternas dvriga insatser pd omridet, framholl
utredningen.

I detta avseende kndt KK-utredningen an till lokaliseringsuiredningen,
som menade att lokaliseringsstddet inte lingre bdr betraktas som ett i
huvudsak sysselsittningspolitiskt medel. Lokaliseringspolitiken bdr i
stillet ingd som en bland manga andra dtgirder for en aktiv niringspolitik
och samordnas med statsmakternas Svriga insatser pd omridet.

Denna tanke som KK-utredningen framforde fick ett forhillandevis
starkt stoéd, och bl. a. ansig LO i sitt remissvar att en enhetligare och mer
koncentrerad verksorganisation pa det niringspolitiska omridet ir
nédvindig och att 18sningen med flera departement som &verinstans for
verket inte ir tillfredsstillande. Strivan bor vara att industridepartemen-
tet gors till enda dverinstans. Den nuvarande besviirande splittringen med
avseende pa verkstillinde och utredande funktioncer kan, enligt LO,
férmodligen forklaras av frinvaron av ett effcktivt fungerande verk under
industridepartementet. :

Nu fick vi ju frin den [ juli ctt industriverk under industridepartemen-
tet. Vi fridn folkpartiet aktualiscrade denna friga i samband med alt
riksdagen behandlade f&rslaget till det nya industriverket. Vi ansig i
likhet med KK-utredningen att det var naturligt att det nya industriver-
ket blev huvudman f&r lokaliscringsstddet. Inom industriverket kommer
man att fd vissa branschgrupper som har att med sin sakkunskap och
kompetens gora beddmningar i olika branschfrigor. Genom inplaceringen



i verket understryks vidare lokaliseringspolitikens offensiva priigel,
samtidigt som fOrutsiitiningar skapas for ett nira samspel mellan
industripolitik och lokaliseringspolitik., Genom ett sddant samspel kar
enligt min mening fSrutsitiningarna f6r att de lokaliseringspolitiska
dtgiirderna skall bli framgiingsrika.

Vi har ju i minga summanhang haft en debatt om lokaliseringspoliti-
ken, och vi understryker frian virt hall att den dr viiedefull och har betytt
enormt mycket pd manga orter. Men for en framétsyftande industripoli-
tik fordras det sjilvfallet att man har grupper som iir vil insatta i de olika
branschproblemen, i marknadsfdrutsiittningarna och de tekniska framste-
gen. Jug tror att dessa grupper just inom industriverket, dir de fir full
kapacitet, kommer att ha mdjligheter att pd ett mera allsidigt sitt gora
branschbeddmningar. Dirfér tror jag nog, mot bakgrund av de praktiska
resultaten av de olika satsningar som har ront ganska kraftig kritik, att
den nuvarande ordningen inle ir alldeles tilifredsstillande, trots att
statsridet ir riitt ndjd i det avseendet,

Jag stiillde denna fraga till statsministern, som har alt handha dessa
spOrsmil, om indelningen av departementen. Jag tror att vi inte kommer
ifrin nédviindigheten av ctt mera enhetligt grepp Over niiringspolitiken,
nu nir vi inte kan {érlita oss pa véra rivaror och vir gamla teknik. Hir
giller det att fa klart f6r sig vilka branscher samhillet skall vara med och
satsa pd, sd att det inte blir stora felsatsningar, si att inte {Sretag inom
andra omriaden — utanfor stodomridet — fir problem genom ctableringar
av statsstodda fOretag.

Det dr Klart att svdrigheter alltid kommer att foreligga. Vi kan intce helt
undvika att vissa foretag kommer att fi marknadsstdrningar. Men dnda
tror jag att ett cnhetligt grepp om dessa frigor, exempelvis i industriver-
ket, skulle vara av utomordentlig betydeclse.

Herr inrikesministern BENGTSSON:

Herr talman! Det idr klart att det inte kan vara ndgot intresse frin
statsmakternas sida att flytta arbetsloshet frin en ort till ¢n annan, och
det undviker man si vitt det dver huvud taget dr mojligt i lokaliseringspo-
litiken.

Sjilvfallet kan man ha delade meningar om hur lokaliseringspolitiken
skall administreras. Nu har emellertid riksdagen bestimt att det dr
arbetsmarknadsstyrelsen som skall vara den centrala myndigheten. Det
finns — som framgick av mitt svar -- enligt min mening mycket goda skiil
tér det — det rdder ett starkt samband mellan regionalpolitiken och
sysselsittningsfrigorna. Och den ordning som vi har faststiillt innebir ju
inte att man skall bortse frin problemen inom olika branscher. Man skall
ta hiinsyn till alla de frigor som herr Andersson i Orebro hiir férde fram.

Jag har tOrsokt ta reda pa vad som skett under den tid vi fort
lokaliseringspolitik  och har redan haft Overliggningar med en del
fackférbund for att hoéra hur de scr pd denna ordning. De fir nimligen
yltra sig i varje lokaliseringsdrende. Och jag kanske bdr framhilla att
mellan ordtéranden i Triindustriarbetaretdrbundet och oss rader i dag
inga delade meningar — den ordning som tilliimpas dr enligt hans dsikt nu
helt tillfredsstillande. Jag tror att man har overdrivit mycket dd man {rin
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arbetsgivarhdll talat om en massa missar. Det har-avgjorts elt tusental
drenden, och det ir klart att nigon ging kan man gora en felbeddmning,
dven om man anlitar industriverket och dven om man anlitar alla
tinkbara experter i de olika branscherna. Men man fir ta vissa risker, for
den hiir lokaliseringspolitiken betyder sd odndligt mycket for sysselsitt-
ningen i de “sviira™ delarna av virt land. Ibland kan man naturligtvis géra
en miss, men det kan bero pd att omstiindigheter har dykt upp som
varken industriverket eller nigon annan kunde férutse,

Jag menar alltsi att den ordning som nu giiller for lokaliseringspoliti-
ken dr tillfredsstiillande, och den ordningen ir sidan att man sjilvfallet
skall utnyttja all den erfarenhet som industriverket kan skaffa sig.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Det framgick av statsrddets replik att Erik Lehman var
ndjd med den nuvarande ordningen, och det innebir vil att han inte var
nojd med den tidigare ordningen. Jag har refererat till vad Erik Lehman
sagl och jag har ocksa redovisat statistik som jag fitt frin riksdagens
upplysningstjinst nir det giiller de olika branscher som har fatt stdd.

Det idr klart att felbeddmningar kan goras - - jag hdller girna med om
det — fOr ingen ir alldeles felfri. Men kommerskollegieutredningen, som
bestod av mycken sakkunskap, hade indi en ritt klar bild av den hir
frigan. P34 samma sdtt var det med Landsorganisationen, som ocksi
besitler kunskaper som dr vil viirda att beakta niir det giiller industripoli-
tik. Men man hade ocksd den uppfattningen att det skulle vara ett
enhetligt verk som sysslade med den mera dvergripande niringspolitiken i
enlighet med staismakternas intentioner.

N4, vi har det som vi har det i dag. Men vi har ocksi under de senaste
dren varit utsatta f6r ovanligt besvirliga pafrestningar i ligkonjunkturen,
Det har medfort en arbetsloshet av dimensioner som vi inte mott under
efterkrigstiden. Nir konjunkturen viinde stod det klart att de hér
bestimda sysselsittningsproblemen skulle kvarstd oldsta, och det ir
dirfdér sd otroligt viktigt att vi vet vilka branscher vi skall satsa pi. Vi
miste ha grupper med sakkunskap som jobbar med dessa problem, sé att
dven om det vi satsar pd inte ger hundraprocentig utdelning det dindi kan
skapa trygga jobb &t miinniskor i framtiden. Den nya teknik som slagit
igenom 1 de svenska fOretagen, diir man haft full sysselsiittning, L. ex.
inom rivaruproduktionen och inom vira basindustrier, innebir ju att de
inte behover si mycket folk. Mekaniseringen drivs mycket lingre in
tidigare. Dérfor fordras det att man for framtiden satsar pa sidant som
skapar tillfredsstillande trygghet i jobbet.

Min uppfattning &r alltsd fortfarande den att just satsningen pa
framitsyftande niringspolitiska mal dr nddvindig.

Overliggningen var hiirmed slutad.



§ 18 Ang. allminna byggnads- och anliggningsarbeten i egen regi Nr 150

) Mindagen den

Herr inrikesministern BENGTSSON erholl ordet f0r att besvara herr g december 1973

Wennerfors' (m) den 16 oktober framstillda interpellation, nr 112, till - —- - — — —
Ang. allminna
byggnads- och
anliggningsarbe-
ten i egen regi

herr inrikesministern Holmgvist, och anférde:

Herr talman! Herr Wennerfors har frigat mig om jag ir beredd att
redovisa min principiclla syn pd den enligt hans mening Okande
egenregiverksamheten inom offentligt byggunde samt vilka dtgirder jag
avser att vidta for att minska egenregibyggandet.

Eftersom interpellationen har stiillts till mig begriinsar jag mitt svar i
huvudsak till arbetsmarknadsverkets byggunde verksamhet trots att
interpcllanten tar upp allt offentligt byggande.

Under budgetiret 1972/73 beslutades om beredskapsarbeten inom
byggsektorn som innebar investeringar {6r drygt 2 miljarder kronor. Av
denna totala volym utférdes arbeten for 463 miljoner kronor genom
arbetsmarknadsstyrelsens forsorg. Dirav limnade arbeismarknadsstyrel-
sen ut arbeten pd entreprenad fér 104 miljoner kronor. Det bdr noteras
atlt arbetsformedlingen anvisar arbetskraft till alla beredskapsarbeten
oberoende av regiform.

Av de arbeten £ér 359 miljoner kronor som AMS utférde i egen regi
var en tredjedel av sidan karaktir att de inte limpar sig for entreprenad.
Det var arbeten for speciella grupper av arbetsldsa med psykiska, sociala
eller andra handikapp. Aven dessa arbeten far emellertid betydelse {6r
vissa underentreprendrer pa de orter dir de bedrivs.

Resterande arbeten i egen regi utgjorde i runt tal 10 procent av den
totala volymen beredskapsarbeten inom byggnads- och anliggningssek-
torn,

Ett skil till att beredskapsarbeten, som inte avser svirplacerade, i viss
omfattning bedrivs i egen regi dr kravet pi snabb igdngsittning samt
mdjligheten att med kort varsel avbryta och dteruppta arbetena. Elt
annat skil, som herr Wennerfors sjilv ligger stor vikt vid, dr kostnads-
kontrollen. Arbeten i egen regi skapar underlag for jimforelser och
beddmningar av kostnadsutvecklingen vid entreprenadarbeten.

Enligt min uppfattning har verksamheten inte varit onddigt omfattan-
de. Hur stor omfattning egenregiverksamheten bor ha mdiste forbli en
allmiin avviigningstriga.

Herr WENNERFORS (m):

Herr talman! Niir min fru och jag kdper mat, si gor vi det i den
livsmedelsbutik dir maten dr bist och billigast och dir scrvicen ir bra
osv. 84 gbr ocksit de allra flesta svenskar. Sikerligen gér fru Bengtsson pi
samma siitt och likasi herr statsridet Bengtsson sjilv, nidr han kdper mat.
Vi vet ocksd alla vad som hiinder niir den enda livsmedelshallen 1 ett
bostadsomrade fir konkurrens; det spelar ingen roll om det giller en
Konsumbutik, en ICA-butik cller ett varuhus av nigot slag. Huvudsaken
ir att konsumenten har valfrihet. Konkurrens mellan inkdpsstilllen ger
goda varor till liga priser. De anstiillda i respektive butik anstriinger sig
ofta litet extra for att konsumenten skall trivas och bli néjd med servicen
och kdpet. 97
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Detta gdr vi som enskilda konsumenter. Men hur gdr man i
storhushallen, i skolor eller vid sjukhus och regementen? Ja, sjilvklart
begiir muan in anbud och villjer sedan bland dem. Hur gér intendenten niir
han skall kdpa uniformer it de virnpliktiga? Jo, han begiir in anbud, och
han viiljer det som iir biist med tanke pi pris och kvalitet m. m. Och hur
gor villadigaren — det kan vara statsradet cller jag — som miste byta ut det
gamla viirme-, vatten- och avloppssystemet eller bygga till ett garage? Ja,
de allra flesta kloka villafigare begiir in anbud, som de si sminingom
viiljer blund. Och hur gdr byggherren - det kan vara en person eller det
kan vara staten i form av ett statligt verk, t. ex. SJ, viigverket, televerket
cller liknande? Eller hur gor en cnskild som tinker bygga 100 radhus
elfer tvil hdghus, en viig. en bro, en fabriksbyggnad eller en ny ladugird?
Sidlvfallet begdr den kloke byggherren in anbud som han viiljer bland.

Sa sjiilvklart som jag vill beskriva det var det forr, men det idr det
tydligen inte | dag. Dirfor tvingas jag att ta kammarens tid i ansprik {or
en interpellationsdebatt.

Nir statliga och kommunala investeringar gdrs i viigar, vatten och
avlopp, hus, m.m., bedriver numera stat och kommun i allt stdrre
ulstrickning denna verksamhet med egen personal — i cgen regi. som vi
siger. Man begiir alltsi inte in anbud fran olika foretug i byggnads- och
anliggningsindustrin, som man gjorde frr. Man viiljer siledes inte bland
olika féretag som vill gora sitt allra bista till ligsta kostnad. Nej, man
negligerar kostnads-, kvalitets- och kontrollaspekten. Plotsligt har man
glomt vad konkurrens mellan olika t6retag betyder. Man Liter monopolis-
tiskt den egna produktionsavdelningen goéra jobbet, ofta pa ldpande
rikning. férmodar jag.

Vad siiger di exempelvis kommunens revisor eller riksdagens revisorer
om det hir? Vad siger skattebetulurna? Vad siiger regeringen?

Vad regeringen siiger dterfinner vi i svaret pd min interpellation. Jag
ber att fi tacka herr statsrddet for detra svar. Jag vill £3rst beklaga att
svaret begriinsar sig till arbetsmarknadsverkets bygpunde verksamhet. Jag
vet inte om det beror pd en nedviirdering av problemet eller om det heror
pd regeringens bekymmer med andra tidsddande fragor just nu. Jag
hoppas iinda att min interpellation och eventuellt andra néddviindiga
pastdtningar si smdaningom skall géra nytta.

“Under budgetiret 1972773 beslutades om beredskapsarbeten inom

.

byggsektorn™, siiger departementscheten, och begriinsar sig alltsd hiir till
arbetsmuarknadsverket, “som innebar investeringar £Or drygt 2 miljarder
kronor. Av denna totala volym uttdrdes arbeten f6r 463 miljoner kronor
genom arbetsmarknadsstyrelsens forsorg.™ Av dessa 463 miljoner kronor
wtidrde AMS arbeten f6r 359 miljoner kronor § egen vegi. Resten, 104
miljoner Kkronor, tog man in anbud pd, dvs. limnade ut det pa
entreprenad. AMS egenregiverksamhet omfattade siledes 77 procent av
den totala verksamheten.

77 procent iir en omfuttande verksomhet. Men dmnar man minska
cller 8ka den andelen? Det hade varit viirdefullt om statsradet hade sagt
nagonting hiirom. Lnligt mina kiillor dkar egenregiverksamheten, vilket
jug unser vara hogst oroande. Ar 1971772 utgjorde egenregiverksamhet
inom AMS 66 procent av den totala, Aret dirpd. 1972/73, var alltsi



siffran 77 procent. Vad blir det di under innevarande budgetir, dvs. Nr 150
1973/74? Och vad har ni for avsikter fér kommande ar, herr statsrid? Mindagen den
Statsridet pipckar isitt svar att en tredjedel av egenregiverksamheten, g december 1973

ca 120 miljoner, hade en sidan karaktiir att den inte limpade sig atl ——— oo
Ang. allmdnna

bvggnads- och
anldggningsarbe-
ten i egen regi

limna ut pd entreprenad. Det var nimligen arbeten fér speciclla grupper
av arbetsldsa med psykiska, sociala eller andra handikapp. Det dr en
acceptabel motivering. Men man skulle kunna ifrigasitta om alla dessa
miinniskor med nedsatt arbetsfOrmiga skall sysselsiittas av AMS. Sikerli-
gen finns det minga som skulle finna det meningsfullare att ingd i den
normala produktionen. Jag skulle vilja stilla fragan, om AMS verkligen
diskuterat den hir saken rejilt med niringslivet och niringslivets
representanter. Ar man pé regeringshéll pd det klara mced att regeringens
misslyckanden under senare ir med den ekonomiska politiken, med
tillviixtfrigorna, med niiringspolitiken och med sysselsittningsfrigorna
just drabbar dessa minniskor? I ett expansivt, stabilt, konkurrenskraftigt
och vinstgivande foretag, liksom i hela det svenska niiringslivet, skall det
finnas utrymme for en stor del av dessa handikappade minniskor. Men
detta ir, herr talman, ett delproblem som fir behandlas i andra
sammanhang. Bl. a. kommer det vil att behandlas i morgon, di riksdagen
skall besluta om anstillningstryggheten,

Vidare pekar herr statsridet pa ett annat skiil for egenregiverksamhe-
ten. Beredskapsarbeten Kridver snabb igdngsittning, siiger statsridet. Man
maste med kort varsel kunna avbryta och ateruppta arbeten. Det ir ett
obestyrkt pistiende. Vad grundar statsridet sitt pisticende pi? Man har i
branschen, enligt vad jag har hort, forsokt ta reda pd hur det verkligen
forhdller sig, och i de forsoksvis gjorda undersékningarna har inte AMS
visat sig vara sirskilt snabb i starten. Jag ir medveten om att iliven dessa
undersdkningar kan betraktas som obestyrkta pistienden, men det tycks
ta lika 1ang tid att komma i ging oavsctt om det giller egenregiarbeten
eller entreprenadarbeten. En mjlighet att i nigon min gora igingsiitt-
ningen snabbare dr att f6rmd kommunerna att forbiittra sin plancringsbe-
redskap. Det problemet har tre clever pid Handelshdgskolan i Stockholm
behandlat i en trebetygsuppsals. De studerade en mingd kommuner i det
hir avseendet, och de ansidg sig kunna styrka -- observera, herr statsrad,
att jag uttalar mig forsiktigt — att kommunernas planeringsberedskap inte
var tillfredsstiillande, och det ir mojligt att en hel del kan gdras diirvidlag.

Sd till kostnadskontrollen. Det ir faktiskt uppseendevickande att
landel har en arbetsminister som i ett interpellationssvar siiger: " Arbeten
i egenregi skapar underlag fdr jamforelser och beddmningar av kostnads-
utvecklingen vid entreprenadarbeten.” Vad ir det for slags underlag? Ar
underlaget tillfredsstiillande? Det tycker jag att herr statsridet skall svara
pa. Svara inte sd kryptiskt. Kan man gora fullt tillfredsstillande
jimtorelser och tillfredsstillande beddmningar av kostnadsutvecklingen?
Inte tror viil herr statsradet sjiilv pd den hiir mylen om sjilvkostnad? Inte
si mycket for herr statsriadets skull som for landets skull miste jag iindd
tolka formuleringen viilvilligt och positivt, men det vore virdefullt om
herr statsriadet redan vid det hir tillfillet uttalade sig litet klarare.

Slutligen siger statsridet Bengtsson att egenregiverksamheten inte
varit onddigt omfattande. Aterigen ett mycket férsiktigt uttalande. Jag 99
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vill veta hur det skall blii fortsdttningen, och det dr minga som skulle bli
tacksamma for ctt klart besked. Kostnaden f6r den totala offentliga
egenregiverksamheten — nu riiknar jag alltsi ihop AMS med allt det andra
~ var 1970/71 6 miljarder kronor, och den ir vil i stort sett lika stor
fortfarande. Verksamheten Okade frin det budgetdret till niista med
mellan 5 ach 7 procent. Det har jag belyst pa olika siitt i interpellationen,
och jag skall inte nu upprepa alla vinklingarna pd problemet. Jag ber bara
herr statsridet svara pa frigan: Ar det verkligen regeringens avsikt att den
statliga egenregiverksamheten skall 6ka under de nérmaste dren, och —
om svarct dr ja eller ett kryptiskt ja -~ i s fall med hur mycket?

Herr talman! Slutligen ber jag att [d protestera mot sléseri med
skattebetalarnas pengar, men framfér allt protesterar jag mot att vi inte
vet hur omfattande sldseriet dr betriiffande den hir egenregiverksamhe-
ten.

Herr inrikesministern BENGTSSON:

Herr talman! Det idr inte min mening att forsvara siéseri med
skattebetalarnas medel, och jag vigar pdstd att nigot sidant inte hcller
fédrekommer. Jag vet inte vilken erfarenhet herr Wennerfors har av
kommunalpolitisk verksamhet, men att forsoka gora troligt att vira
kommunalmiin skulle vara littsinniga niir det giller den egna verksamhe-
ten skulle jag aldrig viga mig pd. Jug vet av egen erfarenhet hur noga man
ute i kommunerna ir dven med den egna verksamheten.

Att jag nu har begrinsat mitt svar till arbetsmarknadsstyrclsens
verksamhet dr forklarligt, eftersom det dr den verksamhcten som ligger
under inrikesdepartementet och fragan var stilld till min fdretriidare i
imbetet. Jag skall bara ta upp ett par av de frigor som herr Wennerfors
har berdrt.

Forst och frimst sade jag i mitt svar att vi inom byggnadssektorn
under budgetiret 1972/73 beslutade om beredskapsarbeten for drygt 2
miljarder kronor. Det var av de tvi miljarderna som arbetsmarknadssty-
relsen i egen regi utférde arbeten fér 463 miljoner kronor, varav arbeten
tér 104 miljoner kronor limnades ut pd entreprenad. Resten av dessa
pengar har vi anvisat for byggande for kommunala reningsverk och for
liknande dndamil  beredskapsarbeten av andra slag, tidigarcliggning av
statligt byggande och stimulans till 8kat kommunalt byggande av
reningsverk. Dessa arbeten har mycket ofta — jug vigar pastd praktiskt
taget 100-procentigt — uttdrts pi entreprenad. Yeterst fi kommuner har
byggt reningsverk i egen regi. En mycket stor del av denna verksamhet
bedrivs alltsd i egen regi, men det iir en stérre del diirav som har utforts
pd entreprenad.

Detta belyses ocksa av de aktuella siffror som framtagits av statistiska
centralbyrin, som den 15 i varje manad samlar uppgifter pa hur minga
som ir entreprendrsanstillda och hur minga som ir anstillda i statlig
tjiinst. De senaste uppgifterna ir frin den 15 oktober. Dii var inom den
statliga byggnadsverksumheten sysselsatta 16 400 personer. Det ir riktigt
att det dr en 6kning med 800 jim{6rt med oktober forra dret, men det
var en mycket stdrre dkning pd den privata sektom. | oktober i fjol var
det 7 000 entreprendrsanstiillda och i oktober i ir 8 100. Det ir alltsi



felaktigt att sitga att antalet entreprendrsanstilida har minskat.

Jag dr medveten om att branschen har problem, vilket hér samman
med att den har vuxit mycket starkt. De problemen har vi haft kiinning
av en lingre tid. Det har varit litt att bli entreprendr och kdpa sig
maskiner. Den hiir branschen har bantningsproblem, som vi méste hjilpa
till med.

Men att arbetsmarknadsstyrelsen dven i framtiden maste bedriva
verksamhet i egenregi dr nddviindigt. Det pastiendet baserar jag pé egen
erfarenhet, inhimtad under minga ir. Det finns betydande grupper av
sbkande som inte far anstilining pd den Sppna marknaden, L. ex. hos
entreprendrsforetagen. Aven om man i arbetsmarknadsstyrelsen sitter sig
ner och resonerar med dessa, lvekas det inte, dirfor att det stills stérre
krav pi arbetskraften diir in vad som motsvarar de krav arbetsmarknads-
styrelsen maste stilla pa de personer arbetsmarknadsstyrelsen tar hand
om. Detta ir alltsd helt avgdrande for att arbetsmarknadsstyrelsen iiven i
framtiden mdiste bedriva egenregiverksamhet. Det ir vil helt omdijligt £6r
mig att i kvantitativa termer ange hur omfattande den hiir verksamheten
skall vara i framtiden — det fir behovet avgdra. Vi for ju politik utifrin
behovet; finns det behov av 0kad verksamhet i egen regi dr jag beredd att
medverka till den, iir behovet mindre kan vi ocksid minska verksamheten i
egen regi.

Stora kommuner har byggt upp en viss Kkar av reparatdrer och
anliggningsarbetare av skilda slag som naturligtvis ulfér erforderliga
arbeten | egen regi. Det skulle te sig viildigt underligt om kommunen sade
till sina anstiillda: "Ni fir inte géra det hiir jobbet, for ni gér det simre
och dyrare, och vi kan inte kontrollera er, utan det skall vi limna ut pad
entreprenad.”™ Det skulle verka helt hirresande. Nir en kommun har en
kar som ulfdr anliggnings- och byggnadsarbeten maste det naturligtvis
vara kommunen obetagel at! anvinda den kiaren. Att pasta att det blir
dyrare och siimre och svirare att kontrollera ir helt orimligt.

Herr WENNERFORS (m):

Herr talman! Oavsett om jag ir kommunalman, riksdagsman, statsrad
cller vad jag sysslar med i politiken méaste jag hela tiden ha dgonen pa
kostnadsutvecklingen. Det miste man ha ute 1 arbetslivet, och dd miste vi
som sysslar med politik ocksd ha det. Och jag menar att vi fir inte
tillricklig kunskap om vad som sker med kostnadsutvecklingen, niir vi
struntar i de gamla reglerna om konkurrens och inte infordrar anbud frin
olika foretag.

Statsridet niimnde nigon kommun som byggde etl reningsverk eller
vad det var. Jag har manga exempel dir kommuner bedriver verksamhet i
egen regi och dels tar arbeten frin forelag som sikert skulle utféra dem
viil §d bra, dels utvidgar en verksamhet som man inte rik{igt vet vad den
kostar. Jag har ¢tt sidant exempel frin Falun, diir kommunen limnade ut
ett arbete till vigverket utan att begiira in anbud frin andra. Jag har
liknande exempel trin Karlskoga. diir man gjorde pd samma sitt, Nir
man skulle bygga en del av L 18 limnade man arbetet direkt {ill
viigverket. Det rérde sig om en byggnadskostnad pi upp till 17 miljoner
kronor, sd det var inget litet projekt, och jag tror att det hade varit
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virdefullt om det hade Iiimnats ut pd entreprenad.

Jag har uppgifter frin Godteborg, dir man beriiknar att egenregiverk-
samheten skall 6ka under de kommande aren och att de arbeten som
skall limnas ul pd entreprenad skall minska fdnda ned till § miljoner
kronor 1975, Sumtidigt later man gatunimnden i kommunen ta uppdrag
utan{or Géteborgs kommun. Dir férhandlar man alltsi med sig sjfilv om
priset. Man genomfor arbetet utan att veta om nigon annan kan gdra det
till en ligre Kostnad, man utdvar sjilv kontrollen. Och vad gér man om
det gar pa sned? Om det gir pi sned nir man har latit ett sadant hir
uppdrag utforas pd entreprenad kan man vidta en hel del dtgirder. men
gar det pd sned inom den egna verksamheten dr det bara att slita Sver
och ga vidare och lata skattebetalarna betala kalaset. Det har vi en mingd
exempel pid just inom byggsektorn.

Sedan forsdker statsradet viinligt svara pa frdgan om hur mycket den
hir verksamheten skall 6ka eller vad som skall hinda med den i
fortsittningen. Jag fir inget annat svar dn att statsradet siger att det
beror pi behovet. Det iir ju inte ett sirskilt upplysande svar.

Egentligen idr detta inte kiirnpunkten i den hiir frigan som jag viickt,
utan det ir principen: om vi skall fortsiitta med en verksamhet diir vi inte
vet siirskilt mycket om kostnaderna.

Jag vill férorda att statsridet tittar éver det hiir och tillsummans med
kolleger i regeringen si smaningom kommer underfund med att vi kan gi
tillbaka till det gamla systemet med atl ta in anbud och limna ut uppdrag
pa entreprenad. Vi skall lata konkurrensen hjilpa oss att fa ner
kostnaderna sa mycket som mjligt.

Herr statsridet siiger slutligen att kommunen vil inte kan avskeda
folk: vigverket och en hel del andra statliga offentliga uppdragsgivare kan
viil inte bara avskeda folk. Nej, men det giller ju samma sak for de
enskilda forctagen. Och vad virre dr: de offentliga fdretagen tar
uppgifterna frin de ecnskilda féretagen och stiller dem i en mycket
besviirligare situation. Dcet dr inte heller meningen att vi skall avveckla det
hela abrupt, varken for den cna eller den andra. Hir skall man naturligtvis
lita avvecklingen bli sd mjuk som mdjligt oavsett om det giller en
kommun, staten eller ett enskilt féretag.

Herr inrikesministern BENGTSSON:

Herr talman! Jag ér sjilviallet pa intet sitt beredd att medverka till en
lagstifining som skulle begrinsa kommunernas sjilvbestiimmanderitt. Om
kommunerna finner det forenligt med sina intressen att ha egenregiverk-
sumhet som ¢n del kommuner sedan mycket Linge haft skall det vara dem
helt  obetaget. Det kommer aldrig att falla mig in att ta ifrin
kommunernya denna riittighet.

Herr Wennerfors séiger nu, att man inte vet nigonting om kostnaderna
for det som byggs | cgen regi. Jag har forsokt att begriinsa mig till det
som jag har ansvar {0r, nimligen beredskapsarbeten som i stor utstriick-
ning limnas ut pi entreprenad. Nir kommunerna under de hiir dren byggt
en hel rad reningsverk har man ldmnat ut de uppdragen pa entreprenad.
Vi har dir varit vildigt noga med kostnaderna och det har dven
kommunerna varit, cftersom de sjilva fir betala en del av kostnaderna,
Det ir inte heller si att man inte vei nigonting om kostnaderna. Man vet
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medel - kommunerna ser till att de far ut s§ mycket som majligt
eftersom de fir betala en sd pass stor del av kostnaderna.

Herr WENNERFORS (m):

Herr talman! Herr statsriidet {6rsikrar mig att han inte ir beredd att
medverka till nigon lagstifining som skulle inskrinka kommunernas
sjidlvbestimmanderiitt. Det har ju inte pd nidgot siitt varit min avsikt. Jug
tror 6ver huvud taget inte att vi skall 16sa detta genom en lagstiftning
utan pa andra sitt. Sjilvfallet skall vi inte inskrinka kommunernas
sialvbestimmanderiitt.

Niista punkt iir intressantare. Man vet inte ndgot om kostnaderna, har
jag sagl. D& siger statsradet att det vet man visst, och si pdstar han att
han vet siirskilt mycket om det omride som han dr ansvarig for. Han
hiinvisar till svarct i vilket nimnts att man besldt om beredskapsarbeten
for 2 miljurder kronor. Scdan framgar det att 104 miljoner kronor giller
arbeten i egen regi. I varje fall dr det skrivet sd. 463 miljoner kronor var
sidana arbeten som utférdes genom arbetsmarknadsstyrelsens forsorg. 1
den posten ingir de 104 miljoner kronor som lamnats ut pd entreprenad.
Arbeten har utférts i egen regi f6r 359 miljoner kronor och det ger
resultatet 77 procent. Statsridet siger att det mesta limnas ut pa
enlreprenad. Det framgir inte av svaret, i si fall har herr statsridet
missuppfattat sitt eget svar.

Jag har kontrollerat de hiir uppgifterna och sivitt jag kan se stimmer
de. Jag har jimfort dem med siffrorna f6r budgetiret innan. Som jag
tidigare sagt var det en Skning fran f6rra dret till i ar. Forrforra dret
omfuttade egenregiverksamheten 66 procent, fér det ir vi rér oss med nu,
som min interpellation gillde, dr siffran 77 procent. Den har 6kat dven
nir det giller AMS.

Det ir inte riktigt klart vad statsridet egentligen menar med sitt svar.
Savitl jag kan forstd har den hiir verksamheten sammanfatiningsvis dkat
under de senare dren och det ser jag som ytterst oroande med tanke pd
kostnadsutvecklingen och med tanke pi skattebetalarnas pengar.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Pi forslag av herr tredje vice talmannen besldt kammaren att
besvarandet av aterstiende pa dagens foredragningslista upptagna inter-
pellationer skulle uppskjutas till kl. 19.30.

§ 19 Kammaren atskildes k1. 18.07.
In fidem

BENGT TORNELL
[Solveig Gemert
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