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1 Inledning

Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen med uppgift att granska det
statliga dtagandet. Riksrevisionen granskar bland annat den verksamhet som
bedrivs av regeringen, myndigheter, statliga bolag och stiftelser. Vi bedriver
vér granskning genom effektivitetsrevision och arlig revision. Inom eftektivi-
tetsrevisionen granskar Riksrevisionen hushallning, resursutnyttjande och
maluppfyllelse i statlig verksamhet. Inom arlig revision granskar Riksrevisionen
myndigheternas &rsredovisningar for att beddma om redovisningen ér tillfor-
litlig och rdkenskaperna dr rattvisande samt om ledningens forvaltning f6ljer
lagar och regler.

I Riksrevisorns &rliga rapport samlar vi de viktigaste iakttagelserna i
granskningen under det gdngna aret. For att tydliggora kopplingen till Riksre-
visionens granskningsplaner redovisar vi de viktigaste iakttagelserna inom ef-
fektivitetsrevision och arlig revision utifran risker som angett granskningens
huvudsakliga inriktning. Det géller risk for brister i

* de offentliga finanserna

* styrning, uppfoljning och rapportering

* organisering, ansvar och samordning

» statens ansvar for och interna behov av kompetensforsorjning.

Inom respektive avsnitt redovisas de viktigaste iakttagelserna utifrén en inled-
ning och ett antal rubriker for att ge en dversiktlig och sammanhallen bild av
granskningen. Vi kan ocksa redovisa iakttagelser som dr avgrinsade till ett
specifikt omrade, eller som bygger pa en enskild granskning.

I den érliga rapporten uppmérksammas att regeringen behover utveckla sin
redovisning av finanspolitiken, bland annat for att tydligare redovisa hur man
ska aterga till 6verskottsmalet efter de stora utgiftshdjningarna som beslutats
for att motverka coronapandemins negativa effekter.

Riksrevisionen har ocksa iakttagit brister i kvaliteten i de underlag som re-
geringen och myndigheterna tagit fram infér genomforandet av olika insatser.
Vi har dven sett att uppfoljning och utvérdering av verksamheter inte gors i
tillracklig utstriackning. Att utvdrdera statlig verksamhet och att utnyttja kun-
skapen dr viktigt for att utveckla verksamheterna och for att anpassa dem till
andrade forhallanden.

Vi ser ocksé brister i myndigheternas interna styrning och kontroll dér be-
myndiganderedovisningar ir ett fortsatt problemomréade. For att riksdagen och
regeringen ska kunna bedoma framtida budgetutrymme behdver myndigheter-
nas arsredovisningar innehélla riktig och fullstindig information om bemyn-
diganden.

Andra iakttagelser visar pa brister i affirsmassighet vid forséljning av verk-
sambhet, otillrdcklig kontroll av utbetalade organisationsbidrag och ackumule-
rade underskott i avgiftsbelagda verksamheter.
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Liksom tidigare visar arets granskning att det kan uppsta vissa problem nér
ansvaret dr delat mellan myndigheter, och nér arbets- och ansvarsférdelning ar
oklar. Det kan handla om att en myndighet fattar beslut om stéd, medan en
eller flera andra myndigheter skoter sjdlva utbetalningarna. Det kan ocksé
handla om otydligt ansvar och bristande informationsutbyte och samordning
mellan myndigheter, som i sin tur leder till bristande effektivitet.

Slutligen visar arets iakttagelser att regeringens insatser for att motverka
kompetensbrist inom bristyrken behdver verksamhetsanpassas for att vara ef-
fektiva. Var granskning visar ocksa att flera statliga verksamheter har utma-
ningar med sin kompetensforsorjning. Dir behover statens insatser utformas
sd att de blir mer langsiktiga och effektiva.



2 De viktigaste iakttagelserna inom
effektivitetsrevisionen

Effektivitetsrevisionens granskning utgar frdn en analys av effektivitetsbrister
i genomforandet och resultatet av statliga verksamheter. Analysen tar utgangs-
punkt i indikationer pad problem med hushallning, resursutnyttjande och
maluppfyllelse i statliga ataganden. De granskningar som genomforts under
aret speglar den analysen och innefattar iakttagelser, slutsatser och rekommen-
dationer som kan bidra till en 6kad effektivitet i staten. Sedan den forra arliga
rapporten har vi publicerat 24 granskningar inom effektivitetsrevisionen. !

De viktigaste iakttagelserna handlar bland annat om att regeringen bor for-
battra redovisningen av finanspolitiken. Effektiviteten i staten skulle ocksa
kunna 6ka om regeringen och myndigheter tog fram och anvénde underlag av
hogre kvalitet infor olika insatser. Uppfoljning och utvérdering av verksam-
heter bor ocksa anvéndas for att utveckla de statliga verksamheterna och an-
passa dem till nya forhéllanden.

Effektiviteten i statens insatser ar ofta beroende &ven av hur genomférandet
organiseras, att ansvaret ar tydligt fordelat och att insatserna samordnas. Vara
viktigaste iakttagelser under det senaste aret visar hur otydligt ansvar och
bristande informationsutbyte mellan myndigheter kan leda till bristande
effektivitet.

De offentliga finanserna

Regeringen behover vidareutveckla sin redovisning av finanspolitiken. Det
finns vésentliga brister i redovisningen och regeringen behover tydligare re-
dovisa hur man ska atergé till verskottsmélet efter de stora utgiftshdjningarna
som gjorts for att motverka coronapandemins negativa effekter. Det dr ndd-
vandigt for att f6lja budgetlagen och 6vriga delar av det finanspolitiska ram-
verket som syftar till en langsiktigt héllbar och transparent finanspolitik.

Regeringen bor redovisa finanspolitiken tydligare

Riksrevisionen har granskat de ekonomiska propositionerna som ldmnats un-
der 2020. I granskningen har Riksrevisionen jamfort regeringens redovisning
i de ekonomiska propositionerna med det ramverk som géller for finanspoliti-
ken. Det finanspolitiska ramverket har bred parlamentarisk forankring och ska
sakerstélla en langsiktigt hallbar och transparent finanspolitik. Granskningen
visar att nivan pa utgiftstaket, fram till den pdgéende pandemin, i huvudsak
har satts enligt det finanspolitiska ramverket. For att motverka den djupa 1ag-
konjunkturen till foljd av coronapandemin bedriver regeringen en expansiv

! Se bilaga 1.
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finanspolitik med kraftigt hojda utgifter. Den expansiva finanspolitiken gor
det extra viktigt att regeringen inte gor avsteg fran det finanspolitiska ramver-
ket. Regeringen behdver da, for att f6lja budgetlagen, redogdra for hur ater-
gangen till dverskottsmélet ska gé till.

Vi har funnit att de kraftiga h6jningarna av utgiftstaken 2021 och 2022 som
regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2021 inte ar i linje med det fi-
nanspolitiska ramverket. For att f6lja ramverket maste nivaerna for utgiftstaket
vara pé en ldgre niva. Riksrevisionen befarar att utgiftstaket har justerats pa ett
sdtt som kan leda till en forsvagad budgetdisciplin i framtiden. Dérfor har vi
rekommenderat regeringen att dterkomma till riksdagen med nya nivéaer pa ut-
giftstaken.?

Riksrevisionen har sett att regeringens berdkningar av vissa framtida skat-
teintékter riskerar att overskattas. Bakgrunden till Riksrevisionens granskning
dr att statens intékter fran energi- och koldioxidskatter i framtiden trendméss-
igt tenderar att minska i forhallande till BNP till foljd av en aktiv miljo- och
klimatpolitik, badde nationellt och pd EU-nivd. Med nuvarande skatteregler
kommer det att leda till minskade intdkter fran energi- och koldioxidskatter.
Regeringens prognos Over skatteintdkter fran de aktuella omradena innebdr
risk for att riksdagen ges en felaktig bild av héllbarheten i de offentliga finan-
serna. Riksrevisionen har darfér rekommenderat regeringen att bland annat ut-
veckla metoden for att berdkna skatteintikter pa lang sikt sa att den fangar
utvecklingen pa klimat- och energiomradet.3

Styrning, uppfoljning och rapportering

lakttagelser i Riksrevisionens granskningar visar att manga verksamheter i hu-
vudsak fungerar som avsett. Det finns dock potential att utveckla och effekti-
visera regeringens och myndigheternas arbete i nagra avseenden.

Vara granskningar visar att det finns utrymme att utveckla och effektivisera
regeringens och myndigheternas arbete i olika delar av kedjan — fran analys
och utformning av atgérder, till styrning, uppfoljning, kontroll och rapporte-
ring av statens insatser. Regeringen och flera myndigheter behover béttre folja
upp verksambheter, utviardera om de dr effektiva och anvianda kunskapen for att
utveckla dem. Detta ar sérskilt viktigt nar samhéllsutvecklingen medfor behov
av fordndringar och anpassning till nya forhallanden, som nu under den pa-
géende pandemin.

For att forhindra ineffektiv verksamhet och oférutsedd kostnadsutveckling
behover beslut om statliga insatser, liksom planeringen och genomforandet av
dem grundas pa underlag som héller hog kvalitet. Var granskning visar att det
ar sarskilt viktigt nér staten upphandlar andra utforare for att inte riskera om-
fattande kostnadsavvikelser.

2 Det finanspolitiska ramverket — regeringens tillimpning 2020 (RiR 2020:29).
Framtidens skatteintikter och fordndrad energianvindning (RiR 2020:25).



2 DE VIKTIGASTE IAKTTAGELSERNA INOM EFFEKTIVITETSREVISIONEN

Den svenska forvaltningen har internationellt sett ett fortsatt hdgt fortro-
ende bland medborgarna. For att undvika att medborgarnas fortroende for
svensk forvaltning skadas behdver regeringen och de granskade myndighet-
erna utveckla kontroll, dokumentation och utbildning for att motverka intresse-
konflikter, oegentligheter, fel och fusk.

Verksamheter behover foljas upp, utvirderas och utvecklas

I flera av Riksrevisionens granskningar ges exempel pa att regeringen och
myndigheter behdver forbattra sitt arbete med uppfoljning och utvirdering.
Det handlar om att f6lja upp och utvirdera om insatserna ar effektiva. Kun-
skapen behdver sedan anvindas for att utveckla insatser och verksamheter.
Detta dr iakttagelser som har gjorts i granskningar av flera skilda statliga in-
satser.*

Ett exempel géller statens atagande att sékerstélla veterinér service dér var
granskning visar att regeringens och Jordbruksverkets styrning har stora bris-
ter och att Jordbruksverket inte sdkerstiller att konkurrensen sker pé likartade
villkor. Bristerna innebér en risk for att den veterinéra servicen blir bristfallig
i vissa delar av landet, men eftersom Jordbruksverket inte aktivt foljer upp
detta saknas information om hur situationen ser ut.’

I granskningen av den si kallade Aldresatsningen konstaterade vi att det
fanns brister i hur erfarenheter av insatsen omhindertogs. Aldresatsningen om-
fattade riktade statsbidrag om totalt 4,3 miljarder kronor och péagick mellan
2010-2014. Som en central del av satsningen beslutade regeringen att sa kal-
lade kvalitetsregister skulle inf6ras i kommunalt finansierad vard och omsorg
om dldre. Granskningen visar att kvalitetsregistren visserligen bidrog till be-
tydande kvalitets- och effektivitetsvinster, men att forbattringsarbetet avstan-
nade efter satsningen. De positiva effekterna har dirmed inte kommit alla pa-
tienter till del, vilket har forsvéarat uppréatthallandet av en jamlik vard pa lika
villkor for hela befolkningen. Regeringen borde ha haft en plan fér hur Soci-
alstyrelsen langsiktigt ska forvalta resultaten av satsningen. Riksrevisionen be-
domer ocksa att staten bor ta pa sig en ledande roll for att forbéttra journalsy-
stemen for att minska administration och ge battre forutsattningar for en jamlik
vard.®

I vér granskning av den sérskilda 16neskatten for dldre drog vi slutsatsen att
regeringens bristfélliga redovisning gor det svart att avgéra om skattesdnk-
ningen verkligen har bidragit till syftet — en 6kad sysselséttning bland éldre.
Var granskning indikerar att dldre arbetar mer i dag &n tidigare, dven utan rik-
tade skatteldttnader. Resultaten ska tolkas med forsiktighet, men tyder pé att

4 Effektiviteten vid Kriminalvardens anstalter (RiR 2020:16); Effektutvirderingar av ni-
ringspolitiken — bristande tillforlitlighet (RiR 2020:30); Sidas garantiverksamhet — statens
arbete med garantier inom svenskt bistand (RiR 2020:21); Tillvixthdmmande incitament i
den kommunala inkomstutjamningen? (RiR 2020:11).

3 Statens ansvar for veterinir service — Jordbruksverkets styrning och genomforande (RiR
2021:4).

6 Aldresatsningen — effektiviteten i statens satsning pa kvalitetsregister i dldreomsorgen (RiR
2020:19).
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effekterna sannolikt har varit sma eller obefintliga. Iakttagelsen ska ses i ljuset
av att den sénkta Ioneskatten for dldre innebdr 33 miljarder kronor i uteblivna
skatteintékter under perioden 2007-2019. Fran 2020 och framét bedoms skat-
teutgiften uppga till 7 miljarder kronor per ar. For att kunna bedoma syssel-
sattningseffekterna av fordndrade regler rekommenderade Riksrevisionen dér-
for regeringen att ta fram bttre beslutsunderlag i form av bland annat sarskild
uppfoljning och utvirdering av avskaffandet av den sérskilda 16neskatten for
dldre 2019.7

Transportbidraget infordes 1971 och &r en av tre stora budgetposter inom
utgiftsomridet Regional utveckling i statens budget. Arligen betalas cirka
350—-450 miljoner kronor ut i transportbidrag till foretag i de fyra nordligaste
lanen. Bidraget ska kompensera for kostnadsnackdelar och stimulera till en
hojd foradlingsgrad for det som foretagen producerar.

Var granskning visar att det ar oklart i vilken utstrickning transportbidraget
bidrar till mélet for regional utveckling och hur det paverkar klimatet. Over tid
har majoriteten av utbetalningarna natt ungefdr samma foretag. En stor del av
utbetalningarna har dessutom sedan lang tid lamnats till transporter av varor
med relativt 1ag forddlingsgrad, sdsom sagade och hyvlade travaror. Mycket
tyder ocksa pé att bidraget endast har haft begridnsad paverkan pa foradlings-
graden och utvecklingen av néringslivet i regionerna. Utifran det klimatmal
som riksdagen har beslutat om borde regeringen dven beddma transportbidra-
gets klimatpaverkan for att kunna ta stdllning till om och hur bidragets klimat-
paverkan kan minska. Fordelarna med transportbidraget skulle behova vigas
mot hur det paverkar klimatutsldppen. Inte minst mot bakgrund av att margi-
nalkostnaderna for att minska klimatutsldppen véntas dka nér billiga atgdrder
inte 4r tillrdckliga.®

Ytterligare ett exempel géller riktade statsbidrag. Trots att riksdagen och
regeringen vill minska anvidndningen av riktade statsbidrag finns det bland an-
nat ett trettiotal statsbidrag som pa olika sétt syftar till att stddja socioekono-
miskt utsatta omraden.

Riksrevisionen har granskat riktade statsbidrag for att motverka problem i
utsatta bostadsomraden. En iakttagelse &r att statsbidragen skulle behéva ut-
formas sé att de kan gora mer nytta, exempelvis inom skolan och socialtjéns-
ten. Av granskningen framgér att bidrag som syftar till att rekrytera och be-
halla personal i omradena har varit de minst framgéngsrika. Det har varit svart
att rekrytera personal till omradena och personalomséttningen var hog.

Pé en Gvergripande niva riktas statsbidragen tydligt mot behov som finns.
For att de ska ge béttre och mer langsiktig effekt lokalt behdver regeringen
Overvéga alternativa 16sningar, exempelvis flerariga statsbidrag. Besluten be-
hover foregas av en analys av hur stdden ska utformas for att kunna gora skill-
nad dér de dr tdnkta att verka. Statsbidragen &r i dag utformade pa olika sétt

7 Sarskild Ioneskatt for dldre — redovisning och effekter (RiR 2020:24).
8 Transportbidraget — bristande underlag och oklar maluppfyllelse (RiR 2021:2).
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och av olika ansvariga departement och det saknas riktlinjer och vigledningar
for hur de tillsammans ska utformas for att bidra effektivt.’

Riksrevisionen har gjort liknande iakttagelser om utformningen dven i
andra, tidigare granskningar av riktade statsbidrag.!® Att stéden riktas mot
stora behov i angeldgna samhéllsfragor och sammantaget omfattar stora resur-
ser understryker vardet av att 4stadkomma okad effektivitet.

Kvaliteten i underlagen behdver hojas vid upphandling

I ar liksom tidigare har vi iakttagit betydande brister nér det giller uppfoljning
och kostnadsberédkningar, trots att kostnaderna avser miljardbelopp. Uppf6l;-
ningen behover vara effektiv dven nér staten upphandlar andra utforare.

Kontrakt for basunderhéll for jarnvédg dr ett exempel. I var granskning av
Trafikverkets arbete med jarnvagsunderhéll framgéar bland annat att kostna-
derna dkade med i genomsnitt 74 procent mellan anbudet och den slutliga be-
talningen i de kontrakt vi har granskat.!' Granskningen, liksom vér tidigare
granskning av vigunderhallet, visar att spekulativ prisséttning kan vara en av
orsakerna till att slutnotan ofta blir mycket dyrare én beréknat. '?

Det dr sjélvklart svart att i forvdg uppskatta underhallskostnader, men det
finns systematiska skillnader mellan exempelvis olika regioner, olika entre-
prendrer och olika sitt att utforma kontrakten. Skillnaderna pekar pa att Tra-
fikverkets kunskap om anlédggningen och uppfoljning av underhéllet behdver
forbittras. Trafikverket behover ddrmed utveckla formagan att uppskatta un-
derhallsbehov framét i tiden for att kunna utforma béttre underhéllskontrakt
och mojliggora att staten far mer underhéll for pengarna. Forbattrade it-system
behdvs for att kunna koppla samman information om inkdpta volymer, tidigare
kostnader, besiktningsresultat och tillstandet i jairnvdgsanldggningen for att
analysera det framtida underhallsbehovet. Informationen skulle sedan behdva
kopplas ihop med kostnaderna fér underhallet. Da skulle entreprendrens éta-
gande kunna beskrivas mer tydligt och traffsdkert i kontrakten. Risken for
kostnadsokningar till f6ljd av spekulativa anbud skulle kunna minimeras, och
upphandlingarna skulle i storre utstrickning kunna bidra till ett langsiktigt ef-
fektivt underhall.!®

Aven uppféljningen av leverantdrerna till Arbetsformedlingen behdver for-
bittras, visar var granskning. Den stdrsta tjansten som Arbetsformedlingen er-
bjuder arbetssdkande dr Stod och matchning (Stom). Under 2019 deltog cirka
56 000 personer i verksamheten och knappt 800 miljoner kronor betalades ut
i ersdttning till leverantdrerna av tjansten. De arbetssdkande véljer sjélva leve-
rantOr av tjdnsten. En iakttagelse &r att det fanns svagheter i hur tjénsten foljdes

% Riktade statsbidrag for socioekonomiskt utsatta omraden (RiR 2020:14).

10 Exempelvis Stod till renovering och energieffektivisering — en riktad satsning till vissa
bostadsomraden (RiR 2019:25) och Stédet till kommuner for 6kat bostadsbyggande (RiR
2019:20).

"I Drift och underhll av jérnvigar — omfattande kostnadsavvikelser (RiR 2020:17).

12 Drift och underhll av statliga vigar — betydligt dyrare dn avtalat (RiR 2019:24).

13 Drift och underhall av jérnvagar — omfattande kostnadsavvikelser (RiR 2020:17).
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upp. Arbetsformedlingen registrerade, dokumenterade och utredde eventuella
klagomal pa leverantdrerna i varierande grad. Det &r alltsa inte sdkerstéllt att
eventuella brister blir atgérdade. For att sdkerstélla att tjinsten som upphandlas
haller hog kvalitet behdver Arbetsféormedlingen kontrollera och f6lja upp le-
verantbrerna mer systematiskt. Klagomal som kommer frdn deltagare till ar-
betsformedlare &r ett centralt sétt att fi in information om brister hos leveran-
torerna, och informationen borde sedan anvindas for att forbéttra systemet. 1

Regeringen och myndigheter behover gora mer for att
uppritthilla fortroendet for svensk forvaltning

Riksrevisionen har granskat om statliga myndigheters automatiserade besluts-
fattande &r effektivt och rittssdkert. Statliga myndigheter borjade automatisera
beslutsfattandet redan under 1970-talet, och under 2019 fattade 13 statliga
myndigheter 121 miljoner automatiserade beslut gentemot privatpersoner och
foretag. Den stora omfattningen understryker betydelsen av att kontrollen fun-
gerar val.

Var slutsats &r att automatiseringen av beslutsprocesser har lett till mins-
kade kostnader for myndigheterna och kortare véntetider for enskilda samti-
digt som rittssdkerheten, i form av 6kad likabehandling och forutsebarhet, har
forbattrats. Granskningen visar dock att det finns brister nér det géller att sa-
kerstélla att de automatiskt fattade besluten dr korrekta och att fel och fusk
foljs upp. Myndigheterna har lagt for stort fokus pé att hélla kostnaderna laga
och for lite pa kontroll. Det kan fa stora konsekvenser for privatpersoner och
foretag och riskerar att minska tilliten till statsférvaltningen. Enligt Riksre-
visionen bor Forsdkringskassan, Skatteverket och Transportstyrelsen folja upp
sina automatiserade beslut for att sékerstélla att de &r korrekta. Myndigheterna
behover ocksa forbéttra arbetet med att hantera drenden med hog risk for fusk
och fel. 3

Vidare var fortroendet for Finansinspektionen ett centralt motiv for att
granska dess arbete for att motverka intressekonflikter inom myndigheten. Fi-
nansinspektionen har ett omfattande personalutbyte med finansbranschen. Det
riskerar att undergriva fortroendet for myndighetens forméga att pa ett obero-
ende sitt utfdrda regler, bevilja tillstdnd och utdva tillsyn gentemot finans-
branschen.

Granskningen visar att Finansinspektionen har de viktigaste verktygen pa
plats i form av regler, riktlinjer och arbetsprocesser, men att mer behdver goras
for att bibehalla fortroendet. Utbildnings- och informationsinsatserna behdver
oka, och Finansinspektionen behdver underlétta for personalen att tolka be-
stimmelserna om intressekonflikter samt utveckla kontrollen och uppf6lj-
ningen av hur regler och insatser fungerar. Anmalningar och beslut om intres-
sekonflikter behdver ocksd dokumenteras i okad utstrickning for att oka

14St5d och matchning — ett valfrihetssystem for arbetssokande (RiR 2020:13).
15 Automatiserat beslutsfattande i statsforvaltningen — effektivt, men kontroll och uppfolj-
ning brister (RiR 2020:22).
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transparensen. Detta &r viktigt mot bakgrund av att var tredje chef och hilften
av handldggarna kommer fran finansbranschen och ungefar lika ménga gar dit
nér de slutar pd myndigheten. Det finns darfor en risk att anstillda fraimjar sina
egna intressen eller &r sa praglade av sektorns virderingar att de har svart att
vara opartiska i sin myndighetsutdvning. ¢

Ett sista exempel giller Riksrevisionens granskning av huruvida Polismyn-
dighetens arbete med utsatta omraden dr dndamélsenligt. I utsatta omraden &r
otryggheten och brottsligheten vasentligt hogre &n i 6vriga landet och fortro-
endet for staten, och i forldngningen dess legitimitet, kan paverkas.

Trots kraftigt 6kade anslag och regeringsuppdrag dr bemanningen inom Po-
lismyndigheten fortsatt en svar utmaning, inte minst i utsatta omraden. En
tredjedel av de lokalpolisomraden som har utsatta omréden har inte klarat ma-
let att minst en omradespolis per 5 000 invanare ska arbeta langsiktigt och fre-
dat med kontaktskapande, brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete.
Polismyndigheten har fordelat en tredjedel av de senaste &rens resurstillskott
till lokalpolisomraden som har utsatta omradden. Polismyndigheten f6ljer dock
inte upp resursférdelningen, och kan dédrmed inte visa hur mycket resurser som
i praktiken har kommit just utsatta omraden till del. Polismyndigheten behéver
sikerstilla att resurser faktiskt gér just till de utsatta omradena, sé att polisen
far mojlighet att bedriva ett 1angsiktigt och anpassat arbete i dessa omraden
som beslutat.!”

Organisering, ansvar och samordning

Effektiviteten i statens insatser dr ofta beroende av hur genomforandet organi-
seras, hur ansvar fordelas och arbetet samordnas. Véra viktigaste iakttagelser
under det senaste aret visar att delat ansvar och bristande informationsutbyte
mellan myndigheter kan leda till bristande effektivitet. Det handlar om brister
i hur myndigheter tar till vara digitaliseringens méjligheter och om ansvars-
forhallanden som é&r oklara. For att samordningen ska fungera effektivt ar det
viktigt att ansvarsfordelningen mellan myndigheter ar tydlig. Vi har dven sett
exempel pa hur samhéllsutvecklingen i vissa fall kan medfora att regelverk
behover ses ver och anpassas till nya forhéallanden.

Delat ansvar mellan myndigheter kan leda till bristande
effektivitet

Det kan finnas skil for att myndigheter delar ansvar for planering, genomfo-
rande och uppfdljning av en verksamhet. Men i vissa fall, dir flera myndig-
heter dr inblandade i beslut och utbetalning inom samma anslagspost i statens
budget, blir ansvarsférhéllandena oklara och leder till onddigt ménga transfe-
reringar av anslagsmedel mellan myndigheterna.

16 Finansinspektionens arbete for att motverka intressekonflikter (RiR 2020:18).
Ratt insats pa rétt plats — polisens arbete i utsatta omraden (RiR 2020:20).
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Riksrevisionen har granskat ett flertal statliga stod dér ansvaret for anslags-
posten i statsbudgeten &r delat pa sa sitt att en myndighet fattar beslut om att
bevilja stodet medan en eller flera andra myndigheter skoter utbetalningarna.
Bakgrunden till att vi har gatt vidare och granskat delat myndighetsansvar ar
att det har uppmérksammats som en indikation p& problem, bland annat inom
Riksrevisionens érliga revision. Det kan vara svart att bedoma hur stor del av
en anslagspost som verkligen har forbrukats nér den myndighet som dispone-
rar ett anslag inte betalar ut stodet direkt till slutlig mottagare, utan skickar
medel vidare till ytterligare en statlig myndighet som i sin tur betalar ut med-
len. Det innebér att bemyndiganderamarna ibland 6verskrids och har lett till
modifierade revisionsberittelser inom den &rliga revisionen.'®

Trots problemindikationer visar granskningen att ansvarsfordelning mellan
myndigheter kan vara vél avvigda och effektiva i sina sammanhang. Men det
finns ocksa fall dér forenklingar bor genomforas, frimst genom att minska an-
talet involverade statliga myndigheter. Ett exempel &r investeringsstddet for
solceller, dér Statens energimyndighet, Boverket och lénsstyrelserna &r invol-
verade. Ett annat exempel handlar om Regeringskansliets beslut om utbetal-
ningar inom det internationella utvecklingssamarbetet, dir Kammarkollegiet
och Sida utfor utbetalningarna parallelit. '

Ytterligare ett exempel pa att otydliga ansvarsforhédllanden kan leda till
bristande effektivitet har vi sett i granskningen av exploatering av arbetskraft,
som ér ett 6kande samhillsproblem. Det ar frimst utldndsk arbetskraft som
drabbas av arbetskraftsexploatering och det innebir arbete till oskéligt 1ag 16n,
mycket langa arbetsdagar, farlig arbetsmiljo eller daliga boendefoérhéllanden.
Utover de personer som drabbas riskerar exploateringen ocksa att snedvrida
konkurrensen sa att foretag som erbjuder goda arbetsvillkor slas ut. Ett pro-
blem é&r att det befintliga regelverket inte ger ett bra skydd mot exploatering.
Det édr exempelvis inte forbjudet for en arbetsgivare att ta betalt for en anstall-
ning, att kréva tillbaka 16n av en anstdlld eller att lata anstéllda bo under déliga
forhallanden. Det visar pa statens behov av att se 6ver och anpassa regelverket
sd att det ger tillrdckligt skydd mot de missférhdllanden som kan leda till ar-
betskraftsexploatering.

Var granskning visar att regeringens ansvar for att motverka problemet har
brustit i frdga om organisering och samordning. Regeringen har inte gett myn-
digheterna mandat eller tydliga uppdrag for att motverka arbetskraftsexploa-
tering och statens insatser har brister i alla delar. Myndigheternas kontroller
leder sillan till att utsatta arbetstagare far hjélp. Polisen traffar potentiella offer
for arbetskraftsexploatering vid sina kontroller av arbetstillstind, men lamnar
sdllan drenden vidare for utredning om ménniskohandel. Flera myndigheter
g0r gemensamma tillslag mot brottslighet i arbetslivet, men kontrollerna inne-
fattar inte de anstdlldas arbetssituation. Riksrevisionen rekommenderar dérfor

18 Se dven kapitel 3.
19 Statliga stod med delat myndighetsansvar — Effektivitet och forenklingar (RiR 2020:23).



2 DE VIKTIGASTE IAKTTAGELSERNA INOM EFFEKTIVITETSREVISIONEN

regeringen att ta ett helhetsgrepp for att motverka arbetskraftsexploatering och

ge en myndighet det vergripande ansvaret att samordna arbetet.?

Myndigheterna behéver bli béttre pa att utnyttja
digitaliseringens mdjligheter for att samverka och arbeta
effektivt

Digitaliseringen péaverkar hela samhillet, och fragor om digitalisering, auto-
matisering och robotisering kommer att vara centrala for férvaltningen inom
overskadlig framtid. Véra iakttagelser inom omradet berdr i ar, liksom tidi-
gare, ofta frigor om myndigheters mdjligheter att dela information samt pro-
blemen med foraldrade it-system. Bristerna orsakar ofta effektivitetsforluster.

Samverkan mellan myndigheter férsvaras om det rader osékerhet om vilken
information som kan delas mellan dem. Osidkerheten begrinsar exempelvis
samarbetet mellan polis och socialtjanst som skulle behova fa ett battre stod
for att vara sikra pa vad som géller. Mojligheten for polis och socialtjanst att
dela information &r ett viktigt moment i det brottsforebyggande arbetet, bland
annat for att forsoka stoppa nyrekryteringen till kriminella géing.?!

De digitala handldggarstdden behover forbéttras for de EU-styrda jord-
bruksstdden, nagot som dven var tidigare granskning visat.?? Bristerna leder
bland annat till att mottagarna drabbas negativt av forsenade utbetalningar. For
andra stod, exempelvis till sanering av fororenad mark, saknas helt ett it-base-
rat handldggarstod. Manga moment i handldggningen gors i dag manuellt, vil-
ket &r tidsddande och kan leda till att handldggningen inte blir tillrickligt en-
hetlig. Problemen forstérks nér det dr en myndighet som utvecklar handlag-
garstddet och en annan myndighet som i praktiken ska handlidgga drendena.?

En annan granskning visar att de atgérder som regeringen har vidtagit for
att sdkerstélla balansen mellan administration och kdrnverksamhet inte &r till-
rickliga. De resurser som har frigjorts genom effektivisering av administrativa
arbetsmoment anvinds for mer och bittre stodverksamhet, snarare 4n for att
oka resurserna i kiarnverksamheten. Regeringen behdver bland annat under-
soka om digitaliseringen av myndigheternas administrativa verksamhet kan
underldttas genom Okad samordning eller forbdttrade réttsliga forutsitt-
ningar.?*

20 Statens insatser mot exploatering av arbetskraft — regelverk, kontroller samt information
och stod till de drabbade (RiR 2020:27).
2L Ritt insats pa ritt plats — Polisens arbete i utsatta omraden (RiR 2020:20).
2 Statliga stod med delat myndighetsansvar — Effektivitet och forenklingar (RiR 2020:23);
Landsbygdsprogrammet 2014-2020 — utformning och genomférande (RiR 2018:26).
Statllga stod med delat myndighetsansvar — Effektivitet och forenklingar (RiR 2020:23).
24 Administrationen i statliga myndigheter — en verksamhet i foréndring (RiR 2021:3).
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Statens ansvar for och interna behov av
kompetensforsorjning

Att tillrickligt manga utbildas dr nddvéndigt for att kompetensforsorjningen
ska fungera. Brister 1 utbud kan leda till obalanser pa arbetsmarknaden som
drabbar bade offentlig verksamhet, niringsliv och medborgare. Staten har ett
ansvar att tillhandahélla utbildningar av god kvalitet. Iakttagelser i vara
granskningsrapporter visar emellertid att regeringens styrning mot en utbygg-
nad av hogskoleutbildningar inte har varit effektiv nir det saknas tillrackligt
ménga behoriga sokande. Larosétenas interna styrning har ocksa visat sig vara
ett hinder for att utveckla kvaliteten i &mneslédrarutbildningen.

Regeringens insatser for kompetensforsorjning behover
verksamhetsanpassas

Det rader en stor arbetskraftsbrist inom flera samhéllsviktiga yrkesgrupper.
Regeringen har forsokt motverka den utvecklingen genom att ge universitet
och hogskolor i uppdrag att 6ka volymerna pa vissa bristyrkesutbildningar,
framfor allt vardutbildningar, ldrar- och forskolldrarutbildningar samt ingen-
jorsutbildningar. Men uppdragen till larosédtena har inte bidragit effektivt till
att 6ka antalet hogskoleutbildade inom dessa bristyrken. Inte ens hélften av de
uppsatta utbyggnadsmélen har uppnatts.

Utbyggnadsuppdragen i sig dr vdlmotiverade utifran radande arbetskrafts-
brist. Regeringen har dock inte utformat uppdragen utifrén larosétenas mojlig-
heter att genomfora dem. Lérosdtena har inte fatt tillrackligt med tid for att
planera och genomfora utbyggnadsuppdragen, som oftast har getts efter att
studenterna sokt utbildning och l4rosdtena redan har varit klara med sin per-
sonalplanering. Ett alltfor lagt soktryck och svarigheter att ordna tillrackligt
maénga platser for den verksamhetsforlagda utbildningen har ocksa begrinsat
utbyggnaden. Regeringen har inte gjort nagon samlad uppf6ljning eller analys
av satsningarna, och ddrmed inte heller informerat riksdagen om utfallet av
utbyggnadsuppdragen. Var granskning visar att en utbyggnad av hogskoleut-
bildningar inom bristyrken kan vara relevant och effektiv om det finns ménga
behoriga sokande som inte kommer in pé utbildningen. Nér det ddremot sak-
nas tillrackligt med behoriga sokande bor insatserna snarare inriktas mot att
hoja genomstromningen och ddrmed antalet examinerade.?

Brister i liirositenas styrning av Lirarutbildningen motverkar
kvalitetshojningar
Skolan ar ett av de omraden som riskerar att fa svart att klara sitt uppdrag om

inte kompetensforsorjningen forbéttras. Utbildningarna till hogstadie- och
gymnasieldrare har ldnge fatt kritik for bristande kvalitet. Mot den bakgrunden

25 Riktade utbyggnadsuppdrag till universitet och hogskolor — regeringens styrning genom
utformning och uppfoljning (RiR 2021:1).
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har vi granskat om styrningen pa Hogskolan i Gévle, Linnéuniversitetet och
Stockholms universitet ger amnesldrarprogram och kompletterande pedago-
gisk utbildning goda forutsittningar att utvecklas. Amneslérarutbildningar ar
svara att styra eftersom ldrosétena har manga olika uppgifter, vilket innebar
att manga intressen behover beaktas. Det som gynnar dmneslédrarutbildningen
gynnar inte alltid andra delar av larosétet, och vice versa. Hur ldrosétena véljer
att hantera detta har betydelse for utbildningens kvalitet. Riksrevisionens
granskning visar att en forbéttrad styrning med tydligare ansvarsfordelning
och biittre samordning kan bidra till att motverka kvalitetsbristerna.2®

26 Att styra utbildning till zmneslarare — en granskning av Hogskolan i Gavle, Linnéuniver-
sitetet och Stockholms universitet (RiR 2020:15).
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3 De viktigaste iakttagelserna inom éarlig
revision

Riksrevisionens érliga revision inriktas mot risken for vésentliga fel i arsredo-
visningarna for de myndigheter och dvriga organisationer som Riksrevisionen
granskar. For rakenskapsaret 2020 granskade Riksrevisionen 226 éarsredovis-
ningar och ldmnade tio modifierade revisionsberittelser, vilket 4r samma antal
som for 2019. Merparten av modifieringarna handlar om att myndigheterna
har brustit i sin efterlevnad av forordningar som styr anslag och inkomster.
Tvé& modifieringar giller fel i resultatredovisningen.?’

De viktigaste iakttagelserna handlar om brister i myndigheternas interna
styrning och kontroll dér bemyndiganderedovisningar®® dr ett fortsatt problem-
omréade. Bemyndiganden for att gora ataganden for framtida utbetalningar av
anslag uppgar till betydande belopp for staten. En riktig och fullstdndig in-
formation i drsredovisningarna for myndigheterna dr viktig for att riksdagen
och regeringen ska kunna bedoma framtida budgetutrymme. Riksrevisionen
bedomer att det finns ett antal orsaker till att bemyndiganden fortsétter att
skapa problem i myndigheternas redovisning:

* Dbrister i myndigheternas interna styrning och kontroll
* Dbrister i regelverket for vad som é&r ett atagande
* Dbrister i regeringens styrning av myndigheter.

Andra iakttagelser visar pa brister i affirsméssighet vid forsédljning av verk-
sambhet, otillricklig kontroll av utbetalade organisationsbidrag och ackumule-
rade underskott i avgiftsbelagda verksamheter. Liksom tidigare visar arets
granskning att det finns risker med delat ansvar mellan myndigheter.

I bilaga 2 finns en forteckning dver vilka myndigheter eller vriga organi-
sationer som har fatt en revisionsberéttelse med ett modifierat uttalande eller
med en upplysning?. I den f6ljande texten utvecklar vi flera av modifiering-
arna, tillsammans med viktiga iakttagelser fran véra revisionsrapporter.3°

27 Nir det finns visentliga fel i arsredovisningen lamnar Riksrevisionen en modifierad revi-
sionsberittelse.

28 En myndighet behdver ett bestillningsbemyndigande for att kunna inga bindande atagan-
den som tar framtida anslagsmedel i ansprak, enligt anslagsférordningen (2011:223). Reger-
ingen ger myndigheterna sadana bemyndiganden genom de arliga regleringsbreven och ett
stort antal myndigheter har ramar f6r bemyndiganden i sina regleringsbrev. Regeringen styrs
i sin tur av de bemyndiganderamar som riksdagen beslutar om. Myndigheterna ska redovisa
ataganden de har ingétt med stod av bemyndigandet som en del av anslagsredovisningen i
arsredovisningen.

29 Nir det finns sirskilt viktig information i arsredovisningen som vi vill lyfta fram eller som
behovs for att forstd Riksrevisionens arbete kan vi ldmna en upplysning 1 revisionsberittel-
sen.

30 Riksrevisionen limnar revisionsrapporter nir det finns betydande brister i den interna styr-
ningen och kontrollen. Bristerna kan ha lett till vasentliga fel i arsredovisningen, men behover
inte ha gjort det. I de fall vi hénvisar till revisionsberéttelser i det foljande kan det ocksé
finnas kompletterande information i revisionsakten.
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Styrning, uppfoljning och rapportering
Flera av drets iakttagelser knyter an till bristande kvalitet i bemyndigandere-
dovisningar; det handlar om brister i myndigheternas interna styrning och kon-
troll, i regelverk och i regeringens styrning av myndigheter. Exempel pa det ar
att flera myndigheter har dverskridit bemyndiganderamarna genom att de har
ingatt dtaganden for perioder efter det slutar for bestéllningsbemyndigandet
som regeringen angett i respektive myndighets regleringsbrev. Det r inte hel-
ler tillrackligt tydligt i anslagsforordningen och tillhdrande foreskrifter vad
som utgdr ett atagande som kréver bemyndigande.

Riksrevisionen konstaterar att det finns behov av flera olika atgarder for att
kvaliteten i redovisningen av bemyndiganden ska kunna forbattras. Sddana at-
gérder bor omfatta

 att definitionen av vad som utgor ett dtagande som myndigheterna ska re-
dovisa mot en bemyndiganderam blir tydligare

 att det blir tydligare hur myndigheter ska redovisa inomstatliga ataganden

* att regeringen stdrker kraven pa myndigheternas interna styrning och kon-
troll for bemyndiganderedovisning

» att Regeringskansliet forbéttrar kvalitetssédkringen av regleringsbreven

» att det skapas en redovisningsméssig normering for langfristiga dtaganden
mellan svenska staten och internationella organisationer.

En annan iakttagelse ror en forsdljning som inte uppfyller kraven pa afférs-
massighet som finns i staten. Ddrmed gér det inte att beddma om forséljningen
har gjorts till underpris.

Trots kraven pa full kostnadstickning har flera myndigheter ackumulerade
underskott som &r vésentliga i avgiftsbelagda verksamheter, visar var gransk-
ning. Tre myndigheter har fitt modifierade revisionsberittelser pad grund av
detta. Riksrevisionen bedomer att det &r viktigt att myndigheterna foljer kra-
ven pé full kostnadstéckning, eller att regeringen beslutar om annan finansie-
ring av verksamheterna, sa att det inte uppstar ofinansierade underskott i den
statliga verksamheten.

lakttagelser visar ocksa att myndigheter brister i kontroll av beviljade bi-
drag till organisationer i civilsamhillet, och kontroll av tillgdngar inom for-
svarsindustrin.

Brister i myndigheternas interna styrning och kontroll av
bestillningsbemyndiganden

Riksrevisionen har under ett antal ar patalat att myndigheterna bor stérka den
interna styrningen och kontrollen av bestéllningsbemyndiganden. lakttagelser
i drets revision visar att det fortfarande finns brister i kontrollen hos flera
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myndigheter.?! Redovisningen #r viktig eftersom den visar hur stora taganden
som regeringens myndigheter har gjort utifran de ramar som riksdagen har
beslutat. Den 31 december 2020 uppgick totala utestdende &taganden till
437,4 miljarder kronor och den totala bemyndiganderamen var 520,3 miljarder
kronor.

Samtliga fem myndigheter som har fatt en modifierad revisionsberittelse
for 2020 for overskridna bemyndiganderamar har ingatt taganden for peri-
oder efter slutaret for bestillningsbemyndigandet som regeringen har angett
i regleringsbrevet.*? Myndigheterna ér Centrala studiemedelsnimnden (CSN),
Statens geotekniska institut, Boverket, Svenska institutet och Lansstyrelsen i
Blekinge lin, se bilaga 2.

For en sjitte myndighet, Trafikverket, upptickte Riksrevisionen liksom f6-
regaende ar vésentliga fel i bemyndiganderedovisningen nir vi granskade ett
utkast till arsredovisningen. Myndigheten hann ritta felen innan den beslutade
om arsredovisningen, men Riksrevisionen konstaterar ater att Trafikverket
méste vidta atgérder for att stirka den interna styrningen och kontrollen och
kvalitetssiikringen av arsredovisningen.* Trafikverket har en visentlig andel
av statens totala utestdende ataganden, och fel i berdkningen av dessa kan fa
stora effekter pa drsredovisningen for staten.

En orsak till att myndigheterna har problem med att skapa en god intern
styrning och kontroll for bemyndiganden &r att de ofta saknar it-system som
stoder hanteringen av dem. For flera myndigheter finns det stora inslag av ma-
nuella moment i hanteringen, vilket dkar risken for fel. Anvéndningen av
systemstdd kan ge béttre kontroll. En annan orsak dr att det ofta dr olika delar
av verksamheterna som ansvarar for beslut och utbetalningar respektive redo-
visningen av dtaganden. Kunskapen hos de verksamheter som hanterar dtagan-
den behover forbéttras liksom uppféljningen mot bemyndiganderamarna. De-
lat ansvar mellan tvé eller flera myndigheter bidrar ocksa till svarigheter att fa
en god kontroll av gjorda ataganden.

Otydliga regler for vad som ir ett Atagande som kriver
bemyndigande fran regeringen

Reglerna for vad som utgdr ett atagande som kraver bemyndigande fran reger-
ingen &r inte tillrdckligt tydliga. I foreskrifter till anslagsforordningen framgar
att ett atagande &r ett avtal eller en utfastelse som dr bindande och som leder
till framtida utgifter som ska finansieras med anslag. En utfastelse om ett

31 Bemyndiganderedovisningen omfattas av samma krav pa intern styrning och kontroll som
vanliga redovisningstransaktioner, och myndigheten ska fora 16pande noteringar om dtagan-
den och infrianden som myndigheten gor med stod av ett bestallningsbemyndigande, enligt
foreskrifter till anslagsforordningen. Ddremot omfattas inte dtaganden av bokforingsskyldig-
heten i forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing, eftersom beslut om bidrag inte
réknas som en ekonomisk héandelse.

32 For 2019 och 2018 limnade vi tre respektive sju modifieringar pa grund av brister i han-
teringen av framtida dtaganden.

33 Revisionsrapport — Trafikverkets arsredovisning 2020, dnr 3.1.2-2020-0599.
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bidrag ar bindande om en handling blivit dverlamnad till mottagaren eller om
andra omstidndigheter visar att utfastelsen dr avsedd att vara kidnd. Det saknas
en niarmare beskrivning av vad sadana omstandigheter skulle kunna vara, vil-
ket innebér att det &r otydligt ndr ett dtagande uppstar. Det i sin tur innebar
svarigheter for myndigheterna att redovisa ataganden pa ett korrekt sétt.

En annan iakttagelse som Riksrevisionen har gjort &r att det ar otydligt om
Trafikverkets inomstatliga &taganden ska ingd i bemyndiganderedovis-
ningen.** Trafikverket finansierar vissa infrastrukturtillgdngar med 14n i Riks-
gilden och disponerar anslag for att betala riantor och amorteringar pa lanen.
For anslag Tringselskatt Stockholm® har Trafikverket dndrat redovisnings-
princip under 2020. De redovisar inte langre lanen i Riksgélden som utesté-
ende dtaganden i bemyndiganderedovisningen. Inte heller for anslag Tring-
selskatt Goteborg3® tar Trafikverket upp ldnen som utestdende ataganden.’’
Ataganden for rintor pa lanen finns dock fortfarande med i bemyndigandere-
dovisningen. For tva andra anslag, Réntor och aterbetalning av 1an for végar
och Réntor och éterbetalning av lan for jarnvagar, redovisar Trafikverket fort-
farande utestdende dtaganden for bade 14n och riintor®®,

Regeringen har inte i regleringsbrevet eller i ndgot annat beslut tydliggjort
om lanen ska ingd i Trafikverkets bemyndiganderedovisning. Om Trafikverket
hade redovisat utestdende ataganden for lan pé tringselskatteanslagen skulle
Trafikverket ha 6verskridit regleringsbrevets bemyndiganderamar for bada an-
slagen. Otydliga regler har gett Trafikverket utrymme att bade fordndra sina
redovisningsprinciper och att tillimpa olika principer for olika anslag.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har bedomt att Trafikverkets redovisning
av utestdende dtaganden for 1dn och réntor gar utdver budgetlagens bestdm-
melser.3® ESV bedémer dock att det finns goda skil for att inkludera dtagan-
dena i bemyndiganderedovisningen eftersom Trafikverket kommer att behdva
finansiera amorteringar och rantor med framtida anslag. Samtidigt konstaterar
ESV att det kan vara lampligt med sérredovisning for att tydliggéra hur stor
del av utestdende ataganden i bemyndiganderamen som avser inomstatliga ata-
ganden.

Riksrevisionen beddmer att regeringens styrning ar otydlig och att det be-
hovs tydligare regler kring inomstatliga dtaganden och om de ska inga i be-
myndiganderedovisningen. Otydliga regler ger myndigheter utrymme att an-
passa redovisningsprinciper for att kunna halla sig inom bemyndiganderamar.
Det kan leda till att myndigheterna intecknar mer framtida anslag @n vad riks-
dagens intentioner ér.

34 Revisionsrapport — Trafikverkets arsredovisning 2020, dnr 3.1.2-2020-0599.

35 Utgiftsomrade 22, anslag 1:11 Tringselskatt Stockholm.

36 Utgiftsomrade, 22 anslag 1:14 Tringselskatt Goteborg.

37 Trafikverket tog upp 1an for Triingselskatt Goteborg for forsta gangen 2020.
3BUtgiftsomrade 22, anslag 1:1, anslagspost 7.1 Réntor och aterbetalning av lan for vagar
samt Utgiftsomrade 22, anslag 1:1, anslagspost 7.2 Réntor och éterbetalning av lan for jim-
végar.

39 Delrapport Finansiell styring av Trafikverket (ESV 2020:57).
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Slutligen kan vi konstatera att det fortfarande saknas tydliga regler for han-
teringen av Sveriges dtaganden inom multilaterala skuldavskrivningsinitiativ.
Sida redovisar dessa ataganden i sin arsredovisning pa uppdrag av regeringen.
De ér léngfristiga och delas in i bindande och icke bindande ataganden*C.
Sverige och de internationella organisationerna anpassar sina dverenskomna
betalplaner med jamna mellanrum s att den bindande delen av atagandet alltid
ryms inom bestdllningsbemyndigandet for det aktuella anslaget. Det &r svart
att tillimpa anslagsforordningens bestimmelser pa de ataganden som skuldav-
skrivningsinitiativet innebar eftersom anslagsférordningen reglerar hur myn-
digheter far binda upp anslag, inte regeringen. Riksrevisionen konstaterar att
finansieringen av skuldavskrivningarna sannolikt inte &r den typ av ataganden
som anslagsforordningen ir avsedd att reglera.*!

Motsiigelsefull myndighetsstyrning forsvarar
bemyndiganderedovisning

Regeringen ér ibland otydlig i sin styrning. Riksrevisionen har noterat att det
finns avvikelser mellan styrningen i regleringsbrev & ena sidan, och i de for-
ordningar som styr myndigheternas utbetalningar av stdd 4 andra sidan. Det
giller till exempel stodet till energieffektivisering och renovering av flerbo-
stadshus dér ansvaret dr delat mellan Boverket och lansstyrelserna. Léanssty-
relserna fattar beslut om bidrag enligt forordningen (2016:837) om stéd for
renovering och energieffektivisering i vissa bostadsomraden. Enligt forord-
ningen finns mojlighet for lansstyrelserna att ta beslut som gér utdver slutéret
for Boverkets bemyndiganderam enligt regleringsbrevet. 2

Ett annat exempel géller Centrala studiestddsndmnden (CSN) som beviljar
korkortslan enligt forordningen (2018:1118) om korkortsléan. Forordningen
ger CSN utrymme att forlidnga giltighetstiden for lanen utdver det slutdr som
finns for anslagets bemyndiganderam i CSN:s regleringsbrev.*

Riksrevisionen har ocksé iakttagit att formuleringar i regeringsbeslut ibland
ar formulerade sa att det inte ar tydligt att det finns ett dtagande med krav pa
bemyndiganderedovisning. Ett exempel giller ett dtagande som staten har till
Business Sweden pé 122 miljoner kronor.* Genom att enbart ge Kammarkol-
legiet i uppdrag att betala 22 miljoner kronor under 2020 har regeringen ansett
att ett bestdllningsbemyndigande inte behovs for anslaget. Riksrevisionen de-
lar inte den uppfattningen, utan anser att det finns ett dtagande for staten pa
ytterligare 20 miljoner kronor per ar for de kommande fem éren.

Ekonomistyrningsverket har pa friga fran Kammarkollegiet svarat att de
anser att staten har ett dtagande, men att det i beslutet inte framgér att det &r

40 Atagandena stricker sig till 2044 och 2054.
41 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) Revisionsrapport — Arsredovis-
ning 2017, dnr 3.1.2-2017-0638.
42 Revisionsberittelse for Boverket 2020, dnr 3.1.2-2020-0492.
3 Revisionsberittelse for Centrala studiestodsnamnden 2020, dnr 3.1.2-2020-0631.
44 Regeringsbeslut N2019/03242/JL.
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Kammarkollegiet som har utbetalningsansvaret for 2021-2025. Atagandet re-
dovisas darfor inte i ndgon myndighets arsredovisning.

Brister i affirsméssighet vid forsiljning av verksamhet

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) har under 2020 av-
vecklat och salt den internationella delen av sitt affairsomrade Sjofart. Forsalj-
ningen uppfyller inte kraven pa affarsmissighet i 7 § forordningen
(1996:1191) om overlételse av statens 16sa egendom. Vad affarsméssighet in-
nebir vid forsédljning av statens egendom framgar bland annat av forarbetena
till budgetlagen (2011:203).* Myndigheter ska se till att

» priset blir sa fordelaktigt som mojligt for staten
» forsdljning till underpris inte kommer till stand
* ovidkommande hénsyn inte tas.

Regeringen ska se till att forsdljning av statens egendom gors enligt budgetla-
gen. Regeringen har dérfor beslutat férordningen om Overlatelse av statens
16sa egendom som giller f6r myndigheter under regeringen.

SMHTI har inte gjort en extern vérdering av tillgdngarna inom affarsomradet
och har inte heller bjudit ut affarsomrédet till allmin forsdljning. SMHI har
dessutom tillatit koparen, som &r den fore detta chefen for affarsomradet, att
kontakta kunderna innan forséljningen var genomférd. Sammantaget innebar
detta att det inte gir att bedoma om forséljningen har gjorts till underpris.
SMHI har inte kunnat visa att afféren har varit férdelaktig for staten.*®

Underskott i avgiftsbelagda verksamheter

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), Nationalmuseum och
Riksarkivet har fatt modifierade revisionsberittelser. Skdlen ar att de har va-
sentliga ackumulerade underskott i avgiftsbelagda verksamheter utan mojlig-
het att pa egen hand komma till ritta med underskotten under en dverskadlig
tid.*’

For MSB och Nationalmuseum har coronapandemin bidragit till att 6ka un-
derskotten under 2020, och det &r forsta aret de far modifieringar pa grund av
underskotten. Riksarkivet fick motsvarande modifiering dven 2019.

4 Prop. 1995/96:220 Lag om statsbudgeten, budgetlagens forarbete. 29 § samt avsnitt 10.2
och 10.4.

46 Revisionsberittelse for Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 2020 samt Re-
visionsrapport — Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts arsredovisning 2020,
bada med dnr 3.1.2-2020-0549.

Riksrevisionen modifierar vanligtvis revisionsberittelsen pa grund av underskott i avgifts-
belagda verksamheter nér foljande omsténdigheter finns: 1) verksamheten ska bedrivas med
full kostnadstackning; 2) underskotten ar vasentliga; 3) underskotten har funnits under flera
ar; 4) vi bedomer att myndigheten inte kan fa ekonomin i balans under en &verskadlig framtid.
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Avgifisbelagd verksamhet

Manga myndigheter finansierar delar av sin verksamhet med avgifter. Av-
gifterna ska beréknas sé att de tdcker verksamhetens kostnader, enligt 5 §
avgiftsforordningen (1992:191). Det innebér att avgifterna ska berdknas sé
att intékterna pa ett eller nagra ars sikt ticker verksamhetens kostnader. Det
ar alltsa tillatet att avgiftsbelagda verksamheter gar med underskott under
en begrinsad tid. Det d4r myndigheterna som har till uppgift att berdkna
avgifterna sa att de ticker verksamhetens kostnader. Myndigheterna har
inte mojlighet att ticka underskotten med till exempel anslagsmedel, utan
medgivande fran regeringen.

MSB har under flera ar ackumulerat ett underskott i sin verksamhet med upp-
dragsutbildningar. Orsakerna till underskottet ar flera, bland annat en for lag
beldggning vid MSB:s internatverksamhet i férhallande till verksamhetens di-
mensionering och fasta kostnader. Under 2020 var internatverksamheten
stangd under stora delar av varen till f61jd av coronapandemin, och underskot-
tet har okat kraftigt. MSB har ldmnat en formell begéran till regeringen om att
fé tdcka det ackumulerade underskottet med anslag samtidigt som de planerar
att hoja avgifterna fran och med 2022 for att fa ekonomin i balans. Enligt re-
gleringsbrevet for 2021 ar det fortsatt full kostnadstickning som géller och
MSB har inte fatt anslag for att ticka det ackumulerade underskottet.*®

Nationalmuseum fér ta ut avgifter for forséljning av varor i museets butiker.
Det finns ett ackumulerat underskott i verksamheten sedan flera &r som bland
annat beror pa att museet var stingt for renovering 2013-2018. Under 2020
har coronapandemin bidragit till att underskottet kat eftersom museet har va-
rit stingt under stora delar av aret. Nationalmuseum har minskat butikernas
kostnader genom att redovisa deras verksamhet pé ett annat sétt i arsredovis-
ningen 2020. Bland annat har kostnader for lokaler och anstéllda redovisats i
den anslagsfinansierade delen av verksamheten.

Atgirderna som Nationalmuseum har vidtagit ar inte i linje med avgiftsfor-
ordningen som anger att myndigheter ska samrdda med ESV om myndigheten
avser att vdsentligen fordndra en avgift. Enligt ESV:s foreskrifter och all-
ménna rad innebér vasentliga fordndringar till exempel fordndringar i berdk-
ningen av kostnader som ska tickas av avgifter. Dessutom har Nationalmu-
seum inte dokumenterat atgérderna pa ett sddant sétt att vi kan avgdra om bu-
tiksverksamhetens kostnader blir mer rittvisande. Riksrevisionens beddmning
dr att atgarderna inte &r i enlighet med kravet pa full kostnadstéckning och att
Nationalmuseum till viss del redovisar for laga kostnader for butiksverksam-
heten 2020. Nationalmuseum har ldmnat en formell begéran till regeringen och

48 Revisionsberittelse for Myndigheten for samhillsskydd och beredskap 2020, dnr 3.1.2-
2020-0467.
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bett att fa finansiera hilften av det ackumulerade underskottet med anslagsme-
del. Regeringen har beviljat begiran den 24 mars 2021.%

Riksarkivet har ett underskott i verksamheten Digitaliseringstjénster. Myn-
digheten fick en modifierad revisionsberittelse for motsvarande underskott
dven 2019. I slutet av 2020 ldmnade Riksarkivet en begéran till Kulturdepar-
tementet om att f4 anslagsmedel for att ticka underskottet, eller att fa skjuta
fram hanteringen av underskottet pa obestamd tid. Riksarkivet har inte vidtagit
néagra andra atgérder eller upprittat ndgon plan for att minska det ackumule-
rade underskottet.>

Riksarkivet behover stirka sin ekonomiska uppfoljning

2020 &r andra aret i rad som Riksarkivet far tvd modifieringar i sin revisions-
berittelse. Bada modifieringarna ar en konsekvens av brister i myndighetens
avgiftsverksamheter. En av modifieringarna beskrivs ovan och beror pé ett vi-
sentligt ackumulerat underskott i en avgiftsbelagd verksamhet som Riksarki-
vet inte kan komma till ritta med. Den andra modifieringen handlar om av-
giftsfinansierade verksamheter som inte har krav pa full kostnadstackning.
Riksarkivet saknar rutiner for 16pande uppfoljning av dessa verksamheter, vil-
ket har medfort att Riksarkivet under 2020 haft en osdkerhet i

* hur stor del av verksamheternas kostnader som avgifterna kommer att
ticka

*  hur mycket anslag som myndigheten behdver anvinda for att ticka under-
skottet i de avgiftsfinansierade verksamheterna

* prognoserna for myndighetens anslagsforbrukning for 2020.

Efter arsskiftet framkom att avgifterna fran verksamheterna tickte en mindre
del av verksamheternas kostnader &n vad Riksarkivet bedomt under 2020. Pa
grund av detta har Riksarkivet behdvt anvéinda mer anslagsmedel for att ticka
underskottet i dessa verksamheter 4n vad myndighetens prognoser for 2020
visat. Detta har lett till att Riksarkivet har overskridit anslagskrediten for ett
anslag.®!

Det &r ovanligt att myndigheter far tvd modifieringar i revisionsberittelsen
tva ar efter varandra. Det &r viktigt att Riksarkivet vidtar atgarder for att for-
bittra den ekonomiska uppf6ljningen och komma till ritta med det ackumule-
rade underskottet.*

49 Revisionsberittelse for Nationalmuseum 2020 samt Revisionsrapport — Nationalmuseums
arsredovisning 2020, bada med dnr 3.1.2-2020-0622.

30 Revisionsberittelse for Riksarkivet 2020 samt Revisionsrapport — Riksarkivets arsredovis-
ning 2020, bada med dnr 3.1.2-2020-0606.

>l Revisionsberittelse for Riksarkivet 2020 samt Revisionsrapport — Riksarkivets arsredovis-
ning 2020, bdda med dnr 3.1.2-2020-0606.

32 Modifieringarna i revisionsberittelsen 2019 berodde pa att Riksarkivet hade overskridit
sin rantekontokredit och ett vasentligt ackumulerat underskott i en avgiftsbelagd verksamhet
(denna modifiering kvarstar 2020).
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Brister i handléiggning och kontroll av organisationsbidrag

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) har under
20162020 betalat ut cirka 1 miljard kronor i organisationsbidrag, varav
290 miljoner kronor &r utbetalade under 2020. Riksrevisionen beddmer att
MUCEF har flera brister i handldggningen och uppfdljningen av bidragen.
MUCEF bér dérfor stirka kontrollerna for organisationsbidrag for att motverka
att for hoga bidrag betalas ut eller att organisationer som inte uppfyller villko-
ren i stodférordningarna far bidrag. 3

Organisationsbidragens storlek beror pad antal medlemmar och antal med-
lemsféreningar som organisationerna anger i sina bidragsansdkningar. En del
av underlaget som MUCF anvénder i bedémningen av bidragsansékningarna
r uppgifter i revisorsrapporter fran organisationernas revisorer, dir bland annat
antalet medlemmar ska framg4.>* Men antalet medlemmar som organisationer-
nas revisorer anger i revisorsrapporten behdver inte vara bidragsgrundande.*
Dirfor kan antalet medlemmar skilja sig 4t mellan vad revisorn anger i revisors-
rapporten och vad organisationen anger i ansokan.

Ofta &r organisationernas revisorer lekmannarevisorer. MUCEF stéller inga
krav pa lekmannarevisorernas oberoende, vilket kan innebéra att revisorn kan
ha ett egenintresse i organisationen och organisationsbidragets storlek. MUCF
anger inte heller nagra kunskapskrav for lekmannarevisorerna, vilket kan med-
fora att revisorn inte har tillrdckliga kunskaper inom ekonomi, redovisning och
revision.

Riksrevisionen bedomer sammantaget att revisorsrapporterna ger en be-
grinsad sdkerhet och att MUCF borde gora ytterligare kontroller av antalet
bidragsgrundande medlemmar och medlemsforeningar.

Riksrevisionen har ocksa iakttagit att MUCEF inte lever upp till en accepta-
bel kontrollnivé av bidragen i ett antal drenden. For en ansdkan har till exempel
MUCEF valt att begéra in ytterligare material for 8 av 863 medlemsforeningar
som ingar i organisationen. Ingen av de 8 medlemsféreningarna uppfyllde vill-
koren for bidrag. Trots detta genomférde inte MUCF négra kontroller av 6v-
riga medlemsforeningar utan betalade ut ett organisationsbidrag pa 9,4 miljo-
ner kronor baserat pa att det fanns 855 bidragsgrundande medlemsforeningar.

MUCEF uppger att de har mojlighet att ta del av ytterligare underlag fran
organisationerna och gora kompletterande kontroller for att verifiera uppgifter
som organisationerna lamnar, utéver de kontroller MUCF redan gér. MUCF
g0r dock inga sadana kompletterande kontroller. Riksrevisionen bedomer att
kompletterande kontroller skulle ge en forebyggande effekt mot bidragsfusk

33 Revisionsrapport — Brister i MUCF:s handliggning av organisationsbidrag, dnr 3.1.2-
2020-0517.
4 1 stodforordningarna framgar vilka uppgifter i bidragsansokningarna som en revisor ska
granska och intyga i revisorsrapporter for respektive organisationsbidrag. MUCF har tagit
fram mallar som revisorn ska anvinda. Revisorn ska bland annat redovisa antalet medlemmar
och medlemsforeningar enligt kriterier som framgar i mallen, samt hur revisorn har kommit
fram till respektive antal.

Sé dr det om medlemmen ingar i en medlemsforening som inte uppfyller kraven i stodfor-
ordningarna. I bidragsansokan ska organisationen ddremot ange antalet bidragsgrundande
medlemmar enligt villkoren i stédférordningarna.
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och en 6kad sékerhet att de bidragsmottagande organisationerna och dess med-
lemsforeningar uppfyller villkoren i stodférordningarna.

Otillréicklig kontroll av statens tillgidngar vid forsvarsindustrin

Genom Forsvarets materielverk (FMV) och Forsvarsmakten dger och finansi-
erar staten produktionsanldggningar som finns hos forsvarsindustrin. Dessa
kallas Forsvarets dgande vid industrin (FAVI) och uppgar till viisentliga be-
lopp. FAVI uppstér niir forsvarsindustrin behdver olika typer av anliggningar
for att kunna tillverka materiel som staten bestéller genom FMV och som FMV
levererar till Forsvarsmakten. Riksrevisionen beddémer att det finns en oséker-
het i vérdet pa anldggningarna. De redovisas inte heller som egna anldggningar
i anldggningsregistret.

Riksrevisionen anser att det dr viktigt att staten har kontroll dver sina till-
géngar och hur industrin nyttjar dem. Riksrevisionen anser vidare att FAVI
bor sdrredovisas i FMV:s anldggningsregister och omfattas av samma rutiner
for inventering och kontroll som 6vriga tillgangar. Regelbunden inventering
av en myndighets anldggningar &r viktigt for att sdkerstélla existensen och an-
liggningarnas skick.¢

Organisering, ansvar och samordning

Den érliga revisionen har tidigare fort fram att det finns risker med delat ansvar
mellan myndigheter. Som framgar i kapitel 2 har effektivitetsrevisionen grans-
kat statliga stod dar en myndighet fattar beslut om att bevilja stddet medan en
eller flera andra myndigheter skoter sjédlva utbetalningarna. En av érets modi-
fierade revisionsberittelser dr en f6ljd av en annan typ av delat ansvar mellan
myndigheter.

Delat ansvar med oklar arbets- och ansvarsfordelning har lett till
en modifierad revisionsberittelse

Finansinspektionen har fétt en modifierad revisionsberittelse eftersom Krigs-
forsikringsnimnden®’ har Gverskridit ett anslag som Finansinspektionen dis-
ponerar.>8

Finansinspektionen ska utféra administrativa och handlaggande uppgifter
at Krigsforsakringsndmnden, enligt 11 § férordningen (2009:93) med instruk-
tion for Finansinspektionen. Det saknas dock nidrmare bestimmelser eller in-
struktioner om arbetsfordelningen myndigheterna emellan. I och med att

36 Revisionsrapport — Forsvarets materielverks arsredovisning 2020, dnr 3.1.2-2020-0462.
37 Krigsforsikringsnamnden #r en forvaltningsmyndighet under regeringen som lyder under
myndighetsforordningen (2007:515), men har undantag fran forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag. Det innebér att ndmnden inte ska uppritta ndgon egen
arsredovisning. Krigsforsékringsndmnden ingér i stéllet som en del i Finansinspektionens
arsredovisning och finansieras med ett anslag som ligger under Finansinspektionens anslag.
38 Ett anslag disponeras enbart med det tilldelade beloppet, med tilligg for eventuellt anslags-
sparande och anslagskredit, enligt 6 § anslagsforordningen.
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Krigsforsakringsndmnden lyder under myndighetsférordningen &r det Krigs-
forsdkringsndmndens ledning som har ansvaret for att efterleva kraven i
3 § myndighetsférordningen. Det innebér att ledningen ansvarar infor reger-
ingen att bedriva verksamheten effektivt och enligt géllande ritt och att redo-
visa den pd ett tillforlitligt och réttvisande sétt. Samtidigt som Krigsforsak-
ringsndmnden &r ansvarig for att redovisningen ér tillforlitlig och foljer gél-
lande rdtt sd dr Finansinspektionen ansvarig for att efterleva anslagsfoérord-
ningen, eftersom de disponerar anslaget. Av den modifierade revisionsberat-
telsen framgar att Finansinspektionen har dverskridit anslaget, men att det ar
Krigsforsikringsnimnden som har det fulla ansvaret for sin verksamhet. >

Beloppet for anslagsoverskridandet r litet — 24 000 kronor. Riksrevisionen
anser dock att iakttagelsen som sédan &r principiellt viktig eftersom den bely-
ser problem som kan uppsta nér regeringen véljer att dela ansvar mellan myn-
digheter, utan att nirmare reglera arbetsfordelningen. Det finns minst 16 andra
myndigheter som pa samma sitt som Krigsforsdkringsndmnden &r sjélvstin-
diga myndigheter med ansvar enligt myndighetsférordningen och som finan-
sieras med anslag, men som dr undantagna fran att upprétta arsredovisningar.

Riksrevisionen har forstaelse for ambitionen att minska administrationen
genom att tilldela en annan myndighet anslaget for dessa mindre men sjalv-
stindiga myndigheter. Vi bedomer dock att det finns skil att se 6ver mojlig-
heterna att reglera arbets- och ansvarsférdelningen sé att det blir tydligt vilket
ansvar respektive myndighet har enligt myndighetsforordningen.

9 Revisionsberittelse for Finansinspektionen 2020, dnr 3.1.2-2020-0422.
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Publicerade granskningar inom
effektivitetsrevisionen

Sedan Riksrevisorns arliga rapport 2020 har f6ljande granskningsrapporter
publicerats under perioden april 2020 till mars 2021.

Arbetsmarknadsutskottet
Stdd och matchning — ett valfrihetssystem for arbetssokande (RiR 2020:13)

Statens insatser mot exploatering av arbetskraft — regelverk, kontroller samt
information och stdd till de drabbade (RiR 2020:27)

Civilutskottet

Finansutskottet

Tillvixthimmande incitament i den kommunala inkomstutjdmningen? (RiR
2020:11)

Riktade statsbidrag for socioekonomiskt utsatta omraden (RiR 2020:14)
Finansinspektionens arbete for att motverka intressekonflikter (RiR 2020:18)

Statliga stod med delat myndighetsansvar — mojliga forenklingar och effekti-
viseringar (RiR 2020:23)

Framtidens skatteintékter och fordndrad energianviandning (RiR 2020:25)
Utgiftstaket — olika roll i olika tider (RiR 2020:28)
Det finanspolitiska ramverket — regeringens tillimpning 2020 (RiR 2020:29)

Administrationen i statliga myndigheter — en verksambhet i fordndring (RiR
2021:3)

Forsvarsutskottet

Justitieutskottet
Effektiviteten vid Kriminalvardens anstalter (RiR 2020:16)
Ritt insats pa ritt plats — polisens arbete i utsatta omraden (RiR 2020:20)

Konstitutionsutskottet

Automatiserat beslutsfattande i statsforvaltningen — effektivt, men kontroll
och uppf6ljning brister (RiR 2020:22)

27
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For fortroendets skull — Granskningsndmndens granskning av public service
(RiR 2020:26)

Kulturutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet

Statens ansvar for veterindr service — Jordbruksverkets styrning och genomfo-
rande (RiR 2021:4)

Niringsutskottet

Effektutvdarderingar av néringspolitiken — bristande tillforlitlighet (RiR
2020:30)

Transportbidraget — bristande underlag och oklar maluppfyllelse (RiR 2021:2)

Skatteutskottet
Sarskild 16neskatt for dldre — redovisning och effekter (RiR 2020:24)

Socialforsiakringsutskottet
Vigen till arbete efter nekad sjukpenning (RiR 2020:12)

Socialutskottet

Aldresatsningen — effektiviteten i statens satsning pa kvalitetsregister i dldre-
omsorgen (RiR 2020:19)

Trafikutskottet

Drift och underhéll av jarnvagar — omfattande kostnadsavvikelser (RiR
2020:17)

Utbildningsutskottet

Att styra utbildning till &mneslérare — en granskning av Hogskolan i Gévle,
Linnéuniversitetet och Stockholms universitet (RiR 2020:15)

Riktade utbyggnadsuppdrag till universitet och hogskolor — regeringens styr-
ning genom utformning och uppf6ljning (RiR 2021:1)

Utrikesutskottet

Sidas garantiverksamhet — statens arbete med garantier inom svenskt bistand
(RiR 2020:21)



BILAGA 2

Modifieringar och upplysningar i
revisionsberittelser for 2020

Riksrevisionen har ldmnat revisionsberéttelser for 226 myndigheter och dvriga
organisationer for rikenskapséret 2020. For tio myndigheter har vi ldmnat en
modifierad revisionsberittelse. Alla modifieringar har vi gjort genom en re-
servation mot ett eller flera uttalanden. Tva myndigheter eller organisationer
har fétt en upplysning i revisionsberéttelsen.

Riksrevisionens arliga revision granskar statliga myndigheters &rsredovis-
ningar®, enligt god revisionssed. Vad som &r god revisionssed vid statlig re-
vision bestdms av riksrevisorn och innebér i huvudsak att Riksrevisionen till-
lampar Issai (International Standards for Supreme Audit Institutions) som gél-
ler for finansiell revision. I granskningen bedémer den arliga revisionen om
arsredovisningen och den underliggande redovisningen ér tillforlitlig och om
rdkenskaperna ér réttvisande. Med réttvisande menar vi att arsredovisningen
som helhet ger en réttvisande bild och att ingadende delar har upprittats enligt
det finansiella ramverket. I uppdraget ingar dven att bedoma om ledningens
forvaltning foljer tillimpliga foreskrifter och sirskilda beslut.!

For granskningen av myndigheternas resultatredovisningar finns inga inter-
nationella standarder som anger hur granskningen ska g4 till. I stéllet foljer vi
Riksrevisionens interna styrdokument. Det beskriver hur vi ska granska resul-
tatredovisningen och ledningens beddmning av om den interna styrningen och
kontrollen &r betryggande.

Fel och brister som Riksrevisionen identifierar under granskningen ska
kommuniceras till myndigheten sa snart som mojligt. Myndigheten far da moj-
lighet att vidta dtgérder innan arsredovisningen uppréttas. Den arliga revision-
ens arbete blir dirmed &ven forebyggande och kan bidra till att minska risken
for vésentliga fel i drsredovisningen.

Riksrevisionen gor fem uttalanden i revisionsberittelsen som handlar om
att

» arsredovisningen &r upprittad enligt géllande regelverk
» arsredovisningen ger en rittvisande bild av det ekonomiska resultatet,
finansieringen och den finansiella stéllningen per den 31 december

013 och 5 §§ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. framgr att Riks-
revisionen ska granska arsredovisningen for staten, Regeringskansliet och (med undantag for
AP-fonderna) de myndigheter som lyder under regeringen. Dartill ska Riksrevisionen
granska arsredovisningen for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén, Riksbanken
och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond, Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgérdens
Forvaltning.

Detta giller med undantag for granskningen av arsredovisningen for staten, Regerings-
kansliet, Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgérdens Forvaltning. Dér ska det inte goras
nagon beddmning av om ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda
beslut.
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* resultatredovisningen &r forenlig med arsredovisningen i 6vrigt och stoder
den réttvisande bilden i arsredovisningen som helhet

* myndigheten har anvint anslag och inkomster i enlighet med av riksdagen
beslutade dandamal och tillimpliga foreskrifter

* det inte har framkommit ndgot som tyder pa att ledningen inte har foljt
forordningen om intern styrning och kontroll.

Det sista uttalandet gor vi enbart f6r de myndigheter som lyder under férord-
ningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.

For Sveriges Riksbank och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond gér vi
dven ett uttalande om forvaltningen. For det tillimpar vi relevanta delar av
FAR:s rekommendationer i revisionsfragor: RevR 209: Forvaltningsrevision.

Revisionsberittelser som avviker fran standardutformningen kallas revi-
sionsberittelse med modifierat uttalande. Modifiering kan goras genom reser-
vation, avvikande mening eller genom att avsta fran uttalande.

Olika typer av modifieringar med anledning av vdsentliga fel i drs-
redovisningen

Uttalande med reservation anvinds nér Riksrevisionen drar slutsatsen
att det finns vésentliga fel men att dessa inte dr genomgripande for ars-
redovisningen. Uttalande med reservation anvinds ocksa om Riksrevi-
sionen inte kunnat inhdmta tillrickliga och &ndamalsenliga revisions-
bevis men beddmer att de mojliga felen inte &r genomgripande

*  Uttalande med avvikande mening anvinds om Riksrevisionen drar slut-
satsen att det finns vdsentliga fel som 4r genomgripande och att arsre-
dovisningen dérfor inte ger en réttvisande bild.

* Riksrevisionen avstdr fran att uttala sig om det inte gar att inhdmta till-
rackliga och dndamalsenliga revisionsbevis och Riksrevisionen bedo-
mer att de mojliga effekterna av oupptickta fel kan vara bade vésentliga
och genomgripande. Riksrevisionen kan dven avsta fran att uttala sig
om myndigheten inte har uppréttat arsredovisningen enligt ett ramverk
for finansiell rapportering. Om det inte finns normer for hur redovis-
ningen ska vara uppréttad har Riksrevisionen inga kriterier att granska
den mot

Riksrevisionen kan ocksé lyfta fram sérskilt viktig information som finns i
arsredovisningen eller som behdvs for att forstd Riksrevisionens arbete. Det
g0r vi genom att ldmna en upplysning i revisionsberéttelsen. En upplysning
innebér dock inte en modifierad revisionsberéttelse.



MODIFIERINGAR OCH UPPLYSNINGAR I REVISIONSBERATTELSER FOR 2020  BILAGA 2

Modifierade uttalanden i form av avstaende fran
uttalande

Riksrevisionen har inte avstatt fran uttalande for 2020.

Modifierade uttalanden i form av avvikande mening

Riksrevisionen har inte ldmnat ndgra uttalanden med avvikande mening for
2020.

Modifierade uttalanden i1 form av reservation

Reservationer som avser ett eller flera av foljande uttalanden
i revisionsberdittelsen:

Enligt Riksrevisionens uppfattning har myndigheten i alla visentliga
avseenden

» upprittat drsredovisningen enligt férordningen (2000:605) om arsredo-
visning och budgetunderlag, instruktion, regleringsbrev och sérskilda
regeringsbeslut for myndigheten

* gett en réittvisande bild av myndighetens ekonomiska resultat, finan-
siering och finansiella stdllning per den 31 december 2020

* ldamnat en resultatredovisning och information i dvrigt som é&r forenlig
med och stoder en réttvisande bild i arsredovisningen som helhet.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys

I arsredovisningen redovisar myndigheten inte ndgon férdelning av myndig-
hetens totala intékter och kostnader. Det &r inte forenligt med 3 kap. 2 § for-
ordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Statens centrum for arkitektur och design

I drsredovisningen redovisar myndigheten inte en fordelning av myndighetens
totala intékter och kostnader. Det dr inte forenligt med 3 kap. 2 § férordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Reservationer som avser féljande uttalande i drsredovisningen:

Enligt Riksrevisionens uppfattning, baserat pa var revision av arsredovis-
ning, har i alla vésentliga avseenden, myndigheten anvént anslag och in-
komster i enlighet med av riksdagen beslutade &ndamal och i dverensstdm-
melse med tillimpliga foreskrifter.
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BILAGA2 MODIFIERINGAR OCH UPPLYSNINGAR I REVISIONSBERATTELSER FOR 2020

Boverket

Boverket har ingatt ataganden som stricker sig efter slutaret i bestéllnings-
bemyndigandet for utgiftsomrade 18, anslag 1:7, anslagspost 1 Energieffekti-
visering och renovering av flerbostadshus. Det dr inte forenligt med 17 § an-
slagsforordningen (2011:223). Ataganden efter slutiret 2021 uppgar till
35467 000 kronor. (Det framgar pa sidan 121 i &rsredovisningen).

Centrala studiestodsnimnden

Centrala studiestodsndamnden har ingatt ataganden som striacker sig efter slut-
aret 1 bestéllningsbemyndigandet for utgiftsomrade 22, anslag 1:13, anslags-
post 1 Lén till korkort. Det dr inte forenligt med 17 § anslagsforordningen
(2011:223). Ataganden efter slutiret 2022 uppgar till 70 000 kronor. (Det
framgar av not 30 pé sidan 102 i arsredovisningen).

Finansinspektionen

Finansinspektionen har dverskridit anslagskrediten for utgiftsomrade 2 anslag
1:1, anslagspost 3 Krigsforsdkringsndmnden med 24 000 kronor. Myndigheten
har i och med dverskridandet inte foljt 6 § anslagsférordningen (2011:223).
Overskridandet framgér pa sidan 82 i arsredovisningen. Krigsforsikrings-
ndmnden har det fulla ansvaret for sin verksamhet i enlighet med myndighets-
forordningen (2007:515), men det &r den myndighet som tilldelats anslaget
som har ansvaret for att anslagsférordningen efterlevs.

Linsstyrelsen i Blekinge lin

Lansstyrelsen i Blekinge 14n har ingatt nya ataganden under 2020 for utgifts-
omréade 19, anslag 1:1, anslagspost 9 Regionala tillvixtatgarder. Enligt regle-
ringsbrevet far anslaget och bemyndiganderamen endast anvéndas till utbetal-
ningar med anledning av ekonomiska dtaganden gjorda 2019 och tidigare 4r.
Lénsstyrelsens nya &taganden é&r inte forenliga med 10 och 17 §§ anslagsfor-
ordningen (2011:223). Atagandena under 2020 uppgar till 1 049 000 kronor
varav 400 000 kronor dr utbetalt under aret.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap har under flera ars tid acku-
mulerat ett allt storre underskott f6r avgiftsomradet Uppdragsutbildning kost
och logi m.m. Det ackumulerade underskottet uppgar till 22 267 000 kronor
per den 31 december 2020. Det &r inte forenligt med det ekonomiska mélet for
Uppdragsutbildning kost och logi m.m. som enligt 5 § avgiftsférordningen
(1992:191) ska berédknas sa att avgifterna helt ticker verksamhetens kostnader.
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Nationalmuseum

Nationalmuseum har under flera ars tid ackumulerat ett allt storre underskott
for avgiftsomradet Forséljning av varor. Det ackumulerade underskottet upp-
gér till 6 479 000 kronor per den 31 december 2020. Det &r inte férenligt med
det ekonomiska maélet for Forsdljning av varor som enligt 5 § avgiftsférord-
ningen (1992:191) ska berdknas sé att avgifterna helt ticker verksamhetens
kostnader.

Riksarkivet

Riksarkivet har 6verskridit anslagskrediten for utgiftsomrade 17 anslag 6:1,
anslagspost 1 Riksarkivet med 1 417 000 kronor. Myndigheten har i och med
dverskridandet inte foljt 6 § anslagsforordningen (2011:223). Overskridandet
framgar av arsredovisningen.

Riksarkivet har under flera ars tid ackumulerat ett allt stdrre underskott for
avgiftsomradet Digitaliseringstjanster. Det ackumulerade underskottet uppgar
till 25 134 000 kronor per den 31 december 2020. Det &r inte forenligt med det
ekonomiska malet for Digitaliseringstjdnster som enligt 5 § avgiftsforord-
ningen (1992:191) ska berédknas sa att avgifterna helt ticker verksamhetens
kostnader.

Statens geotekniska institut

Statens geotekniska institut har ingatt ataganden som strécker sig efter slutaret
i bestdllningsbemyndigandet for utgiftsomrade 20, anslag 1:4, anslagspost 4
Sanering och éterstillande av fororenade omraden. Det dr inte forenligt med
17 § anslagsférordningen (2011:223). Ataganden efter slutiret 2023 uppgar
till 1 694 000 kronor. (Det framgér pa sidan 54 i arsredovisningen).

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut har under 2020 avvecklat
den globala sjofartsverksamheten. I samband med avvecklingen har myndig-
heten avyttrat tillgangar. Avyttringen har inte genomforts enligt kravet pa af-
farsméssighet i 7 § forordningen (1996:1191) om overlatelse av statens 16sa
egendom.

Svenska institutet

Svenska institutet har ingatt dtaganden som strécker sig efter slutéret i bestall-
ningsbemyndigandet for utgiftsomrade 7, anslag 1:1, anslagspost 11.7 Kom-
petensforsdrjning genom hogre utbildning. Det &r inte forenligt med 17 § an-
slagsférordningen (2011:223). Ataganden efter slutiret 2022 uppgér till
210 000 kronor. Dessa ataganden framgér inte av bemyndiganderedovis-
ningen i arsredovisningen.

2020/21:RR5

33



2020/21:RR5

34
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Upplysningar i revisionsberéttelsen

Upplysningar som avser foljande uttalande i revisionsberdttelsen:

Enligt Riksrevisionens uppfattning har myndigheten i alla vésentliga av-
seenden

* upprittat drsredovisningen enligt férordningen (2000:605) om arsredo-
visning och budgetunderlag, instruktion, regleringsbrev och sirskilda
regeringsbeslut for myndigheten

* gett en réttvisande bild av myndighetens ekonomiska resultat, finan-
siering och finansiella stéllning per den 31 december 2020

* ldmnat en resultatredovisning och information i dvrigt som &r forenlig
med och stéder en réttvisande bild i rsredovisningen som helhet.

Pensionsmyndigheten

Ovrig upplysning

Avsnitt 4.12 i resultatredovisningen innefattar, i enlighet med regleringsbrev
for myndigheten, en redovisning av inkomstpensionens finansiella stéllning
och utveckling. Avsnittet innehaller, utdver information fran myndighetens fi-
nansiella redovisning, dven information fran andra aktorer samt prognosupp-

gifter. Uppgifter frén andra aktorer och prognoser har inte granskats av Riks-
revisionen.

Upplysningar som avser foljande uttalande i revisionsberdttelsen:

Enligt Riksrevisionens uppfattning har regeringen i alla visentliga avseen-
den

* upprittat de finansiella delarna av Arsredovisningen for staten (kapitel
3) i enlighet med 10 kap. 5-10 §§ budgetlagen

* ldmnat information utdver de finansiella delarna i enlighet med 10 kap.
5-10 §§ budgetlagen, som &r forenlig med arsredovisningens finan-
siella delar.

Arsredovisning for staten

Ovrig upplysning

Arsredovisningen har upprittats enligt kraven i budgetlagen (2011:203). Bud-
getlagen ger en storre frihet for regeringen att bestimma vad som ska ingé i
arsredovisningen och vilka redovisningsprinciper som ska tillimpas &n andra

ramverk, sdsom forordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetun-
derlag. Valda redovisningsprinciper framgér av kapitel 3.

Tryck: Riksdagstryckeriet, Stockholm 2021
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