Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:4112

av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, C, KD)

med anledning av prop. 2017/18:159
Tillstand att ta emot offentlig finansiering
inom socialtjansten, assistansersattningen
och skollagsreglerad verksamhet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar proposition 2017/18:159 Tillstind att ta emot offentlig
finansiering inom socialtjinsten, assistansersittningen och skollagsreglerad
verksamhet.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag pd nationella kvalitetskrav for vilfiarden, som
giller lika for offentliga och fristdende verksamheter, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motivering

Valfrihet for medborgare och méngfald av utférare inom vilfardssektorn dr hir for att
stanna. Foretag, organisationer, stiftelser och kooperativ hjilper varje dag miljontals
svenskar i deras vardag genom att utfora offentligt finansierade vélfardstjanster. I dag
gar drygt 340 000 elever 1 fristdende skolor, 60 procent av alla personliga assistenter har
en annan arbetsgivare &n kommunen och drygt 20 procent av alla som bor pa
dldreboende gor det i ett som inte drivs av kommunen.

Mojligheterna till valfrihet inom ramen for den offentligt finansierade vélfdrden ger
forédldrar och barn inflytande 6ver vilken skola de ska ga 1, och dldre far ofta sjdlva vélja
hemtjénstleverantor oavsett hur deras privatekonomi ser ut. I manga andra ldnder finns
det parallella system med privata alternativ som enbart vénder sig till de som har rad att
betala hoga avgifter — s har och ska vi inte ha det i Sverige. Var vilfardsmodell innebér
ocksa att sjukskoterskan som har en idé om hur vardcentralen skulle kunna fungera
battre har mojlighet att starta en egen verksamhet. Det dr ocksa mojligt for fordldrar
som exempelvis vill att barnen ska vara ute i naturen att starta en egen "I ur och skur”-



forskola. Pa s sitt far fler vara med och utveckla vélfarden och bidra med idéer och
perspektiv. Det har lett till att manga entreprendrer med kreativa idéer medverkat till att
bade forbattra och effektivisera viélfarden. Det har ocksa varit ett sétt att fa in fler
idéburna organisationer som med sitt engagemang och sin virdegrund moéter de
personer som behdver samhéllets stdd och hjélp.

Redan sommaren 2015 riktade finansutskottet ett tillkéinnagivande mot regeringen
(bet. 2014/15:FiU32) med den tydliga uppmaningen att dndra inriktningen pa
Vilfardsutredningen (SOU 2016:78) som nyligen hade tillsatts. Utredningen hade fel
fokus och vi allianspartier foreslog, och riksdagen stéllde sig bakom, en annan
inriktning. I stdllet for att fokusera pé foretagens vinster ville vi fortsétta arbetet med att
starka kvaliteten i vélfarden. Vi pekade ut foljande omraden: tillstandsplikt med dgar-
och ledningsprévning, kravstillande och uppfoljning av kvalitet samt skarpare
sanktioner vid misskdtsel. Vi menade att utgdngspunkten for utredningen skulle vara att
likvirdiga krav stélls pd privata och offentliga aktorer.

Vi dr darfor kritiska till att regeringen gétt emot riksdagens vilja och lagt tid och
kraft pa att forbereda ett forslag som regeringen redan pa férhand vet saknar stod i
riksdagen.

Kaérnan 1 regeringens forslag ér att begrénsa vinsten for vélfardsforetag, och enligt
forslaget pa ett satt som for manga i praktiken innebar ett vinstforbud. Regeringen
menar att vélfardsforetagen tar ut stora overvinster samtidigt som de driver
verksamheterna med dalig kvalitet. Hade sa varit fallet hade regeringens oro varit
forstaelig. Men en nirmare analys av vilfardsbranschen visar dock att
rorelsemarginalerna 1 genomsnitt inte r storre &n 1 andra tjdnstebranscher och att
kvaliteten 1 verksamheterna dverlag dr minst lika bra — om inte béttre — i de fristdende
alternativen.

Regeringens forslag ar alltsd utformat for att 16sa ett problem som 1 verkligheten inte
har den karaktir som regeringen pastar. Atgirderna Idser inga reella problem utan gér i
stdllet ut 6ver elever och omsorgsbehdvande nir fungerande skolor, hemtjénst och
aldreboenden, som varken har kvalitetsproblem eller fordarvar fortroendet for den
gemensamt finansierade vélfarden, riskerar att behdva stingas som en konsekvens av
regleringen.

Det ér inte bara vi som gor den hir beddmningen; en dvervildigande majoritet av de
remissinstanser som yttrat sig om forslaget dr negativa pa samma grunder. Manga av
regeringens egna expertmyndigheter sigar forslaget. Vélfardsutredningens egna
sakkunniga har tagit avstdnd fran den modell for vinstbegransning som foreslés. Bade
Lagradet och Riksrevisionen anser att beslutsunderlaget inte dr fullgott {for att
genomfora ett sd omfattande ingrepp i vélfardssektorn som forslaget utgor.
Kommerskollegium framfor att proportionalitetsbeddmningen av forslaget ar bristfillig
och att savél allminintresse som problembeskrivning ar otydligt formulerade.
Sammantaget dr risken 6verhdngande for att en stor mdngd vélfungerande skolor,
dldreboenden och hemtjinstforetag tvingas ldgga ned sin verksamhet om forslaget
rostas igenom. Resultatet blir da att hundratusentals elever och brukare kastas ut 1
osidkerhet och fir en huvudman de tidigare aktivt valt bort. Det skulle kraftigt begriansa
valfriheten och mangfalden av dldreboenden, skolor och hemtjénstleverantorer. Precis
som regeringen sjdlv skriver anser ca 70 procent av befolkningen att det dr viktigt med
valfrihet inom barnomsorg, sjukvéard, skola och dldreomsorg. Pa s vis riskerar forslaget
snarast att forsdmra fortroendet for vilfarden én att 6ka detsamma.



M

Det ar darfor viktigt att denna proposition avslds. Samtidigt finns det problem med
styrningen och kvalitetsuppfoljningen av alla de verksamheter som berdrs av
lagforslaget. Det legitimitetsproblem som oroar oss ar hur fortroendet ska kunna
fortsdtta vara hogt nér kvalitetsbristerna pa manga héll — inom savél offentliga som
privata alternativ — ar s péatagliga. Kvaliteten handlar inte om vem som &r huvudman
utan beror pa hur vél verksamheten utformas for att mota elevens, patientens, den dldres
eller den assistansbehdvandes behov och 6nskemal.

Det finns tyvirr verksamheter som i dag inte haller den kvalitet som vi bor forvénta
oss 1 ett land som Sverige. Det géller bAde kommunala och fristdende verksamheter. For
att komma at problemet vill vi gd vidare med forslag som stérker kvaliteten 1 vilfarden.
Det handlar t.ex. om att infora en generell tillstandsplikt med dgar- och
ledningsprovning for hela vélfarden. En sddan bor géilla for att fa bedriva skola, hélso-
och sjukvard, omsorg och verksamhet inom socialtjanst och LSS. En del av
tillstdndsprocessen ska utgoras av ledningsprovning for offentlig verksamhet och dgar-
och ledningsprovning for fristdende verksamheter. Regeringen har foreslagit en del av
detta i sin proposition 2017/18:159 men mer maste goras.

Daérutover bor nationella kvalitetskrav inréttas och sanktionerna som staten kan rikta
mot enskilda verksamheter skirpas. Kvalitetskrav och kvalitetsuppfoljning ska 1 forsta
hand fokusera pa métbara resultat, inte pa att mita insatta resurser. For att komma till
ritta med kvalitetsbristerna behover dagens sanktioner forstirkas med exempelvis
mdjligheten till tillféllig statlig tvdngsforvaltning, storre utrymme att ligga ned de
verksamheter som dras med stora kvalitetsproblem samt skarpare ekonomiska
sanktioner. Att sanktioner sitts in mot exempelvis en kommun som inte klarar
kunskapsuppdraget i en skola eller trygghetsuppdraget i omsorgen bor dven aterspeglas
1 den ledarprovning som ska goras nir en ny verksambhet startas.

Nir det giller utformningen av ovanstdende ska goda mdjligheter for sma och nya
aktorer att starta och driva vilfardsverksamheter sdkerstéllas. Det géller inte minst
idéburna aktorers forutsittningar att bedriva verksamhet pa viélfardsomradet.

Sa ser vi till att bade behélla valfrihet och sidkerstélla hog kvalitet 1 vélfarden. Tvért
emot vad regeringen verkar tro dr dessa virden inte bara mdjliga att kombinera utan
forutsitter varandra for att véilfarden ska kunna fortsitta utvecklas. Vi dr ocksa
overtygade om att det bara dr med fortsatt valfrihet och mangfald som legitimiteten for
vélfarden i1 vart moderna samhille kan uppritthallas.
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