Motion till riksdagen
1988/89:F173

av Allan Ekstrom (m)

med anledning av prop. 1988/89:150 med forslag till
slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret
1989/90, m.m. (kompletteringsproposition)

&
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B

Mot.
1988/89
Fi73-78

Lagen om sarskild skatteutjamningsavgift skapar forpliktelse for vissa
kommuner att genom kommunal uttaxering avkrava sina invdnare kommu-
nalskatt for att tillgodose dndamdl som icke alls kommer dessa invinare
tillgodo. Forfarandet innebdr ett &sidosdttande av den konstitutionella
rattsnormen om att staten skall behandla alla sina medborgare lika ({tkstdlld-
hetsprincipen). Genom lagen alaggs ju medborgare, som rdkar bo i vissa
kommuner, via sin hemortskommun en pdlaga som andra medborgare
undgér.

Att den sdsom skatteutjamningsavgift betecknade uttaxeringen icke har
karaktar av kommunalskatt ar s& mycket mera uppenbart som skattemedlen
icke till ndgon del kommer ifrdgavarande kommuns invanare till godo. Syftet
ar ju tvartom att medlen skall frdntagas kommunens och dirmed kommunin-
vanarnas radighet och nytta.

Lagen star sdlunda i strid med 1 kap 7 § regeringsformen som ger
kommunerna befogenhet att ’taga ut skatt for skétseln av sina uppgifter”.
Staten kan visserligen dlagga kommunerna att fullgéra olika slags verksam-
het — t.ex. inom skola och social omsorg -~ och dessa &lagganden belastar
darmed obestridligen den kommunala budgeten. Avgorande ar dd emellertid
att verksamheten i frdga ar inrdttad just for och sdledes knuten till
kommunens egna invdnare. Den kommunalabeskattningsmakten ar begran-
sad hartill (lokaliseringsprincipen).

Den kritiserade lagen faller utanfor detta havdvunna ménster som utgor
del av den kommunala sjalvstyrelsen.

Lagens forenlighet med regeringsformen har ej provats av lagradet;
FiU 1984/85:29 s 35.

Redan pa denna konstitutionella grund bor propositionen, som innefattar
ytterligare brandskattning av vissa kommuner, avslds. Aven om propositio-
nen skulle genomdrivas utan hansyn till de silunda aberopade skilen
kvarstdr likvél ovissheten om den bekampade avgiftens rattsenlighet, nagot
som blir av betydelse vid det senare tillfille, dd kommunen har att besluta om
medelsanvisning i budgeten. Det kan darvid goras gillande — av kommun
eller av ndgon dess invdnare — att den ifrdigakomna foreskriften stér i strid
med det i regeringsformen intagna stadgandet om (innehdllet i och rackvid-
den av) kommuns beskattningsratt och darfor icke far tillampas (11 kap 14 §
RF). Det borde darfor vara ett samfallt intresse att grundlagsenligheten blir
klarlagd innan riksdagen tar slutlig stallning till forslaget i denna del.
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Den foreslagna skatten drabbar for det andra orimligt hart. Utifran.

forhallandena i min kommun. Liding6. kan man verkligen tala om brands-
kattning. Den progressiva skatten berdknas uppga till 1:91 kr per skattekro-
na, vilket med tillagg for den allmdnna skatteutjamningsavgiften gor 2 kr 60
ore i kommunalskatteuttag.

Av sarskild bilaga framgar hur férodande “avgiften™ blir for den kommu-
nala planeringen och verksamheten.

I partimotion kommer moderata samlingspartiet att yrka avslag pa
propositionen i hithorande del. Jag instimmer sjalvfallet i detta yrkande.

Hemstallan

Med hiénvisning till det anforda hemstaller jag
att riksdagen avsldr propositionen savitt avser andring i lagen om
sdrskild skatteutjamningsavgift.

Stockholm den 9 maj 1989

Allan Ekstrém (m)
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Nedanstiende tabell visar utvecklingen av skatteutjamningsavgifterna for Lidingg Mot. 1988/89
kommun ({6pande priser)

Fi73

Ar Sarskild skatte- Generell skatte- Summa Bilaga

utjamningsavgift utjamningsavgift

""Robin Hood"

Mkr motsvarar Mkr motsvarar Mkr motsvarar
per skkr per skkr per skkr

1985 0 0 0
1986 12,2 0:47 33 0:14 15,5 0:61
1987 15.5 0:54 10.7 0:37 26,2 0:91
1988 26,8 0:84 14.8 0:47 41.6 1:31
1989 S2.2 1:46 16,8 0:47 69,0 1:93
1990 68.0 1:91 24,8 0:69 93,0 2:60

Enbart den sdrskilda skatteutjamningsavgiften motsvarar 1989 kommunens
sammanlagda nettokostnader for

- daghemsverksamheten

- laromedel fér grund- och gymnasieskolan
- fritidsndmndens bidrag till foreningar

- vintervaghéllningen

- musikskolan

- parkskotseln

Skarpningen av den sirskildaskatteutjaimningsavgiften infor r 1990 motsva-
rar kommunens nettokostnader for fritidshemsverksamheten.
Utover skatteutjamningsavgifter erlagger lidingdborna drygt 0:50 kr/skkr

for inomregional utjamning inom Stockholms lén (bostadsbidrag och skatte-
utjamning).



