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Den internationella bakgrunden

De under ar 1986 starkt fallande oljepriserna har fatt en positiv effekt pa den
ckonomiska utvecklingen i industrilinderna. Tillvixtprognoserna har rik-
nats upp. inflationen beriknas bl ligre. rintorna har sjunkitoch valutakur-
serna stabiliserats. Darigenom har den tidigare till 1986 forviintade konjunk-
turavkastningen skjutits framat tiden.

Manga av de grundliggande problemen i virldsekonomin kvarstar dock.
Forenta Staterna dras alltjaimt med stora underskott i sin utrikeshandel och 1
den federala budgeten. Bytesbalansen visade forra aret ett underskott pa 120
miljarder dollar och underskottet i ar forvintas snarast bli hogre. trots att
dollarn fallit med atfoljande positiv effekt pa USA:s utrikeshandel.

De sjunkande oljepriserna och den ligre dollarkursen har haft en viss
positiveffekt pd de icke oljeproducerande u-lindernas ekonomi. Skuldkrisen
ardock i allt visentligt olost och det aterstér alltjamt att finna mekanismer for
att pd ett effektivt sitt integrera u-linderna i virldshandeln och virldsekono-
min. Den s. k. Bakerplanen, beniamnd efter USA s finansminister, innehéller
i detta avseende positiva inslag.

Pa& lingre sikt kvarstdr betydande osikerhet bide om huruvida de ligre
oljepriserna blir bestidende och om effekterna dirav. Avgdrande blir dels i
vilken grad de oljeproducerande linderna accepterar en forsamrad extern
balans och fullfoljer sina utvecklingsprogram eller drar ned pé sin efterfra-
gan, dels 1 hur hog grad de oljekonsumerande linderna liter de sjunkande
oljeprisernasldigenomiokad efterfrigan och 6kad privat konsumtion. Dessa
kvarstiende osikerheter motiverar en hog beredskap i den ekonomiska
politiken: en konjunkturavmattning har forskjutits. men det ar sannolikt att
en internationell avmattning kommer under senare delen av 1980-talet med
tanke pd att den nuvarande hogkonjunkturen varat lingre och visat sig mera
uthdllig dn vad som tidigare varit fallet.

Utvecklingen i Sverige

Den reviderade finansplanen ger en mycket ljus bild av Sveriges ekonomi.
1986 ser ut att bli ett visentligt bittre ar in vad regeringen trodde i borjan av
aret. BNP-okningen har riknats upp till 2% for i ar jamfort med 1,6% som
man trodde 1 januarn.
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De ljusare utsikter som man nu kan konstatera beror i allt viisentligt pa
battre draghjalp fran utlandet. Tre faktorer bidrar: den sjunkande dollarkur-
sen. de sjunkande internationella rantenivaerna och framfor allt det kraftigt
sankta oljepriset.

Den sjunkande dollarkursen har i ett avseende en omedelbart positiv
effekt for Sverige. Det galler kostnaderna for den svenska utlandsskulden.
som blir lagre. Den samlade effekten p& var ekonomi av den lagre dollarkur-
sen (for narvarande kring 7:00 kr.) ar svérare att berakna. Dollarnedgangen
forsamrar den svenska exportindustrins konkurrensfdrmaga 1 USA och dven
pd andra marknader gentemot amerikanska produkter. Efterfrigan fran
oljelanderna kan ocksd komma att minska. Forandringen av kursen pa den
vasttyska marken har hittills haft gynnsamma effekter for svensk ekonomi.

Handels- och bytesbalansen uppvisar for forsta kvartaleti ar en mycket god
utveckling. Bytesbalansen gav ett 6verskott pa 2.7 miljarder kronor. Sanno-
likt kan Overskottet for hela 1986 bli négot hogre dan vad regeringen raknat
med, avenom utfallet av avtalsrorelsen for i &r kommer att ge en storre 6kning
av den privata konsumtionen an tidigare berdaknats med atf6tjande genom-
slag i form av storre import.

Den forbattrade bytesbalansen ar emellertid helt och hallet en foljd av den
utlandska draghjédlpen. Det sankta oljepriset innebar att den svenska oljeno-
tan halveras 1986 jamfort med 1985. Dakostade oss handeln med oljeproduk-
ter ca 32 miljarder kronor: i ar vantas kostnaden sjunka till 16 miljarder
kronor. Om man bortser frdn handeln med oljeprodukter och fartyg har
overskottet i utrikeshandeln sedan 1984 minskat med ca 10 miljarder kronor.
Utan den minskade oljenotan skulle Sverige i ar ha haft ett underskott i
bytesbalansen pé ca 10 miljarder kronor.

Aven det faktum att bytesbalansen - trots tvé stora devalveringar, interna-
tionell hogkonjunktur och halverade oljepriser — bara uppvisar ett mindre
overskott tyder pa grundlaggande strukturella svagheter i den svenska ekono-
min. Var industrisektor ar for liten och var interna kostnadsutveckling ar for
snabb. Den inhemska inflationen 1&g bade 1984 och 1985 langt over infla-
tionen i vara viktigaste konkurrentlander och ocksa l&ngt 6ver regeringens
eget mal forinflationen. Regeringen konstaterar sjalvi kompletteringspropo-
sitionen att pris- och l6nedkningstakten for 1986 ligger for hogt jamfort med
utlandet. Den svenska industrins internationella konkurrenskraft kommer
sdledes att forsamras med forlust av marknadsandelar som foljd.

Utrikeshandeln véntas i ar liksom under 1985 ge ett negativt bidrag till
BNP-utvecklingen. Inte heller vantas investeringarna sta for nagon storre
positiv post. Det betyder attden strategi som regeringen ansett nodvandig for
att ratta till de strukturella obalansernaiden svenska ekonomin har slagit fel.
Det ar 1 stallet den privata och den offentliga konsumtionen som svarar tor
storsta delen av BNP-6kningen. Enligt prognosen for 1986 svarar den totala
konsumtionen for 8% av hela BNP-0kningen. For 1985 var motsvarande
siffra 75%.

Avenides. k. tredrskalkylerna ges en ljus bild av svensk ekonomi. Huvud-
alternativet, som ger en tillvaxt pa 2% per ar under 1987-1989. bygger pa
forutsattningen att vi fr. o. m. ar 1987 vaxlar ned till en varaktigt lagre kost-

Mot. 1985/86:566

o



nadsutveckling. T. ex. krédvs att imlonerna i Sverige bara stiger med 3 % per
ar 1988 och 1989 samt att konsumentpriserna under loppet av ar 1988 och
1989 bara stiger med 1,5% per 4r.

Det ar vart att poangteras att tredrskalkylerna ar en s. k. kravanalys. De
beskriver sdledes inte ndgon prognos utan staller i stallet upp de krav som
mdste vara uppfyllda for att den utveckling som sedan beskrivs skall intraffa.
Dar redovisas ocksé ett alternativ med né&got storre 0kningar i timléner och
konsumentpriser (for timlonerna mellan | och 2 procentenheter storre ok-
ning, vilket fortfarande ar blygsamma okningstakter enligt svenska erfaren-
heter). Dettas. k. hogalternativ resulterar i kraftiga marknadsandelsforluster
for svenskt naringshiv. Tillvaxttakten forsamras drastiskt och under flera &r
kan man da vénta 1 stort sett nolltillvaxt i ekonomin. Detta visar med all
onskvard tydlighet nodvandigheten av att pris- och l6nedkningarna hélls
tillbaka.

Regeringens inflationsprognos for innevarande ar 4r 2% under loppet av
aret, vilket synes alltfor optimistiskt. Inflationen har visserligen dampats i ar,
men priserna steg under drets fyra forsta mdnader med 1.2%. Den helt
avgorande fragan ar hur inflationen i Sverige utvecklas i forhallande till
inflationen i vdra konkurrentlander. Hittills har utvecklingen idetta avseende
varit ogynnsam for Sverige.

I tredrskalkylerna finns ockséd en alternativ berakning som visar vad som
skulle handa om oljepriset inte 1ag kvar pé ca 15 dollar per fat utan steg igen
till 25 dollar per fat. D3 halveras tillvaxttakten i Sverige. | stdllet for att fa en
BNP-6kning pd ca 2% per ar 1987-1989 blir tillvaxten bara ca 1% per éar.
Detta illustrerar mycket tydhgt vilken betydelse den internationella utveck-
lingen har for Sverige.

En politik for tillvixt

Fran manga olika grupper i samhallet har pé senare tid rests mycket beratti-
gade ansprdk pa forbattringar. Merparten av dessa ansprdk kan tillgodoses
bara i den takt den totala kaka vi har att férdela - bruttonationalprodukten -
vaxer. Regeringen harsdvali drets finansplan som i den reviderade finanspla-
nen fortjanstfullt framhdllit betydelsen av ekonomisk tillvéxt.

Samtidigt kan vi konstatera att tillvdxten avtagit jamfort med de narmaste
foregdende dren. | tredrsberakningarna forutsatts ocksd en mattlig tillvaxt-
takt pd ca 2% per ar. Enligt var uppfattning méaste ambitionen vara att nd en
hogre takt i den ekonomiska tillvaxten.

I klassisk produktionsteori brukar tillvaxten forklaras av tre faktorer:
arbetskraften. kapital och en s. k. restfaktor som ofta benamns teknikfak-
torn. Denna restfaktor visar sig 1 sjalva verket vara den viktigaste forkla-
ringen. Teknikfaktorns betydelse for tillvéxten sedan i mitten av 1960-talet
framgir av foljande uppstilllning:

1963-1970 1970-1976 1976-1982

Tillviaxt 1 % per ar 39 2.8 0.7
Darav teknikfaktorn i procentenheter 2.6 29 0.4
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"Teknikfaktorn™ kan tolkas pa olika sétt. Till viss del kan den sigas bero pa
att de nya maskiner som tillkommer dr av biittre kvalitet dn de som ersitts.
Till en annan och storre del beror den pé faktorer som hinger samman med
hela ekonomins funktionssatt. Nedgdngen i tillvaxttakt maste alltsd till viss
del hiinforas till en simre fungerande ekonomi och en bestdende uppgang i
tillvixttakt kriaver samtidigt att ekonomin kan fungera smidigare.

Vissa forbattringar har skett under senare dr. Marknaden for riskkapital
fungerar i dag betydligt bittre dn under 1970-talet. Foretagen har kunnat
tillforas ett betydande nytt riskkapital efter de foriandringar som skedde pa
hosten 1980. Detta har vant av stor betydelse for utvecklingen i svenska
foretag under forsta hilften av 1980-talet.

Avregleringen av kreditmarknaden har ocksd givit ett positivt bidrag till en
bittre fungerande ekonomi. Den snabba utvecklingen av penningmarknaden
och andra delmarknader ir en klar indikation pa att kapitalet nu anviinds pa
ett smidigare sitt dn tidigare. Vi har fatt en “"teknisk utveckling” av kapital-
marknaden som kan jamforas med den tekniska utveckling som hela tiden
sker av det fasta produktionskapitalet och av arbetskraften.

Regeringen har i drets finansplaner redovisat en rad forutsittningar for
hogre tillvixt: konkurrenskraften och diarmed kostnadsliget. arbetsmarkna-
dens flexibilitet, utbildningssystemets kvalitet. insatserna for forskning och
utveckling. den offentliga sektorns effektivitet. forekomsten av konkurrens
inom olika sektorer, skattesystemets funktionssiatt m. m.

Vi noterar ett par intressanta ghdningar mellan finansplanen och den
reviderade finansplanen. | finansplanen nimns som en viktig tillvixtfaktor
behovet av "okad effektivitet inom den offentliga sektorn™. Den har. avsikt-
ligt eller oavsiktligt, fallit bort i den nu aktuella finansplanen. | januari hette
det vidare att man mdste “"forindra skattesvstemet i en mera tillviaxtbefram-
jande riktning"". Nu sdger man: “"Skattepolitiken utformas sa att den under-
littar l16neavtal p& 1dg nominell nivd och stimulerar till arbete och sparande.”™

For att uppnd Okad effektivitet inom den del av tjinstesektorn dir det
offentliga dominerar dr det enligt var uppfattning angeliget att 6ka méinni-
skors valfrihet mellan olika alternativ och att uppmuntra enskilda alternativ
till de offentliga. Statsmakterna bor medverka till det genom limplig utform-
ning av statsbidragssystem och andra regler.

Ett skattesystem som skall bidra till 6kad tillvixt forutsitter lagre marginal-
skatter och s. k. skattekilar, dvs. minskade skillnader mellan vad det kostar
ndgon att fi ett arbete eller uppdrag utfort och vad den som utfor arbetet far
betalt efter skatt. Vi har tidigare i motioner till detta riksmote redovisat de
forandringar 1 inkomstskatten som vi anser bor genomforas under de niir-
maste dren.

Det dr ocksé viktigt att forindra skattesystemet sd att kapitalrorligheten
fraimjas.

Vi har vidare vid upprepade tillfillen framhéllit vikten av att se Over hela
kapitalbeskattningen. Olika skatteobjekt beskattas i dag enligt olika regler
vilket leder till snedvridningar som inte kan forsvaras.

Vi vill i detta sammanhang ocksé erinra om de forslag vi tidigare framfort
om en tredrig kvalitetssatsning pa universitet och hogskolor. Den kommer
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inte att paverka tillvixttakten under detta decennium men ar av storsta vikt
for utveckhngen direfter. Det paslag som socialdemokrater och kommunis-
ter enats om i riksdagen ar visserligen ett erkidnnande av att situationen ar
klart otillfredsstillande. men den ar samtidigt fOr liten for att rada bot pa
forhallandena.

Regeringen har i kompletteringspropositionen ocksa berort den regionala
utvecklingen. Det dr angeliget att utnyttja de regionala hogskolorna och
ovriga utbildningsinsatser som sker ute i ldnen for att stimulera denna utveck-
ling och ta till vara de resurser som finns spridda i riket. Pa det siittet kan
regionalpolitiken langsiktigt bidra till en béttre mobilisering av resurser och
dirmed till 6kad ekonomisk tillvixt.

Budgetpolitiken

Regeringen pépekar i kompletteringspropositionen att milet om en god
tillvixt inte kan nds om man tilldter kraftigt 6kade offentliga utgifter eller
genomfor stora ofinansierade skattesiankningar. Vi kan 1och for siginstimma
1 detta. men vi vill siitta ambitionen hogre.

De av tillviaxtskil angelagna skattesankningarna. som presenteras i andra
motioner fran folkpartiet. bor darfor i sin helhet finansieras. Darfor maste
nedskirningar goras 1 de offentliga utgifterna om vi i vart land skall kunna
ko mma upp 1 en tillvixttakt som dr jamforbar med vad som géller i andra
industrilinder.

Riksdagen har vid flera tillfillen pa forslag av finansutskottet lagt fast vissa
principer for den stathga utgiftspolitiken, bl. a. innefattande direkta utgifts-
begrinsningar pé vissa omraden.

Den soacialdemokratiska regeringens budgetpolitik har ingalunda alltid
levt upp till dessa principer. Under de forsta aren av socialdemokratisk
regeringspolitik pa 1980-talet bidrog utgiftspolitiken till ett onddigt stort
budgetunderskott. Att underskottet nu har minskat sammanhinger — om
man bortsett fran att industrisubventionernai stortsett bortfallit och att vissa
utgiftsposter lyfts ur statsbudgeten — i forsta hand med att statsinkomsterna
Okat, dels pa grund av tillviixt i ekonomin. dels pa grund av skattehdjningar.
Utgiftspolitiken har utover de nimnda faktorerna endast lamnat ett mindre
bidrag till det minskade budgetunderskottet.

Det ar nu viktigt att den gynnsamma internationella utvecklingen med
ligre oljepriser. ligre dollarkurs och ligre rinteniva utny ttjas till att varaktgt
pressa ned budgetunderskottet. Det strukturella underskottet maste vara
eliminerat niar och om en vindning internationellt sker 1 ogynnsam riktning.
Samtidigt ar det viktigt att det kollektiva sparandet i den samlade offentliga
sektorn inte trianger undan det enskilda sparandet.

Regeringen redovisar i kompletteringspropesitionen ett budgetunderskott
péa knappt 45 miljarder kronor for budgetéret 1986/87. Detta drca 4 miljarder
kronor lagre dn vad som forutsags 1 budgetpropositionen och knappt 5 miljar-
der kronor lidgre éan vad som nu forutses for innevarande budgetir 1985/86.
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1985/R6 1YRG/RT
{muljarder kronor) BPg6 KPRr6 BPR6 K86
Inkomster 2733 276.2 286.7 292.5
Utgifter exkl.
rantor 2540 260.0 264.6 269.4
Statsskuldsrantor 71.5 639 71.0 68.0
Budgetsaldo =522 -19.7 -89 -4

Utvecklingen for innevarande och nastkommande budgetar belysesiovansta-
ende tabell. Den mest anmarkningsvarda forandringen for budgetaret 1985/
86 mellan berdkningarna i budgetpropositionen (BP86) och kompletterings-
propositionen (KP86) ar att statsskuldsrantorna antas minska med 5.6 miljar-
der kronor.

I langtidsbudgeten forutses nu, i det s. k. lagalternativet, en successiv
minskning av budgetunderskottet till 1.1 % av BNP budgetéaret 1990/91 eller
13 miljarder kronor. I hogalternativet daremot ligger budgetunderskottet i
stort se tt kvar pd nuvarande nominella niva, eller 6kar nagot till drygt 50
miljarder kronor, vilket motsvarar 4,8% av BNP. Aven den mekaniska
analys som langtidsbudgeten ger belysersaledes nodvandighetenav att f& ned
inflationstakten. I 1galternativet ligger ocksd inlagt budgetforstarkmingar pa
ca 10 miljarder kronor.

I folkpartiets budgetalternativ frdn januan foreslogs - bortsett frdn en-
gangseffekter — en budgetforstarkning jamfort med regeringens budgetfor-
slag som sdval for budgetaret 1986/87 som for helar uppgick till ca 4 miljarder
kronor.

En viktig forklaring till denna budgetfoérstarkning var att vi forordade en
storre besparing pd kommunsektorn an vad regeringen da foreslog. Skillna-
den uppgick pa helar till ca 3.5 miljarder kronor.

Regeringen har nu féreslagit en 6kad besparing pd kommunsektorn jam-
fort med 1 januan. Av skdl som nedan utvecklas forordar aven vi nu att
besparingen 6kas jamfort med vart forslagi januari. Skillnaden mellan forsla-
gen krymper emellertid till drygt 1,5 miljarder kronor.

Det innebar ocksa att den av oss foreslagna budgetforstarkningen jamfort
med regeringens reviderade budgetforslag uppgér till ca 2 miljarder kronor
pa helar och drygt det for budgetaret 1986/87.

Vi kan alltsd konstatera att regeringens forslag betraffande statsbudgeten
och budgetsaldot nu avsevirt narmat sig folkpartiets. Aven om viktiga skill-
nader kvarstar vad galler enskilda budgetposter. sival pa intakts- som utgifts-
sidan. har ett narmande skett betraffande finanspolitikens upplaggning i
stort. Vi valkomnar detta.

Regeringen har nu ocksa foreslagit en skattehdjning fércharterresor p& 100
kr..vilket beraknas ge ca 180 milj. kr. i ytterligare statsinkomster. Vi avvisar
detta forslag.

Vi avvisar ocksd skattehdjningen inom vinstsparandet. samt under vissa
omstandigheter den foreslagna forsamringen i allemanssparandets avkast-
ning. Viaterkommer till dettanedan i ett sarskilt avsnitt. Vilka konsekvenser
detta fér for utgifter och inkomster pa statens budget gar inte att utlasa frén
den redovisning som ges i kompletteringspropositionen. Vi antar att vara
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stallningstaganden innebar en saldoférsamring med ca 100 milj. kr.

Vi kommer ocksd att i ett sarskilt avsnitt diskutera alkoholskatterna och
lamna forslag till skattehdjning enligt de principer som en enig riksdag
tidigare slagit fast. Detta forslag kan beraknas 0ka statsinkomsterna med ca
300 milj. kr. efter hdansyn till minskad konsumtion.

Penning- och valutapolitik

I kompletteringspropositionen aviseras liberaliseringar i valutalagstift-
ningen. Vi halsar detta med tillfredsstéallelse. Enhigt vir uppfattning har
emellertid forslaget till partiell avveckling av valutaregleringen stannat pé
halva vagen i och med att finansministern sager: *'Vissa delar av valutaregle-
ringen bor finnas kvar. Hit hor i forsta hand att forhindra kortfristiga kapital-
placeringar som styrs av rdanteskillnader och forvantningar om rante- och
vaxelkursutvecklingen."

Enligt vir uppfattning bor valutaregleringen avskaffas i sin helhet. Avveck-
lingen bor inledas med det snaraste men kan i och for sig gé stegvis. Vi har
redan vid flera tilifallen utvecklat vdra skal for detta stallningstagande.

Penningpolitiken har under de senaste &ren i stor utstrackning avreglerats.
Ett kvardrojande regleringsinslag i kreditpolitiken ar emellertid placerings-
plikten for forsdakringsbolag och AP-fonden. Ett annat regleringsinslag ar
existensen av prioriterad langivning for vissa andamél. framfor allt bostads-
forsorjningen.

Enligt vdr mening ar placeringspolitiken en form av extra beskattning. For
AP-fondens del medfor den lagre kapitalforrantning som foljer av placerings-
plikten att ATP-avgiften behover hojas mer an vad som eljest vore nddvéan-
digt. For forsakringsbolagen och forsakringsspararna medfor placeringsplik-
ten att avkastningen blir vasentligt lagre anvad den annars skulle vara. Enligt
var mening bor sdledes placeringsplikt inte utnyttjas som kreditpolitiskt
instrument. Inte heller bor ytterligare emissioner av statsobligationer till
konstlat 1dg ranta genomforas.

Riksdagen bor som sin mening ge fullméktige i riksbanken tillkanna vad vi
ovan anfort om kredit- och valutapolitiken.

Kommunernas ekonomi

Kommunernas ekonomiska situation har under hela 1980-talet varit mycket
god. Kommunernas volymexpansion har i1 realiteten blivit storre dn enligt
prognoserna och har ocksd vida dverstigit vad som angavs i t.ex. 1984 ars
langtidsutredning, dvs. | % per ar. | den reviderade finansplanen redovisas
Okningen under 1986 till 6ver 2%. I den bilaga dar de s. k. tredrskalkylerna
redovisas forutsatts i balansalternativet att Okningstakten minskar till | % per
ar under 1987-1989.

En begransning av kommunernas expansion sades redan i budgetproposi-
tionen vara nddvandig for att ge utrymme fOr stigande realloner. Vi konstate-
rade dd att detta var en anmarkningsvard omsvangning av regeringens tidi-
gare stallningstagande dar en storre kommunal volymokning hade pdastétts
vara nddvandig for att dstadkomma en rattvis fordelning av vélstdndet. |
januari foreslogs begransningar i statsbidragen till kommuner och landsting
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med ca 2,5 miljarder kronor. Folkpartiet ansig detta vara alltfor litet och
foreslog ytterligare indragningar pa ca 3.5 miljarder kronor. dvs. totalt ca 6
miljarder kronor. Regeringen konstaterar nu: "'De atgiirder som redan fore-
slagits riksdagen samt de dtgiarder jag kommer att foresla i det foljande
su mmerar totalt till ca 6 miljarder kronor 1987." Detta sidgs dnda innebira att
kommunsektorn har kvar ett sparandedverskott pi ca 4 miljarder kronor.
Regeringen anser att dess atgirdsforslag ar “'val avvigda™ mot en konsum-
tionsokning i kommunsektorn pé totalt ca 1 %.

De kalkyler 6ver kommunernas inkomster och utgifter under 1987 som nu
redovisas i1 den reviderade nationalbudgeten ger vid handen att kommuner-
nasinkomster kommer att Oka snabbare dn vad som kunde forutses i januarn. |
nationalbudgeten i januari pastods 1985 drs skatteunderlag. som ju styr
kommunernas inkomster for 1987. 6ka med i det nirmaste 9% . | den
reviderade nationalbudgeten framgar att siffran i stiallet kan vintas bli ca
10%. vilket innebir en ytterligare skatteinkomstokning pé ca 1.4 miljarder
kronor. Samtidigt forutses kostnadsokningarna nu bl ligre d4n vad man
tidigare trott, vilket innebar att kommunernas utgiftsokning vid oférindrad
volym minskar.

Kalkylen overden volymforandring i kommunsektorn som foljer av forind-
rad befolkningssammansittning visar att det krivs en okning pa 0.4% 1987
och 0.3% 1988. vilket ar ungefiar densamma som tidigare angivits. (Vi dter-
kommer nedan till fordelningen mellan primiarkommuner och landsting.)

Enligt vir uppfattning. som vi ocksa redovisat flera ganger tidigare. maste
expansionen i kommunsektorn begrinsas till obetydligt mer dn vad som krivs
for oforiandrad standard och péa grund av befolkningsfordndringar. Vi konsta-
terar darfor att en indragning av statsbidrag till kommunerna pa ca 6 miljar-
der kronor ir otiflricklhig. Vi foreslar en total besparingsvolym pd ca 8
miljarder kronor. Detta bor enligt de kalkyler som redovisas i den reviderade
nationalbudgeten ge utry mme for en volymexpansion pa mellan 0,5och 1.0%
i kommunsektorn totalt.

Regeringens indragning av statsbidrag bestar av tre olika forslag. For det
forsta de forslag som lades fram i budgetproposition, med undantag for
minskningen av statsbidragen till lararionerna som riksdagen pa folkpartiets
forslag avvisade. Av det ursprungliga beloppet pi ca 2,5 miljarder kronor har
riksdagen siledes bara beslutat om 1.9 miljarder kronor. For det andra
foreslds nu att regeringens forslag om hojt grundavdrag 1 inkomstskatten
tillits reducera ko mmunernas forskott av skattemedel med 1,6 miljarder
kronor 1987. For det tredje foreslis en avgift pd skatteunderlaget som totalt
betyder ca 2,8 miljarder kronor. De tre forslagen summerar till ca 6,3 miljar-
der kronor, frian vilket skall dras ca 0,4 miljarder kronor som foresids utga i
extra skatteutjamningsbidrag. Den totala besparingen blir darfor ca 5.9 mil-
jarder kronor.

Folkpartiets forslag till minskning av kommunernas finansiella utrymme
bestar av foljande komponenter: Vi accepterar riksdagens beslut om indrag-
ning av specialdestinerade bidrag pa 1.9 miljarder kronor. Nir fOrslagen
presenterades avvisade videm. eftersom vi ansig — och fortfarande anser — att
den metod for minskning viforeslog ér bittre. Men riksdagen har nu beslutat
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om dessa statsbidragsminskningar. och kommuner och landsting har tagit
hansyn till dessa beslut i sina planeringsforutsattningar for 1987. Vi anser
darfor att det vore olampligt att nu riva upp besluten.

Vi foreslar ocksa. liksom tidigare. att kommuner och landsting inte kom-
penseras forden avskaffade kommunalabeskattningen av juridiska personer.
Detta innebdar en minskning av kommunsektorns inkomster med ca 1.6
miljarder kronor. Vi konstaterar att regeringens forslag innebar en successiv
minskning av denna kompensation genom att den foreslas utga med nomi-
nellt ofordandrat belopp. men som vi tidigare anfort anser vi inte att nagon
kompensation alls bor utga.

Resterande reducering pa ca 4.5 miljarder kronor bor ske genom den av oss
tidigare foreslagna metoden med en avgift pa kommunernas skatteunderlag.

Vad betraffar fordelningen mellan primarkommuner ochlandsting anser vi
att de kalkyler som nu redovisas maste fa konsekvensen att primarkommu-
nerna far vidkannas en storre indragning dn landstingen. Den andrade be-
folkningssammansattningen bestar framfor allt av minskat antal elever i
skolan och ett 6kat antal didre personer. Detta innebar att den primarkom-
munala konsumtionen vid oférandrad standard inte behover 6ka alls under
1987 och kan minska med 0.1 % under 1988, medan den landstingskommu-
nala konsumtionen maste oka med 1.1% under 1987 och med 1.0 % under
1988 (siffrorna ar hamtade fran den reviderade finansplanen s. 38).

Vi foreslar darfor en avgift pa primarkommunernas skatteunderlag pa 60
ore per skattekrona och en avgift pa landstingskommunernas skatteunderlag
pa 40 6re per skattekrona. Detta innebar minskade inkomster for landstingen
med knappt 1,7 miljarder kronor och for primarkommunerna med néra 2.8
miljarder kronor. | den senare summan ingar da den minskning pa ca 6()
milj. kr. med en avgift pa 13 ore per skattekrona som ersatter minskningen av
statsbidragen till lararlonerna. Sarskild hansyn maste da tas till primarkom-
munerna utanfor landsting.

Regeringen konstaterar att ett nytt forslag till kommunalt skatteutjam-
ningssystem inte kommer att lamnas i sddan tid att den kantradai kraft forran
1988. Vibeklagar detta, eftersom det enligt var uppfattning finns klara brister
idetnuvarande systemet. Viaccepterar emellertid den 6kning i bidragen med
ca 1.l miljarder kronor som nu sker enligt kriterierna i det nuvarande
systemet. Vi kan daremot sjalvfallet inte acceptera den progressiva avgifts-
konstruktion som regeringen foreslar for 1987 (och som ocksa galler under
1986). Den innebar att tre kommuner i Stockholms lan — Danderyd. Lidingo
och Solna - tvingas betala bidrag till 20 andra kommuner for att dessa sankte
sinskattesats for 1986. Vi kan darfor inte accepteraregeringens forslagatt 115
milj. kr. 1 extra skatteutjamningsbidrag avsatts for dessa 20 kommuner.

Vi kan heller inte acceptera den senareldggning av aterbetalningen av
medel pa likviditetskonton i riksbanken som regeringen foreslar. Aterbetal-
ningen foreslas ske den 30 april 1987 i stdllet for 1 december 1986 "av
penningpolitiska skél''. Enligt var uppfattning ar riksbanken fullt kapabel att
gora de sasongsmassigt nOdv andiga avvagningarna inom penningpolitiken
utan regeringens medverkan pa detta satt. Daremot accepterar vi Ovriga
forslag i fraiga om de extra skatteutjamningsbidragen.
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Forenkling av skattereglerna

1 propositionen foreslds ett antal forenklingar av skattereglerna. varav de
viisentligaste torde vara de som ror bostadsbeskattningen. Forslagen innebir
att garantibeskattningen av fysiska personers fastigheter slopas. det extra
avdraget frdn inkomst av schablontaxerad fastighet slopas samt beskatt-
ningen i utbokommun slopas sa att all inkomst beskattas i hemortskommu-
nen. De nya reglerna foreslds tillimpas fr.o. m. 1988 ars taxering. Foredra-
ganden anfor att slopandet av garantibeskattningen och det extra avdraget
medfor ettskattebortfall for kommunerna pd ca 760 milj. kr. och en 6kning av
statens inkomster med ca 360 milj. kr. samt en minskning av skatteutjam-
ningsbidragen med ca 75 milj. kr. Slopandetav beskattningen i utbokommun
kaninnebira ett visentligt skattebortfall for vissa kommuner med stor fritids-
husbebyggelse. Vi vill dirfor betona vikten av att storleken av detta skatte-
bortfall klarlaggs sd att inte alltfor negativa effekter for dessa kommuner
uppkommer.

Betriffande uppborden av kvarstiaende skatt foreslds att denna sker frin
l6ntagarna under minaderna januari — mars i stillet fOr januari — april samt
att arbetsgivarna betalar in skatten vid ett enda tillfille, 1 april, i stallet for vid
tva tillfiallen, mars och maj. Forslaget kommer ursprungligen frin skattefor-
enklingskommittén och riksskatteverket och har remissbehandlats. Forutom
viasentliga administrativa forenklingar innebir det att arbetsgivarna gor en
rantevinst pd ca 12 milj. kr. drligen medan lontagarna (dvs. de som har
kvarskatt) gor motsvarande ranteforlust. Vi delar foredragandens uppfatt-
ning att detta dr acceptabelt speciellt som huvudprincipen ir att inkomstskatt
skall erlaggas som preliminirskatt under inkomstiret.

Vi accepterar dven ovriga forslag till skatteforenklingar.

En balansriakning for staten

I 1985 ars langtidsbudget redovisades for forsta gingen en balansriakning for
staten. I den nu aktuella propositionen finns ett avsnitt med ett sammandrag
av den balansrikning som riksrevisionsverket 6verlamnat. Vi har tidigare
efterlyst en sadan i anslutning till att vi foreslagit utforsiljning av statliga
foretag. Sddana utforsiljningar av tillgdngar till andra dgare som kan viintas
skota dem bittre och dirvid erhdlla storre avkastning skulle innebira en
positiv forandring av statens formogenhetsstillning (liksom bittre forutsitt-
ningar for verksamheten i de berdrda foretagen). Den balansrikning som nu
redovisas limpar sig emellertid inte for en sddan analys. T.ex. ar statens
aktieinnehav upptaget till anskaffningsvirdena. Betydande tillgingar saknas
ocksa i redovisningen, t.ex. forsvarets tillgdngar. Vi forutsitter att RRV
arbetar vidare med att utveckla redovismingstekniken for statens formogen-
hetsstallning.

Sparfragor

[ propositionen foreslds ett antal foridndringar i allemanssparandet och vinst-
sparandet. I friga om allemanssparandet giller det framfor allt hojd maximi-
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grans for de totala nettoinsittningarna, sidnkt avkastning pa sparmedlen,
vidgade placeringsmojligheter for allemansfonder och aktiesparfonder, moj-
ligheter till bosparande for ungdomar i Riksbyggen. maximering av banker-
nas overforingsavgifter samt reducerad ersittning till bankerna for hante-
ringen av allemanssparandet.

Vad forst giller forslaget tili minskad riinta 1 allemanssparandet innebir
forslaget att den skattefria rintan sanks fran nuvarande diskonto plus 1.25%
till enbart diskontot. Forslaget motiveras med att avkastningen annars skulle
bli alltfor hog med tanke pa sparandets riskfria natur samt skattefriheten. Det
kant. ex. under nuvarande omstiandigheter I0na sig med s. k. skattearbitrage,
dvs. det kan I0na sig att Jana pengar for att sitta in dessa 1 allemanssparandet.

Vihar forstaelse for de argument som framfors for att minska den nu alltfor
gynnsamma avkastmingen pa allemanssparandet. Vi har darfor inte nigon
invindning mot att villkoren éndras fr.o. m. den | juli i1986.

| dettasammanhanganser videt dock nddvindigt att fasta uppmirksamhe-
ten pd att foredragande statsradetinte med ett ord berdr frigan om den extra
rantan pa |.25% over diskontot pi det kapital som sparats fram till detta
datum och utgor saldot pa varje allemanskonto den | juli 1986. Vi anser att
detta dr en brist och vill for var del hivda foljande.

Allemanssparandet har, som foredraganden skriver. blivit en framgéangsrik
sparform och lianekalla for staten. Den ir riskfri, ger hog avkastning och ér
dessutom befriad frin skatt. Framgdngen beror naturligtvis pd att manga
ménniskor lockats med i denna sparform just av skattefriheten och de gynn-
samma rintevillkoren.

| de civilriittshiga avtal som varje sparare (langivare) via sin bank har traffat
med riksgildskontoret har staten som den ena avtalsparten forbundit sig att
betala rinta enligt vid varje tidpunkt gillande diskonto plus 1.25%. Den
extra rintesatsen om 1,25% ar ett av villkoren i avtalet och kan alltsd inte
ensidigt, med retroaktiv verkan. sidgas upp av den ena parten (staten). Dir-
emot kan staten naturligtvis som lintagare forhandla om éndrade villkor pa
lan fr. 0. m. en viss dag vilket 1 detta fall far anses ske fr.o. m. den I julii dr.
Detta innebir att den som fr. 0. m. namnda datum placerar medel pé alle-
manssparkonto far anses ha accepterat det nya rintevillkoret for pengar som
han direfter lanar ut till staten via allemanssparandet.

Det nu sagda medfor emellertid enligt vir uppfattning att det i klarhetens
intresse ar nddviandigt att i Overgingsbestimmelserna till lagen om dndring i
lagen om allemanssparande ta in ett pipekande om att & medel som ir
innestaende pa allemanssparkonto den 31 juni 1986 skall utga rinta enligt 9§
samma lag enligt dess lydelse fore den | juli 1986.

Viharingainvindningar mot forslaget att hoja maximigrinsen for nettoin-
sittningarna i allemanssparandet tll 50 000 kr. och inte heller till de fore-
slagna vidgade placeringsmojligheterna.

Vi kan diremot inte stilla oss bakom forslaget att utvidga de sirskilda
reglerna for ungdomars bosparande somi dag giller for sparandei HSB ull att
aven giilla sparande i1 Svenska riksbyggen. Vi avvisade forslaget till sirregler
for HSB niir detta infordes (se reservation 1 i FiU 1984/85:7) och avvisar med
samma skil det nu aktuella forslaget.
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Genom forslaget skulle HSB och Riksbyggen ges en sirstillning, som
innebir att HSB och Riksbyggen forfogar dver de medel som sparas i HSB-
sparkassa och Riksbospar. | motsats till vad som giller fér bankerna behéver
inte sparmedlen levereras in till riksgialdskontoret eller till kapitalsparfonder.
Dirigenom forstors konkurrensneutraliteten mellan de olika sparlanefor-
merna.

Regeringen foreslir ocksd att den avgift bankerna tar ut vid dverforing av
sparmede] inom allemanssparandet maximeras till 100 kr. For nidrvarande
uppgar dessa dverforingsavgifter enligt propositionen till mellan 150 och 200
kr. Vi delar foredragandens uppfattning att en alifor hog dverforingsavgift
medfor inlasningseffekter av sparmedlen. Avgiften far siledes inte vara sa
hog att t. ex. fondandelséigare av kostnadsskal avstar fran att overfora medet
och didngenom sitta press pa fondforvaltarna. utan en “'stimulerande konkur-
rens” bor uppritthilias. Exakt samma motivering ar enligt vir mening giltiga
friga om forslaget att hoja omsittningsskatten pa aktier — ett forslag som vi
darfor avvisat. Vi tvingas emellertid konstatera att 1 sistnamnda fall har
regeringen inte tagit hansyn till sina egna sakliga argument, utan givit efter
for en tillfallig politisk opinion.

Vi delar regeringens uppfattning att det bor vara mojligt att reducera
bankernas ersittning for skotseln av allemanssparandet pa det sitt som
foreslas.

[ frdga om vinstsparandet foreslds tre forandringar. For det forsta foreslas
attenextra insittning pa hogst5 000 kr. tillats under perioden den | december
1986 — den 28 februari [987. Motivet hirtill dr att betydande belopp da
kommer att frigoras frin skattesparandet. Vi konstaterar att detta var skilet
till den extra insittning inom allemanssparandet som gillde forsta kvartalet
1986. Vi papekade da att detta var att betrakta som en tillfallig dtgéird och att
det skulle komma att finnas behov av ytterligare siddana sparstimulanser vid
kommande arsskiften. Vi dterkommer till detta nedan. men har inte funnit
skl att motsitta oss den foreslagna extra insattningen i vinstsparandet.

Fordet andra foreslas att bankerna ges majlighet att. om de sa onskar. lotta
ut en total vinstsumma som uppgdr till hogst 4% arsrinta i stillet for dagens
2% . Vi bitrider detta forslag som bor kunna verka stimulerande for den form
av langsiktigt och regelbundet sparande som vinstsparandet utgor.

For det tredje foreslas en hojning av lotterivinstskatten fran 30 % till 40 %
pd vinstutlottningar i vinstsparandet. Motivet for denna skattehdjning uppges
vara att “"den rinta som lottas ut annars kommer att beskattas betydligt
mildare dn den marginalskatt som utgar pd den fasta ridntan i vinstsparan-
det’”. Den senare torde for manga uppga till ca 50%. Vi kan inte se att detta
motiv skulle vara relevant eftersom exakt samma situation redan ar for
handen i dag. Enligt vir uppfattning skulle den foreslagna skattehdjningen
motverka den sparandestimulans som vi anser vara i hogsta grad onskvird
och nddvindig och vi yrkar siledes avslag pé detta forslag.

Vad slutligen giller skattefondssparandet konstateras i propositionen att
belopp av storleksordningen 7—9 miljarder kronor kommer att frigéras vid
kommande arsskiften. Detta konstaterande resulterar i ett forslag att tilldela
spardelegationen ytterligare 15 milj. kr. for information om férdelarna med
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att 1ata sparmedlen kvarstd i skattefonderna.

Vi kan inte bitrida detta forslag. med hanvisning till vad vi tidigare foresla-
gitom fortsatta skatteformaner till dem som later sina sparmedel kvarstanna i
skattesparandet.

Arbetsmarknadspolitik

Trots att arbetslosheten har minskat pa grund av hgkonjunkturen sa ligger
denna kvar pa en relativt hog nivd. Under 1970-talet varierade arbetslosheten
(arsmedeltal) mellan 1.5 och 2.5%. Under hogkonjunkturen 1980 var arbets-
losheten 2%. Under 1980-talet steg arbetslosheten under lagkonjunkturen
1983 till 3.5% . Under hogkonjunkturen 1985 var arbetslosheten 2.8% . Det
finns sdledes en Klar trend mot stigande arbetsloshet sedan borjan av 1970-
talet.

De arbetsmarknadspolitiska insatserna har 6kat visentligt under 1980-
talet. De konjunkturbetingade insatserna omfattade 0.6 % av arbetskraften
1980 och okade tilll 2.2% 1984 Trots att en viss nedgang skett sysselsattes
1.8% av arbetskraften i sadana atgirder under 198S.

Andelen langtidsarbetsiosa har 6kat. En lidgre franvaro och 6kad genom-
smittsarbetstid medfor att 6kad sysselsattning inte leder till minskad arbetslos-
het pa det sitt som tdigare varit fallet. Arbetsmarknadens funktion har
forsamrats. Detfinnsklara tendenser till minskad rorlighet. Alit firre arbets-
tagare byter arbete. En allt ligre andel erhaller arbete efter att ha blivat
arbetslosa efter foretagsnedlaggningar. Det gar allt fler arbetslosa pa varje
ledig plats vilket innebar att matchningen mellan arbetssokande och lediga
platser fungerar samre.

[ den rapport. Arbetsmarknadspolitikens roll. inriktning och omfattning
(Ds A 1986:2). som en av Anna-Greta Leijon tillsatt arbetsgrupp nyligen lagt
fram, gors en beddmning av arbetsmarknaden under resten av 1980-talet.
Denna visar pd en forvintad genomsnittlig sysselsidttningsokning under ater-
stoden av 1980-talet med 15 000—20000 personer per ar. Okningen av ar-
betskraftsutbudet vintas dock bli betvdligt hogre. Gruppen konstaterar att
det krivs en sysselsattningsokning som ar nastan S0% hogre dn vad som nu
kan forutses for att forhindra en fortsatt 6kning av arbetslosheten.

Slutsatsen i rapporten ar att vi med stor sannolikhet far rikna med en
fortsatt trendméssig Okning av arbetslosheten fram till 1990. Huvudansvaret
for sysselsidttningspolitiken vilar pa den generella ekonomiska politiken och
pa arbetsmarknadens parter.

Den ekonomiska politik som foreslds i denna motion syftar tll att skapa
forutsattmingar foren okad ekonomisk tillvixt vilket gerokade mojligheter att
bryta trenden mot okande arbetsloshet. Vi vill ocksd papeka att de kraftigt
hojda minimilonerna for ungdomar som blivit resultatet av avtalet mellan
SAF och PTK forsvarar ungdomarnas intride pd arbetsmarknaden.

Vi redovisade i var partimotion 1985/86:A259 vir syn pa arbetsmarknads-
politiken. Vi pdpekade bl. a. att regeringen i budgetpropositionen inte redo-
visade nagra forslag till forstirkning av de arbetsmarknadspolitiska insat-
serna. Vi krivde bla. att ungdomarnasintride i hogre grad borde ske pa den
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reguljira arbetsmarknaden och att avtal borde triffas mellan arbetsmarkna-
dens parter om introduktionsutbildning. Vi har ocksa patalat de fordelar som
en utokad satsning pa larlingsutbildning medfor inte minst genom att en
mycket hog andel av de ungdomar som genomgar lirlingsutbildning dérefter
erhaller fast arbete.

De konkreta forslag till arbetsmarknadspolitiska insatser som regeringen
lagger fram i kompletteringspropositionen innebir i flera avseenden att rege-
ringen nu tillmotesgar de krav som vi tidigare fort fram utan att fa nagot
gehor.

Vi tillstyrker de forslag om utokade utbildningsinsatser som foreslas.
Okade utbildningsinsatser ar en metod att angripa de 6kade anpassningssva-
righeter som finns pa arbetsmarknaden. | budgetpropositionen foreslog rege-
ringen att rekryteringsstodet skulle avvecklas vilket dock inte godkindes av
riksdagen. Rekryteringsstodet bibehdlls nu. sarskilt inriktat pa langtidsar-
betsldsa och svarplacerade.

I kompletteringspropositionen foreslas ocksa sirskilda inskolningsplatser
for ungdomar. Det ar positivt att tgidrderna i hogre grad inriktas mot att ge
ungdomar arbetslivserfarenhet inom néringslivet. bl. a. av det skilet att det
ar diar som den framtida sysselsattmingsokningen kan vintas. 10 00 ungdo-
mar forvintas kunna tas fram till en kostnad av 250 milj. kr.. vilket skall
belasta anslaget for ungdomslag. Statsbidrag beriknas utgamed 50% av den
totala l6nekostnaden under sex manader.

Vi vill understryka vad som sigs i propositionen om att arbete pa ordinarie
villkor eller utbildming alltid skall efterstrivas i forsta hand. Om detta inte
visarsig mojligt skall en inskolningsplats komma i andra hand. Forst i tredje
hand skall placering i ungdomslag ske.

AMS har foreslagit att anvisningstiden till arbete i ungdomslag skall for-
langas frén tre veckor till tre manader. Detta forslag avvisas dock av rege-
ringen som dock pdpekar att for en stor del av dem som erhéller arbete 1
ungdomslag giller redan en anvisningstid pa tre manader.

Det ar angeliaget att den arbetssokande och arbetsformedlingen omsorgs-
fullt provar de mojligheter som finns att erhdlla ett “vanligt™” arbete eller
utbildning och att mojligheterna att erhilla en inskolmingsplats direfter un-
dersoks. Det édruppenbart attdet drsvartattgoradetta under tre veckor. En
s& kort anvismingstid som tre veckor riskerar siledes leda till att placering i
ungdomslag sker trots att det med en lingre soktid hade varit mojligt att finna
andra och bittre alternativ. Erfarenheterna av ungdomslagen visar ocksi att
placering i ungdomslag alltfor ofta sker som en forstahandsatgéird. Vi pape-
kade redan i vir ovan nimnda motion att man bor Overviga en lingre
anvisningstid nir andra atgirder for ungdomar har skapats.

Vianser saledes att det finns starka skl for att genomfora AMS forslag om
en anvisningstid pd tre manader for arbete i ungdomslag.

Vitillstyrker de ovriga forslag som dterfinns. Vi vill understryka betydelsen
av att det sker en utvirdering av de forslag som finns angdende flyttningsbi-
dragivenforarbetesom pdgari minst tre manader. Det dr tveksamt om detta
forslag ger avsedd effekt men vi motsitterossinte en forsoksverksamhet. Det
ar ocksa positivt att regeringen Okar stodet till dem som vill starta eget.
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Skogspolitiken

Isyfte att oka avverkningarna foreslas i propositionen ett antal atgéirder. bl. a.
en hojning av avsattningsmojligheterna till skogskonto vid taxeringarna
1987—1989. okade anslag for radgivning och inventeringar samt inforandet
av ett minimibelopp inom skogsvardsavgiften.

Enligt var uppfattming finns det skl att varatveksam till de effekter som de
foreslagna dtgirderna kan viintas ge upphov till. Storre positiva effekter pa
avverkningen skulle man enligt vir mening fa genom sinkta marginalskatter.
battre tillimpning av skogsvirdslagen. en omprovning av jordforvirvslagen
samt en hojning av griansen fOr mervirdeskattepliktighet.

Den senare fragan har nyligen tagits upp av riksskatteverket i en rapport.
Enklare moms! (RSV Rapport 1985:4). [ rapporten diskuteras en hojning av
den nuvarande griansen pa 10000 kr. till 30000 kr. eller alternativt SO000 kr.
Bada alternativen ger enligt rapporten patagliga fordelar. Riksskatteverket
foreslar att griansen for redovisningsskyldighet till mervirdeskatt hojs till
50000 kr. Skattebortfallet uppges bli knappt 100 milj. kr..vilket enligt RSV
“kan accepteras med hinsyn till de patalade fordelarna™. Vi anser att ett
sadant forslag bor Overviigas.

Fraganom jordforvirvslagen tas uppi propositionen. Nagra forslag laimnas
inte men en kommande oversyn av lagen aviseras, varvid bl. a. den s. k.
prisprovningen skall belysas sirskilt. Folkpartiet har redan tidigare foreslagit
att jordforvirvslagen liberaliseras pa sé sitt att t. ex. prisprovningen avskaf-
fas (se motion 1985/86:J0244). Vi vill stryka under nodvindigheten av att
oversynen gors skyndsamtochges klara direktivi enlighet med vad vi redovi-
sati ovan nimnda motion. Sddana foriandringar skulle enligt var uppfattning
skapa goda forutsattningar for en dndrad dgarstrukturinom skogsbruket med
en Okad avverkning som sannolik foljd.

Vi avvisar forslaget att ett minimibelopp skall utgia med 300 kr. per skogs-
agare och | 000 kr. per deligare 1 oskiftat dodsbo inom skogsvardsavgifts-
systemet. Vi anser inte att de totala intikterna frian skogsvirdsavgiften bor
hojas, tvirtom bor de reduceras nir det statsfinansiella liget sa medger. Inte
heller tror vi att den foreslagna minimiavgiften far nagra effekter i fraga om
Okad avverkning.

I propositionen foreslas ocksa att skogsstyrelsen fiar en 6kad rorlig kredit
hos riksgildskontoret. Skilet till detta uppges vara de forindringar i bered-
skapsarbetenas finansiering och reglerna for inleverans av skattemedel som
skett. Sddana forandringar far givetvis effekter for manga myndigheter och vi
kan inte inse att just skogsstyrelsen bor kompenseras for dem. Vi yrkar
saledes avslag pa detta forslag.

Betalningsvillkor vid kreditkop

I propositionen anfors att det fortfarande finns behov aven bemyndigandelag
avseende konsumentkrediter. Det var under varen 1985 som riksdagen mot
den icke-socialistiska oppositionens vilja beslot utvidga tidigare bemyndigan-
den avseende kontokop till att ocksa avse ovriga konsumentkreditkop. Folk-
partiet ansdg da att den foreslagna forandringen medgav storre ingripanden i
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kreditgivning och prisbildning friin regeringens sida. nigot som vi inte kunde
acceptera. Foredraganden anfor nu att utgdngspunkten bor vara att bemyndi-
gandet si Jangt mojligt inte skall behova utnyttjas och om sa sker bara foren
begrinsad period. Samtidigt dr det uppenbart att skélet till att regeringen
anser sig behova den foreslagna lagstiftningen ér att det kan uppkomma lidgen
dd man anser sig behova kunna paverka hushallens kreditvolym och konsum-
tion.

Nir lagstiftningen utvidgades for ett drsedan framfordes onskemal om att
riksdagens konstitutionsutskott skulle beredas mojlighet att yttra sig over
fraigan om det kunde anses forenligt med regeringsformen (8 kap. 2 §) att
riksdagen gav regeringen en s langtgiende fullmakt. Detta 6nskemal avslogs
emellertid av majoriteten i riksdagens lagutskott. Lagutskottet anforde dock
att regeringen borde redovisa for riksdagen de eventuella skilen for den nya
bemyndigandelagen édven efter den | juli 1986. Enligt var uppfattning édr de
skil som regeringen nu redovisar inte tillrickliga. Hela kompletteringspropo-
sitionen ger en mycket ljus bild av svensk ekonomi. Den vintade stora
okningen av den privata konsumtionen i dr och nista ar ger uppenbarligen
inte regeringen anledning ti!l nigon oro. och vi kan dirfor inte finna det
befogat att den aktuella Jagstiftningen far fortsitta att gilla. Riksdagen bor
sdledes upphiva lagen (1985:580) med bemyndigande att meddela foreskrif-
ter om betalningsvillkor vid kreditkop.

Skatten pa alkohol

Den senaste hojningen av alkoholskatterna dgde rum den 3 december 1984,
dvs. for ett och ett halvt dr sedan. Denna hojning innebar att priserna pa alla
alkoholdrycker utom 6] 6kade med ca 5%.

Under loppet av 1985 6kade konsumentprisindex med genomsnittligt
5.8% och prognosen for 1986 ar 2.4%. Det relativa priset pa alkohol har
saledes sjunkit. For att dterstilla priset till den niva som géllde efter senaste
skattehojningen borskatten fr. o. m. den | juli 1986 hojas med 7.0%. Motsva-
rande justering bor ske av tulltaxan. Det bor ankomma pa utskottet att
utforma vederborlig lagtext.

Forutom den av oss foreslagna skattehojningen bor omedelbara atgirder
vidtas for ytterligare information om alkoholens vidor bland ungdomar.
Riksdagen bor for detta dndamal ansla 5 milj. kr.

Hemstillan

Med héanvisning till ovanstiende hemstills

[. att riksdagen godkinner de allménna riktlinjer for den ckono-
miska politiken som forordas i motionen,

2. att riksdagen godkinner de allménna riktlinjer for budgetpoliti-
ken som forordas i motionen,

3. attriksdagen godkédnnervadimotionen forordas om den ekono-
miska utvecklingen i kommunsektorn.

4. att riksdagen beslutaravveckla de kollektiva lontagarfonderna.

5. att riksdagen som sin mening ger fullmiktige i riksbanken till
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kidnna vad i motionen anfors om kredit- och valutapohtiken.

6. att riksdagen avslar regeringens forslag om extra skatteutjam-
ningsbidrag till de kommuner som sénkt skatten for 1986.

7. att riksdagen till Skatteutjamningsbidrag tili kommunerna anvi-
sar ett jamfort med propositionens forslag med 115 milj. kr. minskat
anslag,

8. att riksdagen avslar regeringens forslag om bidrag till kommu-
nerna med anledning av avskaffandet av den kommunala féretagsbe-
skattningen om 1 569 milj. kr..

9. att riksdagen avslar regeringens forslag om vtterligare medel for
sparframjande atgiarder med 15 milj. kr..

10. att riksdagen avslar regeringens forslag om andring 1 lagen om
skatt pd lotterivinster,

11. att riksdagen i lagen om allemanssparande (1983:890) beslutar
infora en overgdngsbestimmelse av foljande lydelse:

Pa medel innestaende pa allemanssparkonto den 30 jumi 1986 skall
utga rinta cnligt 9 § samma lag enligt dess lydelse fore den | juli 1986.

12. att riksdagen beslutar om sadan dndring i Jagen om dndring i lagen
(1983:890) om allemanssparandet att 3§ 3 stycket samt 24 och 2588
utgar.

13. att nksdagen som sin menming ger regeringen till kdnna vad
motionen anfdrs om en sparfrimjande politik.

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1
motionen anfdrs om en kartlaggning av cffekterna av forslaget om ett
slopande av beskattningi utbokommun fér kommuner medstor fritids-
husbebyggelse,

15. att riksdagen beslutar att i forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1985:533) om skatteutjaimningsavgift

a) avsla forslaget till @ndring i 28,

b) godkinna att 3§ far foljande lydelse:

Avgiften utgor for kommun 6@ ore per skattekrona.
¢) godkénna att 4§ far foljande lydelse:
Avgiften utgor for kommun 60 6re per skattekrona.

16. att riksdagen avslar forslaget till lag om édndring i lagen
(1982:221) med sirskilda bestimmelser angdende det kommunala
skatteunderlaget m.m.,

17. att riksdagen avslar regeringens forslag om édndring 1 lagen
(1984:501) om inbetalning pa likviditetskonto.

18. att rikscdlagen beslutar upphéva lagen om betalningsvillkor vid
kreditkop.

19. att niksdagen avslar regeringens forslag om dndring 1 lagen
(1946:324) om skogsvirdsavgift 1 vad avser 2§.
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20). att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i 1985/86:566
motionen anfors om positiva atgiarder for att 6ka avverkmingen i sko-
gen,
21. att nksdagen avslar regeringens forslag till okad disposition for
skogsstyrelsen av rorlig kredit i riksgildskontoret med 25 milj. kr..
22. att nksdagen beslutar att forsta meningen i 14 § i lag om arbete i
ungdomslag (1983:1070) hos offentliga arbetsgivare skall ges lydeken:

Arbetsformedlingenskall anvisa arbete 1 ungdomslag senast tre mdna-
der fran det att den unge har anmailt sig som arbetssokande hos
formedhingen och uppfylit villkoren 1 6vrigt for anvisning.

23. att nksdagen beslutar att med éindring i lagen om dryckesskatt
och i lagen med tulltaxa hdja skatten pa alkohol fr. 0. m. den 1 juli 1986
med motsvarande 7 %.

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad vii
motionen anfort angaende en kampanj mot det okade bruket av alko-
hol bland ungdomar,

25. attnksdagen beslutar att ansta 5 mil). kr. till en sadan kampanj.

Stockholm den 13 maj 1986

Bengt Westerberg (fp)
Ingemar Eliasson (fp)
Karin Ahrland (fp)
Bjorn Molin (fp)

Graphic Systems AB, Goteborg 1986









