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Sexuellt likaberattigande

Motionen delad mellan flera utskott

Sammanfattning

Den liberala visionen om sexuellt likaberittigande bygger pa att kirlek och
sexualitet mellan ménniskor inte kan métas och vdgas av nagon annan. Den
skall motas med samma respekt oavsett om det géller kdrlek mellan méanni-
skor av samma kon eller mellan ménniskor av olika kdn. Ménniskors egen
konsidentitet méste ocksa respekteras och accepteras. Mot den liberala sam-
héllsvisionen stér kollektivismen i dess olika tappningar, av savil konserva-
tivt som socialistiskt slag. Bade konservatismen och socialismen utgar ytterst
fran att individens intressen &r underordnade kollektivets — ma detta sedan
vara statens, klassens, traditionens eller familjens.

I denna motion lagger Folkpartiet liberalerna fram ett antal forslag for att
forbattra homosexuellas, bisexuellas och transpersoners situation. Manniskor
maste ges samma mojlighet att forma sina liv oavsett konet pa den de élskar
och oavsett den egna konsidentiteten. Det behdvs en liberal motkraft mot
likgiltighet, fordomar, moralism och intolerans. Foljande omraden lyfter vi
fram som sarskilt betydelsefulla:

Likhet infor lagen. Avskaffa partnerskapslagen och infor en gemensam akt-
enskapsbalk. Alla par skall ha ritt att ingd dktenskap infor civil myndighet,
och trossamfunden skall liksom i dag ha mojlighet men inte skyldighet att
forritta en vigsel.

Lika villkor i samhillet. Forbéttra skolans undervisning om sex och samlev-
nad. Oka kunskaperna inom bl.a. skola, hilso- och sjukvérd, dldreomsorg och
socialtjdnst om homosexuellas, bisexuellas och transpersoners situation.

Rittstrygghet. Stiark diskrimineringsskyddet i bade grundlag och allmén lag.
Oka rittsviisendets kunskaper om hatbrott som begas for att kréinka personer
pé grund av sexuell ldggning eller konsidentitet. Uppméarksamma partnervald
1 samkonade relationer.

Global solidaritet. Liksom det redan finns FN-konventioner mot rasism och
fortryck av kvinnor behdvs en FN-konvention mot diskriminering pé grund av
sexuell laggning eller konsidentitet. Sverige bor vara padrivande for att arbe-
tet mot diskriminering inom EU ocksé innefattar diskriminering pé grund av
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sexuell laggning eller konsidentitet. Bevaka homosexuellas, bisexuellas och
transpersoners manskliga rittigheter i EU:s kandidatlinder och i de lédnder
som far bistand av Sverige. Reformera flyktingritten.



Fel! Okidnt namn pa

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en gemensam &ktenskapsbalk for alla par oavsett sexuell ldgg-
ning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att partnerskapslagens anknytningskrav skall avskaffas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppdragen som forréttare av borgerlig vigsel och forréttare
av partnerskapsregistrering skall bli ett gemensamt uppdrag.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de trossamfund som sjdlva s& onskar skall f& behorighet att
forrdtta partnerskapsceremonier enligt samma villkor som géller for vigs-
lar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en internationellt privatrittslig konvention om partnerskap.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de ambassader som erbjuder borgerlig vigselforrittning
ocksa skall erbjuda partnerskapsforrittning.!

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den nordiska familjeréttsliga konventionen om dktenskap,
adoption och formynderskap skall utvidgas till att ocksd omfatta partner-
skap.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffande av lagen om registrerat partnerskap i samband
med att samkonade par ges ritt att ingd dktenskap.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en revision av aterstdende forfattningstexter vars ordalydelse
diskriminerar mot sambor av samma kon.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jamlika regler om foréldraskapspresumtion, oavsett moderns
sexuella laggning, vid assisterad befruktning med donerade sédesceller.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kunskaps- och bemoétandefragor om homosexuellas, bisexuel-
las och transpersoners situation hos nyckelgrupper inom den offentliga
sektorn.’

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om aktiva dtgérder mot sérbehandling pd grund av sexuell lagg-
ning eller kdnsidentitet inom familjeradgivning, brottsofferstdd och andra
delar av socialtjénsten.?

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om aktiva dtgirder mot siarbehandling pa grund av sexuell ldgg-
ning eller konsidentitet inom Férsvarsmakten.?

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om diskriminering av forsvarspersonal vid internationella upp-
drag.?
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tydliga skrivningar om sexuell ldggning och konsidentitetsut-
tryck i skolans kursplaner.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagstiftning mot diskriminering och annan krankande behand-
ling i skolan.*

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Oversyn av bemdtandet av unga homosexuella, bisexuella och
transpersoner.>

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hogskoleutbildningen for vissa yrken.*

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en breddning av lagen om likabehandling av studenter i hogs-
kolan.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till frivilligorganisationer for homosexuella, bisexuella
och transpersoner.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kunskap om bemotandet av lesbiska och bisexuella kvinnor
inom hélso- och sjukvérden.?

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett avskaffande av medborgarskaps- och civilstdndskravet for
behandling enligt lagen om faststillelse av konstillhdrighet i vissa fall.?
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av vardresurserna for transsexuella.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning som ur ett helhetsperspektiv belyser transperso-
ners situation.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en sammanhéllen diskrimineringslagstiftning och ombuds-
mannaorganisation.’

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regeringsformens malséttning i 1 kap. 2 §.°

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bestdmmelsen i regeringsformens 2 kap. 15 § om diskrimine-
rande lagstiftning.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tryckfrihetsforordningens och brottsbalkens bestimmelser om
hets mot folkgrupp.’

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 0kade kunskaper inom réttsvésendet om brott mot homosexu-
ella, bisexuella och transpersoner.$

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om polisens information till brottsoffer som utsitts for hatbrott pa
grund av sin sexuella liggning eller kdnsidentitet.®



31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en &versyn av tillimpningen av den sédrskilda atalsregeln gél-
lande drekrinkningsbrott med hatmotiv.®

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insatser mot hedersrelaterade brott riktade mot homosexuella,
bisexuella och transpersoner.®

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om 6kade kunskaper om v&ld mot nirstdende i samkonade relationer.®
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en FN-konvention mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning eller konsidentitet.'

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en internationell deklaration mot fortryck pa grund av sexuell
ldggning och konsidentitet.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om HBT-organisationers roll i FN-systemet. !

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppmérksammande av HBT-frdgor i UNDP.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fri rorlighet for EU-medborgare.”

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om homosexuellas, bisexuellas och transpersoners réttigheter i
EU:s kandidatlinder och ansdkarlinder.'

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s insatser mot diskriminering.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om diskriminerande bestimmelser for personal inom EU:s olika
organ samt andra organisationer pé europeisk eller global niva.’
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges arbete i Europarédet och OSSE.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om HBT-fragor i Sveriges bilaterala bisténd.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett tilliggsprotokoll till Genévekonventionen.’
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45. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den svenska lagstiftningen rérande forfoljda homosexuella, bi-
sexuella och transpersoner.’

46. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kunskapen om homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
situation i de linder méinniskor flyr fran.”

! Yrkandena 6, 34-37, 39, 42 och 43 hénvisade till UU.
2 Yrkandena 11, 12, 17, 20-24 hénvisade till SoU.

3 Yrkandena 13 och 14 hinvisade till F6U.
*Yrkandena 15, 16, 18 och 19 hénvisade till UbU.

3 Yrkandena 25-28, 40 och 41 hénvisade till KU.

® Yrkandena 29-33 hinvisade till JuU.

7 Yrkandena 38, 44-46 hinvisade till SfU.
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Likhet infor lagen
Avskaffa partnerskapslagen — infor dktenskap for alla

Lagen om registrerat partnerskap infordes 1994 med stod av Folkpartiet libe-
ralerna. Efter reformeringen av reglerna om adoption och assisterad befrukt-
ning finns i dag mycket smd skillnader inom Sverige mellan de juridiska
effekterna av dktenskap och partnerskap. Belgien, Nederldnderna, Spanien
och Kanada har till skillnad fran Sverige tagit steget fullt ut och i stéllet for en
sérskild partnerskapslag 6ppnat dktenskapslagstiftningen for samkonade par.

Partnerskapslagen var ett stort steg pa sin tid, men den &r juridiskt sett en
aterviandsgrind eftersom den bibehéller en grundldggande uppdelning mellan
lagar for heterosexuella och lagar for homosexuella. Folkpartiet anser dérfor
att dktenskapsbalken bor breddas till att omfatta alla par, baide homo- och
heterosexuella. Trossamfunden skall, liksom i dag, ha valfrihet att avgora
vilka vigslar man vill forrétta.

I juridisk mening innebér dktenskapet ett lagpaket om t.ex. arv, forsorj-
ningsplikt, namnskick, skatt och socialforsakringar, dvs. méanga av de fragor
som dyker upp i ett parforhdllande. Att neka samkonade par mojligheten till
detta lagpaket kan bara forsvaras om homosexuella och heterosexuella forhal-
landen sag helt olika ut. Sa &r det inte. Kérleken dr likadan oavsett konet pa
den person den riktar sig till. Den kdnslomassiga och ekonomiska samman-
flatning som finns i en parrelation &r likadan oavsett om parterna rakar vara
homo-, bi- eller heterosexuella.

Man kan da invinda att 1995 ars partnerskapslag ger samkonade par till-
gang till sa gott som alla av &dktenskapets effekter. Det argumentet dr dock
inte hallbart. Partnerskapslagen &r och forblir en sirlagstiftning, och sirlag-
stiftningar utan objektiva skél kan inte forsvaras, lika lite som det vore rimligt
att ha en dktenskapslag for gotlinningar och en for fastlandsbor &ven om
lagarna vore lika till innehallet.

Den enda objektiva skillnaden mellan samkdnade och olikkdnade par &r att
tvé personer av samma kon aldrig kan skaffa barn tillsammans pé biologiskt
vis. Men i debatten &r det bara gentemot homosexuella som denna begréns-
ning anvinds som forevindning for att forbjuda dktenskap — aldrig gentemot
ett heterosexuellt par som av olika skél inte kan bli fordldrar. Och dessutom:
ménga homo- och bisexuella har barn.

Ytterst handlar darfor dagens forbud mot samkonade dktenskap inte om ju-
ridik eller fordldrafragor, utan om sambhillets syn pé kérlek mellan personer
av samma kon. Den som péstér att lagen inte har férgats av dldre tiders syn pa
homosexuell samlevnad tar pad sig en omdjlig uppgift. Men dktenskapsbe-
greppet fordndras med sin tid.

I debatten har det hiavdats att en konsneutral dktenskapsbalk skulle inne-
bira en styrning av trossamfundens inre liv. Aktenskapets religidsa innebdrd
kan dock inte — och skall inte — vara atkomlig for politiska beslut. Trossam-
funden &r fria att sjélva avgora sin dktenskapssyn, och exempelvis i synen pé
skilsméssor finns det redan i dag stora skillnader mellan den tillitande lag-
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stiftningen och méanga samfunds restriktiva hallning till att forrétta vigslar
mellan frénskilda.

Det nuvarande systemet innebér att trossamfunden har vigselritt, men inte
vigseltvang. Detta system har fungerat vél och bor enligt var mening behallas.
Sa lange staten beviljar vigselritt &t ett visst trossamfund bor dérfor samfun-
dens foretrddare kunna utéva denna ritt utifran sin religiosa dktenskapssyn,
och Folkpartiet 4r bestdmt emot varje slags lagstiftning som skulle innebéra
att fristdende organisationer som t.ex. trossamfund alidggs ett tvang att viga
enskilda par. Ddremot skall det enskilda paret alltid kunna gifta sig infor en
civil myndighet.

For att skapa likhet infor lagen dr det alltsa angelédget att alla par, oavsett
personernas kon, tillats ingd dktenskap. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kidnna.

Dagens system med en dktenskapslag for heterosexuella par och en part-
nerskapslag for samkdnade par skapar olikheter pd en rad omraden. Folkpar-
tiet har sedan lang tid pekat pa dessa brister, bl.a. partnerskapslagens s.k.
anknytningskrav som innebér att det stdlls hardare krav pa anknytning till
Sverige for personer som vill ingé partnerskap dn pa personer som vill gifta
sig. Partnerskapslagens s.k. anknytningskrav bor alltsd tas bort. Folkpartiet
anser ocksa att uppdragen som forréttare av borgerlig vigsel och forréttare av
partnerskapsregistrering bor sammanforas till ett samlat uppdrag. Vidare bor
de trossamfund som Onskar fi behorighet att forrdtta partnerskap beviljas
denna ritt enligt samma villkor som géller for behdrighet att forrdtta vigslar.
En internationellt privatrittslig konvention om partnerskap behdvs, och rege-
ringen behdver intensifiera sitt arbete for att se till att s manga som mojligt
av de ambassader som erbjuder vigselforrittning ocksé ges klartecken av sina
respektive vérdlander for att genomfora partnerskapsceremonier. Den nor-
diska familjerittsliga konventionen om &ktenskap, adoption och férmynder-
skap behover utvidgas till att ocksd omfatta partnerskap. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Storre delen av dessa problem skulle enkelt undanrdjas om dktenskapsbal-
ken blev gemensam for alla par. Med en sddan 16sning forsvinner ocksa be-
hovet av en sérskild lag om registrerat partnerskap. I samband med inforandet
av en gemensam dktenskapsbalk bor darfor partnerskapslagen avskaftfas, och
redan ingangna partnerskap bor genom en dvergéngsbestimmelse dverga till
aktenskap. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

En gemensam sambolag for alla par inférdes ar 2003, men fortfarande
aterstar vissa foljddndringar av andra forfattningstexter sa att det tydliggors
att sambopar skall behandlas lika oavsett sexuell laggning. Efter ett tillkdnna-
givande frén riksdagen utifrdn en motion fran Folkpartiet har regeringen ater-
kommit med ett antal lagéndringar, men diremot kvarstar sprakligt sett dis-
kriminerande bestdmmelser 1 olika forordningar, bl.a. forordningen
(1990:1361) om lan till hemutrustning for flyktingar och vissa andra utldn-
ningar och forordningen (1997:909) om handldggning av drenden om statliga
tjénstepensionsforméner. Det borde vara sjdlvklart att forfattningstexterna &r
icke-diskriminerande bade till sin innebdrd och till sitt sprakbruk. Riksdagen
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bor déarfor som sin mening ge regeringen till kdnna att en revision av étersta-
ende forfattningar maste goras fore utgdngen av innevarande riksmote.

Assisterad befruktning for kvinnor 1
samkonade relationer

Sedan den 1 juli 2005 har kvinnor i samkdnade relationer mojlighet till assi-
sterad befruktning pé klinik. Folkpartiet liberalerna valkomnar denna reform,
som ér till fordel bade for modrarna (som ges mojlighet att bli fordldrar under
trygga och kontrollerade former) och barnen (inte minst genom att barnet vid
givarinsemination pa klinik i Sverige ges en lagfést ratt att fa vetskap om sitt
biologiska ursprung). Desto mer anmérkningsvért dr att det samtidigt inférdes
nya regler som skiljer mellan makar och registrerade partner. Enligt de nya
reglerna maste fordldraskapet for en registrerad partner faststéllas genom
bekriftelse eller dom. Géllande regler for makar innebar ddremot att en make
efter en insemination automatiskt presumeras vara far till barnet. Enligt var
uppfattning bor samma regler om fordldraskapspresumtion vid assisterad
befruktning med donerade sédesceller gilla for sdvdl makar som registrerade
partner vid assisterad befruktning. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Lika villkor 1 samhéllet
Offentlig sektor

Arbetet inom den offentliga sektorn skall genomsyras av jamstilldhet, jam-
likhet och respekt for den enskildes integritet. Stat, landsting och kommuner
eller deras uppdragstagare skall inte sdrbehandla méanniskor negativt utifrén
kon, alder, social stéllning, etnisk eller religids tillhorighet, funktionshinder,
sexuell ldggning, konsidentitet eller liknande. I dag kidnner exempelvis manga
homosexuella, bisexuella och transpersoner tvekan infor att ta kontakt med
rittsvdsendet nédr de utsatts for brott eftersom de dr rddda for ett negativt be-
motande. En 6kad kompetens i rittsvdsendets myndigheter kan 6ka homosex-
uellas, bisexuellas och transpersoners bendgenhet att anmila brott.

Speciellt sarbara dr ménniskor i psykisk kris eller brytningsskeden 1i tillva-
ron. Yrkesgrupper som t.ex. kuratorer, psykologer, psykiatrer och psykotera-
peuter bor darfor vara sdrskilt ména om att ha kompetens pa omradet. Om
deras bedomningar grundas pd fordomar kan de annars mer eller mindre
medvetet skada en patient eller klient som t.ex. 4r homosexuell. Att 6ka insik-
terna om homosexuellas, bisexuellas och transpersoners livsvillkor ar séledes
extra viktigt inom vissa nyckelsektorer inom den offentliga sektorn, bl.a.
rittsvdsendet, utbildningen, hélso- och sjukvarden samt socialtjdnsten. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Folkpartiet har tidigare begért att situationen for homosexuella, bisexuella
och transpersoner inom bl.a. socialtjdnsten skall studeras. Socialstyrelsen
presenterade 2004 en kartldggning om huruvida klienter inom socialtjansten
riskerar att bemotas olika beroende pé sexuell ldggning. Kartliggningen pekar
pa risken for att manniskor inte vagar tala om sin sexuella laggning av ridslan
for att bli simre behandlade, bli krinkande bemotta eller inte forstadda. I
rapporten finns ocksd exempel pé situationer som ror stod till ungdomar,
familjerddgivning, familjehemsplaceringar, adoptions- och véardnadsutred-
ningar, stod till brottsoffer, till invandrare och stod och hjilp till funktions-
hindrade och é&ldre. Folkpartiet anser att kartliggningen nu maéste foljas upp
med aktiva atgérder frdn kommuner och Socialstyrelsen for att sékerstélla att
socialtjdnsten dstadkommer likabehandling i praktiken. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

En annan uppmérksammad studie har gjorts av vardforskaren Gerd Ron-
dahl, som i sin doktorsavhandling ”Heteronormativity in a nursing context”
(Uppsala universitet, institutionen for folkhélso- och vardvetenskap 2005)
visar hur vardpersonal pa motsvarande sétt riskerar att ge patienter olikvirdig
behandling pa grund av normer som tar patientens heterosexualitet for given
och utsétter homo- och bisexuella patienter for marginalisering och osynlig-
gorande. Hennes avhandling blir &nnu en bekriftelse pé att sdrbehandling i de
flesta fall inte handlar om &ppen och medveten diskriminering (4ven om sa-
dan ocksa forekommer i pataglig grad), utan om den dolda diskriminering
som uppstér ndr man i en verksamhet omedvetet utgér fran att alla man moter
ar heterosexuella. Darmed skapas hinder for ménniskor med en annan sexuell
laggning, hinder som ocksa innebér att ménniskor som inte ar heterosexuella
far en sdmre kvalitet i bemoétandet. I en sddan situation dr det inte alla som
vagar st pa sig och hivda sin ritt till likabehandling.

Det ar darfor angeldget att systematiskt studera olika delar av den offent-
liga verksamheten for att klarldgga i vilka sammanhang medborgare riskerar
att utsattas for olikvérdig behandling pa grund av sexuell 1aggning eller kon-
sidentitet. Som exempel pé sérskilt viktiga omraden vill Folkpartiet ndmna
psykiatrin, dldreomsorgen och réttsvidsendet.

Aven inom Forsvarsmakten behdver homosexuellas, bisexuellas och trans-
personers situation uppmérksammas. Exempelvis presenterade Arbetslivsin-
stitutet i september 2003 en studie dédr 40 % av de tillfrigade uppgav att de
har kollegor som anser att homosexuella mén inte dr lampade for en tjdnst i
Forsvarsmakten. Ocksa bland vérnpliktiga tyder gjorda undersokningar pa
dold och dppen diskriminering. Nar Temo i september 2001 pad Varnpliktsra-
dets uppdrag gjorde en opinionsundersokning om attityder till minoritets-
grupper bland virnpliktiga trodde 64 % av de intervjuade att 6ppet homo- och
bisexuella diskrimineras oftare dn andra védrnpliktiga. Hela 86 % av de inter-
vjuade trodde att homosexuella och bisexuella sjélva dr rddda for att gé ut
Oppet med sin ldggning under varnpliktstjénstgoringen eftersom de forvéntar
sig negativa reaktioner.

Det ar dérfor viktigt att Forsvarsmakten aktivt uppméarksammar situationen
for homosexuella, bisexuella och transpersoner och vidta de atgidrder som
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kravs for att motverka fordomar, skapa Oppenhet och sékerstilla att alla be-
mots med respekt oavsett sexuell 14ggning och konsidentitet.

En sirskild fraga dr de problem som forsvarsanstéllda kan raka ut for nar
de deltar i internationella operationer under utléndsk ledning. Eftersom det i
vissa vistliga forsvarsmakter, inte minst USA:s, fortfarande rader en institut-
ionaliserad diskriminering av eller regelrétta forbud mot homosexuella kan
detta ocksd péverka situationen for svenska soldater. Forsvarsmakten har
dérfor en uppgift att sdkerstilla att svenska soldater inte utsitts for diskrimi-
nering eller annan sérbehandling vid multilaterala operationer utomlands.

Skolan och hogskolan

Enligt kartlaggningar av bl.a. Skolverket uppmérksammas fragor som ror
homo- och bisexualitet mycket mer dn for tio ar sedan. Men det finns fortfa-
rande brister, fraimst eftersom ménga skolor inte har en vilutvecklad sex- och
samlevnadsundervisning. Sarskilt i gymnasieskolan, men ocksa i grundsko-
lan, finns det manga klasser som inte fir nagon undervisning 6ver huvud
taget. Som visas av den ldromedelsgranskning som utforts av RFSL Ungdom
finns det ocksa samtida ldrobocker fran ansedda ldromedelsforlag dér t.ex.
ungdomar varnas for homosexuella kontakter. Lika allvarligt &r det nér laro-
bockerna utgér fran att eleven sjdlv ar heterosexuell.

Alla elever har rétt till en undervisning med en ordentlig belysning av fra-
gor om sexualitet, samlevnad, relationer och respekt — inklusive kunskaper
om homo-, bi- och heterosexualitet — samt fragor om konsidentitet och konsi-
dentitetsuttryck. Det var ett stort felsteg av regeringen nédr den for nagra ar
sedan strok alla skrivningar om homosexualitet ur skolans kursplaner. Tydliga
skrivningar om homosexuellas, bisexuellas och transpersoners situation bor
aterinforas i kursplanerna, och skolans undervisning om sexualitet, identitet
och relationer maste utga fran att alla sexuella ldggningar och konsidentitets-
uttryck finns ocksé hos eleverna sjdlva. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Det férekommer att elever utsétts for diskriminerande eller krankande be-
handling i skolan p& grund av t.ex. sin sexuella ldggning, av andra elever eller
av skolpersonal. Att sa sker kan aldrig accepteras. Regeringen har aviserat
planer pa att infora en lag om forbud mot diskriminering och annan kréin-
kande behandling i bl.a. forskolan, grundskolan, gymnasieskolan och vuxen-
utbildningen. Detta dr utmérkt, men att enbart infora nya diskrimineringslagar
ar dock att bara se delar av problemet. De krinkningar som enskilda elever
utsétts for hanger thop med de grundlidggande problemen att uppritthélla en
lugn och trygg skolmiljo. Nar vuxenvirlden abdikerar fran sitt ansvar att
upprétthélla lugn och arbetsro i skolmiljon drabbar det inte minst de elever
som &r extra utsatta for trakasserier pa grund av att man bryter mot grupp-
normen, t.ex. genom att ha en annan sexuell ldggning 4n flertalet. Folkpartiets
strategi mot mobbning och for arbetsro i skolan utvecklas ndrmare i partiets
skolpolitiska motioner.

11
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Unga homosexuellas, bisexuellas och transpersoners situation &r inte en-
bart en angeldgenhet for skolvdsendet. Manga ungdomar lever pa grund av
omvérldens fordomar i en mycket utsatt situation, priaglad av otrygghet och
rddsla. Det forekommer att ungdomar misshandlas av sina familjemedlemmar
eller kastas ut fran fordldrahemmet pa grund av sin sexuella liggning eller
konsidentitet. Undersokningar fran utlandet tyder ocksé pé att frekvensen av
sjalvmordsforsok ar vésentligt hogre bland unga homosexuella dn bland deras
heterosexuella jimnariga. Det &r angeldget att de yrkesgrupper som moter
unga homosexuella, bisexuella och transpersoner sjédlva har tillracklig kompe-
tens for att ge adekvat hjélp, men tyvirr ar detta inte alltid fallet. Inom ramen
for det allménna tillsynsarbetet bor det goras en dversikt av bemotandet av
unga HBT-personer som sdoker hjélp hos olika samhillsinstanser, t.ex. ung-
domsmottagningar eller den psykiska barn- och ungdomsvarden. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Ocksé hogskolan har en viktig roll, framfor allt nér det géller hogskoleut-
bildningar for yrken i vilka man kommer i kontakt med homosexuella, bisex-
uella och transpersoner som behover stod. Det géller t.ex. utbildningen for
lérare, socionomer, ldkare, prister, psykologer, jurister och poliser. Hogsko-
leverket bor undersoka for vilka yrken det kan vara befogat att sdkerstilla att
kunskaper om HBT-fragor och bemdtandefrdgor formedlas och pa vilket vis
detta bor ske. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan syftar till
att motverka diskriminering pa grund av bl.a. konstillhorighet och sexuell
laggning. Lagens utformning gor dock att den inte omfattar de studerande vid
t.ex. de olika polishégskolorna och utbildningsinstitutionerna inom Forsvars-
makten. En 6versyn av lagen bor goras sa att detta dndras. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stod till frivilligorganisationer

Statens bidragsgivning till HBT-organisationers verksamhet har okat pé se-
nare &r, vilket Folkpartiet vdlkomnar. Ett problem &r dock att medlen &r
knutna till de medel som Folkhélsoinstitutet disponerar for insatser mot
hiv/aids. Detta &r inte godtagbart vare sig ur hivsynpunkt eller ur HBT-
synpunkt. En dversyn méste goras som sékerstéller att statsstodet till HBT-
organisationers allmidnna verksamhet inte har ekonomisk koppling till statsan-
slagen avsedda for insatser mot hiv/aids. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Lesbiska och bisexuella kvinnor 1 varden

Hailso- och sjukvérden har ofta mycket dalig kunskap om lesbiska och bisex-
uella kvinnors situation. Det dr ocksa vanligt att lesbiska och bisexuella kvin-
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nor har sma kunskaper om sexuell 6verforing av sjukdomar. Enligt undersok-
ningar ar det endast hélften av lesbiska och bisexuella kvinnor som beréttar
for gynekologen om sin sexuella 1aggning. De kommer ocksa i lagre utstriack-
ning till mammografi och cellprovtagningar &n andra kvinnor. I Stockholm
har den tidigare borgerliga majoriteten i landstinget sékerstillt att det finns en
sérskild mottagning som vénder sig bl.a. till lesbiska och bisexuella kvinnor,
ett initiativ som bor fa efterfoljare pa fler héll i landet.

Det behovs mer fakta om lesbiska och bisexuella kvinnors hilsa och behov
av information. Socialstyrelsen eller annan myndighet bor pa ldmpligt sétt
agera for att forbéttra kunskapen om hur lesbiska och bisexuella kvinnor
bemots inom hélso- och sjukvéarden. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Transpersoner

Till de mest grundldggande egenskaperna i den mainskliga identiteten hor
uppfattningen om konstillhorighet. Att den enskilda ménniskans egen konsi-
dentitet skall respekteras later som en sjdlvklarhet. En grupp ménniskor ut-
sétts dock for osynliggdrande, diskriminering och i ménga fall forakt enbart
pa grund av sin uppfattning om den egna konstillhorigheten eller pa grund av
den konsroll de viljer att leva efter.

Transsexualism &r upplevelsen av en motsittning mellan individens biolo-
giska kon och uppfattning om den egna konstillhorigheten. Ofta — men inte
alltid — kénner transsexuella en stark Onskan att genom konskorrigerande
behandling (det som i vardagslag kallas konsbyten) fa den egna kroppens
utseende att stimma &verens med “det psykiska konet”. Transsexualism skall
inte forvixlas med transvestism, dir individen har ett behov av att uttrycka
sin identitet i det motsatta konets konsrollsuttryck men ér tillfreds med sitt
fysiska kon. Intersexualism ér termen for det forhallandet att en persons bio-
logiska kon &r svarbestimt vid fodseln. Transpersoner, slutligen, ar en sam-
lingsterm for transsexuella, transvestiter, intersexuella och andra personer
vars konsidentitet eller konsuttryck helt eller tidvis skiljer sig fran det av
omvirlden forvéntade.

De viktigaste bestimmelserna om koénsbyte finns i lagen (1972:119) om
faststillelse av konstillhorighet i vissa fall. Transsexuella sjdlva har riktat
kritik mot denna lag pé flera punkter och menar att den i vissa avseenden
forsvéarar deras situation i stéllet for att underldtta den. Lagen krdver exem-
pelvis att den som skall genomgé faststillelse av ny konstillhorighet (kons-
byte) skall vara ogift, ndgot som tvingar manga transsexuella till familjesplitt-
ring. Det gifta par som vill fortsétta att leva tillsammans efter det att ena par-
ten bytt kon maste alltsd forst genomga dktenskapsskillnad och sedan ingéd
registrerat partnerskap. Ett annat krav som uppenbart saknar saklig grund ar
att patienten méste vara svensk medborgare. Kravet att den som skall ge-
nomga konskorrigerande behandling maste vara ogift och svensk medborgare
maéste omedelbart avskaffas.

13



Fel! Okint namn pa

14

Aven namnlagen stiller till problem. Enligt praxis tillats inte personer som
juridiskt sett &r mén att byta till kvinnliga férnamn och vice versa. Denna
regel, som for det stora flertalet i befolkningen inte upplevs som nagot hinder
i den personliga tillvaron, upplevs av manga transpersoner som en begréns-
ning i mdjligheterna att kunna leva i enlighet med sin identitet. Folkpartiet
anser att dagens regel saknar principiell grund.

Utgéngspunkten for namnlagstiftningen maste vara att vuxna ménniskor
som Onskar byta fornamn knappast gor det av okynne utan darfor att man har
djupt kinda skél. Nar det ddremot géller barn under 18 ar krdver hiansynen till
barnets basta att det finns sdrskilda regler. Fordldrar skall alltsé inte ha rétt att
ge sina barn vilka namn som helst, utan lagstiftningen maste skydda barnets
intresse.

I ett tillkdnnagivande fran véren 2001 har riksdagen uttalat att dagens
namnlag bor ses dver i sin helhet (bet. 2000/01:LU11). Till foljd av regering-
ens passivitet aterkom riksdagen med ett nytt tillkdnnagivande varen 2005 om
att regeringen snarast bor ta initiativ till en bred 6versyn av namnlagen (bet.
2004/05:LU13). Folkpartiet kommer att f6lja denna fraga och forutsitter att
de problem som transpersoner upplever med dagens lagstiftning dd kommer
att uppmérksammas och atgardas.

En sérskilt viktig punkt dr att hélso- och sjukvédrden har tillfredsstéllande
resurser for den transsexuelle som soker hjélp. I dag finns 6ronmérkta utred-
ningsresurser for transsexuella bara pa enstaka stéllen i landet, och signaler
kommer om att det i vissa sjukvardsregioner finns sma mdjligheter att ta emot
nya patienter. Detta &r en mycket utsatt patientgrupp som for sin behandling
inte kan vara beroende av eldsjélar pa olika mottagningar. Socialstyrelsen bor
fa i uppdrag att gora en samlad Gversyn av vilka vardresurser for transsexuella
som finns och ldmna de forslag som behovs for att sékerstélla en tillricklig
och likvérdig tillgang till vard i olika delar av landet. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Den nya lagen om forbud mot diskriminering, samt lagen om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning, ger inget skydd mot
diskriminering pd grund av transsexualism eller transvestism. Inte heller
brottsbalkens forbud mot olaga diskriminering skyddar transpersoner. Folk-
partiet hélsar darfor med tillfredsstéllelse att transpersoners behov av diskri-
mineringsskydd ingér i utredningsuppdraget for den parlamentariska kom-
mitté som skall gora en samlad 6versyn av den svenska diskrimineringslag-
stiftningen. Transpersoners situation i samhillet dr dock en bredare friga som
inte kan reduceras till diskrimineringsperspektivet. Det handlar, som synes,
bl.a. om utformningen av annan lagstiftning men ocksd om kunskaps- och
bemoétandefradgor m.m. Det finns darfor all anledning att upprepa Folkpartiets
tidigare krav pa en utredning som ur ett helhetsperspektiv skall belysa trans-
personers situation i det svenska sambhillet. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.
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Rattstrygghet

Det dr oacceptabelt att véld, hot och diskriminering mot homosexuella, bisex-
uella och transpersoner dr vardagliga foreteelser. Fortrycket tar sig manga
uttryck, alltifrén nedsdttande omdomen till hot, misshandel och t.0o.m. mord.
Tidigare studier har pekat pa att ungefér var fjirde homo- eller bisexuell per-
son vid minst ett tillfdlle har utsatts for brott pd grund av sin sexuella lagg-
ning, men en undersokning fran 2004 av kriminologen Eva Tiby tyder pa att
andelen snarast dr dnnu hogre. Manga foreningar for homosexuella, bisexu-
ella och transpersoner dr ocksa maltavlor for riktad brottslighet. Att ménni-
skor utsitts for brott pa grund av sin kérlek eller konsidentitet kan aldrig ac-
cepteras.

Stark skyddet mot diskriminering

Den lagstiftning mot diskriminering i arbetslivet som infordes 1999 tillkom
med stdd frdn Folkpartiet liberalerna. Dock aterstdr brister som endast delvis
har atgdrdats under 2003 till foljd av EG-direktiv pa omradet. Lagstiftningen
har splittrats upp pé en lang rad lagar, och manga olika ombudsmannamyn-
digheter delar pa ansvaret att motverka diskriminering.

Att sla ihop vissa ombudsmannainstitut till en gemensam myndighet vore
en viktig atgdrd. Sammanslagningen bor avse Jamstédlldhetsombudsmannen
(JamO), Handikappombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring (DO) och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell lagg-
ning (HomO). Dagens olika diskrimineringslagar bor samordnas till en ge-
mensam lagstiftning. De metoder som anvinds skall dock &ven i framtiden
kunna vara olika beroende pé vilka uttryck diskrimineringen tar sig. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Grundlagsskydd mot diskriminering och hets

Principen om likhet infor lagen oavsett sexuell laggning eller konsidentitet
méste komma till fullt uttryck i landets grundlagar. Regeringsformens mal-
sattningsparagraf (1 kap. 2 §) fastslar sedan en lagidndring 2003 att det all-
ménna skall motverka diskriminering pa grund av bl.a. sexuell ldggning, men
ndmner inte konsidentitet. En séddan atskillnad signalerar att diskriminering
mot transpersoner skulle vara mer i sin ordning &n diskriminering mot homo-
och bisexuella, och malséttningsparagrafen behdver dérfor ses over pa denna
punkt. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
Andringen av malséttningsparagrafen i 1 kap. regeringsformen innebér
dock inte ndgot forpliktigande atagande i1 lagstiftningsarbetet. Darfor bor
homosexuella, bisexuella och transpersoner dven omfattas av regeringsfor-
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mens forbud i 2 kap. 15 § mot diskriminerande lagstiftning. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

Grundlagsbestimmelsen om hets mot folkgrupp har utvidgats till att om-
fatta hets med anspelning pé sexuell ldggning. Vi hélsar detta med tillfreds-
stillelse, men det dr dock bekymmersamt att den lagtekniska utformningen
innebdr att transpersoner utestéings fran skydd mot hets. Den nazistiska hetsen
g0r inte skillnad pé & ena sidan homo- och bisexuella och & andra sidan trans-
personer. Hets mot grupp med anspelning pa konsidentitet bor inkluderas i
bestimmelsen om hets mot folkgrupp. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

Bekdmpa hatbrotten

Som hatbrott riknas brottslighet som helt eller delvis begés for att krénka
offret for att han eller hon har en viss hudfarg, religion, sexuell ldggning osv.
Hatbrott mot homosexuella, bisexuella och transpersoner maste beivras med
samma kraft som andra hatbrott. Anda visar gjorda utredningar frin Brotts-
forebyggande radet pa stora brister i rittsvisendets insatser mot hatbrotten.

Det som frimst behdvs ar inte dndrade lagar, utan 6kade kunskaper och
bittre rutiner inom réttsviasendet. Mycket tyder pa att vissa utredningar skulle
bli effektivare med speciella utredare som har kinnedom om homo- och bi-
sexuellas situation. I dag finns inom polismyndigheterna sérskilda kontakt-
personer for hatbrott, men inga sérskilda utredare. Polisen och &vrig personal
inom réttsvédsendet bor dven fa 6kade kunskaper om homosexuellas, bisexuel-
las och transpersoners situation. Hatbrott skall rutinmissigt rapporteras till
Sdkerhetspolisen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Sedan 1994 ar det en forsvarande omstiandighet om syftet med brottet ar att
krinka en person grundat pa tillhorighet till folkgrupp m.m. (brottsbalken
29 kap. 2 § forsta stycket 7). Ar 2002 fortydligades ocksi att bestimmelsen
dven giller hatbrott med anspelning pa offrets sexuella ldggning. Dédremot
ingadr konsidentitet inte i den explicita upprékningen. Brottsforebyggande
radets studie visar dock att denna s.k. straffskdrpningsbestimmelse bara an-
vénts 1 vart sjunde réttsfall ddr den kunnat anvéndas. Folkpartiet liberalerna
vill att det gors en rejél uppryckning av réttsviasendets kunskaper, inom bade
polisen, é&klagarvdsendet, domstolsvisendet och kriminalvérden. Sarskilda
utredare bor handlidgga hatbrott i polismyndigheterna. Kunskaperna far dock
inte stanna hos enskilda personer utan maste na ut i organisationerna. Ruti-
nerna vid brottsanmélningar maste ocksa bli béttre och en sérskild kod for
hatbrott bor inforas i polisens datoriserade anmélningssystem.

Polisen ar skyldig att informera brottsoffer om att de, om de sa 6nskar, kan
erbjudas hjdlp av brottsofferjourer eller andra instanser. I praktiken fungerar
denna informationsgivning ojimnt och det finns ocksa skl att anta att in-
formationen, nir den ges, normalt endast handlar om jourer i den egna kom-
munen eller trakten. Samtidigt finns det en sérskild brottsofferjour i Stock-
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holm med inriktning p& homosexuella, bisexuella och transpersoner och som
kan erbjuda unik hjélp till personer som utsitts for hatbrott pa grund av sin
sexuella ldggning. P4 samma sitt finns det ju ocksa brottsofferjourer med
sérskild etnisk eller spraklig profil. Regeringen bor pa lampligt sétt agera for
att forbéttra polisens information till brottsoffer som utsétts for hatbrott pa
grund av sin sexuella ldggning eller konsidentitet. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Folkpartiet liberalerna vill ocksa dka kontakterna mellan polisen och frivil-
ligorganisationer. I dag &r det bara i vart femte nérpolisomrédde som det fore-
kommer sddana kontakter, och det sker dd frdmst med invandrarforeningar,
muslimska forsamlingar m.m. Foéreningar for homosexuella, bisexuella och
transpersoner tappas ofta bort. Ett rimligt mal ar att det inom de nérmaste fyra
aren etableras fortldpande kontakter mellan polisen och frivilligorganisationer
i alla nérpolisomraden i hela landet, inklusive féreningar for homosexuella,
bisexuella och transpersoner dér sa dr relevant. Folkpartiets forslag till 6kade
satsningar pa réttsvisendet kommer ocksa att ge effektivare arbete mot hat-
brott riktade mot homosexuella, bisexuella och transpersoner.

Huvudregeln vid érekréankningsbrott (dvs. fortal och férolampning) ar att
det endast 4r den malsidgande sjélv som kan vécka atal. Nar det géller brott
dér drekrankningen anspelar pd personens homosexuella ldggning (eller ras,
hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekannelse) har dock akla-
gare mojlighet att atala om det av sdrskilda skél anses pakallat ur allmén syn-
punkt. Denna mojlighet finns for att statsmakten skall kunna ingripa dven mot
denna typ av hatbrott, men i praktiken ar det mycket tveksamt om mojlighet-
en utnyttjas. Regeringen bor ta initiativ till en Gversyn av rattsvisendets till-
lampning av atalsbestimmelsen i brottsbalken 5:5 vad géller hatbrott. I sam-
band med 6versynen bor paragrafen ocksa breddas till att omfatta forolamp-
ning med anspelning pé sexuell laggning (alltsd homo-, bi- eller heterosexua-
litet) samt konsidentitet och konsidentitetsuttryck (t.ex. transvestism eller
transsexualism). Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Bredda insatserna mot hedersrelaterade brott

Det patriarkalt firgade véldet mot familjemedlemmar som bryter kons-
rollsmonstren drabbar inte bara unga kvinnor som sjélva vill vélja en man att
leva tillsammans med. Det forekommer ocksa att s.k. hedersbrott riktar sig
mot familjemedlemmar som véljer att Oppet std for sin homosexualitet eller
kanske sin transsexualism. Detta dr en lika allvarlig krédnkning av individens
rittigheter som all annan hedersrelaterad brottslighet. Behovet av stdd och
hjélp fran myndigheterna, t.ex. i form av adekvata atgérder fran skolans sida
eller skyddat boende for ungdomar som hotas av sina familjer, dr ocksa det-
samma. Genomforandet av den fortsatta satsningen mot hedersrelaterade brott
maste foljas uppmérksamt, sé att inte fragor kring hedersrelaterade brott pa
grund av en ménniskas sexuella ldggning tappas bort. Folkpartiet anser ocksa
att arbetet mot hedersrelaterad brottslighet d&ven maste uppmérksamma brott
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pa grund av en familjemedlems konsidentitet. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Oka kunskapen om samké&nat partnervald

Kvinnor eller mén som lever i samkonade forhallanden drabbas av allt att
doma av partnerrelaterat vald i samma utstrackning som kvinnor som lever i
forhallanden med mén. Att doma av det utrymme vald inom samkonade par-
relationer har fatt i t.ex. massmedier forekommer inte nagot sadant vald alls.
Tyvérr overensstimmer inte denna bild med verkligheten, vilket bl.a. upp-
maéarksammas i skriften Kvinna slér kvinna, man slar man fran Nationellt rad
for kvinnofrid.

Det samkonade partnervaldet foljer samma monster som rader inom olik-
konade parforhédllanden med en blandning av kontroll, hot och terror och
forlojligande utdver det fysiska valdet. Dessutom kan ett antal sérskilda fak-
torer forstarka den drabbades motstdnd mot att soka hjélp eller goéra en polis-
anmaélan, t.ex. rddsla for att mota forakt eller oforstdende frén omgivningen pé
grund av den sexuella ldggningen. Eller — delvis pa grund av att vald inom
samkonade parforhallanden séllan eller aldrig ndmns — en tro att sddant vald
inte existerar, som bidrar till en 6kad skuldbeldggning av offret sjélvt. Sam-
hillets insatser mot vald inom samkdnade relationer brister ibland dérfor att
det saknas kunskap och forméga att forsta att det ror sig om partnerrelaterat
vald. For att motverka detta krdvs framfor allt utbildningsinsatser inom sjuk-
varden, socialtjinsten samt inom polisen och rittsvardande myndigheter.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Global solidaritet

Algeriet, Brunei, Cookdarna, Djibouti, Etiopien, Fiji, Gambia, Ghana, Iran,
Jamaica, Kenya, Libyen, Malaysia, Nepal, Oman, Pakistan, Saudiarabien,
Tanzania, Uzbekistan, Véstra Samoa och Zimbabwe &r nagra av de ldnder dir
det fortfarande &r ett brott att dlska med ndgon av samma kon. Det finns ocksa
lander, bl.a. Iran, dér det forekommer dodsstraff for homosexuella handlingar.
Fortrycket mot transpersoner &r utbrett i manga lénder.

Trots ménga kvardrdjande fordomar och juridiska tillkortakommanden kan
Sverige dnda rikna sig till de lander dér situationen for homosexuella, bisexu-
ella och transpersoner &r relativt god. Vért ansvar for att uppméirksamma
fortrycket i andra ldnder blir dirfor desto storre. Arbetet for de ménskliga
rittigheterna dr en hornsten i Folkpartiets utrikespolitik och inkluderar arbetet
for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners réttigheter.

De ldnder som hunnit ldngst pad vdgen mot sexuellt likaberdttigande ar
samtliga demokratiska marknadsekonomier. Det dr ingen slump. For att
kunna ifragasitta fordomar och samhilleligt fortryck krdvs yttrande- och
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organisationsfrihet men ocksa dganderdtt och nédringsfrihet, sa att individer
kan starta foreningar, grunda tidningar och starta ndjesstillen dven nir stats-
makterna betraktar forehavandena som omoraliska. Arbetet for respekt och
lika rdttigheter oavsett sexuell laggning eller konsidentitet maste alltsd fore-
nas med arbetet for ménskliga réttigheter i stort.

Forenta nationerna

En diskussion om ldmpligaste metoderna att arbeta globalt mot fortryck av
homosexuella, bisexuella och transpersoner maste ta sin utgangspunkt i de
ménskliga rattigheterna och de konventioner som skall skydda och garantera
dessa rittigheter. I dag &r arbetet splittrat och fokuseras ofta pa incidenter i
enskilda ldnder — vilka i och for sig dr viktiga att bevaka — snarare &n pa de
overgripande monster och vérdesystem som upprétthaller diskriminering och
fortryck. Det finns inte heller nagot internationellt médnniskoréttsorgan som
har som sarskild uppgift att bevaka fortryck pé grund av sexuell 1dggning eller
konsidentitet.

Det ar déarfor dags att ta ett nytt steg. P4 samma sétt som det finns internat-
ionella konventioner for minoriteters rittigheter och for att undanrgja all dis-
kriminering av kvinnor bor det finnas en internationell konvention for att
undanrdja all diskriminering pd grund av sexuell ldggning eller konsidentitet.
En internationell konvention har flera viktiga fordelar. For det forsta skulle
den forstas i sig vara en kraftfull markering av att médnniskorétten ar univer-
sell inte bara oavsett t.ex. nationalitet, kon eller religion, utan dven sexuell
laggning och konsidentitet. For det andra skulle den vara en allmént erkénd
internationell standard som kan underlétta reformarbetet i de lander dér det
finns en politisk vilja att avskaffa diskriminering. For det tredje skulle upp-
foljningen och tillsynen av konventionens efterlevnad utgdra en vérdefull
internationell bevakning av omradet.

Konventionen bor ta sin utgdngspunkt i FN:s forklaring om de ménskliga
rittigheterna och FN:s konventioner om medborgerliga, politiska, ekono-
miska och sociala réttigheter. Det dr darfor naturligt att den ingar i FN:s kon-
ventionssystem. Innehéllet bor innefatta vissa minimikrav p& konventionssta-
ternas straff-, organisations-, motes- och tryckfrihetslagstiftning samt vissa
minimidtaganden vad géller familjerdttsligt erkdnnande av samkonade relat-
ioner samt medborgares diskrimineringsskydd gentemot det allmdnna. Kon-
ventionsstaterna bor ocksd vara forhindrade att infora ny lagstiftning som
sarbehandlar medborgare med avseende pé sexuell ldggning eller konsidenti-
tet.

I en samtid ndr FN-systemet endast med stor svérighet formar diskutera
fragor kring sexualitet i allménhet, och homosexualitet i synnerhet, kan det
tyckas utopiskt att foresla en sdédan FN-konvention. Vi menar dock att det &r
viktigt att ha en tydlig vision och sétta upp tydliga mal, dven nér det inte ver-
kar mojligt att forverkliga mélen inom den ndrmaste tiden. Ett forsta steg mot
en konvention ar att tillsammans med andra ldnder verka for en resolution i
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FN:s kommission for de ménskliga réttigheterna mot fortryck pa grund av
sexuell ldggning och konsidentitet. Sverige bor darfor snarast ta ett internat-
ionellt initiativ pa ldmpligt sdtt i denna fraga. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Sverige bor ocksa agera inom FN-systemet pd annat sitt for att féra in ho-
mosexuellas, bisexuellas och transpersoners situation pa dagordningen. Bland
annat bor Sverige driva pa for att frivilligorganisationer som arbetar for ho-
mosexuellas, bisexuellas och transpersoners réttigheter blir delaktiga i FN-
systemet pa samma sétt som andra organisationer, t.ex. genom konsultativ
status vid FN:s ekonomiska och sociala kommitté Ecosoc. Likasa bor Sverige
verka for att FN:s utvecklingsprogram UNDP uppmirksammar HBT-fragor i
sin arliga kartldggning av utvecklingssituationen i vérldens lédnder. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Europeiska unionen

Aven om den juridiska sirbehandlingen och det sociala fortrycket ér utbrett i
manga av EU:s nya medlemsldnder har EU-samarbetet redan medfort en
dramatisk forbattring av situationen for homosexuella, bisexuella och trans-
personer i EU:s nya och blivande medlemsstater. Redan i de s.k. Kdpen-
hamnskriterierna frdn 1993 slog EU:s medlemslénder fast att nya medlems-
stater inte bara maste klara den ekonomiska anpassningen till unionen utan
ocksa leva upp till mycket hoga krav pa respekt for manskliga rittigheter. EU
har ockséd understrukit att de ménskliga réttigheterna géller lika oavsett mén-
niskors sexuella ldggning. Detta ledde till att samtliga ldnder som knackat pé
EU:s dorr har avskaffat dterstdende totalforbud mot homosexualitet, och man
har ocksé rensat upp i annan diskriminerande lagstiftning, sdsom forbud mot
homosexuellas organisationer eller olika &ldersgrinser for homosexuella och
heterosexuella relationer.

I och med Amsterdamfordraget ar 1997 har EU ocksa skaffat sig en legal
grund for att arbeta mot diskriminering pd grund av sexuell ldggning. Med
stod av fordragets artikel 13 kan radet vidta "ldmpliga atgirder” for ett be-
kdmpa diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell liggning. Annu en byggsten
lades i och med EU-stadgan om de grundldggande rittigheterna, som antogs
vid toppmotet i Nice 2000. Av stadgans artikel 21.1 framgar att all diskrimi-
nering pé grund av bl.a. kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, gene-
tiska sdrdrag, sprék, religion eller vertygelse, politisk eller annan askadning,
tillhorighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord, funktionshinder, alder
eller sexuell ldggning skall vara forbjuden.

De europeiska organen har snabbt tagit till vara de nya mdjligheterna att
arbeta mot diskriminering. Frimst bor hér ndmnas arbetslivsdirektivet
2000/43/EG, som antogs 2000 och faststéller en allmin ram fér bekdmpning
av diskriminering i arbetslivet pa grund av bl.a. sexuell ldggning. Direktivet
har bl.a. inneburit att Sverige tvingats dndra sin splittrade och daligt samord-
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nade lagstiftning. I och med arbetslivsdirektivet har alla EU:s medlemsldnder
ett bindande dtagande att forbjuda diskriminering pa grund av sexuell lagg-
ning i arbetslivet. Detta genomf6rs nu i land efter land.

Det finns fler steg for EU att ta vad géller homosexuellas, bisexuellas och
transpersoners situation, och Sverige bor hér spela en padrivande roll. Négra
exempel:

Regelverket om fri rorlighet for privatpersoner ger i dag en mer forménlig
behandling &t heterosexuella, eftersom den EU-medborgare som med tryggad
forsorjning bositter sig i ett annat EU-land endast har en generell rétt att 14ta
livskamraten flytta med om denna &r en dkta make eller maka. Registrerade
partner eller sambor har ingen generell rétt att folja med. Den overenskom-
melse som medlemsstaterna nddde 2003 och som godkéndes av Europapar-
lamentet 2004 innebér vissa forbéttringar men upphédver inte den grundlig-
gande sédrbehandlingen. Den svenska regeringen bor darfor verka for att re-
gelverket om fri rorlighet i EU blir icke-diskriminerande med avseende pa
sexuell ldggning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Efter EU:s utvidgning 2004 star Bulgarien och Ruménien pa tur. I kon for
att borja forhandla om medlemskap star Turkiet samt Kroatien och i en senare
framtid Ovriga ldnder pé véstra Balkan. Det dr angeldget att Sverige i detta
sammanhang verkar for att Kopenhamnskriterierna efterfoljs och att blivande
medlemslénder séledes méaste respektera de méinskliga réttigheterna, inklusive
homosexuellas, bisexuellas och transpersoners grundldggande réttigheter.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

EU:s insatser for att motverka diskriminering har hittills i mycket begrin-
sad utstrickning uppmérksammat diskriminering pa grund av sexuell lagg-
ning eller konsidentitet. Sverige bor pa lampligt sétt agera inom EU for att
framtida satsningar mot diskriminering pa ett béttre sitt beaktar sddan diskri-
minering. Sarskilt viktigt dr det att beakta de stora behov som finns i EU:s
nya medlemslidnder. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

Europeiska unionens olika organ &r ocksé en stor arbetsgivare. Fortfarande
forekommer regler som sdrbehandlar homo- och bisexuella negativt nér det
géller anhorigformaner och andra familjerelaterade bestimmelser. Héar har
Sverige ett ansvar att agera for likabehandling oavsett sexuell ldggning. Mot-
svarande giller givetvis ocksé i andra internationella organ pa europeisk eller
global niva. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kianna.

Europaradet och OSSE

Europaradet och OSSE har en viktig roll att spela for att stirka de manskliga
rittigheterna, inte minst i de delar av Europa som inte ingér i EU eller ar kan-
didatlander till EU. Den svenska regeringen bor aktivt verka for att homosex-
uellas, bisexuellas och transpersoners rittigheter uppmérksammas i detta
sammanhang. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Sveriges bilaterala bistind

Sverige ger bistand till utvecklingsldnder dér grundldggande mainskliga rat-
tigheter for homosexuella, bisexuella och transpersoner krianks systematiskt.
Vi anser att Sverige 1 samband med bistdndsgivning skall ta upp en diskussion
med berort land kring ménskliga réttigheter, och d4 d4ven HBT-personers
grundlidggande rittigheter, i den anda som FN:s konvention om de ménskliga
rittigheterna stdr for. Demokratimalet for det svenska bistdndet méste ocksa
ta sikte pd homosexuellas, bisexuellas och transpersoners ménskliga rattighet-
er. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Sveriges flyktingpolitik

Genévekonventionen ger inte flyktingstatus at personer som kanner vilgrun-
dad fruktan for forfoljelse pd grund av kon, konsidentitet eller sexuell 1dgg-
ning. Folkpartiet liberalerna vill att Sverige i internationella forum verkar for
ett tilldggsprotokoll till Geneévekonventionen for att ge flyktingstatus dven &t
personer som forfoljs pa grund av kon, konsidentitet eller sexuell 1aggning.
Motsvarande lagindring skall goras ocksa i nationell lag. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

Efter flera ars uppseendevickande forseningar pagér nu en lagstiftnings-
process for att dndra den svenska lagstiftningen sé att forfoljelse pa grund av
kon eller sexuell laggning rdknas som flyktingskédl. Denna lagédndring av
lagens bokstav, som Folkpartiet har arbetat for under lang tid, riskerar dock
att bli verkningslés om den inte kombineras med tydliga motivuttalanden och
en forbéttrad bevakning av HBT-personers utsatthet for forfoljelse i olika
lander. Verkligheten &r i dag att sddana flyktingérenden ofta bedoms pé ett
undermaligt kunskapsunderlag, ndgot som visat sig inte minst vad géller flyk-
tingar fran Iran. Kunskapen om homosexuellas, bisexuellas och transperso-
ners situation i asylsokandes hemlénder maste forbattras. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Samtidigt har regeringens praxisbildande beslut skapat en situation dér
homosexuella flyktingar utvisas till sina hemlander med motiveringen att de
inte riskerar forfoljelse sé lange de doljer sin sexuella laggning for omvérlden.
En sadan héllning &r humanitért och principiellt oforsvarlig eftersom den inte
pé nagot sitt erkdnner manniskors rétt att kunna leva ett liv i enlighet med sin
sexuella ldggning. Folkpartiet avser att terkomma i denna fraga sd snart
regeringen har presenterat sitt slutliga lagforslag.
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