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med anledning av granskning av statsradens tjinsteutovning och
regeringsarendenas handlaggning

Jamlikt regeringsformen Aaligger det konstitutionsutskottet att granska
statsrddens tjinsteutdvning och regeringsdrendenas handliggning. For detta
andamal har till utskottet dverlimnats de protokoll som forts i regeringen
under ar 1976. Betriffande vissa drenden har utskottet dven tagit del av de till
drendena hérande handlingarna.

I det foljande ldmnas forst en redogorelse {Or granskningsarbetets omfatt-
ning och inriktning och sedan en 6versiktlig redovisning av regeringsproto-
kollens.innehdll m. m. Den verkstillda granskningen och dess resultat upptas
direfter i betinkandets huvudavsnitt. Till betinkandet har fogats ett antal
bilagor, vari redovisas vissa inom utskottets kansli uppriittade gransknings-
promemorior m. m.

Granskningsarbetets omfattning och inriktning

Riksdagsvalen i september forra aret ledde till att den socialdemokratiska
regeringen aviostes av en borgerlig trepartiregering. Harvid tillimpades for
forsta gngen den nya regeringsformens bestimmelser om utscende av
statsminister m. m. Utskottet limnar i betinkandet en redogorelse for
proceduren i samband med regeringsskifiet. I anslutning hértill redovisas
vissa organisatcriska fordndringar inom regeringskanslict bl. a. uppdelningen
av finansdepartementet i ett ekonomidepartement och ett budgetdeparte-
ment. Betriffande regeringsidrendenas beredning har utskottet bl. a. under-
sokt vilka d@ndringar i kommittéernas sammanséttning m. m. som vidtagits
efter regeringsskiftet.

En sirskild undersékning har utforts betrdffande omfattningen av enskilt
statsrdds beslutanderitt. P4 sedvanligt siitt har utskottet foljt utvecklingen
betriffande lagradsgranskningen och propositionsavidimnandet till riksda-
gen. Utskottets granskning har som tidigare ar dven avsctt forfattningarnas
utgivning liksom behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen. |
sammanhanget limnas cn redovisning av vissa forberedelser fran rege-
ringens sida for tillimpningen pd den offentliga sektorn av den nya
medbestimmandelagen, som riksdagen fattade beslut om véren 1976 och
som tridde i kraft den 1 januari 1977.

Forra dret genomforde utskottet en storre undersokning av handligg-
ningen av besvirsidrenden inom regeringskansliet ddrvid uppmirksamhet
dven dgnades frigor om publicering och information betriffande regerings-
besiut. I drets betdnkande ldmnas vissa uppgifter om atgdrder som vidtagits
frdn regeringens sida i friga om handldggningen av besvirsirenden, forfatt-
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ningsutgivningen, propositionsavlimnandet och publicering av regeringsbe-
slut m. m. En uppf6ljning har gjorts betriiffande papekanden och uttalanden
som utskottet gjorde forra &ret i vissa frigor.

Ett antal sirskilda imnen betridffande regeringens handldggning har tagits
upp till granskning. Bland dessa skall nimnas fragan om Stilverk 80. Vidarc
har behandlzts den nuvarande regeringens handlidggning av vissa energi-
frigor mot bakgrund av bl. a. den s. k. villkorslagen. Utskottet har granskat
frigan om lokalisering av post- och jirnvigsterminal inom Stockholmsregio-
nen. Vidare har utskottet behandlat friga om ersittning i ett enskilt fall.
Slutligen har utskottet under avsnittet vriga frigor bl. a. behandlat frigor om
disposition av viganslag samt garantiutfistelser betriffande leverans av viss
flygmateriel.

[ ett senare sammanhang har utskottet for avsikt att ta upp till granskning
regeringens tillimpning av utlinningslagen med anledning av de terroristak-
tioner som nyligen planerats i vért land. Vidare avser utskottet att i nista ars
granskningsbetinkande behandla vissa andra frigor. bl. a. om riitt att fora
talan mot enskilt statsrdds beslut och om information till riksdagen angdende
Sveriges dverenskommelser med frimmande makter. Utskottet har ocksd
avsett att som tidigare skectt granska handliggningen av drenden rérande
krigsmaterielexport.

Oversiktlig redovisning av regeringsprotokollens innehall m. m.

I de senaste drens granskningsbetinkanden har Jamnats vissa statistiska
uppgifter betrdffande antalet regeringsidrenden och férdelningen av dessa pa
olika departement. En motsvarande redovisning av {Grra &rcts drenden har
tagits ini bilaga 1, didr dven 1975 &rs statistik har tagits med.! Sdsom utskottet
tidigare har redovisat har utvecklingen betriiffande det sammanlagda antalet
regeringsidrenden (tidigare s. k. konseljirenden) under den senaste tiodrspe-
rioden inneburit forst en successiv minskning frdn nidrmare 32 000 drenden ar
1966 till omkring 25 000 drenden under dren 1969 och 1970 och direfter ter
en kontinuerlig 6kning till drygt 28 000 drenden under aren 1973-1975.
Denna tendens har brutits under ar 1976. Antalet regeringsirenden under
foregdende &r har i forhdllande till &r 1975 minskat med nirmare 800
drenden. .

Betriffande de tio olika drcndegrupper som redovisas i bilaga 1 kan
konstateras att samtliga drendegrupper minskat utom gruppen for reglerings-
brev samt anslags- och statshidragsiirenden. Den stérsta minskningen, ca 400
drenden, uppvisar gruppen tjinsteiirenden. Betriiffande denna drendegrupp
kan anmiirkas att genom sirskilda regeringsbeslut i stutet av r 1975 och i
borjan av &r 1976 har samtliga departementschefer eller tjiinsteman som

I Statistiken for &r 1976 har tagits fram av statsrddsberedningen, som ocksd limnat
vissa kommentarer i anslutning till den.
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departcmentschef utser fatt vidgade mojligheter att besluta i frdga om
arvoden for departements- och kommittépersonal samt om sérskild ersitt-
ning vid tillfllig departementsanstillning. Aven andra omliggningar i
decentraliseringssyfte har bidragit till minskningen av antalet regeringséren-
den.

I forra arets granskningsbetinkande redovisades en ingéende undersok-
ning av regeringens handldggning av besvirsidrenden. I denna undersokning
konstaterades bl. a. att antalet av regeringen avgjorda besvirsidrenden hade
okat frén ca 2 000 drenden under &r 1966 till drygt 7 000 drenden under ar
1975. Detta innebar att vart fjirde drende som foretogs till avgdrande i
regeringen underar 1975 varctt besvirsidrende. Utskottet kommeriett scnare
sammanhang (se avsnitt 8 b)att ge en samlad redovisning av de atgiirder som
vidtagits inom regeringskansliet med anledning av utskottets pipekanden
betrdffande handliggningen av besvirsidrendena. Hir skall dock noteras att
antalet besvirsirenden under ar 1976 for forsta gingen under en tio&rsperiod
uppvisar cn minskning. For alla departementen tillsammans uppgar minsk-
ningen netto till ca 270 drenden, vilket utgor omkring 4 % av antalet
besvirsiirenden under ar 1975. Minskningen sammanhénger frimst med att
antalet besvirsirenden inom kommunikationsdepartementets omride gitt
ned fran drygt 1 600 drenden ar 1975 till ca 900 drenden under &r 1976. Detta
beror i sin tur bl. a. pd att en enskild, stor grupp av besvirsidrenden (besvir
angdende ansdkningstid for erhdllande av kdrkort med hogre behorighet),
som under ir 1975 féranledde 589 regeringsbesiut, i det ndrmaste forsvunnit,
sedan korkortsreformen nu genomforts. Ocksd inom social- och jordbruks-
departementen har det skett en viss minskning av antalet besvirsidrenden.
Qvriga departement uppvisar 5k ningar eller blott obetydliga minskningar. Ett
av de mest “"besvirstyngda™ departementen, bostadsdepartementet. har
t. ex. fatt vidkdnnas en 6kning med ca 200 besvirsircnden.

Vad betriiffar f6rdelningen av regeringsirenden pd departement kan
konstateras att l'(iriiﬁdringarna i forhallande till &r 1975 f6r de flesta
departement dr ganska smd. En mer betydande minskning har skett endast
{or kommunikationsdepartementet. Antalet regeringsbeslut har gatt ned fran
2 741 &r 1975 till 1 758 &r 1976. Det sammanhiinger med, férutom den nyss
nimnda starka nedgdngen av antalet besvirsdrenden, en c¢j ovisentlig
minskning av sdvil antalet tjinsteiirenden som antalet dispens- och Gvriga
partsirenden. Nar det giller minskningen av tjiinstedrendena kan hinvisas
till det bemyndigande som chefen for kommunikationsdepartementet fick i
slutet av 1975 att frdn och med den 1 januari 1976 utse deltagare vid
forhandlingar och mdten inom internationella organ och i internationellt
samarbete i vrigt.

Av Ovriga departement, som uppvisar en nedging av antalet regerings-
drenden, 4r minskningen procentuellt storst inom utrikesdepartementet.
Minskningen med drygt 100 regeringsidrenden sammanhinger med nigra
regeringsbemyndiganden, varigecnom beslutanderiitten i vissa fragor Over-
forts frdn regeringen till chefen {or utrikesdepartementet.
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Den storsta 6kningen av antalet regeringsidrenden uppvisar bostadsdepar-
tementet. Okningen #r framst hinforlig till den nyssnimnda uppgangen av
antalet besvirsidrenden.

Vidare kan hédr ndmnas att sirskilda protokoll fors vid konselj dé
regeringen sammantrader under statschefens ordfdrandeskap. Under ar 1976
har férekommit tre konseljer (den 9 januari, den 10 juni och den 8 oktober) vid
vilka sddana protokoll har forts. Vid konseljen den 9 januari informerades
statschefen om innehdllet i 1976 ars budgetproposition m. m. Den 10 juni
limnades information om bl. a. de viktigare beslut som riksdagen fattade
under varen 1976. Vid konscljen den 8 oktober konstaterade statschefen att
regeringsskifte enligt 6 kap. 4§ RF hade skett. Vidare informerades
statschefen om innehdllet i den regeringsdeklaration som den nye statsmi-
nistern tidigare samma dag ldmnat riksdagen.

Utskottets granskning
1. Proceduren i samband med regeringsskiftet 1976

Genom 1974 érs regeringsform (RF) indrades statschefens stéllning. I 1
kap. 4 § RF forklaras att konungen ir rikets statschef. Narmare bestimmelser
om statschefen finns i 5 kap. RF. Reglerna innecbir att statschefen inte ldngre
har ndgon befattning med statsstyrclsen. Hans uppgifter &r enbart av
representativ och ceremoniell natur. Enligt 6vergéngsbestimmelserna till RF
skulle dess bestimmelser om statschefens stéllning och befogenheter inte
tridda i kraft under den tid Gustafl V1 Adolf var konung.

I och med konung Gustaf VI Adolfs dod den 15 september 1973 och
konung Carl X VI Gustafs trontilltride blev bl. a. de nya reglerna i RF om
forfarandet vid utseende av ny statsminister gillande och kom att tillimpas
forsta géngen i samband med regeringsskiftet efter riksdagsvalet den 19
september 1976. .

Enligt 3 kap. 5 § RF skall efter ordinarie val till riksdagen som fGrriittas vart
tredje ar den nyvalda riksdagen samlas till riksmote pa femtonde dagen efter
valdagen, dock tidigast pa {jirde dagen efter det valets utgang har kungjorts.
Varje val giller for tiden fran det att nyvalda riksdagen har samlats till dess
den nidrmast dérefter valda riksdagen samlas. Namnda tid utgér riksdagens
valperiod.

Riksdagens talman samt de tre vice talménnen utses inom riksdagen for
varje valperiod (RF 4 kap. 2 §). Enligt 6 kap. 6 § RF giller att statsministern
skall cntledigas ndr han sjalv begir det. Statsministern entledigas av
talmannen. Om statsministern entledigas skall talmannen entlediga 6vriga
statsrdd (RF 6 kap. 7 §). Har regeringens samtliga ledamoter entledigats skall
de uppchdlla sina befattningar till dess ny regering har tilltrdtt (RF 6 kap.
89).

Enligt 6 kap. 2§ RF giller att ndr statsministern skall utses kallar
talmannen foretriidare for varje partigrupp inom riksdagen till samréd.
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Talmannen 6verlagger dven med vice talmiinnen och avger sedan f6rslag till
riksdagen. Riksdagen skall senast pé fjarde dagen hirefter, utan beredning i
utskott, prova forslaget genom omrostning. Rostar mer dn hilften av
riksdagens ledamoter mot forslaget, dr det forkastat. I annat fall dr det
godkiint.

Det dr den nyvalde talmannen som har att ligga fram fGrslag till
statsminister for riksdagen. Av forarbetena till den nya grundlagen framgér
emellertid att det inte uteslutits att den tidigare talmannen i ett inledande
skede tar befattning med regeringsfragan. I grundlagspropositionen (prop.
1973:90 s. 178) anfors hirom foljande.

Intrdffar en regeringskris efter ctt riksdagsval, som har rubbat partiernas
inbordes styrkeforhallanden i riksdagen, foreligger vissa sirskilda problem.
Genom de regler om ett omedelbart valgenomslag m. m. som jag har berort i
det foregdende dr det sorjt for att den nyvalda riksdagen mycket snart kan ta
stdllning i regeringsfragan. Forslag till ny statsminister skall sjdlvfallet liggas
fram av den talman som den nyvalda riksdagen har utsett. | allminhet bor det
ocksé vara denne som leder de foregéende sonderingarna mellan partiernas
foretrddare. Liksom beredningen anser jag emellertid att det inte bor vara
uteslutet att den gamla riksdagens talman for tids vinnande medverkar i ett
inledande skede. Ansdkan om avsked kan inges till och prévas av den gamla
riksdagens talman.

Av grundlagspropositionen framgér att det har forutsatts att den siirskilda
omrdstningen kan foregés av en debatt. Som nyss har nimnts skall cmellertid
riksdagens beslut endast innefatta godkdnnande eller forkastande av talman-
nens forslag. Nigot stillningstagande till de skill som har framforts under
debatten skall inte gdras (se prop. 1973:90 s. 278).

Enligt 6 kap. 4 § RF giller att nar riksdagen har godkiint forslag om ny
statsminister anmiler denne s& snart det kan ske de av honom utsedda
statsrdden for riksdagen. Direfter fger regeringsskifte rum vid en sirskild
konsclj infor statschefen. Talmannen skall kallas till konseljen. Férordnande
for statsministern utfirdas av talmannen pé riksdagens vignar.

I grundlagspropositionen anfors bl. a. féljande betriiffande frdgan om vad
som bor &ligga cn foreslagen regeringschef att tillkidinnage fore fortroende-
omrostningen betriffande regeringens sammansiittning, politik m. m. (prop.
1973:90 s. 178).

Beredningens {orslag innebiir, som framgér av vad jag nyss har sagt, atten
foreslagen regeringschef inte aldggs att fore fortroendeomrdstiningen presen-
teraen ministerlista. Det diremellertid tydligt att riksdagens stiliningstagande
realiter kommer att giilla inte bara vem som skail bli statsminister utan ocksé
- och framfor allt - regeringens partimissiga sammansittning och dess
programi stort. Det torde diirfor kunna forutses att talmannen i praktiken inte
kommer att ldgga fram ndgot forslag till statsminister for riksdagen forriin den
tilltdnkte statsministern kan ge besked angdende sin regerings politiska
Karaktir. Avser tvéeller flera partier att samverka i regeringsfrigan, kan man
vidare anta att de sondcringar som {Oregar talmanncns fOrslag har lett till
dverenskommelse ocksd om regeringens personsammansittning. Att
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uppstilla krav pd fullstindig ministerlista fore kontrollomrdstningen dr
emellertid inte ldmpligt.

Skulle talmannens forslag forkastas upprepas enligt 6 kap. 3§ RF
forfarandet for utseende av statsminister. Talmannen skall alltsa pa nytt efter
samrdd med foretridare {6r partierna och 6verldggningar med vice talminnen
ligga fram forslag till statsminister. Har riksdagen forkastat talmannens
forslag fyra ginger avbryts forfarandet for utseende av statsminister och
Aterupptas forst sedan extra val till riksdagen héllits. Talmannen bestimmer
tidpunkten f6r detta val (prop. 1973:90 s. 279 och 3 § ValL).

Enligt 1 kap. 6 § riksdagsordningen (RO) 6ppnas riksmotet vid ett sirskilt
sammantride med kammaren senast pd riksmotets tredje dag, dirvid
statschefen pd talmannens hemstillan forklarar riksmotet oppnat. Vid
sammantriidet avger statsministern regeringsforklaring om inte siirskilda skl
foranleder annat. Av grundlagspropositionen (prop. 1973:90 s. 516-517)
framgdr att regeringsforklaringen ér tiinkt som underlag {6r den allminpoli-
tiska debatten som bér folja kort tid efter det att riksmdtet har Oppnats.
Lagtexten har fatt en utformning som medger att en regering som har avgétt
efter nederlag vid val men som Kvarstar som cxpeditionsministéir underliter
att avge regeringsforklaring.

Efter valet den 19 september 1976 gav den preliminira sammanriikningen
till resultat att de tre borgerliga riksdagspartierna fatt ett storre antal mandat
sammanlagt i riksdagen dn de Svriga tva riksdagspartierna tillsammans. Det
slutliga valresuliatet innebar féljande mandatstéllning:

Socialdemokratiska partiet (s) 152
Centerpartiet (c) 6
Moderata samlingspartiet (m) 35
Folkpartict (fp) 39
Vinsterpartiet kommunisterna (vpk) 17

349

Henry Allard (s) var vid tidpunkten for 1976 &rs allmédnna val riksdagens
talman. Vid samma tidpunkt innehades regeringsmakten av det socialdemo-
kratiska partiet med partiets ordforande Olof Palme som statsminister.

Frin kammarens kansli har utskottet erhdllit en av kammarsekreteraren
upprittad promemoria med vissa uppgifter om regeringsskiftet m. m. (bilaga
2). Av denna framgir bl.a. foljande. Dagen cfier valet. alltsd den 20
september 1976. begiirde statsministern vid personligt besdk hos talmannen
skriftligt sitt entledigande. Talmannen cntledigade omedelbart statsminis-
tern och Ovriga statsrdd och 6verlimnade en skrivelse hiirom till statsminis-
tern. [ skrivelsen erinras bl. a. om att regeringens ledamoter enligt, 6 kap. 8 §
RF ir skyldiga att uppehélla sina befattningar till dess ny regering har
tilltrdtt.
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For tids vinnande inledde talmannen omedelbart {oreskrivet samrdd om
utseende av statsminister. Overliggningarna med Olof Palme iigde rum vid
sammantriftandet den 20 scptember. Med Ovriga partiledare f6r de i
riksdagen representerade partierna, dvs. Thorbjorn Filldin (c), Gosta
Bohman (m), Per Ahlmark (fp) och Lars Werner (vpk) dgde Overlidggningar
rum paféljande dag vid olika tidpunkter. Den 4 oktober utsdgs Henry Allard
till talman i den nyvalda riksdagen. Pifoljande dag kallade talmannen
samtliga partiledare till fortsatt samr&d om ny statsminister. Vid detta samrad
uttalade Olof Palme och Lars Werner att valresultatet gav underlag for en
borgerlig regering och att det darfor borde ankomma pd foretradarna for
centerpartiet, moderata samlingspartict och folkpartiet att toresld ny statsmi-
nister. Gosta Bohman och Per Ahlmark forordade att talmannen skulle
fores!d riksdagen att till ny statsminister utse Thorbjorn Filldin. Denne
forklarade sig beredd att acceptera statsministerposten.,

Vid overlidggning med forste vice talmannen Torsten Bengtson (¢) andre
vice talmannen Tage Magnusson (m) och tredje vice talmannen Karl Erik
Eriksson (fp) senare samma dag anslot sig dessa till rekommendationen att
utse herr Filldin till statsminister.

Kammarens sammantride den 5 oktober 1976 inleddes med att talmannen
i ett anforande foreslog riksdagen att till ny statsminister uise Thorbjérn
Fillldin. Detta {6rslag bordlades. I enlighet med stadgandet i S kap. 2 $ (RO)
bordlades forslaget dter vid kammarens sammantride den 6 oktober.
Forslaget till ny statsminister provades direfter av riksdagen vid kammarens
sammantriide den 7 oktober. Dirvid avgavs s. k. rostforklaringar av parti-
gruppledarna for socialdemokratiska partict resp. véinstcrpaftiet kommunis-
terna. Dessa forklarade att resp. partigrupper beslutat aut rosta nej till
talmannens forslag. Hiirvid dberopades bl. a. de tidigare dtergivna uttalan-
dena i grundlagspropositionen (prop. 1973:90 s. 178). Den hiirefter foretagna
omrostningen gav till resultat att 174 ledaméter rostade for talmannens
forslag och 160 ledaméter emot forslaget. Riksdagen hade allisd godkiint
talmannens forslag att till ny statsminister skulle utses Thorbjorn Filldin.
Talmannen uttirdade samma dag pa riksdagens vignar forordnande for
statsministern.

Vid kammarens sammantride den 8 oktober anmiilde statsministern for
riksdagen de statsrdd han utsett att tillsammans med honom ingh i
regeringen. 1 omedelbar anslutning till denna anmalan gav statsministern
riksdagen till kiinna att enighet ndtts mellan centerpartiet, folkpartiet och
moderata samlingspartiet om att bilda regering och att dess politik under
mandatperioden skulle grundas pé de riktlinjer som angavs i den regerings-
deklaration statsministern direfter foredrog infor kammaren.

Regeringsskifteskonselj jamlikt 6 kap. 4 § RF dgde rum samma dag infor
statschefen i niirvaro av talmannen.

Utskottet konstaterade i sitt betiinkande &r 1973 med anledning av fOrslaget
tillen total forfattningsreform (KU 1973:26 s. 31 {.) att den nya RF innebiir att
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parlamentarismens principer idven formellt vinner intride i frdga om
regeringsbildningen. Det bor erinras om att RF:s regler i detta avseende i allt
visentligt vilar pd grundlagberedningens forslag som i denna del var
enhilligt. Utskottet anforde vidare bl. a. fijande. For det fall att utgdngen av
ctt riksdagsval ger ctt politiskt parti egen majoritet i riksdagen kommer frigan
om utseende av statsminister sannolikt inte valla ndgon konflikt i riksdagen.
Aven nir ett valresultat talar for ngon form av koalitionsregering, kan
styrkeforhdllandena mellan partierna klart ange fran vilket parti statsminis-
tern skall hiimtas. Foreligger inte ndgon sidan pé férhand given 16sning far
det forutsittas, att statsministerfrigan, liksom regeringsfrigan i ovrigt, i
forsta hand kommer att 19sas vid 6verlaggningar mellan partierna.

Den limnade redogorelsen for regeringsbildningsproceduren efter 1976 ars
val visar enligt utskottet att de nya grundlagsreglerna fungerade pd ett
tillfredsstillande sédtt. Regeringsbildningen kunde sdlunda genomfGras pa
kortast mojliga tid enligt de regler som giiller f6r handliggningen av sddana
fragor i riksdagen.

2. Den nya regeringens sammansittning samt vissa forindringar inom
regeringskansliet m. m.

Som ovan framgatt tillsatte statsminister Filldin den 8 oktober 1976 de
statsrdd som tillsammans med honom skulle ingd i den nya regeringen.
Antalet statsrdd bestimdes till 20, en dkning med ett statsrdd jimfort med
den avgdngna regeringen. Mellan de tre i regeringen samverkande partierna
fordelades 19 av de 20 statsridsposterna. Centerpartiet erholl atta poster,
moderata samlingspartiet sex och folkpartict fem. Till statsrdd och chef for
justiticdepartementet utsigs en opolitisk imbetsman, f. d. justitierddet Sven
Romanus.

Till stéllforetriadare Or statsministern utsdgs statsridet och chefen for
arbetsmarknadsdepartementet Per Ahlmark.

Den 4 november beslot regeringen att dela upp finansdepartementet i tva
departement, ekonomi- och budgetdepartementen. Samma dag forordnade
statsministern statsriden Bohman och Mundcbo att fr.o.m. den 25
november vara chefer for ekonomidepartementet resp. budgetdepartemen-
tet.

Samma dag som de nya statsrdden utsdgs, dvs. den 8 oktober, {Grordnade
statsministern i enlighet med 7 kap. S § RF att vissa grupper av drenden, som
hor till visst departement, skulle foredragas av annat statsrd dn departe-
mentschefen. Ytterligare férordnanden av detta slag har sedermera utfirdats
vid nigra tillfillen. Bilaga 3 A innehdller cn sammanstillning av dessa
forordnanden. Hirav framgaratt f. n. finns 13sddana férordnanden. Flertalet
av dem avser statsrd som inte ir departementschel. Nagra férordnanden har
meddelats for departiementschet.

I detta sammanhang skall ocksd niimnas att statsministern genom beslut
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den 25 november forordnade utbildningsministern att “nidr chefen for
justitiedepartementet har forfall i dennes stille fullgéra de sirskilda alig-
ganden som ecnligt lag eller annan forfattning ankommer pé chefen for
justitiedepartementet”. Ett sddant generellt fGrordnande har, sdvitt dr kiint,
inte tidigare meddelats.

Som tidigare ndmnts dndrades departemcntsorganisationen den 25
november genom finansdepartementets uppdelning. 1 en sirskild kanslipro-
memoria —bilaga 3 Btill detta betinkandc - redogérs nirmare for de bida nya
departementens uppgifter och organisation.

Inom det nya ekonomidepartementer utarbetas de allmiinna riktlinjerna for
den ckonomiska politiken och den principiclla inriktningen av finans- och
kreditpolitiska atgiarder. Redovisningen av dessa sker frimst i finanspla-
nerna. Ekonomidepartementet svarar ocksé for utarbetande av langtidsut-
redningarna och for forslag till foriindringar av kapitalmarknadens organisa-
tion.

En annan uppgift fér ekonomidepartementet dr att i samarbete med andra
departement bedoma de samhiillsckonomiska effekterna av olika beslutade
och planerade atgidrder samt att klarligga &tgirdernas konsekvenser for
overgripande sambhiillsekonomiska mail. Departecmentet svarar vidare for
internationellt ckonomiskt samarbete, omfattande dven det finansiclla och
valutapolitiska omrddet. | departementcts verksamhet ingdr dven att bereda
frdgor som ror den statliga statistikproduktionen, bank- och forsdkringsvi-
sendet, fondbdrsen, myntviisendet m. m.

Ekonomidepartementct dr organiserat pd fcm sakenheter. Dérutdver finns
bl. a. ett s. k. samordningskansli (se nedan).

Huvuddelen av det tidigare finansdepartementets uppgifter handldggs av
det nybildade budgetdepartementet. Departementets verksamhet avser
sdledes frimst beredning av frigor om skattevisendet och samordning av alla
fragor som ror slatens budget. Till departementets verksamhetsomrade hor
vidare #drenden som giller skatteutjimningsbidrag till kommunerna och
andra kommunalekonomiska frigor, rationalisering och revision inom
statstorvaltningen samt presstod och samhillsinformation. Till budgetdepar-
tementet dverfordes dven frdgor om arbets- och anstiillningsvillkor i alimin
jinst samt personaladministrativa och personalpolitiska frigor for statligt
anstillda. Arenden rérande tullar och tullviisendet har den 1 februari 1977
dverforts till handelsdepartementets verksamhetsomride.

I departementet finns en budgetavdelning som bereder de pd departe-
mentet ankommande frégor om den ekonomiska politiken som i frsta hand
rOr resursfordelning m. m. Vidare svarar budgetavdelningen bl. a. for fragor
om budgetregleringen i aliménhet. Dérutéver finns tio arbetsenheter for olika
sakomriden.

For samordning av regeringspolitiken har sedan mitten av 1960-talet funnits
en siirskild enhet inom statsrddsberedningen. det s. k. statsministerns kansh.
Efter regeringsskiftet inriittades ytterligare tvd samordningskanslicr. Det ena
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dr knutet till ekonomidepartementet och det andra till arbetsmarknadsdepar-
tementet.

En naturlig foljd av regeringsskifiet var att vissa personalforindringar inom
regeringskanslier akiualiserades. Redan fore det formella regeringsskiftet
triffades en dverenskommelse om vissa personalfrdgor mellan den avgdende
regeringen och representanter for de partier som vintades ingd i den nya
regeringen. Enligt upplysningar frin statsrddsberedningen giiller éverens-
kommelsen tjinstemin med politiska uppgifier. dvs. statssekreterarc och
informationssekreterare. Dessa skulle enligt 6verenskommelsen limna sina
uppgifter i regeringskanslict. Statssekreterarna skulle emellertid stillas till
den nya regeringens forfogande under kortare tid for rent administrativa
uppgifter. Den nya regeringen skutle enligt 6verenskommelsen erbjuda alla
som s& 6nskade annat arbete inom statsforvaltningen. De principer dverens-
kommelsen byggde pd ansigs kunna tillimpas dven vid kommandc rege-
ringsskiften.

Utskottet har inhidimtat vissa ytterligare upplysningar om personalforind-
ringar inom regeringskansliet. Dessa upplysningar har inte gett anledning till
ndgot uttalande fr&n utskottets sida.

Betriiffande regeringsirendenas beredning har inom utskottets kansli
toretagits en siirskild undersokning av vissa fordndringar inom kommittévi-
sender under tiden frdn regeringsskiftet den 8 oktober 1976 till och med
februari manad 1977. Undersokningen redovisas som bilaga 4 till detta
betiinkande.

Av undersdkningen framgar att sedan regeringsskiftet har fem kommittéer
lagts ned. Fyra av dessa kommittéer har ersatts av tre nytillsatta kommittéer
med andra eller delvis andra direktiv och med foriindrad personsammansitt-
ning. Vidare konstatcras att 15av de 276 kommittéer som var verksamma vid
regeringsskiftet har erhdllit tilliggsdirektiv.

Vad betriiffar foriindringarna i kommittéernas personsammansiittning
uppmiirksammas 1 undersokningen forst skiften av politisk innebérd pd
ordforandeposterna och i s. k. enmansutredningar. Hirvid konstateras att i
drygt hiilften av de 67 kommittéer som fore regeringsskittet hade ordférande
eller utredningsmiin med socialdemokratisk anknytning har ingen forindring
intriffat. I 16 kommittéer har emellertid den tidigare ordforanden ersutts av
en person med politisk hemvist inom de nuvarande regeringspartierna.
Resterande kommiittéer med socialdemokratisk ordférande fore regerings-
skiftet har direfter antingen fatt en ordférande utan kdnd politisk hemvist
cller har sedermera lagts ned.

I undersokningen kartliggs ocksa fordindringar av politisk innebord bland
utredningarnas ledaméter och sakkunniga. Tvd huvudtyper av siddana
forindringar urskiljs i undersdkningen. For det (orsta har inom 20 kommit-
téer det politiska styrkeférhatlandet forskjutits till de nuvarande regerings-
partiernas favor. Denna effekt har vanligen uppkommit genom att personer
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med anknytning till ndgot av dessa partier férordnats som ledaméter utan att
samtidigt nigon ledamot entledigats. Den andra huvudtypen av fordndring
innebdr att det skett personskiften inom kommittécrna som inte pdverkat de
politiska styrkeforhdllandena at nagot hall. I regel ror det sig i dessa fall om
statsrdd i den nuvarande regeringen som crsatts av annan person frin samma
parti.

Den foretagna undersokningen forunleder inget uttalande frin utskottets
sida.

3. Reformer inom kommittéviisendet under ar 1976

Scdan bdrjan av ar 1974 har inom regeringskanslict pigdut arbete med en
dversyn av formerna for kommittéverksamheten. En siirskild arbetsgrupp
bildades i januari 1974 med uppgift att undersoka mdjligheterna till reformer
av utredningsviisendet. Gruppen presenterade i april 1975 betiinkandet
Rapport om utredningsvisendet (Ds Ju 1975:14). Rapporten remissbehand-
lades.

Oversynsarbetet har fortsatt under dr 1976. En ny férfattning om
kommittéerna, kommittéfSrordningen (1976:119), har utfirdats. Denna har i
huvudsak ersatt kommittékungorelsen frin ar 1946 (1946:394). Den nva
kommittéforordningen innchaller bl. a. f6reskrifter om befogenheter som
tillkommer olika medverkande i kommittéarbetet.

Samtidigt med forordningen utgavs en handbok i kommittéarbete (Ds Ju
1976:6). Handboken., som utarbetats av en arbetsgrupp inom regeringskan-
sliet, dr i forsta hand avsedd (6r kommitiéordfdrande och kommittésekretc-
rare. Enligt arbetsgruppen skall handboken betraktas som en forséksut-
gava.

En annan arbetsgrupp inom regeringskanslict har lagt fram forslag i en rad
administrativa frigor som rér kommittéerna. Forslagen berdr bl. a. registre-
ringen av och informationen om kommittéerna, kommittéernas lokalf6rsorj-
ning och servicen till kommittéerna i fraga om litteratur, expeditionstjiinst,
skrivhjdlp o. d.

Gruppen har vidare foreslagit att kommittéberittelsen delas upp pa (va
volymer, en huvuddel som innehdllcr personredovisning m. m. och en del
som innehdller direktiv som har meddelats efter det redovisningen i
foregdende kommittéberittelse firdigstilldes. 1 samband med denna f6rind-
ring bor man enligt arbetsgruppen dvergad till att ge ut kommittédirektiv
fortlépande i cn serie pd samma siitt som nu sker med departementsprome-
morior.

Sistndmnda forslag [rin arbetsgrupperna har genomférts. 1977 rs kommit-
téberiittelse ir till skillnad frdn tidigare ars uppdelad pd tvd volymer. Del 1
innehaller uppgifter om kommittéernas sammansittning. redogorelse {6r
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arbetet under den tid beriittelsen avser, kostnader samt register. I del I} finns
enbart direktiv och tilliiggsdirektiv som har meddelats av regeringen sedan
redovisningen i 1976 ars beriittelse firdigstilldes. Vidare utges kommittédi-
rektiven fr.o. m. den | januari 1977 i en siirskild seric. Publiceringen av
dircktiven i Post- och Inrikes tidningar har upphdrt.

Enligt regeringens skrivelse (Skr 1976/77:103) med 6verlimnande av 1977
ars kommittéberittelse kommer ¢versynen av kommittévisendet att fort-
sitta under &r 1977 inom regeringskansliet. I sammanhanget erinrar ocksé
{oredragande statsrddet om de forslag till dndringar av redovisningen i
kommittéberittclsen som lagts fram av besparingsutredningen i betinkandet
Offentligt utredningsvisende (SOU 1976:49).

Som utskottet tidigare uttalat dr det vérdefullt att frAgor om formerna for
kommittéarbetet och kommittéredovisningen blivit foremal for Sversyn. De
dtgirder som vidtagits under &r 1976 torde enligt utskottct medfora cn
forbittring hiirvidlag.

4. Enskilt statsrads beslutanderitt

Som huvudregel giller att alla drenden som kommer in till regeringskan-
sliet eller som initicras dir dr regeringsdrenden. Dessa drenden skall i enlighet
med bestimmelserna i 7 kap. 3§ RF avgoras kollektivt av regeringen vid
regeringssammantriide. Undantagna fran principen om Kollektivt beslutstat-
tande ir endast regeringsirenden som giiller verkstiilighet inom forsvars-
makten av forfattningar cller sirskilda regeringsbeslut. Dessa drenden kan i
den omfattning som anges i lag under statsministerns dverinsecnde avgoras
av chefen for det departement till vilket drendena hor.

Ett system med ministerstyrelse i rcgeringsirenden ir siledes i princip
okiint for den nuvarande regeringsformen. Inte heller 1809 &rs regeringsform
medgav att enskilt statsrdd fattade beslut i regeringsiirende. Frigan om
inforande av formell ministerstyrelse har emellertid aktualiserats bdde i och
utanfor riksdagen vid flera tillfillen under 1800- och 1900-talen, men forslag
hiirom har regelmiissigl avvisats. Irdgan diskuterades senast med anledning
av (orfattningsutredningens forslag till nytt statsskick (SOU 1963:16).
Utredningen foreslog en ordning for regeringsirendenas avgorande som
avsag att "bringa form och realitet i biittre dverensstiimmelse med varandra™.
[ [thga om drenden som i realiteten avgjordes och Eimpligen borde avgoras av
enskilt statsrad skulle enligt utredningen dven den formella beslutanderitten
ligga hos denne. Regeringsiirenden som var av mera politisk natur eller i
ovrigt av storre vikt borde enligt utredningen avgdras av ministdren i dess
helhet. Grundlagberedningen (SOU 1972:15) stannade emellertid efter
noggranna dverviiganden {6r att avstd frin att tororda en uppdelning av
regeringsiirendena i enmansidrenden och kollektiviirenden enligt forfatt-
ningsutredningens {orslag. Samma stdndpunkt intogs av Kungl. Maj:t och
riksdagen (prop. 1973:90. KU 1973:26. 1974:8).
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Fragan ir da hur férekomsten av beslutanderitt for statsrdden i vissa slags
drenden kan forenas med regeringsformens krav pd kollektiv beslutsform.
Det avgorande hiirvidlag dr inneborden av begreppet regeringsirende. Enligt
uttalande av foredragande statsradet i 1973 ars grundlagsproposition skulle
detta begrepp i forsta hand fa bestimmas rent formellt. Det var cnligt
statsridet emellertid uppenbart att regeln om kollektiv beslutsform inte fick
kringgds pa s4 siitt att drenden forklarades vara departementschefsirenden.
Principen méste vara att alla frigor som anses kriiva ctt stillningstagande fran
nigon i regeringskretsen skall behandlas som regeringsdarenden. Statsridet
ansag dock att det dven i fortsittningen borde vara mdjligt att i sdrskild
forfattning forligga den formella beslutanderitten hos en departementschef.
En sirstillning i det avseendet intog enligt statsridet beslut som hor till
beredningen av regeringsidrenden och beslut som giiller departementsadmi-
nistrationen. Dessa uttalanden ldmnades utan crinran vid riksdagsbehand-
lingen.

Inom utskottets kansli har {oretagits en kartliggning av omfattningen av
den beslutanderiitt som enligt forfattningsbestimmelscr och sirskilda rege-
ringsbeslut tillkommer i forsta hand departementschaferna men ocksé Gvriga
statsrad (bilaga 3 till detta betiinkande). | undersdkningen redovisas dock ¢j
stats- och utrikesministrarnas becfogenheter. Undersdkningen grundar sig
friimst pd en genomgang av 1975 ars protokoll i departementsiarenden, dvs. de
drenden som avgors av statsrdd eller — efler delegation — av tjinsteman i
regeringskansliet.

Av undersdkningen framgar att deparlementsiirendena kan indelas i tre
storre grupper med hinsyn till deras sakliga beskaffenhet. Den forsta gruppen
av drenden giller administrationen inom ett departement. Hit hor da frimst
olika personalfrigor sdsom tillsiittning och entledigandec av personal. perso-
nalens tjinstgdrings- och 16nevillkor m. m. Departementschefens beslutan-
deritt i dessa frigor grundar sig frimst pd bestimmelser i {6rordningen
(1965:386) med instruktion for regeringskansliet. Enligt den idrendestatistik
for 4r 1975 som redovisas i kanslipromemorian uppgick antalet sddana
administrativa drenden inom samtliga departement utom UD till 1 459.

Nira besliktade med denna drendegrupp dr kommitiédrendena. Med
kommittédrenden avses i detta sammanhang forordnande och entledigande
av kommitiépersonal, frigor om formerna for hur utredningsarbetet skall
bedrivas och redovisas m. m. Rittsgrunderna for statsridens beslutsbefogen-
heter i kommittédrenden ér dels de bemyndiganden som regeringen beslutar
ge det statsrdd som foredrar forslaget till kommittédirektiv, dels bestdm-
melser i den nya kommittéforordningen (1976:119), tidigare intagna i
kommittékungdrelsen fran ar 1946 (1946:394). Det (otala antalet statsraddsbe-
slut i kommittéfrdgor uppgick under ar 1975 till 1 945.

Den tredje gruppen av departementsiirenden giller externa frdgor, dvs.
fragor som ligger utanfér departementen och kommittéerna. Denna édrende-
grupp har en oenhetlig sammanséttning. 1 grundlag regleras tillsynen av



KU 1976/77:44 14

trvckfrihetstérordningens cfterlevnad, vilken dnnu utdvas av chefen for
justiticdepartementet. Riksdagen har emellertid beslutat att tillsvnsfrigorna
frin och med den 1 januari 1978 skall verforas till justitickanslern (JK).
Maijlighet skall dock finnas att i vanlig lag féreskriva att allmént dtal {Gr vissa
grovre brott mot tryckfrihetsforordningen far viickas endast efter regeringens
medgivande. En proposition med forslag till sddan lag har aviscrats till slutet
av maj 1977. — Den foretagna undersékningen visar att chefen for justitic-
departementet under ar 1975 avgjorde 561 tryckfrihetsidrenden. Det alldeles
Overvigande antalet iirenden gillde meddelande av utgivningsbevis {or
periodisk skrift.

I lag angivna beslutsbefogenheter for statsrdd giller bl. a. tidsfrist for
framstdllning om utldimning for brott till frimmande stat (chefen for
justitiedepartementet), vissa frdgor rérande transitering genom Sverige av
utlindsk medborgare (chefen for justitiedepartementet), forordnande om
sirskild kommission for undersbkning av luftfartsolycka (chefen for
kommunikationsdepartementet).

Genom forordning eller annat beslut av regeringen (Kungl. Maj:) har
statsrdd fatt bemyndigande att besluta i vissa frigor. Ett ofta utnytijat
bemyndigande. som avser samtliga departementschefer. giller aterkallade
regeringsirenden som enligt Kungl. Maj:ts beslut den 26 september 1921
(""1921 ars brev™) intc behover anmiilas for regeringen. Enligt samma beslut
far vidarce till regeringen stilld framstillning i drende som underordnad
myndighet skall avgora dverlimnas till myndigheten utan foregdende
anmiilan for regeringen. Beslut att avskriva aterkallat iirende resp. dverlimna
drende till underordnad myndighet fattas i stéllet av departementschef.
Antalet beslut av detta slag uppgick under ar 1975 till ca 550.

Enligt regeringens bemyndigande har samtliga statsrdd ritt att ge statens
avtalsverk i uppdrag att forhandla om anstillnings- och arbetsvillkor for
arbetstagare hos myndighet cller annan inridttning som hor till departemen-
tet. Ingds ctt avtal mellan parterna vid de forhandlingar som statsrdd
uppdragit dt avtalsverket att fora, sker det dock under forbehdll av
regeringens godkiinnande.

Vissa departementschefer har fatt regeringens bemyndigande att forordna
viss personal i ndgra mindre, statliga myndigheter. For ndgra departements-
chefer foreligger ocksa riitt att utse deltagare i sammantriiden inom intcerna-
tionella organisationer m. m. Genom beslut vid olika tillfillen har regeringen
vidare bemyndigat statsrad att sjilv eller genom ombud pa bolagsstimma
med aktieidigarna i de aktiebolag som ligger inom hans ansvarsomride {ora
talan och ut6va rostriitt for staten som akticiigare.

Bland de bemyndiganden som giller viss dcpartementschef skall hiir
endast nimnas handelsministerns beslutanderiitt i direnden som giiller export
av krigsmatcriel. Huvudregeln ir att sddan export inte far {drekomma utan
tillstdnd. Fragan om ut{orseltillstdind provas enligt krigsmatericlkungérelsen
av chefen for handelsdepartementet. Avser drendet utforsel i storre omfati-
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ning eller dr det eljest av storre vikt, skall tillstdndsfrigan provas av
regeringen. Arenden som enligt kungdrelsen provas av handelsministern har
krigsmaterielinspektoren bemyndigats att avgéra. Enligt utskottet lamnar
inte krigsmaterielkungérelsen nigot utrymme for ett sddant bemyndigande.
Frin handelsdepartementet har upplysts att en dndring i detta hidnseende
kommer att ske inom kort.

Den foretagna kartliggningen visar enligt utskottet att — som férutsattes i
grundlagspropositionen 1973 —flcrtalet staisrddsbeslut antingen rér departe-
mentsadministrationen eller har samband med beredningen av regerings-
drenden. Endast i mycket begrinsad utstriickning har statsrdd erhallit riitt att
préva drenden som giller frigor utanfér departementen och kommittéerna.
Miénga av dessa bemyndiganden kan enligt utskottet ses som en “forling-
ning™ av statsrddens befogenheter i friga om departementsadministrationen
eller bercdningen av regeringsirenden. P4 ndgra omriden har cmellertid
statsrdd av vissa speciella skil fatt befogenheter av samma slag som c¢n
sjilvstindig myndighet. Mest vidstriickta ir justitieministerns befogenheter
nér det giller tillsynen av tryckfrihetsférordningens cfterlevnad. Men som
nyss nimnts kommer dessa befogenheter att férsvinna frdn och med den |
januari 1978.

Granskningen har inte gett utskottet anledning till erinran mot de beslut av
regeringen varigenom statsrad bemyndigas att avgora visst drende eller viss
grupp av iircnden. Mot bakgrund av principen om kollektivt beslutsfattande
inom regeringen vill utskottet framhdlla att denna princip inte bor urholkas
genom allt{or vidstrickta bemyndiganden till enskilt statsrad. Liksom hittills
bor diirfor enskilt statsrdd utom i vissa undantagsfall endast ges beslutande-
riitt i frdgor som har sambuand med departementsadministrationen och
beredningsarbetet i vid mening.

5. Remisser till lagradet

8 kap. 18§ regeringsformen(RF) innehdller foljande bestimmelse om
lagradet:

For att avge yvttrande tili regeringen Gver lagiorslag skall finnas ett lagrad,
vari ingdr domare i hdgsta domstolen och regeringsriitten. Aven riksdagsut-
skott tar inhimta yttrande fran lagradet enligt vad som niirmare angives i
riksdagsordningen. Nirmare bestimmelser om lagridet meddelas i lag.

Hiinvisningen till riksdagsordningen syftar pd bestimmelsen i 4 kap. 10 §,
som har fo6hande lvdelsc:

Statlig myndighet skall limna upplysningar och avgiva yurande. da
utskottet begiir det. Sddan skvldighet dligger dock ej regeringen. Myndighet
som ¢j lyder under riksdagen kan hiinskjuta begiran frin utskott till
regeringens avgorande.

Begiir minst en tredjedel av lcdamoterna i ctt utskott vid behandlingen av
cttirende att upplysningar eller yttrande skall inhiimtas frdn myndighet som
avses | {Orsta stycket. skall utskottet foranstalta om detwa, sdvida det icke
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finner att ddrmed férenat dréjsmal med drendets behandling skulle leda till
avsevidrt men.

Lagridets nairmare sammansiitining, arbete pd avdelningar m. m. regleras i
lagen om lagridet (1965:186), senast dndrad den 10 maj 1974 (1974:578).
Enligt lagen utgors lagradet av en ordinaric och hogst tva extra avdelningar,
varje avdelning i normalfallet bestdende av tre justiticrdd och ett regerings-
rad. Det stadgas vidare, att extra avdelning trider i tjinst endast nar
regeringen forordnat didrom och att sddant férordnande ma meddelas nir
arbetsbordan i lagrddet kan antas bli sérskilt betungande. Betréffande
rekryteringen till lagradet skall enligt lagen hogsta domstolen utse justitie-
riden och regeringsritten regeringsraden. Regeringen kan férordna ledamot
som inte &r justitierad eller regeringsrdd att tjiinstgora i lagradet.

Den viktigaste dndringen betriffande lagradets uppgifter infordes genom
beslut av 1970 och 1971 ars riksdagar. Hiirigenom upphiivdes Kungl. Maj:ts
skyldighet att betriffande viss lagstiftning inhdmta yttrande av lagradet.
Dennas. k. obligatoriska lagradsgranskning omfattade bl. a. allmén civil- och
kriminallag, svenskt medborgarskap och statstjinsteminnens rittsstillning.
Utanfor detta obligatoriska omrade {6l t. ex. grundlag, kommunallag, vallag,
sekretesslag och skattelag.

Vid slopandet av den obligatoriska lagradsgranskningen framhdll konstitu-
tionsutskottet (KU 1970:20) sirskilt viardet av att lagrddsgranskningen kunde
utstrickas till lagforslag utanfdr det obligatoriska omradet. Det framstod for
utskottet som en brist att det inte tidigare funnits utrymme hirfoér med
hinsyn till bl.a. att enligt utskottet en lagrddsgranskning inom andra
omraden i atskilliga fall kunde vara en angelignare uppgift in granskningen
av vissa lagforslag inom den obligatoriska sektorn.

Vid riksdagsbehandlingen av forfattningsreformen f{orelig inte cnighet
inom konstitutionsutskottet angdende den framtida utformningen av
lagradsgranskningen (KU 1973:26 s. 55 och s. 125). Riksdagen foljde
utskottets majoritet, som under hiinvisning till utskottets uttalande 1t
samband med obligatoricts avskaffandce bl. a. framholl virdet av att lagrads-
granskningen kunde utstriickas till lagforslag utanfor det tidigare obligato-
riska omradet. Utskottet fann det vidare villgrundat med infoérande av riitt f6r
en utskottsminoritet att f3 till stdnd lagraddsgranskning. Hirigenom skapades
enligt utskottet ytterligare garantier for att de lagforslag betriffande vilka
lagradsgranskning bedomdes som sirskilt angelidgen blev foremal f6r gransk-
ning. Reservanterna i utskottet (¢, m, fp) {Grordade 4 sin sida i princip
Aterinforande av obligatorisk lagrddsgranskning och framhdll dirvid som sin
asikt att lagrddsgranskningen utgjorde ett vidgat skydd (or réttssikerhetsin-
tresset och for enhetlighet, konsckvens och klarhet i rittssystemet. Aven
reservanterna framholl virdet av att en utskottsminoritet fick ritt att
Granstalta om lagradsremiss.

Lagridsgranskningen har direfter vid flera tilifillen behandlats av riks-
dagen dels i samband med utskottets granskning av regeringsprotokollen,
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dels med anledning av motioner (KU 1974:22 och 57, 1975:12 samt 1975/
76:50 och 56). Det senaste tillfillet avség behandlingen av de nya reglerna i RF
om de grundliggande fri- och rittigheterna. I propositionen (1975/76:209 s.
96) uttalade departementschefen bl. a. att han inte hade ndgot att inviinda
mot att lagradets stillning blev {oremdl for en forutsittningslos utredning
som gillde lagridets uppgifter inom hela lagstiftningsomradet. Under
riksdagsbchandlingen framfordes i motioner yrkanden om bl a. inférande av
ett granskningsobligatorium inom stérre delen av lagomridet. Utskottet
anslot sig till propositionens forslag och hemstiillde att riksdagen madtte
anhdlla hos regeringen om cn férutsiittningslés utredning om lagridets
stillning och uppgifter. I en reservation (c. fp, m) yrkades att 8 kap. 18 § RF
indrades pd sa siitt att lagridet i princip skulle yttra sig over lagforslag,
hiintrliga till 8 kap. 2 och 3 §§ RF. Riksdagen biféll efier lottning utskottets
hemstiillan.

Den i &r tillsatta utredningen om forstdrkt skydd i regeringsformen for de
medborgerliga fri- och rittigheterna skall enligt sina direktiv dven prdva
frigan om lagridets framtida stdllning. Till grund for kommitténs arbete
hérvidlag skall ligga en utredning verkstdlld av en sirskild utredningsman.
Denne skall enligt de direktiv han erh&llit ha avslutat sitt arbete vid
halvarsskiftet 1977. De frigor som tas upp i direktiven iir lagradets
sammansittning, inriktningen av granskningsverksamheten och avgrins-
ningen av omradet {or den obligatoriska granskningen.

Lagradet har under 1976 arbetat pd tvd avdelningar under tiden |
januari-31 mars och 28 november—arets slut.

Av de under 1976 till riksdagen avgivna lagf6rslagen har dtta granskats av
lagradet. Motsvarande antal var for &r 1970 omkring 60, 1971 omkring 30,
1972 15,1973 13,1974 10 och 1975 20. Undcr 1976 har vidare riksdagsutskott i
tre fall begirt lagradets vttrande Gver propositioner.

De under 1976 till riksdagen avlimnade propositionerna som granskats av
lagrédet dr upptagna i bilaga 6.

Med hénsyn till det pagdende utredningsarbetet har utskottet inte funnit
anledning att gora ndgot sirskilt uttalande om utnyttjandet av lagradsinsti-
tutet under 1976.

6. Utgivningen av Svensk forfattningssamling

I likhet med tidigare ar har utskottet granskat utgivningen av Svensk
forfattningssamling (SFS).

Riksdagen fattade ar 1976 beslut om ny lagstiftining angaende kungérande
av lagar och forfattningar (1976:725). Den nya lagen och dirav foranledda
foljdiandringar i annan fagstiftning har tritt i kraft forst den [ januari 1977 och
ar sdledes inte direkt tilldmplig p& den tid som nu omfattas av utskottets
granskning. En redogorelse f6r inneborden av den nya lagstiftningen &r dnda
motiverad bl. a. med hinsyn till de riktlinjer {6r forfattningsarbetet som anges

2 Riksdagen 1976/77. 4 saml. Nr 44
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i motiven till lagstiftningen.

[Fére den nva lagstiftningens tillkomst fanns inte ndgot enhetligt system for
hur normbeslut skulle kungéras. Bestimmelserna i damnet fanns i stillet
spridda i méinga olika forfattningar.

Lagen om kungorande av lagar och {orfattningar ér tillimplig pa forfattning
som beslutats av riksdagen. regeringen eller myndighet under riksdagen eller
regeringen. De publikationer som forekommer for kungdrandet iir. térutom
SFS, riksdagens forfattningssamling. forfattningssamlingen for centrala
myndigheter samt ¢n forfattningssamling for varje kin.

For forfattningar som utfirdas av regeringen skall kungorandet liksom
hittills i princip ske i SFS. Enligt 13 § skall av forfattning framgé niir den trider
i kraft.

Betréffande tidpunkten for kungorandet stadgas i 8 kap. 19 § regerings-
formen (RF), att beslutad lag skall utfirdas av regeringen utan drdjsmél och
kungdras sd snart det kan ske samt att samma regel skall gidlla betriffande
fGrordning, om ej annat foreskrives i lag.

Utskottets granskning har i &r frimst avsett inom vilken td fore
ikraftiridandet som de i SFS intagna forfattningarna varit av trycket utgivna
och saledes tillgangliga for allminhet och myndigheter.

Utredningen om torfattningspublicering (SOU 1970:48) foreslog att i lagen
om kungoérande av lagar och andra forfattningar skulle tas in en bestimmelse
av innebdrd att forfatining, om inte annat framgick av den. skulle trada i kraft
tva veckor efter det att den getts ut fran trycket. Departecmentschefen (prop.
1975/76:112) framholl emellertid, att det i forfattningar som tas in i SFS
numera regelmassigt pd nagot sitt angavs nir forfattningen tridde i kraft.
Den subsidiira fyraveckorsregeln i lagen angiende allminna fSrfattningars
triidande i kraft hade enligt departementschefen spelat ut sin roll och borde
dirfor upphiivas. I stiillet borde med avseende pd alla forfatiningar foreskrivas
i lag att det skall framgd av forfattningen nér den trider i kraft. En sddan
ordning var enligt departementschefen vill motiverad ur rittssiikerhetssyn-
punkt.

Vid riksdagsbehandlingen understroks i flera motioner vikten av att en
forfattning kan nd sina adressater i god tid fore ikrafttridandet. Med
anledning hidrav uttalde konstitutionsutskottet (KU 1975/76:5] s. 8)
foljande:

Utskottet kan instimma med motiondrerna nir det giller vikten av att
planeringen av torfattningsutgivningen sker med beaktande av informations-
frdgorna. Som allmén riktlinjc bor hiirvid giilla att en forfattning skall trida i
kraft forst efter crforderligt rddrum for information om {Grfatiningens
innehdll m. m. Utskottet fGrordar att planeringen av arbetet med nya lagar
och andra forfattningar sker med utgingspunkt fran att om majligt minst fyra
veckor bor forflyta mellan en forfattnings kungoérande och dess ikrafttri-
dande. Ar detta ogorligt bor helst &iminstone tva veckor skilja kungorandet
och ikrafttriidandet. Kortare tid dn en vecka borendast kunna kommai fraga i
undantagsfall. Till de absoluta minimikraven hor att en forfattning skall
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kungoras pa ett sddant sitt att mojlighet {oreligger f6r envar som berors av
forfattningen att ta del av forfattningens innchdll innan den trider i kraft.

Vad utskottet sdlunda uttalat gav riksdagen regeringen till kdnna (rskr
1975/76:362).

Statsrddsberedningen har i cn den 6 september 1976 dagtecknad prome-
moria om rutinerna vid handliggningen av regeringsidrecndena m. m. betrif-
fandc ikrafttridandetiden forklarat sig fororda att den nuvarande allmiinna
minimitiden av en vecka mellan kungérandet (dvs. utkomstdagen fran
trvcket) och ikrafttridandet forlings med en vecka och samtidigt under-
strukit att denna “tvaveckorsfrist™ skall anscs som en minimitid. Om maojligt
borde tiden vara lingre och — liksom hittills — ikrafttridandet séttas till en
bestimd dag.

Avde under &r 1976 i SFS publicerade f6rfattningarna haromkring 35 satts i
kraft omedelbart eller dagen efter utgivningsdagen. Det 6vervigande antalet
av dessa ror dndringar i skattelagstiftningen och foljddndringar till denna
lagstiftning. | forekommande fafl har angetts att lagstiftningen skall borja
tillimpas f6rst vid 1977 ars taxering (. ex. SFS 1976:67, 68, 69, 70, 71 och 73).
Vidare har ikrafttridandedagen efter utgivningsdagen gillt dndringar i
férordningen om prisstopp (t. ex. SFS 1976:30 och 66). forordningen om
forsoksverksamhet med automatisk databchandling inom exekutionsvi-
sendet (SFS 1976:163), dndring i expeditionskungorelsen rorande avgiftssiitt-
ningen pd vissa fiskc- och jakttillstind (SFS 1976:171), dndringar i utlinnings-
kungérelsen (SFS 1976:30 och 818). forordningen om priigel pd cnkronemynt
och Sresmynt (SFS 1976:857) och indring i kungorelsen om priigel pé rikets
mynt (SFS 1976:858) samt éndring i férordningen om inférsel av vixter m. m.
(SFS 1976:961).

Ikrafttridande fore utgivningsdagen har forckommit i ctt fatal fall. Lagen
(1976:102) om utjamning av taxorna for fjarrtransporter av gods med lastbil
till och frdn Gotland utkom fran trycket den 30 mars 1976 och tradde i kraft
den | mars samma ar. Lagen innehéller ctt bemyndigande frén riksdagen till
regeringen att foreskriva hogsta pris for inrikes fjarrtransport av gods med
lastbil till eller frAn Gotland. En éindring av viirnpliktslagen tridde i vissa delar
som berdrde utbildningen av virnpliktiga i kraft den 1 juni 1976 och utkom
fran trycket den 9 juni samma &r (SFS 1976:307). Slutligen tridde en
f6rordning om tillimpning av en mellan Sverige och 6vriga nordiska linder
ingingen 6verenskommelse med avseende pé rétt till ersdtining for arbets-
l6shetsforsikrade (SFS 1976:555) i kraft den 1 juli 1976 och utkom fran trycket
dagen efter.

[ ett drygt 25-tal forfattningar har ikrafitriidandet angetts till dag som
regeringen bestimmer. [ samtliga fall har det varit friga om lagar. Riksdagen
har sdledes bemyndigat regeringen att forordna om ikrafuridande. Bland de
fall dir detta forfaringssitt har anvints kan ndmnas lag'(1976:6) om atgirder
mot vattenfororening fran fartyg inom Ostersisomridet, lag om dndring i
lagen om dtgiirder mot vattentororening frin fartyg (1976:7), d:o om f{6rbud
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mot dumpning av avfall (1976:8), lag om éndring i tuftfartslagen (1976:11). lag
om dndring i lagen med vissa bestimmelser om immunitet och privilegier
(1976:17); lagen om internationellt samarbete rorande lagforing for brott
(1976:19) samt dirav foranledda #ndringar i brottsbalken och ritlegings-’
balken (1976:20 och 21), lag om indring i lagen om marknadsdomstol
(1976:37), lag om andring i marknadsf6ringslagen (1976:55), lag om jirnviigs
ansvarighet vid befordran av resande, lag om felparkeringsavgift (1976:206),
lag om dndring i lagen om flyttning av fordon i vissa fall (1976:207) samt
lagstiftning om fylleristraftets avskaffande och diirav foranledda lagiindringar
(1976:510-517) samt lag om #ndring i korkortskungorelsen (1946:987).

Liksom tidigarc &r har under 1976 ett mycket stort antal forfattningar sausi
kraft i samband med halvédrsskifiena den 1 juli och den I januari. Aven
ikrafitridande den 1 april och den 1 oktober ir vanligt férekommande. Tre
dagar eller kortare tid mellan utgivningsdag och ikrafttridandedag har dirvid
forekommit i ett femtontal fall, varav ungefir lika manga den | juli som den 1
januari. Bland s&dana {6rfattningar kan nimnas lag om dndring i lagen om
kriminalvard i anstalt (1976:306). [rordningar om 4dndringar i kungorelserna
om ecrsittning till nimndemin m. fl. (1976:320 och 521). férordning om
andring i viarnpliktsavioningskungorelsen (1976:323), forordning om éindring
i kungorelsen med vissa bestimmelser om vapenfria tjdnstepliktiga
(1976:524), forordning om dndring i namnf6rordningen (1976:1058), lag om
andring i semesterlagen (1976:1071), samt forordning om dndring i forordning
med foreskrifter om vissa betalningsvillkor vid yrkesmiissig forsiljning av
bilar (1976:1074).

Endast i omkring 75 forfattningar mot niirmarc 250 ar 1975 har ikrafutri-
dandet angetts till en vecka efter utgivningsdagen. For forfattningar utan
bestimd ikrafitraidandedag dr frdn och med oktober minad en 1id av tva
veckor {rén utgivningsdagen mer vanligt forckommandc dn en vecka, vilket
kan antas ha sin grund i {foreniimnda rekommendation frin statsrdsbered-
ningen.

Granskningen ger liksom tidigare ar utskottet anledning framhélla vikien
av att informationskravet blir tillgodosett genom att erforderlig tid far forflyta
mellan forfattningars utgivning av trycket och ikrafttriidandet. Det ér diirfor
tillfredsstillande att statsradsberedningen i promemorian den 6 december
1976 forordat att den allminna minimitiden av en vecka mellan utgiv-
ningsdag och ikrafttridande torlings med en vecka.

Utskottet vill tilligga, att behovet av information om en {Grlattnings
innehall i god tid fore ikrafttradandet sjdlvfallet varierar beroende pd
forfattningens innehdll. Att s. k. beredskapslagstiftning, t. ex. fSrordnande
om prisstopp. for att vara effektivt maste ges omedeibar verkan Kan inte
ifrdgasittas. Liknande skiil kan tala for att bestimmelser om skatter och
avgifter ibland sétts i kraft genast. Vidare kan det betriffande dndringar i
verksinstruktioner och liknande férordningar som inte omedelbart pdverkar



KU 1976/77:44 21

andra dn viss myndighet enligt utskottets mening accepleras att kort tid
forflyter mellan utgivning och ikrafttridande.

Bemyndigande till regeringen att forordna om ikrafttriidande av lag har
anselts mojligt genom bestimmelsen i 8 kap. 13 § RF. Den i det {6regiende
alergivnaregeln i 13 § lagen om kungorande av lagar och forfatiningar att det
av forfattning skall framga nir den skall tridda i kraft har heller inte ansetts
hindra ett sddant bemyndigande.

Utskottet éir medvetet om att det i siirskilda fall kan [6religga svarigheter att
ange cxakt ikrafttrddandetid, niir lagar antas av riksdagen. Detta gilller t. ex.
lagstiftning i anledning av att Sverige tilltritt cn konvention som skall
tillimpas forst sedan visst antal linder anslutit sig. Vidare kan ibland
ikrafttridandet vara beroende av annan lagstiftning eller av svirdverskadligt
foljdarbete. En till innchdllet sd obestimd ikrafitridandebestimmelse som
att frigan dverlimnas till regeringens avgorande dr emellertid enligt utskot-
tets mening inte tillfredsstiillande fran informationssynpunkt. Det &r dirfor
angeliget att en sddan ordning inte anviinds annat in i undantagsfalt och nir
det av alldeles speciella skil dr motiverat.

I dvrigt har granskningen inte {Granlett nigot sirskilt uttalande fran
utskottets sida.

7. Propositionsavlamnandet till riksdagen

Riksdagen har sedan ldnge sokt fa till stdnd en ordning, dir regeringens
propositioner till riksdagen limnas sd att en jimn arbetsbclastning crhdlls i
riksdagsarbetet. Det har emellertid varit vanligt att propositioner har
avlimnats sent pd varen och dirigenom f6rorsakat en svar forcering av
riksdagsarbetet under maj manad. 1957 infordes i riksdagsordningen ¢n
bestimmelse att Kungl. Maj:ts propositioner borde avlimnas till riksdagen sa
snart sig gora later. Dessutom foreskrevs vissa tidsgrinser for avlidimnandet,
vilka blott fick dverskridas om sirskilda skil fanns.

De nuvarande reglerna (6r propositionsavlimnandet finns i 3 kap. riks-
dagsordningen. Enligt 2 § skall regeringen senast den 10 januari eller, om
hinder méter till foljd av nyligen intriffat regeringsskifte. snarast majligt
diirefter avldmna budgetproposition for det ndrmast [6ljande budgetéret.
Kompletteringsproposition skall, om hinder inte méter, avlimnas fore
utgdngen av april mdnad. Annan proposition angdende anslag for det ndrmast
féljande budgetdret skall avlimnas senast den 10 mars, sdvida regeringen inte
finner att propositionens behandling kan uppskjutas till féljande riksmote.
Enligt 3 § skall annan proposition dn sddan som avses i 2 § avlimnas senast
den 31 mars om regeringen anser atl propositionen bor bchandlas under
pigdende riksmote. De nu nimnda bestimmelserna géller inte om budget-
propositionen med stod av 2 § har avlimnats efter den 10 januari,eller i friga
om proposition varigenom regeringen cnligt lag for provning understiller
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riksdagen en utfirdad férordning, eller om regeringen finner synnerliga skiil
foreligga att avlimna propositionen senare (4 §). Enligt 5 ¥ bor regeringen
avlimna sina propositioner pd sddana tider att anhopning av arbete hos
riksdagen om mojligt forebyggs. Regeringen skall samrida med talmannen
dirom. Proposition kan avlimnas dven niir riksméte inle pagdr. Enligt
tilliggsbestimmelse 3.1.1 avlimnas, proposition genom att den ges in till
kammarkansliet. Den anmils av talmannen vid sammantride med
kammaren efter det att den har delats ut till riksdagens ledamdter.

Koncentreras avlimnandet av propositioner till vissa, korta tidsperioder
uppstdr en rad oliigenheter i riksdagsarbetet. Det giller bl. a. de¢ censkilda
ledaméternas mojligheter att hinna limna motioner, utskottens berednings-
arbete samt kammarbehandlingen. Vidare fOrsiimras massmediernas mdjlig-
heter att ge en tillfredsstiillande redovisning av de behandlade frigorna.
Avlimnas propositioner sent under vdren tvingas utskotten forcera sitt
beredningsarbete, och kammaren nddgas behandla och avgora ménga
irenden med at{ljande starka tidspress under riksmdétets sista veckor.

Utskottet har dgnat frigan om propositionsavlimnandet uppmirksamhet
vid upprepade tillfillen under de senaste &rens granskningsarbete. Sirskilda
undersdkningar har gjorts om spridningen i avlimnandet av propositioner i
helérsperspektiv men framfor allt under vissa perioder under varsessionerna.
Dessutom har man studerat hur regeringens planering av propositionsavlim-
nandet har fallit ut, liksom omfattningen av forsenade propositioner och hur
stora forseningarna har varit.

Vid f6rra arcts granskning konstaterade utskottet, att vissa forbittringar
skett i propositionsavlimnandet. Det gillde sdviil sjidlva planeringen som ¢n
minskad anhopning och koncentration till vissa perioder samt ocksa cn nagot
mindre forsening av propositioncrnain tidigare. Utskottet ansdg dock att frin
riksdagens arbetssynpunkt kunde {orhallandena inte anscs tillfredsstiillande.
Utskottet understrok att det {or riksdagens arbete var nddviindigt med
viterligare [Orbittringar. Propositionsavlimnandet borde frdn regeringens
sida organisaeras sd, att det verksamt bidrog till en utjimning av arbeisbe-
lastningen i riksdagen och mojliggjorde en mera indamailisenlig planering av
riksdagsarbetet. I sammanhanget bor crinras om att frigan om propositions-
avlimnandet ocksd dr foremal 6r uppmiirksamhet inom utredningen for
oversyn av riksdagens arbetsformer. [ sitt 1976 avgivna betdnkande “Riks-
dagsarbetets planering™ har utredningen redovisat sin syn pd problematiken
kring propositionsaviimnandet och vilka dtgiirder som kan vidtagas. Utred-
ningen konstaterar att man i sitt forisatta arbete har mojlighet att dverviiga
behovet av en eventuell yvtterligare reglering pd detta omrdde. Det skall
slutligen niimnas att statsradsberedningen i den i avsnittet om utgivningen av
Svensk forfattningssamling omniimnda promemorian den 6 september 1976
understrukit vikten av att de uttalanden och pépekanden konstitutionsut-
skottet gjorde angiende propositionsavlidimnandct beaktas.
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Som underlag (6r drets granskning har framtagits ett statistiskt material
motsvarande vad som skett tidigare ar. [ bilaga 7, tabellerna A-D, redovisas
uppgifter for ren 1971-1976.

Avseende spridning i propositionsavlimnandet (tab. A) kan konstateras,
att den framilytining av propositionstiderna som tilliimpades [drsta gdngen
1975 har haft viss betydelse. Bade 1975 och 1976 har andelen propositioner
som limmnats i slutet av februari och borjan av mars dkat medan andelen som
limnats under slutet av mars och bdrjan av april har minskat, jimfért med
aren 1971-1974. Under vércn 1976 har vidare en osedvanligt stor andel
propositioner limnats under sista dagen av resp. propositionstid (23 st. eller
18 %) och dven under sista veckan (58 st. cller 45 %). Nistan en fjirdedel
av alla propositioner avlimnades efter propositionstidens utging. Forsening-
en i propositionsavlimnandet, mitt i antal dagar (tab. B), har inte undergétt
négra storre fordndringar jimfort med tidigare ar.

Planeringen av propositionsavlimnandet varen 1976 (tab. C) fUrbittrades
jamfort med varen 1975 (tab. D) sd till vida som antalet aviserade
propositioner som inte avlimnades sjonk, liksom antalet aviimnade propo-
sitioner som inte aviscrats. Det ror sig emellertid dndd om ett betydande antal
propositioner i bida fallen, ca 30.

Utskottets granskning har gett vid handen att en del forbittringar skett
rérande propositionsavlimnandet 1976 men att det i vissa avseenden dven
intriiffat klara forsimringar. Sirskilt otillfredsstillande dr att en mycket stor
andel av propositionerna avlimnats mot slutet av propositionstiderna —
niistan hilften av samtliga under sista veckan. Ledamdéternas mgjligheter att
lasa in propositionerna och viicka motioner i anledning av dem blir alltmer
beskurna, ju mer koncentrerat propositioncrna avlimnas.

Det 4r for utskottet ocksd angeliget att framhilla att den propositionsfor-
teckning som ldmnas av statsrddsberedningen i januari blir sd realistisk som
mdojligt, eftersom den i stor utstrickning kommer att styvra riksdagsarbetets
plancring. Under 1976 forekom det t. ex. att 30 propositioner avlimnades
utan att ha varit upptagna i forteckningen. Det antalet bor kunna nedbringas
viisentligt.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att det har varit vanligt med
forseningar i forhallande till uppgjorda planer och de i riksdagsordningen
faststillda propositionstiderna. Vidare har en stark anhopning av proposi-
tionsavlimnandet till vissa, mycket korta tidsperioder skett. Utskottet vill i
likhet med vad som uttalats tidigarc &r understrvka att riksdagsarbetets
plancring och mojligheterna att hilla den uppgjorda planeringen iir till stor del
beroende av nédr propositionerna limnas. Utdver det sjilvklara kravet att
riksdagsordningens tidsfrister bor respekteras vill utskottet framhdlla vikten
av att man undviker att koncentrera propositionsavlimnandet till ndgra {
dagar 1 slutet av propositionsperioderna.
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8. Riksdagens skrivelser till regeringen
a. Allmdnt

Riksdagens skrivelser till regeringen, som undertecknas av tulmannen,
utgors av en formell redovisning av sddana beslut av riksdagen som skall
foranleda atgirder frin regeringens sida.

I samband med arets granskningsarbete har utskottet i likhet med tidigare
ar tagit del av den redovisning — regeringens skrivelse 1976/77:102 — som
limnats betriffande bchandlingen under perioden | december 1975-30
november 1976 av riksdagens skrivelser till regeringen.

Regeringens redovisning av behandlingen av riksdagsskrivelserna har varit
foremal for en Gversiktlig genomgdng inom utskottets kansli. vilken
redovisas i tabellform i bilaga & A till detta betinkande. Av tabellen framgir
bl. a. att det totala antalet skrivelser som kommit in till och med den 30
november 1975 och som inte hade slutbehandlats senast nimnda dag uppgick
till 110. Av de 110 skrivelserna slutbchandlades 46 skrivelser under perioden
1 december 1975-30 november 1976. Under samma tid avlimnades vidare 77
skrivelser, som inte hade slutbehandlats senast den 30 november 1976.
Balansen av oavgjorda #renden foranledda av riksdagens skrivelser Skade
sdledes under den aktuella tiden med 31.

Av de den | december 1976 kvarstiende drendena dr 56 delvis slutbchand-
lade, medan utredning pagar eller har skett i 12 idrenden. Betriiffande
sammanlagt 73 riksdagsskrivelser anges att de ir beroende pd regeringens
provning. Knappt hilften av dessa skrivelser har inkommit fére den |
december 1975,

h. 1976 drs granskningsbetéinkande

I den sammanstillning som ir intagen som bilaga 8 B jimfors utskottets av
riksdagen godkiinda uttalanden i forra drets granskningsbetinkande med
hittills vidtagna atgérder av regeringen och inom regeringskansliet.

I samband med forra drets granskningsarbete gecnomtordes cn omfatiande
undersékning av regeringens handldggning av besvirsirenden. Denna
granskning foranledde utskottet att géra en rad uttalanden och pdpekanden.
Utskottet noterade bl.a. det stora och 6kande antalet besvirsidrenden, som
enligt utskottet otvivelaktigt inneburit en 6kad belastning pd departcmenten.
Utskottet hade erfarit frin regeringskansliet att utvecklingen hade uppmark-
sammats och att bl. a. vissa atgirder i decentraliseringssyfte dverviigdes. Mot
denna bakgrund fann utskottet inte anledning till annat uttalande 4n att den
vidare utvecklingen pa detta omréde skulle foljas med uppmirksamhet.

Som utskottet ovan konstaterat visar antalet avgjorda besvirsidrenden
under ar 1976 en viss minskning. Minskningen sammanhiinger emellertid till
stor del med att en enskild, stor grupp av besviirsidrenden inom kommu-
nikationsdepartementets omrade (besviir angéende ansokningstid for erhal-
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lande med korkort av hogre behdrighet) sd gott som helt férsvunnit, sedan
drendegruppen i friga forlorat sin aktualitet. Av storre intresse for utveck-
lingen pé detta omride torde vara ctt initiativ som tagits under april 1977 frin
statsridsberedningens sida i syfte att fa (ill stdnd en genomging av
mojligheterna att i storre omfattning in som giiller f. n. befria regeringen fran
handidggningen av vissa besviirsiirenden. Utskottet kommer att uppmiirk-
samt [olja resultatet av detta initiativ,

Utskottets uttalanden med anledning av forra drets besviirsundersokning
giillde ocksd de rutiner som tilkimpas inom departementen vid handligg-
ningen av besvirsirenden. Utskottet har noterat att statsrddsberedningen i
skrivelse i september 1976 har anmodat departementen att — i den mén
avvikelser forelegat — anpassa sina handliiggningsrutiner i besvirsirenden till
dem som riksdagen uttalat sig for.

Vid flera tilltillen under senare &r — senast i {orra drets granskningsbetin-
kande — har utskottet uttalat sig for en Sversyn av {rAgan om siirskilda regler
for regeringens handlande i nédsituationer. Enligt vad utskottet erfarit har
under varen 1977 forutsitiningarna for en sddan dversyn tagits upp inom
justitiedepartementet.

Andra uttalanden i forra &rets granskningsbhetiinkande giillde publiceringen
av regeringsbeslut och regeringens information till riksdagen om innehéliet i
forordning som regeringen avser utfirda i anslutning till av riksdagen
godkint lagforslag. Som nirmare framgdr av biluga 8 B har utskottets
uttalanden édven i dessa frigor beaktats.

9. Forberedelser for tillimpningen av medbestimmandelagen pa den
offentliga sektorn

Riksdagen antog i maj 1976 forslag till ny arbetsrittsreform (prop. 1975/
76:105, InU 1975/76:45, rskr 1975/76:404). Reformen tridde i kraft den 1|
januari 1977 och omfattar forhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
pd bide den enskilda och den offentliga scktorn. De nva reglerna finns i lagen
(1976:580) om medbestimmanderitt i arbetslivet (MBL). En siirskild lag
(1976:600) om oftentlig anstillning har ersatt de tidigare statstjiinstemanna-
och kommunaltjinstemannalagarna.

Vad giiller den offentliga sektorn dr utgdngspunkten for den nya lagstift-
ningen att ge de offentligt anstiillda liksom Ovriga arbetstagare ett Okat
inflytande pd sin arbetssituation. Detta syfte skall friimst tillgodoses pé
féreningsrittens och férhandlingsrittens grund. Arbetstagarnas ritt att sluta
sig samman i organisationer och genom forhandlingar reglera sina férhal-
landen befiists och utvecklas genom den nya lagstifiningen. Kollektivavtalen
ar liksom hittills det triimsta instrumentet for denna reglering.

Enligt MBL (11 §) &ligger det arbetsgivaren aft innan beshut fattas om
viktigare {6rindring av verksamhctien forhandla med berérda fackliga
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organisationer. Detsamma giller viktigare dndringar av arbets- och anstill-
ningsforhéllanden for de anstiillda (primiir férhandlingsskyldighet). Vidare
har de fackliga organisationerna riitt att dven i andra fall iin de niimnda fa till
stdnd {6rhandlingar med arbetsgivaren (12 §). Enligt lagen [Greligger dven
s. k. facklig vetoriitt i vissa fall. Sddana frigor skall foregds av forhandlingar
(38 §).

Den nya lagstifiningen innebiir att den tidigare konstruktionen i tjiinste-
mannalagstiftningen med ett sirskilt forbud mot avtal i vissa frigor mellan
arbetsgivare och arbetstagare pd den offentliga scktorn frangétts. Syftct
hiirmed #r att undgd de problem som f6ljer med de krav pd c¢n teoretiskt
bestimd griins som ett avtalsférbud innebidr. En given utgdngspunkt ir
emellertid att ritt till Brhandling och avial saknas. 1 den man avtalet skulle
strida mot uttryckliga bestiimmelser i regeringsformen, kommunallag eller
annan tvingande lagstiftning. I propositionen diskuterades vad som borde
Ziilla tor det fall att den ena parten viigrade tréffa avtal under hiinvisning till
att avtalet — utan att uttryckligen strida mot lag — likviil dirckt eller indirekt
skulle kriinka den politiska demokratin. 1 forsta hand borde det enligt
foredragande statsridet ankomma pé parterna att inom férhandlingens ram
16sa denna friga.

Enligt ett sdrskilt huvudavtal har arbetsgivar- och arbetstagarparterna pd
den offentliga sektorn i friga om sddana imnen varom avial far anses kriinka
den politiska demokratin enats om att striiva efter fredliga forhandlingar samt
att undvika stridsétgirder™. Vidare innebiir avtalet att en siirskild rddgivande
nimnd inriittas med uppgift att uttala sig i frigor om griinsdragningen mellan
politisk demokrati och forvaltningsdemokrati. Nimnden som numera inrit-
tats bestar av sex foretridare {or arbetsmarknadens parter och sju ledamdter
av riksdagen.

Enligt MBL (15 Y)aligger det forhandlingsskyldig part att sjilv cller genom
ombud instilla sig vid férhandlingssammantride. I 6vrigt dverlimnas i lagen
till parterna att besluta hur de vill 1ita sig representeras vid férhandling-
arna.

[ arbetsrittspropositionen uttalades (prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 177 f)
betridffande forhandlingsverksamheten pd den offentliga sektorn att det
ankommer pd regeringen resp. vederbdrande kommun eller landstings-
kommun att med tillimpning av sedvanliga regler om delegation besluta om
vem eller vilka som skall foretrida den offentliga arbetsgivaren vid 6rhand-
lingar enligt medbestimmandelagen. En utgdngspunkt bér vara att forhand-
ling enligt 11 eller 12 § MBL skall foras av den myndighet som slutligt far
besluta i den fridga som forhandlingen avser. Ror denna triga bara de interna
forhatlandena inom viss myndighet, bdr sdledes denna myndighet kunna
skota erforderliga forhandlingar i den méan som den sjilv far besluta i frigan.
Om det giller frigor om inverkar pd torhiltandena vid flera myndigheter
under en central [Grvaltningsmyndighet, bor forhandlingarna naturligen
foras av denna.
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Ett stort antal frigor som pé ett ingripande siitt ber6r myndigheterna avgors
emellertid av regeringen. Ofta giiller det fragor som angér flera myndigheter.
Forhandlingar i sddana sporsmal kunde enligt propositionen inte dga rum
direkt med regeringen utan borde foras under medverkan av regeringens
kansli. For detta dndamadl var avsikten att under finansdepartementet inritta
ctt sirskilt forhandlingsorgan, ett statens forhandlingsrdd. Enligt proposi-
tionen skulle rddets uppgift i forsta hand bli att pd lampligt siitt organisera
i6rhandlingsarbetet och fora forhandlingar i samarbete med tjinstemiin frin
berdrda departement. En annan viktig uppgift for raddet var att verka (or
samordning av statens insatser m. m. samt att g¢ rad och anvisningar till
myndigheter i forhandlingstrigor. Enligt propositionen skulle regeringen i ett
scnare sammanhang dterkomma till frigan om inrittandet av forhandlings-
ridet m. m. Riksdagen hade inte ndgot att erinra mot propositionens forslag i
angivna hiinscende (InU 1975/76:45 s. 60).

Genom beslut i juni 1976 torordnade regeringen att det under andra
halvéaret 1976 skulle finnas ctt sirskilt organ med uppgift att forbereda
inriittandet av statens forhandlingsrad. | september 1976 lade detta siirskilda
organ fram (6rslag till arbetsuppgifter och organisation m. m. for térhand-
lingsradet. Forslaget togs efter remissbehandling upp i propositionen 1976/
77:25 om tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetdret 1976/77 (prop. s. 24
ff.). I propositionen fGreslogs att den nya myndigheten - statens forhand-
lingsrdd - skulle inrittas frin den 1 januari 1977. Enligt propositionen skall
radet t6ra forhandling enligt MBL i fragor pd departementsniva och limna de
statliga myndigheterna rekommendationer i principiella frigor som inte
svftar till kollektivavtal. Ddrutdver skall rddet ge myndigheterna rid och
anvisningar och — i mén av resurser -- dnskat bitride i frigor om forhandling
och information enligt MBL.

Dert skall inte ankomma pa forhandlingsradet att t6ra forhandlingar som
svftar till kollektivavtal utan sidana férhandlingar skall ankomma pa statens
avtalsverk. For att underlitta samordningen mellan de bdda myndigheterna
toreslogs att chefen for forhandlingsradet skall ingd i avtalsverkets styrelse
och arbetsutskott. Riksdagen beslot i enlighet med propositionens forslag
(AU 1976/77:11).

I samma proposition foreslogs ocksd inrittandet av en siirskild rddgivande
ndmnd i medbestimmandefrigor. 1 nimnden avséags ingd foretridare for
departementen och f6rhandlingsridet samt bl. a. cheferna f6r statskontoret,
statens avtalsverk och statens personalnimnd. Det var avsett att ett av
statsriden skulle vara ordforande i nidmnden. Aven pi denna punkt
godkinde riksdagen propositionens forslag.

Under arbetet med 1977 &rs budgetproposition aktualiserades frégan om
torhandlingsverksamheten. 1 skrivelse i september 1976 frin statssekrete-
raren i finansdepartementets I&ne- och personalenhet till ovriga statssekre-
terare erinrades om att MBL skulle trida i kraft den 1 januari 1977, Vidare
anfordes att ndgon formell skvidighet att tilimpa bestimmelserna i MBL
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innu inte foreldg men att avsikten var att i stillet for sidana 6verliggningar
som hittills hallits tillimpa ett forfarande som s niira som mdojligt anknyter
till det som skulle komma att folja av MBL. P4 grund av att budgetarbetet
hade blivit sd tidsmiissigt pressat var det dock nodvindigt att tillimpa ctt
tidsschema som kunde medfora vissa olidgenheter t6r berdrda parter.
Skrivelsen fogas som bilaga 9 1 till detta betiinkande.

Lnligt uppgift tillimpades det i skrivelsen angivna forfarandet under
budgetarbetet.

Genom besltut den 25 november 1976 bemyndigade regéringen det tidigare
niimnda sirskilda organet med uppgift att forbereda inrittandet av statens
torhandlingsrdd att vidta f6ljande atgiirder:

1. Att meddela statsmyndigheterna erforderliga rekommendationer
betriffande sddana forhandlingar enligt MBL som ¢j syftar till kollektivavtal
och betriffunde information enligt niimnda lag.

2. Att samordna och genomfora sddana forhandlingar enligt 1 som f6r
beslut efter den 31 december 1976 av riksdagen cller regeringen fGrbereds
inom regeringskansliet.

3. Att samordna och genomfora dverldggningar med de statsanstiilldas
huvudorganisationer betriaffande 1977 ars budgetproposition.

Resultatet av forhandlingsverksamheten tog sig uttryck i ett antal
overliggningsprotokoll. Vidarce triffades i december ett 6vergdngsavital for
det statliga arbetstagaromradet i anledning av arbetsriittsreformen.

Instruktion f6r statens forhandlingsrdd utfirdades den 28 december 1976
(SFS 1976:1065, iindrad SFS 1977:73). Av denna framgér bl. a. att det siirskilt
dligger radet att samordna och genomfora forhandlingar i frdgor som for
beslut av riksdagen, regeringen eller departementschef forbereds inom
regeringskansliet och som ¢j enbart ror arbetstagare i regeringskansliet eller
hos kommitté som hor till departementet.

Som biluga 9 B 1ill detta betinkande fogas utdrag ur bilaga 3 till drets
budgetproposition, som avser behandlingen av budgetpropositionen mot
bakgrund av MBL.

Den limnade redogorelsen for regeringens forberedelser for tillimpningen
av MBL pa den offentliga sektorn har inte féranlett négot siirskilt uttalande
frdn utskottets sida.

10. Stalverk 80

Mot bakgrund av det beslut som hosten 1976 fattades av Norrbottens
Jirnverks AB (NJA) styrelse att skjuta Stalverk 80-projektet p& framtiden har
utskottet vid arcts granskning tagit upp frigan om den férra regeringens
handliggning av irendet. Granskningen omfattar ngra moment i bered-
ningen inom industridepartementet. Diiremot har utskottet inte sctt det som
sin uppgift att beddma det ansvariga statsrddets och regeringens stiillnings-
taganden i olika sukfrdgor med anknytning till projcktet. I en inom utskottets
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kansli upprittad promemoria, bilaga 10 till detta betinkande. limnas en
redovisning foriirendets beredning och tattade beslut under tiden 1973-1976.
I det foljunde ges dirfér endast cn oversiktlig beskrivning av irendets
handliggning.

Planerna pd Stalverk 80 initierades inom NJA varen 1973. Avsikten varatt
dstadkomma en utvidgning av NJA:s verksamhet genom atl i stor skala
vidareféridla norrbottensmalm till stalimnen. Utredningsarbetet, som
bedrevs i nira samarbete metlan NJA:s ledning och industridepartementet,
ledde till att regeringen vdren 1974 forelade riksdagen en proposition med
riktlinjer for finansieringen av Stdlverk 80. Vid riksdagsbehandlingen {oreldg
cnighet mellan partierna om projektets fullféljande. men representanterna for
modcrata samlingspartiet forordade vissa andra riktlinjer fér genomf6randet.
lenlighet med 1974 rs riksdagsbeslut bevitjade riksdagen vid 1975 och 1975/
76 ars riksdagar ytterligare mede! till stilverket. 1976 ars beslut innebar en
inskrdnkning av projektets inriktning, bl. a. pa sa siitt att stdlverket i forsta
hand skulle anpassas till svensk st&lindustris behov.

Under granskningen har forre industriministern Rune Johansson, Statsfo-
retags verkstillande direktor Per Skold och ordféranden i Statsforetags
styrelse Bertil Olsson foretritt infor utskottet och redogjort for édrendet.

Utskottet vill till en borjan berora ndgra frigor med anknytning till
utarbetandet av 1974 ars proposition i stdlverksfragan.

Det dr uppenbart att forberedelscarbetet inom industridepartementet skett
med en péfallande forcering. Aven med ett nira samarbete mellan NJA:s
ledning och industridepartementet dr det enligt utskottet anmérkningsvirt
att propositionen kunde vara klar att foreldggas riksdagen redan omkring tva
veckor efter det att Statsforetag fattade beslut om tillstyrkande av projektet
och endast en och en halv minad efter det att NJA:s slutliga utredning
inkommit till departementet. Detta forcerade tidsschema méste givetvis ha
inverkat pd drendets beredning. Utskottet vill i sammanhanget siérskilt pcka
pa toljande omstindigheter.

Det dr kint att Stdlverk 80-projektet drevs med stor kraft frdn NJA-
ledningens sida. En sddan ambition kan naturligen vara #dgnad att ta mera
sikte pa for projektet positiva dn negativa faktorer. Det hade dirfor enligt
utskotlets mening kunnat krdvas att man frin regeringens sida ocksé
redovisade kritiska eller ifrdgasiittande synpunkter pd projektet. Av ndgra
sddana visar emellertid 1974 ars proposition inga spér. De kritiska roster som
forekommit har inte fitt ndgot utrymme i propositionen. Utskottet syfiar
hirvid bl. a. pd den i propositionen omnidmnda referensgruppen som enligt
brev till industriministern fran tva av dess ledamdter dver huvud taget inte
fyllt ndgon uppgift. Detta pastdende, vars riktighet utskottet saknar anled-
ning- ifrigasitta, framstdr som s& mycket mera anmirkningsvirt som
avsikten med den allsidigt sammansatta referensgruppen synes ha varit att
med denna ersiitta det sedvanliga remissforfarandet. Detta ledde till att en for
svenska forhdllanden sd omfattande satsning som Stdlverk 80 inte blev



KU 1976/77:44 30

foremdl for den grundliga beredning som i vart tand anses s betvdelsefull for
statsmakternas stillningstaganden.

Industridepartementet inhdmtade vidare under &drendets beredning
synpunkter frén nationalekonomisk expertis angéende vilken inverkan
Stalverk 80 kunde ha pd landets betalningsbalans. Detta sakkunnigutlatande,
som gér ut pé att projektet i forevarande hiinseende skulle sakna nimnvird
betydelse, har inte berdrts i propositionen. Enligt utskottet hade det for
riksdagens stillningstagande varit av viirde om utidtandet i friga redovisats i
propositionen. '

Utskottet vill vidare ndgot berdra Statsforetags roll i sammanhanget.

Statsforetag tillkom 1969 som ctt statligt forvaltningsbolag med uppgift att
*vara ett mellanled i forhallandet mellan regeringen och de statliga bolagen.
Dess uppgift skulle vara att ta ansvaret for den 6versiktliga planeringen i stort
av de statliga forctagen. varmed friimst avsags fragor rorande investeringar av
sddan omfattning att de i visentlig grad pdverkadc fGretagssektorns struktur
eller innebar upptagande av nya verksamheter.

Enligt vad departementschefen anfrde i propositionen om bildandet av
Statsforetag borde man efter tillkomsten av ett forvaltningsbolag kunna skilja
mellan sddana beslut av mera allmiin innebdrd, vilka fattas av den politiskt
ansvariga instansen i forhéllande till forvaltningsbolaget och beslut som
huvudsakligen ir ekonomiskt/tekniskt motiverade, vilka forvaltningsho-
laget lattar vid utévandet av sitt dgaransvar gentemot dotterbolagen.

Riksdagen stillde sig bakom ctt uttalande av statsutskottet att det genom
inrittandet av forvaltningsbolaget blev mgjligt att i storre utstriickning dn nu
hinfora politiska beslut av verkstiillande natur till skilda organ, vilket enligt
utskottet innebar faktiska fordelar och stod i dverensstimmelse med
traditionen inom svensk forvaltning. Utskottet fortsatte:

Den f{6reslagna ansvarsuppdelningen mellan Kungl. Maj:t och forvalt-
ningsbolaget ser utskottet som ctt nddvindigt led i vad avser en rationell
ledning av de statliga (6retagen. Kungl. Maj:t har fortfurande huvudansvaret
for skotseln av den statliga toretagssektorn. Utskottet anser inte att den
forestagna ansvarsuppdelningen begriinsar riksdagens majligheter att erhdlla
upplysningar om dc olika statliga bolagen. Sddana méjligheter kommer bl. a.
att finnas dels genom riksdagens medverkan vid revision av forvaltningsbo-
laget. dels genom att riksdagsledaméter bereds tillfille delta i forvaltnings-
bolagets bolagsstimmor och diir kan stiilla frigor. dels i anslutning till den
redogorelse om den statliga koncernen, som Aarligen avses foreliggas
riksdagen, dels genom interpellationer och enkla frigor.

Stdlverk 80 var utan tvekan ectl projekt av en sddan storleksordning att ett
forberedunde utredningsarbete knappast skulle ha kunnat pdbdrjas utan att
regeringen varil ingdendc informerad och stillt sig positiv. Om motivuttla-
Jandena vid Statsforetags bildande foljts, borde emellertid, sdvitt utskottet
kan finna. det fortsatta utredningsarbetet i forsta hand ha skett i samarbete
mellan NJA och Statsforetag. Detta svnes ocksa ha varit [orutsatt frin borjan.
Sélunda anforde industriministern i det brev han den 11 september 1973
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siinde till styrelscordforanden i Statsforetag att regeringen var villig att
medverka i projektet och att NJA och Statsforetag sélunda borde vara
oférhindrade att omedelbart igngsiitta de mera detaljerade undersékningar
av projektet som var nodviindiga for ctt beslut. Dessa intentioner har
emellertid uppenbarligen inte {Gljts. Det nira samarbete som i stillet forekom
mellan NJA och industridepartementet var dgnat att sitta Statsforetag pé
mellanhand. Det finns dérfor anledning anta att Statsf6retags styrelse, nar
den den 27 februari 1974 hade att fatta beslut om projektet, sig sig stélld infor
fullbordat faktum och ddrmed forhindrad att préva frigan {orutsitiningslost.

Enligt vad som numera ir kiint lédt Statsforetags verkstiillande direktor Per
Skold anteckna skiljaktig mening till protokollet niir Statsforetag fattade sitt
tillstyrkande beslut i Stélverk 80-frigan. Per Skéld har infér utskottet
uppgivit. att han omedelbart underrittade industriministern hirom. Aven
om denna omstidndighet inte inverkade pd industriministerns egen bedém-
ning av drendet hade det enligt utskottets mcning kunnat krivas att
industriministern hade redovisat denna for en allsidig bedémning av drendet
s viktiga fraga for riksdagen.

Redan under 1974 togs vissa kontakter mellan NJA:s ledning och
Kruppkoncernen i Tyskland om att skapa ett gemensamtigl valsverk i Lulea.
Dessa plancr hade, savitt framkommit, avancerat ganska 1ang niir anslags-
framstiillningen i 1975 &rs budgetproposition gjordes. Om planerna hade
fullfoljts skulle det, enligt samstimmiga uppgifter, ha inneburit en méng-
dubbel investeringskostnad for projektet. Likvil sigs i nimnda proposition
“att projektplanerna enligt vad som inhdmtats pagir i enlighet med uppgjord
tidsplan, att tekniska specifikationer haller pa att utarbetas och att anbud
inhiimtats for vissa markarbeten™.

Med hiinsyn till den dndrade inriktning som planeringsarbetet fatt genom
valsverksplanerna méaste budgetpropositionen pd denna visentliga punkt
anses ofullstindig. Enligt utskottets mening borde det ha varit mgjligt att
redan i det sammanhanget redovisa att planer foreldg om en utvidgning av
projektet. Detta hade, sdvitt utskottet kan finna, inte behévt innebiira att
fragan om ett samarbete med Kruppkoncernen vid den tidpunkten bringats
till offentlighcten mot koncernens uttryckliga dnskan. Det kan erinras om att
den kortlattade redogorelsen i budgetpropositionen ledde till att riksdugen
aterforvisade niiringsutskottets betinkande till fornvad utskottsbehand-
ling. '

Med det anforda vill utskotiet sjilvfallet inte pdstd att mera grundliga och
allsidiga analyser frin regeringens sida skulle ha inneburit att stilverkspro-
jektet inte paborjats eller fitt en annan inriktning. Diremot ir det med
hiinsyn till de allvarliga ekonomiska konsekvenser som stdlverkssatsningen
medfort. inte minst for Luled kommun, och de férhoppningar om Skad
sysselsittning som viickts bland minniskorna i regionen enligt utskottets
mening betidnkligt. att det foreligger anledning till kritik mot det ansvariga
statsradet i vad giller drendets beredning.
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11. Angaende regeringens handliggning av vissa energifragor

De energipolitiska frigorna har alltsedan regeringsskiftet dignats den storsta
uppmiirksamhet frin regeringens sida. Ett sérskilt statsrdd med ansvar for
handliggningen av cnerigfrigorna har utsetts for att skapa ctt samlat grepp
over cnergipolitikens olika delfragor. 1 regeringsdeklarationen idgnades ett
stort avsnitt &t energipolitiken. Dir uttalade regeringen bl. a. att den skall féra
cn energipolitik som tryggar energiférsdrjning och sysselsitining samt ger
handlingsfrihet for framtiden. I regeringens program pa detta omride ingér
besparingsatgirder av olika slag. en encrgiforskning som i 6kad utsirickning
inriktas pa att utveckla teknik for anvidndning av fornyelsebara energikéllor,
ett effektivare utnyttjande av vattenkraften i redan exploaterade ilvar
0SV.

Det stdrsta intresset i den allmédnna debatten har den nva inriktningen av
Kirnkraftspolitiken viickt. Kidrnkraften iir forenad med stora problem och
risker. Frimst giller det hanteringen av det anviinda briinslet och det
hogaktiva avfallet. Satsningen pé kiirnkraft kan enligt regeringsdeklarationen
inte ske. om inte dessa risker bemistras pé ett betrvggande siitt.

Den stora vikt som den nya regeringen tillmiiter kiirnkraftens siikerhets-
fragor har ocksd kommit till uttryck i direktiven till energikommissionen och
i villkorspropositionen, vilken antagits av riksdagen under vdren. Enligt den
s. k. villkorslagen kriivs sdrskilt tillstdnd {6r att tiliféra kidrnrcaktor kiirn-
briinsle. Tillstdnd meddelas av regeringen. Sddant tillstdnd fér ges endast om
rcaktorinnehavaren har foretett avtal som pé ett betryggande sitt tillgodoser
behovet av upparbetning av anvint kirnbriinsle. Han skall vidare ha visat hur
och var en helt siiker slutlig t6rvaring av det vid upparbetningen erhélina
hogaktiva avfallet kan ske. Om anviint kiirnbriinsle inte avses bli upparbetat
kriivs for tillstdnd att reaktorinnehavaren har visat hur och var ¢n helt siiker
slutlig forvaring av det anviinda icke upparbetade brinslet kan ske.

For reaktorn Barsebiick 2. vilken redan dr firdigstilld. giiller sidrskilda
foreskrifter. Dessa innebiir i huvudsak att reaktorn inte far drivas efter
utgdngen av ar 1977, om inte sirskilt tillstdnd har meddelats till det. For
rcaklorn krivs mindre omfattande krav for tillstind dn vad som giller
betriffande Gvriga reaktorer.

Viigras tillstind cller foranleder den f{oreslagna lagen i annat fall att
meddelat tillstdnd inte kan utnyttjas. blir reaktorinnehavaren beriittigad till
ersdttning av-staten (or forlust till foljd av atgiird som han har vidtagit fore
lagens ikraftirddande. For kostnader som nedlagts efter lagens ikrafttridande
foreligger ingen lagfist riitt till ersittning. Ersiitining kan i stiillet utgd efier
siirskild provning. Vigledande (6r ersdtiningens storlek bor enligt lagen vara
om reaktorinnchavaren sokt begrinsa forlusten om och niir det blivit
uppenbart att villkoren inte kommer att kunna uppfyllas.

Genom den nu av riksdagen godkinda villkorslagen har en ansvarsfordel-
ning etablerats som innebir att Kiirnkrafisproducenterna sjilva har att
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bedoma mojligheterna att 16sa siikerhetsfragorna och ta.de initiativ som
foranleds av dessa beddmningar. Det slutliga ansvaret for siikerhetsfrigorna
ligger emellertid péd regeringen.

Utskottet finner det mycket tillfredsstillande att den nya regeringen
organiserat sitt arbete pd ett sitt som medger att energifrdgorna kan dgnas
storre uppmirksamhet. Genom energiministerns forsorg har kontakter med
kirnkraftsproducenterna ctablerats i flera omgangar. Redan i oktober 1976
fordes informerande samial mellan representanter for regeringen och rege-
ringspartierna samt kdrnkraftsproducgnterna. Dessa samtal har sedan under
varen 1977 foljts upp med vtterligare Sverlidggningar bl. a. rérande {Grutsdtt-
ningarna for och konsekvenserna av senarcliggning alternativt avbrytande
av pagdende kdrnkraftsprojekt. Dessa Sverlidggningar skall ses som ett led j
arbetet att skapa ett allsidigt faktaunderlag fér de beslut som kommer att
krivas av regeringen med anledning av villkorslagen.

Under februarl 1977 besdkte encrgiministern Paris for att delta i den
europeiska rymdorganisationens styrelsemote. 1 samband med denna resa
formedlade svenska ambassaden ctt informellt sammantriffande for energi-
ministern med representanter for det franska atomenergikommisariatet.
Dirigenom blev energiministern informerad om de franska myndigheternas
syn pd upparbetningsfrigorna och om mdjligheterna att uppnd mer [ingsik-
tiga upparbetningsavtal for de svenska kidrnkraftverken. Upparbetning kan
f. n. endast ske i det internationella foretaget United Reprocessors regi och
dga rum antingen i den franska anliggningen La Hague eller i den engelska
anlidggningen i Windscale. De franska myndigheternas uppfattning i dessa
frigor maste med hiansyn hértill vara av storsta intresse f6r en beddmning av
mojligheterna att 16sa de sikerhetsproblem som &r aktuella i detta samman-
hang.

Vid det sammantriffande som energiministern efter dterkomsten frin
Paris hade med representanter for Sydkraft AB (bilaga 10) som driver
Barsebick 2. informerade energiministern om sin bedémning av forutsatt-
ningen for att uppnd ett frin statsmakternas svnpunkt godtagbart avtal for det
avfall som kommer att produceras under resten av 1970-talet samt under
1980-talet. | samband didrmed aktualiserades naturligen vilka mojligheter
som fanns att stoppa provdriften av Barsebick 2 och — f6r att minska risken for
storre ckonomiska forfuster — avvakta med idrifttagning till den tidpunkt
under hosten dé ett ev. upparbetningsavial skall provas av regeringen. Ett
sadant avtal har sedermera triiffats mellan kiirnbriinsiebolaget vilket ar ett av
krattproducenterna samigt bolag med uppgift att sluta kontrakt om bl. a.
kirnbrinsleférsorining och upparbetning och COGEMA och giiller for 1970-
talets avfall frin Barsebéck 2 samt Ringhals 3. Om detta avtal fyller de krav
som stipuleras i villkorspropositionen har dnnu inte provats av rege:
ringen.

Inom utskottet har ifrigasatts om energiministern genom sina kontakter
med foretridare for kirnkraftsindustrin i Sverige och atomenerigkommis-

3 Riksdagen 1976777, 4 saml. Nr 44
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sionen i Paris agerat sjilvstindigt i strid mot principen att s. k. ministersty-
relse ej bor forekomma. Utskottet vill bestimt hdvda att statsridets
verksamhet inte kan betrakias som ministerstyrelse. Redan intrittandet av
en sirskild ministerpost markerade regeringens avsikt att fasta den storsta
vikt vid energipolitiken. Med hénsyn till de stora tekniska och ekonomiska
frigor som ak:ualiseras vid en dndrad inriktning av kdrnkrafispolitiken &r det
nodvindigt att energiministern har dverldggningar med berérda kdrnkrafts-
producenter och andra for att skaffa fram det underlag som kravs for de
energipolitiska besluten. Av hinsyn till karnkraftsproducenternas behov av
information om hur man inom regeringen sett pa olika fragor 4r det naturligt
att energiministern p4 sitt som skett under véren inleder kontakter med
dessa for att klara ut konsekvenserna av olika tdnkbara framtida beslut.
For 6vrigt har kirnkraftproducenterna sjilva begirt att fa till stind Gver-
liggningar med foretridare for regeringen.

Samtidigt som utskottet vill framhalla att ministerstyrelse inte bor
férekomma i ett parlamentariskt system utformat enligt var svenska modell
konstaterar utskottet sdlunda att inget framkommit under utskottets gransk-
ning i denna del som ger anledning till kritik mot energiministern. Den
verksamhet som utskottet ovan redovisat ligger inom ramen f6r regerings-
formens bestimmelser och anda. Utskottet kan inte heller finna att
energiministern — som ifrigasatts under utskottsbehandlingen - i dessa
sammanhang agerat pd annat sitt 4n vad som fOrutsatts i regeringsdeklara-
tionen. Dir anges att regeringen skall ta initiativ till férhandlingar med bl. a.
Svensk Kirnbrinsleforsoérining och de berérda kraftforetagen. Att olika
alternativa handlingslinjer overvdgs i dessa sammanhang ligger enligt
utskottets uppfattning i linje med regeringens politik i 6vrigt pd detta omrade.
Sammanfattningsvis har granskningen av dessa fragor inte foranlett nigot
uttalande frn utskottets sida.

12. Fraga om lokalisering av post- och jarnvigsterminal till Solna

Regeringen uppdrog i september 1962 4t forsvarets fastighetsnamnd att
uppritta en gversiktlig plan rérande det framtida utnyttjandet av Jirvafiltet
norr om Stockholm. T planen skulle fastighetsnimnden ange vilka delar av
fdltet som borde reserveras for statliga indamal och vilka delar som borde
avsittas {or bostadsbebyggelse och andra dindamal.

Fastighetsniimnden &verldmnade i slutet av ar 1964 till regeringen ett
forslag angdende Jérvafiltets framtida utnyttjande. Enligt forslaget borde for
statliga indamal behéllas bl. a. ett nirmare angivet omride vid Visterjirva.
De delar av faltet som inte erfordrades for nigot statligt indamal kunde,
enligt fastighetsnimnden, med vissa forbehdll avstés or bostadsbebyggelse
m. m. till de kommuner inom vilka marken var beligen.

Den av forsvarets fastighetsndmnd upprittade éversiktliga planen grun-
dade sig bl. a. p& en av Stockholmstraktens regionplanekontor upprittad
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regionplaneskiss 1963. Savil i regionplaneskissen 1963 som i forsvarets
fastighetsnimnds planforslag upptogs ett betydande omrdde vid Bagartorp
och Jirva skjutbanor for godsterminal och lagerbyggnader m. m. for Sl:s
rikning.

Ijanuari 1966 triffades ett avtal mellan statens markdelegation och berrda
kommuner om Overlatelse av vissa delar av Jarvafiliet - sammanlagt 4 000
hektar — varigenom | 560 hektar 6verlits (ill Stockholm, 70 hektar till Solna,
235 hektar till Sundbyberg, 1 450 hektar till Sollentuna och 630 hekuar till
Jartilla kommun. Avtalet godkiindes av regeringen och av de fem berérda
kommunerna.

Utsver villkor for dverforande av marken till resp. kommun angavs i
avtalet att "envar kommun skall medverka dels till skyndsam erforderlig
plantidggning av Kronans inom kommunen behallna omriden pa Jirvafiliet,
dels till att dessa omriden i samband med blivande utbyggnad erhilla
anslutningar till erforderliga kommunaltekniska anordningar i enlighet med
gillande foreskrifter och praxis™.

De omraden som omfattades av avtalet har sedermera genom sirskilda av
regeringen godkinda kopeavtal overlatits till resp. kommun.

Parallellt med férhandlingarna om 6verlatelse till kommunerna av dejarav
Jarvafiltet pagick oversiktlig planering av filtet. Med st6d av ett regerings-
bemyndigande i mars 1965 tillsatte chefen for kommunikationsdeparte-
mentet en delegation, Jarvafiltsdelegationen, med uppgift att uppritta en
oversiktlig dispositionsplan for de delar av Jirvafiltet som avsags bli
rescrvcrade for statliga dndamal. Delegationen avgav den 1 mars 1968
betiinkandet Statlig stadsdel. I betinkandet foreslogs bl. a. att ett omrade
mellan Ursvik och Uppsalabanan skulle avsittas for godsterminal och
sparanslutet industrilageromréde.

Regeringen gav den 1 april 1971 statens markdelegation i uppdrag att
fOretrida staten vid forhandlingar med vederbdrande kommunala organ
inom Stockholmsomradet avseende frigor rérande anvindningen av det
statliga markomradet inom Jarvafiliet och dirtill knutna fragor.

Vid dverldggningar mellan markdelegationen och Jarvafaltskommittén
den 1 maj 1971 beslot parterna att tillsiitta ett gemensamt expertutskott "med
uppgift att utreda och framligga forslag betriffande forutsiitiningarna {or
vissa markoverltelser p& Jirvafiltet™. Till grund for beslutet 14g en inom
markdelegationen uppriittad promemoria, varav framgick att man frin
statens sida var beredd att under vissa forutsiittningar uppta 6verlidggningar
om bl. a. eventuell jimkning av markreservatet for godsterminalen.

Inom expertutskottet diskuterades olika mgjligheter att l6sa terminalfra-
gorna for SJ och postverket med ianspriktagande av delar av statens behélina
mark inom Jirvafiltet men dven av den Solna kommun tillhoriga f. d.
kapplopningsbanan vid Ulriksdal.

Flera olika alternativ diskuterades utan att det gick att uppna full enighet
mellan alla berérda intressenter.
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Genom ett regeringsbeslut i januari 1972 limnades utan bifall en ansékan
frdn Solna kommun om faststillelsc av dndring och utvidgning av stadsplan
{or Bagartorpsomradet "med hinsyn till aut frdgan om eventuell lokaliscring
av en godsterminal for statens jirnvégar till det av planforslaget berrda
omrédet dnnu &r oklar™.

I forslag till regionplan 1973 iir omridet soder om Igetbiicken inom
Jdrvafiltet i princip markerat som arbetsomride. Under behandlingen av
regionplanen framférde Solna kommun bl. a. dnskemél om aut arbetsomradet
i Visterjirva ersattes med bostadsomride. 1 skrivelsc frin landstingets
planeringskommitté i mars 1973 — vilken skrivelse enligt fandstingets beslut
skulle tjina till ledning vid regionplanens tillimpning - yttrade kommittén
att det inte varit méjligt att finna nagot bittre lige bland andra studerade
alternativ for lokalisering av en godsterminal {6r SJ, och dd ndgra nya
omstindigheter inte framkommit borde yrkandet inte foranleda ndgon
atgiird.

Regionplanen faststilldes av regeringen i april 1974.

I bilaga 12 A till detta betinkande limnas vissa ytlerligare uppgifter om
fragans ldge, som hdmtats frin cn inom kommunikationsdepartementet
uppriittad PM dagtecknad 1976-04-01.

I motionen 1975:1451 av herr Granstedt m. 1. (¢) yrkades att riksdagen hos
regeringen skulle anhélla att planeringen for lokalisering av post- och SJ-
terminal till Visterjiirva skulle avbrytas och att fragan om annan lokalisering
skulle utredas.

I sitt av riksdagen godkinda yttrande Gver motionen uttalade trafikut-
skottet (TU 1975:8):

De anliggningar varom hir ir frdga berdr sdvill Solna kommun som
Storstockholmsregionen i 6vrigt och beddms enligt vad utskottet erfarit av de
bida verken som nddviindiga for att de stora trafik- och servicebehov som
inom omrédet foreligger skall kunna tillgodoses pd ctt betryggande satt.
Négot annat limpligt alternativ for lokalisering av anliiggningarna har av
verken ej heller befunnits foreligga. Sedan atskilliga &r tillbaka pagar dirforeut
omfattande och komplicerat utrednings- och forhandlingsarbete for at t
samrdd med vederbdrande regionala och lokala myndigheter m. fl. fa till
stind en for de olika parterna sd gynnsam l6sning som mdgjligt av frigorna.
Det méste enligt utskottets uppfattning fi ankomma pd de bada verken att
fortsitta arbetet hdarmed samt att i foreskriven ordning for statsmakternas
provning anmila hirav foranledda forslag eller eljest uppkommande spérs-
mal. Utskottet vill dock i sammanhanget understryka att staten sisomen stor
arbetsgivare i regionen har ett ansvar for en {Orbiittrad inomregional
balans.

Under hiinvisning till det anforda och d& utskottet anser det tortsatta
utrednings- och forhandlingsarbetet bora avvaktas anser utskottet nigon
atgird fran riksdagens sida i frigan i vart fall f. n. ¢j pkallad.

Riksdagsbeslutet fattades den 16 maj 1975.
I en skrivelse i juli 1975 till Solna kommun hemstillde statens jirnvigar
och postverket att kommunen skulle uppriitta detaljplan {or det staten .
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tillhoriga markomradet inom Viisterjidrva, som enligt den tidigare nimnda
regionplanen hade reserverats for terminaler {6r de bada verken.

Kommunen meddelade i skrivelse i januari 1976 att kommunen motsatte
sig den tidnkta lokaliseringen av terminalerna och alltsd inte vidtagit négra
atgiirder i planldggningsfradgan. Staicens jirnviigar och postverket begiirde med
anledning av skrivelsen att regeringen skulle vidta den dtgird som det
angivna forhéllandet toranledde.

I beslut den | april 1976, vari hiinvisades till den inom kommunikations-
departementet upprittade promemorian uttalades foljande:

Tillkomsten av de nya terminalerna méiste anses uigora ett betydande
allmént intresse. Till frimjande av detta intressc dr det nodviindigt att
stadsplan uppriiitas for det aktuella omradet. Kommunen har underldtit att
vidtaga crforderliga plancringsatgirder. Utredningen i drendet visar att det
forcligger ett omedelbart behov av en terminal for postverket.

Regeringen forelade med stéd av 27 § byggnadslagen kommunfullméktige
i Solna kommun att senast den 31 december 1976 for prévning understilia
regeringen stadsplan for postterminal inom ber6rt omride | Visterjirva,

Regeringen forutsatte att kommunen vid den 6versiktliga plancringen som
borde foregd upprittande av slutligt forslag till stadsplan for postterminal
reserverade mark for tillgodoscende av statens jiarnviigars bechov av godster-
minal m. m.

Frigan togs upp av den nya regeringen som i beslut den 11 november 1976
upphivde foreldggandet den 1 april 1976 for Solna kommun i friga om
stadsplan for markomridet i Viisterjirva. Vidare hemstiillde regeringen
samma dag i skrivelse till Stockholms lins landsting att landstinget genom
regionplanendamnden matte utreda frigan. Regeringens skrivelse fogas som
hilaga 12 B till detta betidnkande.

Av skrivelsen framgdr bl. a. att regeringen for att underliitta regionplane-
nimndens arbete att skapa praktiska forutséttningar for éverliggning om’
alternativ l6sning skulle tillsiitta en referensgrupp under ledning av statssek-
reteraren i bostadsdepartementet. Vidare framholls att det var angeldget att
arbetet bedrivs i sddan takt att forslag till lokalisering och eventuell dndring i
regionplanen kunde foreliiggas under forsta halvaret 1977. Enligt uppgift frin
bostadsdepartementet har den nimnda referensgruppen tillsatts och ett antal
sammantriiden med regionplanenidmnden hailits.

Frigan har behandlats i interpellationsdebatter i riksdagen den 24 februari
och den 18 november 1976. Som bilaga 12 C ill detta betéinkande fogas
skrivelse 1976-10-25 frin chefen f6r postverket och chefen for statens
jarnvigar till bostads- och kommunikationsministrarna.

Inom utskottet har tagits upp frigan om den nya regeringen genom
upphiivande av regeringsbeslutet den 1 april 1976 &sidosatt vad riksdagen
tidigare uttalat angdendc lokaliseringsfrigan. Vidare har ifrigasatts om
berdrd personal enligt de principer som statsmakterna fastlagt fatt tillfille att
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frarnfora sina synpunkter i saken. Aven frigan om tillimpningen av 27 §
by sgnadslagen i {Grevarande fall har tagits upp inom utskottet.

I vad giller den forsta frigan har bl. a. dberopats det tidigare &tergivna
riksdagsbeslutet den 16 maj 1975, i vilket uttalades att ndgot annat ldmpligt
alternativ for lokalisering av anldggningarna i friga dn det angivna omradet
inom Solna kommun inte befunnits foreligga.

Utskottet vill erinta om att regeringsbeslutet den 11 november 1976
innefattade forutom upphivandet av foreldggandet for Solna kommun en
hemstiillan till Stockholms lidns landsting att genom regionplanendmnden
skyndsamt utreda lokaliseringsfragan. For att underlitta regionplanenamn-
dens arbete har regeringen tillsatt en referensgrupp under ledning av
statssekreteraren i bostadsdepartementet.

Mot bakgrund av bl. a. Solna kommuns instéllning i saken var det enligt
utskottet naturligt att regeringen lit foranstalta om ytterligarc utredning av
frigan. Nagot definitivt stillningstagande foreligger sdlunda iinnu inte. Enligt
utskottet far det sjilvfallet forutsdttas att vederbdrlig information limnas
berorda personalkategorier innan slutligt beslut fattas i frigan.

Betriffande tillimpningen av 27 § byggnadslagen vill utskottet erinra om
den kommunala sjalvstyrelsen och det s. k. planmonopolet. Bestimmelsen i
friga. som tilltkom redan 1931, innebir visserligen cn inskrinkning i
planmonopolet, men det framgér av bl. a. forarbetena att det forutsatts att
bestimmelsen skulle tili'aimpas restriktivt. Det bor erinras om att den
mdjlighet som enligt bestimmelsen foreligger for regeringen att dven mot
kommuns Onskan faststilla stadsplan aldrig tidigare tagits i ansprak. (Se
Bexelius m. fl. Byggnadslagstiftningen s. 157). Vidare kan namnas att
departementschefen vid bestimmelsens tillkomst bl. a. framhdll att det var
uppenbart att med “allmint intresse” i bestimmelsen inte dsyftades det fall
att stadsplanen var av betydelse for staten som fastighetsiigare.

Upphiivandet av det tidigare regeringsbeslutet far bl. a. ses mot bakgrund
av angivna forhallanden. I 6vrigt har utskottet inte funnit anledning till ndgot
uttalande i frigan.

13. Ersiittning i visst enskilt fall

I propositionen 1976/77:71 om viss ersittning till handikappad foreslogs att
riksdagen godkdnde att sirskild ersdttning skulle utbetalas till Tonny
Bodmark med 17000 kronor. Bodmark, som #r handikappad efter en
hjiarnskada, har i enlighet med bestimmelser i lagen (1962:381) om allmén
forsdkring uppburit folkpension i form av helt sjukbidrag sedan mitten av
1960-talet med undantag av perioden december 1973-maj 1975. Enligt
propositionen borde statsmakterna "med héansyn till de speciella forhél-
landen som obestridligen foreligger i detta fall” utnyttja de maojligheter som
myndigheterna saknar och i sirskild ordning ge Bodmark ersittning for
uteblivna pensions- och tilliggsformaner for den nyss nimnda tidsperioden
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december 1973-maj 1975.

Ett enigt socialforsikringsutskott (SfU 1976/77:20) hade inte nigot att
erinra mot att den ersittning som stallts i utsikt till Bodmark utbetalades och
tillstyrkte foljaktligen propositionens forslag. Socialforsikringsutskottet
anforde emellertid vissa principiella synpunkter p& det forfaringssdtt som
anviints i detta fall. Riksdagen godtog utan votering utskottets forslag.

Med anledning av denna proposition har utskottet velat belysa frigan om
riksdagsbehandling av drenden som giller ersittningar, pensioner o. d. till
enskilda personer. 1 en kanslipromemoria (bilaga 13) redogbrs dels for
regeringsformens bestimmelser i detta h'einséende, dels for de drenden av
detta slag som forekommit i riksdagen sedan enkammarreformen 1971.

Regeringsformen limnar utrymme for riksdagen att med utnyttjande av
sin ritt att besluta dver statens medel tillerkinna enskilda personer eko-
nomiska forméner. Denna mdjlighet har emellertid, som den ovanndmnda
kanslipromemorian visar, endast utnyttjats i rena undantagsfall. Det nu
aktualiserade drendet eller den praxis som utbildats foranleder dirfor inget
uttalande frén utskottet. ' '

14. Ovriga frigor

Utskottet har utéver de granskningsimnen som redovisats i det foregdende
tagit upp ytterligare nagra fragor.

a. Frdga om vissa garantiuifistelser

Mot bakgrund av de anstringningar som frin svensk sida tidigare gjorts i
friga om export av jaktflygplanet Viggen m. m. till Belgien, Danmark,
Nederlinderna och Norge har inom utskottet tagits upp frigan om vissa
garantiutfistelser frin den svenska regeringens sida till berorda linder. En
kanslipromemoria i imnet har upprittats —bilaga 14 till detta betidnkande.

Av promemorian framgér bl. a. att divarande forsvarsministern i brev til)
de nimnda liandernas regeringar (forsvarsministrar) i december 1974
behandlat frAgor om eventuell export av Viggenplanet m. m. och dirvid gjort
vissa uttalanden om garantiutfistelser frin svensk sida. Enligt vad utskottet
erfarit informerades utrikesnimnden om regeringens dtgérder i Viggenfra-
gan. Som kiint kom nigon export av Viggenplanet inte till stdnd. Hade s&
skett och friga uppkommit om eventuella garantier frin statens sida
betriffande fullfoljande av berdrda svenska foretags dtaganden, vill utskottet
anfora att en sddan itgird sjdlvklart skulle ha krivt riksdagens medverkan pa
grund av jtagandenas omfattning och konsekvenser. Det ir naturligt att
frigan om riksdagens medverkan klargors i sddana sammanhang.
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b. Dispositionen av visst vdaganslag

I statsverkspropositionen 1974 foreslogs inforandet av ett sirskilt,
konjunkturpolitiskt betingat anslag om 200 milj. kr.. benimnt Sérskilda
byggnads- och _/b'rb('itlrirzg.sdlg('z'rdef avseende statliga vigar. En ldmplig
ordning var enligt departementschefen, att det sirskilda anslaget stitldes till
Kungl. Maj:ts forfogande att disponeras for sdrskilda insatser i friga om drift
och byggande av statliga viigar, nir detta dr motiverat av konjunkturpolitiska -
cller andra skil. Atgirderna, som i forsta hand borde inriktas pa arbeten, som
pd en gang var frAdn sysselsittningssynpunkt virdefulla och viigpolitiskt
angeligna, skulle enligt departementschefen planeras i samrid med arbets-
marknadsstyrelsen (AMS). ' '

Ettenigt trafikutskott (TU 1974:1) framhdll bl. a. att anslaget borde till tullo
fd utnyttjas av vigverket som skulle f& i uppdrag att planera sin verksamhet
med hinsyn till detta. Det borde ocksd f4 ankomma pd verket att gora
férdelningen mellan byggnads- och drif'tsélnslagen. Utskottet forutsatte att
behovet av en snabb ombyggnad av broar med otilirdcklig birighet siirskilt
uppmirksammades, att angeldgna nybyggnadsbehov inte eftersattes och att
en dterhimntning kunde pdborjas i friga om det ackumulerade behovet av
egentligt viigunderhall. Utskottet foreslog att bl. a. vad hir Atergetts gavs
regeringen till kinna samt att riksdagen anvisade de begirda medlen. Detta
blev ocksa riksdagens beslut.

1 budgetpropositionen 1975 forordade departementschefen att ett motsva-
rande anslag togs upp dven for budgetiret 1975/76. Anslaget foreslogs liksom
foregdende ar bli stillt till regeringens forfogande for att disponeras for
siirskilda insatser i friga om drift och byggandc av statliga viigar niir detta var
motiverat av konjunkturpolitiska och andra skill. Trafikutskotiet (TU 1975:1)
upprepade i huvudsak samma utialande som gjorts ett r tidigare. Utskottets
enhiilliga uttalande godkiindes av riksdagen.

Utskottet har tagit del av regleringsbreven for ifrdgavarande anslag for
budgetdret 1974/75 och 1975/76. Av dessa framgdr visserligen att hela
anslaget i cnlighet med riksdagens beslut stiillts till statens viigverks
disposition och att vigverket vid f‘drdclningeh mellan drift- och byggnads-
tgirder skall beakta vad trafikutskottet anfort. Men rcgeringen har enligt
bada regleringsbreven forbehdllit sig den slutliga prﬁvningsréitlch i friga om
anslagets fordelning. Sdrskilt bor noteras att regeringen i reglcrih_gsbrcvet for
1975/76 har gett viigverket detaljerade direktiv om vilka viigprojekt som skall
beaktas vid upprittandet av forslaget till fordelning av anslaget. Enligt
utskottet har regeringen i frdga om detta anslag inte tillriickligt noggrant
iakttagit vad riksdagen beslutat.

¢. Vissa yreerligare frdgor

Hirutdver har utskottet granskat vissa frigor betridffande regeringens
atgirder till bekdmpande av robaksrokningens skadeverkningar. En Kanslipro-
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memoria i dmnet har upprittats (bilaga 15). Vidare har for utskottets
granskning anmiilts ett inom utbildningsdepartementet handlagt tillsétrnings-
drende rorande en universitetsicktorstjidnst 1 Umed - kanslipromemoria
bilaga 16. Vissa fragor r6rande den bertrde sokanden behandiades av
utskottet dven i forra arets granskningsbetiinkande (se KU 1975/76:50 5. 49).
Inom utskottet har tagits upp vissa fragor rorande utfirdandet av Jagen
(1976:891)yom val av ledaméter i linsstyrelses styrelse (kanslipromemoria bilava
17). Slutligen har utskottet behandlat fraga om direkiiv till socialutredningen
(kanslipromemoria biluga 18).

Utskottet har inte funnit anledning att gora ndgot siirskilt uttalande med
anledning av de angivnu.frﬁgorna.

Den granskning som sdlunda uttéris samt resultatet didrav far utskottet for
riksdagen
anmila.

Stockholm den 13 maj 1977

Pa konstitutionsutskottets vignar
KARL BOO

Ndrvarande: herrar Boo (¢), Johansson i Trollhiittan (s), Bjorck i Niissjo (m),
Mossberg (s), Fiskesjé {¢). Lindahli Hamburgsund (fp). Svensson i Eskilstuna
{s), Nordin (c). Karlsson i Malung (s), Schott (m), Kindbom (¢), Nyquist (s), fru
Hammarbacken (c). froken Nilsson (s) och fru Stdlberg (s).

Vid beslut under nedan antecknade avsnitt har betriiffande avsnitiet 14
Ovriga fragor herr Eliasson ersatt herr Kindbom och fru Lundqvist — sdvitt
avser linsstyrelsens styrelse — ersatt herr Lindahl Hlamburgsund.
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Reservationer

Herrar Johansson i Trollhdttan, Mossberg, Svensson i Eskilstuna, Karlsson i
Malung, Nyquist, froken Nilsson och fru Stalberg (alla s) har avgivit (6ljande
Atta reservationer till betidnkandet:

1. Betriiffande avsnittet 2. Den nyva regeringens sammansdtining samt vissa
Jordndringar inom regeringskansliet savitt avser samordning och personalfor-
dndringar

Reservanterna anser att den del av utskottets yttrande som borjar pa
s. 9 "For samordning’’ och slutar pa s. 10 "frén utskottets sida™ bort ha fol-
jande lydelse:

I en modern parlamentarisk demokrati har medborgarna ritt att stalla hoga
krav pd regeringens politiska handlingskraft. For att kunna moéta dessa krav
miste regeringen organisera sitt arbete pd ett effektivt siitt. Hirigenom skapas
forutsittningar for en milmedveten och sammanhallen regeringspolitik.

Det dr mot denna bakgrund som man skall se den tidigare regeringens
anstringningar att forstdrka de samordnande och politiska funktionerna
inom regeringskansliet. Inom statsrddsberedningen skedde en successiv
utbyggnad av ett centralt politiskt samordningskansli. Samtidigt tilldelades
statssekreterarna betydelsefulla roller i det politiska samordningsarbetet.
Ocks4 informationstjinsten inom regeringskansliet fick en fastare organisa-
tion. Bl. a. inrittades inom departementen och statsridsberedningen
sirskilda tjanster som informationssekreterare.

Den nya regeringen som pa grund av sin koalitionskaraktir uppenbarligen
har sérskilda behov av samordningsresurser har valt att i stillet for en central
samordningsenhet arbeta med tre separata kanslier. Forutom statsministerns
kansli inom statsrddsberedningen har regeringen incéttat samordningskan-
slier inom ekonomi- och arbetsmarknadsdepartementen. Av en undersok-
ning som redovisas $om bilaga till denna reservation (bilaga 19) framgdr att
inom dessa kanslier har t. 0. m. mitten av mars 1977 anstillts ssmmanlagt 19
personer, darav tvd som statssekreterare, en som kanslirdd och 16 som
sakkunniga. Samtidigt har dven utanfor samordningskanslierna férordnats
personer med huvudsakligen politiska uppgifter. Undersokningen i bilagan
visar, att vid sidan av statssekreterarna och informationssekreterarna, vars
antal 6kat med tva resp. fyra efter regeringsskiftet, har 18 politiskt sakkunniga
forordnats. Utskottet avseratt dterkomma med en mer ingdende kartldggning
av dessa forhdllanden. Men redan nu kan enligt utskottet konstateras att
antalet politiskt rekryterade i det ndrmaste fordubblats efter regeringsskif-
tet.

Den metod som regeringen har vait for samordning har av allt att déma
inneburit en fordrojning av beslutsprocessen inom regeringskansliet. Som
exempel kan ndmnas att kompletteringspropositionen inte kunnat avldmnas
till riksdagen i tid. Den bristande samordningen har ocksd medfort att
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enskilda statsrdd i olika sammanhang agerat p4 egen hand i uppenbar
motsittning till den faststillda regeringspolitiken. Utskottet har under arets
granskning sirskilt uppmirksammat energiministerns handliggning av olika
energipolitiska fragor.

Parlamentarismen forutsiitter att regeringen upptriader och handlar som en
enhet. Det iir uppenbart att en regering bestiende av flera partier har sérskilda
svirigheter i detta hiinseende. Dessa svarigheter synes emellertid ha
fSrvirrats av den 16sning av samordningsfrdgorna som den nya regeringen
valt. Trots att ett stort antal politiska radgivare anstillts fungerar uppenbar-
ligen inte regeringen som en sammanhéllen politisk enhet.  °

Detta ges riksdagen till kiinna.

2. Betriffande avsnittet 10 Stafverk 80
Reservanterna anser att utskottets yttrande i detta avsnitt (s. 28-31) bort ha
foljande lydelse:

Mot bakgrund av det beslut som hosten 1976 fattades av Norrbottens
Jiarnverks AB(NJA)styrelse att skjuta Stdlverk 80-projektet pa framtiden har
utskottet vid drets granskning tagit upp frigan om den forra regeringens
handldggning av drendet. Granskningen omfattar nigra moment i bered-
ningen inom industrideparicmentet. Daremot har utskottet inte sett det som
sin uppgift att bedéma det ansvariga statsrddets och regeringens stiillnings-
taganden i olika sakfrigor med anknytning till projektet. I en inom utskottets
kansli uppriittad promemoria, bilaga 10 till detta betinkande, limnas ¢n
redovisning for drendets beredning och fattade beslut under tiden 1973-1976.
I det foljande ges dirfor endast en versiktlig beskrivining av idrendets
handlidggning.

Planerna pd Stdlverk 80 initierades inom NJA vdren 1973. Avsikten var att
astadkomma en utvidgning av NJA:s verksamhet gcnom att i stor skala
vidareforidla norrbottensmalm till stdldmnen. Utredningsarbetet, som
bedrevs i niira samarbete mellan NJA:s ledning och industridepartementet,
leddc till att regeringen varen 1974 forelade riksdagen en proposition med
riktlinjer for finansieringen av Stalverk 80. Vid riksdagsbchandlingen forelag
enighet mellan partierna om projektets fullfoljande, men representanterna for
moderata samlingsparitet forordade vissa andra riktlinjer for gcnomforandet.
I enlighet med 1974 &rs riksdagsbeslut beviljade riksdagen vid 1975 och 1975/
76 ars riksdagar ytterligare medel till stilverket. 1976 ars beslut innebar en
inskrinkning av projektets inrikning bl. a. pd sd sitt att stilverket i forsta
hand skulle anpassas till svensk stalindustris behov.

Under granskningen har forre industriministern Rune Johansson, Statsfo-
retags verkstillande direktor Per Skold och ordforanden i Statsforetags
styrelse Bertil Olsson foretritt infor utskottet och redogjort for drendet.

Satsningen pi ett stort imnesverk i Norrbotten kom till stdnd pa grund av
ménga samverkande faktorer. Férutom rent foretagsckonomiska aspekter pa
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projekiet var det framfor allt regionalpolitiska motiv i en svar sysselsdttnings-
situation som gjorde satsningen angeligen. Dirom radde ocksa en bred
enighet i riksdagen. Det var mot denna bukgrund naturligt att fragan drevs
med kraft och skyndsamhet frdn sdvil NJA-ledningens och Stats(Grctags
som regeringens sida. Den som stdlexpert kiinde forre chefen {6r Sandvik AB
Wilhelm Haglund hade f6rst {ort fram tanken pd ett stalverk i Lulea.

Sdvil de tidigare niimnda regionalpolitiska skilen som de prognoser som
gjordes angdende efterfrigan pa stdl i virlden talade 16r ctt projektet skulle
borjas snarast. Detta gjorde det enligt utskottets mening nddvindligt att
propositionen i dmnet snabbt kunde foreliggas riksdagen. Vid riksdagsbe-
handlingen 1974 riktades inte ndgon kritik mot drendets beredning i
industridepartementet. Det bor i sammanhanget crinras om att niiringsut-
skottet hade tillgdng till det detaljerade utredningsmaterialet i drendet samt
att utskottet under beredningen av drendet inhiimtade upplysningar av
disponenten vid NJA John Olot Edstrom, Jernkontorets dircktor Lars
Nabseth och Per Skold.

Riksdagens enhiilliga beslut om finansieringen av ett nytt stdlverk byggde
p& ett omfattande utredningsarbele frin NJA:s sida samt tillstyrkan av
projektet frdn badde NJA:s enhiilliga och Statsforctags styrelse. Stats{Gretags
verkstéllande direklor redovisade skiljuktig mening i sin styrelse utan att
anmiila reservation. Med tanke pa att han en ménad tidigare varit med om att
i egenskap av styrelseordférande i NJA tillstyrka projektet, kan enligt
utskottet tyngden i hand senare stiillningstagande starkt ifrigasiittas.

Mot bakgrund av det anférda méstc enligt utskottcts mening den
beredning av stdlverksirendet som skedde inom industridepartementet
anses tillfredsstéillande, vilket ocksd framgick av att riksdagen unsag sig ha
tillriickligt underlag for att fatta sitt beslut.

Det har inom utskottet gjorts gillande att Statsforctag inte fylle den
funktion i drendet som var forutsatt vid dess bildande.

For att belysa denna friga vill utskottet {orst ndgot berdra Statsforetags
stillning i forhdllande till 4 ena sidan de statliga bolagen och 4 andra sidan
regeringen.

Statsforetag tillkom 1969 som ett statligt forvaltningsbolag med uppgift att
vara ett mellanled i forhdllandet mellan regeringen och de statliga bolagen.
Dess uppgift skulle vara att ta ansvaret for den Gversiktliga planeringen i stort
av de statliga foretagen, varmed friimst avsdgs frgor rérande investeringarav
sddan omfattning att de i viisentlig grad pdverkade fGretagssektorns struktur
eller innebar upptagande av nya verksamheter.

Enligt vad departementschelen anférde i propositonen om bildandet av
Statsforetag borde man cfter tillkomsten av ett forvaliningsbolag kunna skilja
mellan sidana beslut av mera allmin innebdrd, vilka fattas av den politiskt
ansvariga instansen i forhdllande till frvaltningsbolaget och beslut som
huvudsakligen dr ekonomiskt/tekniskt motiverade, vilka forvaltningsbo-
laget fattar vid utévandct av sitt dgaransvar gentemot dotterbolagen.
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Riksdagen stillde sig bakom ett uttalande av statsutskottet att det gcnom
inrdttandet av férvaltningsbolaget blev mojligt att i storre utstrickning idn nu
hiinfora politiskt beslut av verkstillande natur till skilda organ, vilket enligt
utskottet innebar faktiska fordelar och stod i Overensstimmelse med
traditionen inom svensk {orvalining. Utskotiet fortsatte:

Den foreslagna ansvarsuppdelningen mellan Kungl. Maj:t och forvalt-
ningsbolaget ser utskottet som ett nddvindigt led i vad avser en rationell
ledning av de statliga foretagen. Kungl. Maj:t har fortfarande hvudansvaret
for skotseln av den statliga foretagssektorn. Utskottet anser inte att den
foreslagna ansvarsuppdelningen begriinsar riksdagens mojligheter att crhdlla
upplysningar om de olika statliga bolagen. SAidana mdjligheter kommer bl. a.
att finnas dels genom riksdagens medverkan vid revision av forvaltningsbo-
laget, dels genom att riksdagsledaméter bereds tillfille delta i forvaltnings-
bolagets bolagsstimmor och dir kan stilla frigor. dels i anslutning till den
redogorelse om den statliga koncernen, som darligen avses f{Orelaggas
riksdagen, dels genom interpellationer och enkla fragor.

Stélverk 80 var utan tvekan ett projekt av sddan storleksordning att ett
forberedande utredningsarbete knappast skulle kunnat pabérias utan att
regeringen varit ingéende informerad och stillt sig positiv. Sirskilt som det
redan pd ett tidigt stadium stod klart, att finansieringen till stor del maste ske
vid sidan av Statsforetag, var det ocksa enligt utskottets mening nddvindigt
for regeringen, dvs. i forsta hand industriministern. att noggrant folja
utredningsarbetet och didrmed bevaka statens dgariniressen. Savitt utskottets
granskning gett vid handen har detta inte inverkat pd Statsforetags roll i
sammanhanget. Statsforetag var frin borjan med i utredningsarbetet och
holls direfter fortidpande underriittat om iirendets utveckling. Dessutom
sammantriffande stvrelsens ordforande och vice ordférande samt verkstil-
lande direktdren ungefiir varannan vecka med industriministern. Anda fram
till senhdsten 1974 var Statsforetags verkstillande direktor ordf{orande i
NJA:s styrelse och hade séledes iiven i denna egenskap mojlighet att {olja
projekteringsarbetet rérande Stlverk 80.

Det har slutligen inom utskottet gjorts gillande att uppgifterna om Stdlverk
80 i 1975 érs budgetproposition var ofullstindiga med hiinsyn till de plancr
som da fanns att NJA tillsammans med Kruppkoncernen i Tyvskland skulle
bygga ett valsverk i Lulea.

Enligt utskottets mening skulle det snarast ha varit felaktigt av regeringen
om man i detta inledande forhandlingsskede mot i vart fall det ena fGretagets
uttrvckliga 6nskan gett offentlighet it de pigiende Overlidggningarna.

P4 grund av det anforda finner utskottet inte granskningen ge anledning till
nigra erinringar mot det siitt pd vilket stilverksprojcktet handlades av den
dévarande regeringen. Utskottet vill tilligga, att frigan om att forligga et
stilverk till Luledregionen iir uppskjuten pé grund av den nuvarande pressade
situationen pa stdlmarknaden men att planerna diirmed pa intet sitt kan
anses skrinlagda.

Dectta ges riksdagen till kiinna.
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3. Betriffande avsnittet 11 Regeringens handldggning av energifragorna
Reservanterna anser att utskottets yttrande i detta avsnitt(s. 32-34) bort ha
foljande lydelse:

Sambhiillets energiforsorjning 4r av grundidggande betydelse for den
fortsatta vilfdrdsutvecklingen. Inte minst efter oljekrisen 1973 har behoven
av en planmissig hushélining med energi och en langsiktig planering av
energiférsorjningen framstatt som en av de viktigaste frégor som statsmak-
tcrma har att handldgga. Mot denna bakgrund har utskottet funnit det
angeldget att i &rets granskning siirskilt uppmirksamma regeringens hand-
liggning av de energipolitiska frigorna.

I regeringsdeklarationen aviserade regeringen vissa forindringar i ener-
gipolitiken. Framfor allt skulle fGrslag till en siirskild villkorslag for tillstand
att ha kirnkraftsverk i drift presenteras for riksdagen. En energikommission
skulle tillsittas for att forbereda niista beslut rorande energipolitiken. En
viktig uppgift for denna energikommission skulle bli att utarbeta en sirskild
beredskapsplan for avveckling av kiirnkrafien, vilken skall sittas i kraft, om
siikerhetsproblemen inte kan 16sas. For kidrnreaktorn Barsebiick 2. vilken vid
detta tillfiille var firdigbyggd, skulle sirskilda regler géilla. Reaktorn skulle tas
ur drift om avtal om upparbetning icke foretetts fore den 1 oktober 1977.

Tillsammans gav dessa uttalanden i regeringsdeklarationen upphov tilt en
betydande osidkerhet rorande framtiden for de kdrnkraftsverk som dr under
byggnad och projektering. Forslaget till villkorslag presenterades forst den 18
januari i ar och direktiven till encrgikommissionen publicerades den 23
december1976. Villkorslagen, som nu dr antagen av riksdagen, ldgger
ansvarct for centrala energipolitiska beslut pid kédrnkraftisproducenterna.
Enligt lagen kritvs siirskilt tillstdnd for att tillféra kiirnreaktor kiirnbriinsle.
Sadant tillstand fir meddelas endast om reaktorinnehavaren har foretett avial
som pd ett betrvggande sitt tillgodoser bechovet av upparbetning av anvint
kirnbrinsle, Han skall vidarc ha visat hur och var en helt siker slutlig
forvaring av det vid upparbetningen erhdllna hdgaktiva avfallet kan ske. Om
anviint kidrnbriinsle intc avses bli upparbetat kravs for tillstdnd att reaktorin-
nchavaren har visat hur och var en helt siker slutlig forvaring av det icke
upparbetade anviinda brinslet kan ske. For Barsebick 2 giller som aviserats i
regeringsdeklarationen siirskilda mindre omfattande krav fin vad som giiller
betriiffande Ovriga rcaktorer.

Viigras tillstdnd eller foranleder den foreslagna lagen i annat fall att
meddelat tillstdnd inte kan utnyttjas. blir reaktorinnchavaren berdttigad till
ersittning av staten {Or forlust till f5ljd av digird som han har vidtagit fore
lagens ikrafttridande. For de investeringsbeslut som fattas direfier riskerar
sdlunda kirnkraftsproducenterna att sjilva fa svara tor fortusterna i de fall de
vigras tillstand att ta reaktorn i drift.

Som framhallits av de socialdemokratiska reservanternai niringsutskottet
(NU 1976/77:23 s. 24-25) r&der stor ovisshet om tolkningen av vissa centrala
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punkter i lagen. Inneb&rden av uttrycket “helt siker forvaring™ 4r t. ex. inte
nojaktigt klarlagd i lagtexten eller i motiveringen, Detsamma giller kravet pd
att reaktorinnehavaren skall ha visat "hur och var” en helt siker slutlig
forvaring av hogaktivt avfall eller ej upparbetat kirnbrinsle skall ske. Av det
anforda foljer att kirnkraftforetagen — och allminheten — limnas i ovisshet
om inneboérden av lagen i viisentliga delar.

Det 4r sjdlvfallet otillfredsstillande — inte minst ur rdttssikerhetssynpunkt
— att tolkningen av ny lagstiftning dr oklar redan vid ikrafttridandet. Med
hinsyn till de stora ekonomiska virden som star pé spel i dessa fragor och den
vitala betydelse som energiforsorjningen har for sysselsittnning och vilstand
ar det otillstidndigt av regeringen att med stod av denna lag skjuta ifrdn sig
ansvaret for viktiga beslut av stor betydelse for den framtida energiforsorj-
ningen. Regeringens tillimpning av villkorslagen maste f6ljas med den
storsta uppmirksamhet och utskottet avser att dterkomma till denna friga i
nésta ars granskningsarbete.

Den svira situation som kraftproducenterna forsatts i gcnom den langa
véntan pd en proposition som dessutom visade sig vara oklar p4 centrala
punkter har forvirrats ytterligare av olika initiativ som tagits fran energimi-
nisterns sida. I februari 1977 foretog energiministern en resa till Frankrike
under vilken han besokte det franska atomenergiorganet CEA (Commissariat
d’Energie Atomique). Enligt uppgifter som limnats till utskottet under
utfrdgningar med energiministern och representanter for kraftproducenterna
forekom vid detta bestk samtal om méjligheterna for Svensk kérnbrinsle-
forsorining AB att fa till stdnd ett sddant upparbetningsavtal som krivs enligt
vilikorslagen. Denna hade dd dnnu inte antagits av riksdagen. Svensk
kidrnbrinsief6rsdrining AB ér ett av kraftproducenterna samigt bolag som |
viss utstrickning tecknar kontrakt rérande kiirnbriinsle, upparbetning osv.
for delidgarnas dvs. dven Vattenfalls rikning.

Energiministerns besok synes ha dgt rum utan stdd av nigot regeringsbe-
slut. Statsradet atfoljdes inte av ndgon representant for kirnbrinslebolaget
trots att detta vid denna tidpunkt stod mitt uppe i forhandlingarna med det
statliga franska bolaget COGEMA om ett upparbetningsavtal. Det har intc
varit mojligt for utskottet att fa ett klart begrepp om i vilken utstrickning
kidrnbrinsiebolaget eller de berdrda kraftproducenterna var informerade om
bestket. Nagon kontakt togs inte heller med den franska regeringen.

Vid aterkomsten till Sverige hade energiministern Overliggningar med
bl. a. representanter for Sydkraft AB som driver bl. a. Barsebiick 2. Till dessa
dverldggningar inbj6d energiministern i brev den 13 januari 1977. I brevet
anfors att regeringen fann det vara limpligt att vid denna tidpunkt inleda
diskussioner med berorda krafiforetag. Syftet med kontakterna borde enligt
energiministerns brev vara bl. a. att klarlidgga konsekvenserna av om driften )
av Barsebick 2 skulle avbrytas. Motsvarande inbjudningar sidndes till dvriga
karnkraftsproducenter som har reaktorer under byggnad eller projektering.
Aven om brevet silunda sindes i regeringens namn finns inte nigot
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regeringsbeslut som bemyndigar energiministern att inleda dessa kontak-
ter. .

Enligt vad som framkommit vid utskottsbehandlingen var energiministern -
vid dverliggningarna med Sydkraft mycket skeptisk infr mojligheterna att
uppnd ett godtaghart upparbetningsavtal for Barsebiick 2 inom den av
villkorspropositionen stipulerade tidsramen. Encrgiministern forordade att
bolaget skulle stoppa reaktorn, som da var under provdrifl. i avvaktan pi
regeringens tillstindsprovning under hosten 1977. Ett sddant alternativ
avvisades dock av bolaget med hiinsyn till den 6kade kraftproduktion fran
olja och kol som dédrmed skulle bli ngdviindig. Det har sedermera visat sig att
energiministerns bedémning av svérighcterna att erhélla upparbetningsavtal
var orealistisk. Endast en drvg minad senare uppniddes en éverenskom-
melse mellan Svensk kiirnbrinsleforsérining AB och COGEMA om ett avtal
som Zr giltigt f6r den terstdende delen av 1970-talet.

Enligt utskottets mening iir cnergiministerns agerande i dessa fragor i flera
avseenden uppseendevickande. Besoket i Frankrike ~ mitt uppe i en kénslig
forhandlingssituation — dgde rum utan tillfredsstiillande kontakter med det
forhandlande svenska bolaget och berdrda kérnkraftsproducenter. Vid
samtalen med Sydkraft forsokte energiministern genom pastienden vilka av
representanter for bolaget uppfattades som pétryckningar om svdrigheter
som uppenbarligen inte {oreldg att fi bolaget att avbryta driften av Barsebiick
2. Detta skedde trots att regeringens utdt deklarerade stdndpunkt bade enligt
regeringsdeklarationen och villkorspropositionen var att Barsebidck 2 fick
startas och drivas i avvaktan pd en provning under hosten 1977.

Som framhallits skapar redan villkorslagens utformning en betydande
ositkerhet om vad som egentligen giiller pd detta omrade. Nir sedan
regeringens frimsta foretrddare i energifrigorna — energiministern — under
hand som vid forhandlingarna med Sydkraft rérande Barscbick 2 agerarien
riktning som gér emot vad regeringen kollektivt beslutat och offentliggjort i
regeringsdeklarationen och villkorspropositionen blir svarigheterna for krafi-
producenterna sjilvfallet dnnu stdrre. Inte heller bidrar encrgiministerns
inbjudan till éverldggningar i regeringens namn men utan bemyndigande
frén regeringen till att skapa klarhet i var regeringen i sin helhet staridessa {or
samhillet s& viisentliga frigor.

Enligt utskottets mening méiste det kravet stillas pd en regering att den stéar
enad utdt om den politik som man under kollektivt ansvar och utan
reservationer beslutat om. Detiiren ldng tradition i vért land, som slagits fast i
den nya regeringsformen. att s. k. ministerstyrelse ¢j bor foreckomma. Det dr
négot alldeles nytt i vir moderna politiska historia att enskilda statsrid agerar
sjdlvstindigt vid sidan av och i klar motsittning till den officiefla regerings-
politiken. I energifrigorna ir detta sdrskilt olyckligt eftersom det kan bidra till
cn osikerhet som hotar den framtida cnergiforsdrjningen och dirmed .
méjligheterna till full sysselsétining och en fortsatt viilstindsokning.

Detta ges riksdagen till kiinna.
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4. Betriiffande avsnittet 12. Fraga om lokalisering av viss post- och jiarnvég-
sterminal.

Reservanterna anser att den del av utskottets yttrande pi s. 38 som borjar
“Utskottet vill erinra™ och slutar “uttalande i fridgan.” bort ha foljande
lydelse:

[ det niimnda riksdagsbeslutet hiinvisades till det pdgdcende utrednings- och
forhandlingsarbetet. Nigon atgiird fran riksdagens sida ansags i vart fall vid
denna tidpunkt inte pdkallad. Som tidigare framgdtt meddelade Solna
kommun i januari 1976 berdrda verk att man motsatte sig den tinkta
lokaliseringen av terminalerna och dirfor inte vidtagit nigra aigirder i
planliggningsfrigan.

Regeringsbestutet den 1 april 1976 far ses mot denna bakgrund och var
enligt utskottet ocksd en mycket naturlig dtgiird med hiinsyn till de niimnda
riksdagsuttalandena, i vilka som nyss nimnts konstaterades att nagot annat
limpligt lokaliseringsalternativ inte foreldg. Enligt utskottet borde riksdagens
asikt om en dndrad lokalisering ha inhimtats.

Bostadsministern tillkinnagav redan den 23 oktober att regeringen hade
for avsikt att upphiiva den socialdemokratiska regeringens beslut den [ april
om lokalisering av gods- och postterminal. Diirefter fattade regeringen sitt
bestut den 11 november 1976, utlan att berdrda verk givits maéjligheter att,
enligt foretagsnimndskungorelsens bestimmelser, informera och samrada
med berdrd personal. Denna handliggning méste betraktas som ett dsido-
siittandc av giilllande foretagsnimndsavtal {6r statsforvaltningen, enligt vilket
berdrd personal skall ges tillfdlle till information och samrad. Berorda verk
borde i god tid {ore tillkdnnagivandet av regeringens planer getts mojligheter
att inom ramen for f6retagsnimndsavtalet informera berdrd personal, i en for
personalen mycket viktig friga.

Detta ges riksdagen till kiinna.

5. Betriffande avsnittet 13. Erscuning i visst enskilt fall.

Reservanterna anser att den del av utskottets ytirande pé s. 39 som borjar
“Regeringsformen limnar utrvmme™ och slutar "uttalande frdn utskottet™
bort ha féljande lydelse:

Regeringsformen limnar utrymme f6r riksdagen att med utnytijande av
sin riitt att besluta dver statens medel tillerkiinna enskilda personer ekono-
miska forméaner. Denna majlighet dr emellertid inte avsedd att utnyttjas pd
ett sddant sitt att forbudet mot att fullgora forvaltningsuppgift i praktiken
kringgas. Hirigenom skulle, som ett enigt socialforsikringsutskott betonat i
det aktuella fallet, en risk f6r ridttsosiikerhet hos medborgarna och for
svirigheter for de lagtillimpande organen uppkomma.

Aven om utskottet inte vill utesluta att regeringen dven framdeles kan anse
det nodvindigt att i vissa undantagsfall limna riksdagen forslag om

4 Riksdagen 1976/77. 4 saml. Nr 44
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ersdttningar till enskilda personer, forutsiitter utskotict i likhet med social-
{Grsiikkringsutskottet att den nimnda propositionen inte blir viglcdande for
framtiden.

Detta ges riksdagen till kiinna.

6. Betriffande avsnittet 14. Ovriga frdgor® Dispositionen av visst vigan-
slag

Reservanterna anser att den del av utskottets yttrande pé s. 40 som bGrjar
“Utskottet har tagit™ och slutar "vad riksdagen beslutat™ bort ha fGljande
lydelse:

Inom utskottet har gjorts gillande att regeringen inte tillborligen foljt
riksdagens beslut. Medlen haremellertid, sdsom riksdagen avsett, i sin helhet
stiillts till statens vdgverks disposition. Enligt regleringsbreven for resp.
budgetar skulle det vidare fA ankomma pé viigverket att - med beaktande av
vad trafikutskottet anfdrt vid sin behandling av férevarande anslag —i samrad
med AMS bedéma fordelningen mellan drift- och byggnadsatgirder samt
inkomma med f6rslag hdrom till regeringen som dérefter meddelade beslut
om anslagets anvindning.

Utskottet har inte kunnat finna att regeringen 4sidosatt de ifrigavarande
riksdagsbesluten,

Detta ges riksdagen till kdnna.

7. Betriffande avsnittet 14. Ovriga frdgor® Vissa ytterligare frigor sdvitt avser
val av ledamater i lansstyrelses styrelse.

Reservanterna anscr att utskottets yvtirande i frigan (s. 41) bort ha f6ljande
lydelsc:

Som nirmare framgdr av kanslipromemorian, bilaga 17, har utskottet tagit
upp vissa frigor med anknytning till lagen om val av ledaméter i linsstyrelses
styrelsc, som beslots av riksdagen den 1 december 1976.

Propositionen med forslag till lag om val av ledamoter i ldnsstyrelses
styrelse forcerades av politiska skiil for att majliggora att det nva valsittet
skulle sld igenom redan med ingdngen av ar 1977. Detta ledde till att
landstingen och de kommuner som skulle forritta valen tvangs gora detta
innan den nya lagen tritt i kraft. Tre landsting sig sig t. 0. m. tvingade att
forrdtta valen redan fore riksdagsbeslutet. Stod for ett sidant forfaringssitt
hade de uppenbarligen genom den aktivitet som férekom frin kommunde-
partementets sida. Sdlunda uttryckte kommunministern sig i brev till
landstingen och till de kommuner som skulle forrdtta valen pi ett sdtt som
visar att han stillde sig bakom att valen {Grrdttades s tidigt.

Aven om landstingen fSrritiade valen under uttryckligt férbehall om
riksdagens beslut ir det enligt utskottet betdnkligt att kommunministern pa
detta sitt foregrep riksdagsbeslutet.
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Utredning visar att samtliga landsting utom ctt forréttade valen utan att ha
tillgdng till forfattningen.
Detta ges riksdagen till kéinna.

8. Betriffande avsnittet 14. Ovriga frdgor Vissa yiterligare fragor sdvitt avser
direktiv till socialutredningen.

Reservanterna anser att utskottets yttrande i frigan (s. 41) bort ha f6ljandc
lydelse:

Som framgér av kanslipromemoria (bilaga 18) besldt den forutvarande
regeringen cfter remissbehandlingen av socialutredningens principbetin-
kande att ge utredningen ett tilliggsuppdrag. Uppdraget ledde till att
utredningens arbete med frigan om tvingsingripanden inom socialvirden
inriktades pd att utforma ett lagforslag som inte innehdll négra bestimmelser
om tvangsitgirder mot vuxna inom socialvirdslagstifiningen. Efter rege-
ringsskiftet grep emellertid den nya socialministern in i utredningens arbete
under hand och forindrade arbetets inriktning sa att ocks ett tvingsalter-
nativ har kommit att utredas. Enligt utskottet borde denna ftriindring av
inriktningen av utredningens arbete ha kommit till uttryck i av regeringen
beslutade tilliggsdirektiv.

Detta ges riksdagen till kiinna.
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Bilaga 1

Regeringsirenden dr 1975
Arendegrupp Ju UD Fo S K Fi U Jo H A B I Kn S:a
1 Proposi-

tioner 44 3 5 13 9 55 17 14 I I 7 10 3 202
2 Lagrads-

remisser 15 - - - - 1 - - - 2 - - - 18
3 Utfirdade

forfattning-

ar (SFS) 364 8 34 120 128 289 144 107 56 47 48 43 25 1413
4 Kommitté- :

och utred-

ningsdirek-

tiv 12 | 8 3 9 9 15 7 5 5 3 15 2 94
5 Reglerings-

brev samt

anslags-

och.stats-

bidrags-

irenden 548 89 280 405 107 315 732 332 88 452 150 181 435 4114
6 Tjinste-

drenden 759 336 472 280 379 1335 1172 267 152 147 108 258 357 6022
7 Besviirs- :

drenden 266 17 541 358 1607 697 983 664 SO0 775 1056 52 116 7182
8 Dispens-

och dvriga

partsiren-

den 23321 49 367 663 485 2343 602 222 158 861 390 239 29 8740!
9 B-prowokoli-

drenden? 10 43 82 - 1 122 2 1 98 18 2 2 2 383
10 Ovriga

irenden 19 16 14 14 16 39 19 14 9 7 7 6 2 182

Totalt 4369 562 1803 18356 2741 5205 3686 1628 627 2325 1771 806 971 28350

'Inkl. 1828 nadeiirenden.

2 Arenden som inte omedelbart har offentliggjorts.
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Regeringsdrenden dr 1976

B2

Arendegrupp

Ju

Ub:

Fo

Fil U Jo

S:a

—

Propositio-

ner

2 Lagrddsre-

misser

Utfirdade

forfattningar

(SFS)

4 Kommitté-

och utred-

ningsdirek-

tiv

Reglerings-

brev samt

anslags- och

statsbidrags-

drenden

6 Tjinstedren-
den

7 Besvirsiiren-
den

8 Dispens-
och dvriga
partsdrenden

9 B-protokoll-
drenden

10 Ovriga dren-

den

(98)

wn

Totalt

31

7

252

526
773

315

2 5002

15

85
212

16

75
59

301
488

589

459
59
30

266
303

238

623

127
242

899

380

45 15 6

236 117 102

442 661 296
1336 1126 265

881 9838 602

1993 683 204
127 1 -

43 23 26

10

39

80
137

161

180
86

1

55 34

700 205
166 92

813 1238

778 483
10 1

3 2

198
251

92

213

584
241

82

176

1116

86

4471
5632

6914

86302
358

165

4439

458

1981

1540

1758

5114 3633 1509

701

2546 2061

811

1006

27557

T Hit har forts dven regeringsirenden inom ekonomi- och budgetdepartementen (fr. 0. m. 76-11-25).

21nkl. 1820 nideirenden.

3 Arenden som inte omedelbart har offentliggjorts.
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Bilaga 2
1977-02-17

Regeringsskiftet efter valet den 19 september 1976
Vissa stadganden om regeringsskifte efter allmént val

Enligt den nya forfattningen ir statsministern och talmannen de huvud-
agerande vid ctt regeringsskifte. -

Talmannens valperiod ir identisk med mandutperioden for den riksdag
som valt honom. Hirav fGljer att den gamla riksdagens talman fungerar som
sadan fram till dess den nya riksdagen samlas. Val av talman édger rum vid
riksmotets forsta sammantriide.

Om statsministern inlidmnar sin ansiékan om entledigande till den gamla
riksdagens talman cntledigar denne statsministern jimte Gvriga statsrad. |
vintan pd att en ny regering tilltrider kvarsitter den gamla som expeditions-
ministar.

Da statsministern entledigats skall talmannen samrida med {oretriidare f6r
varje partigrupp om utseende av ny statsminister. Av departementschefsut-
talanden i grundlagspropositionen framgdr att i férsta hand dsyftas den
nyvalde talmannen. For den hiindelse entledigandet skett redan innan den
nya riksdagen samlats och ny talman valts har det dock inte uteslutits att den
gamlc talmannen for att vinna tid inleder samradet. Forslag rorande ny
statsminister skall dock framlidgags {6r den nya riksdagen av dess nyvalde
talman. Samrddet kommer dirfor alltid att slutféras av den nyvalde
talmannen. Sedan denne dven overlagt med de nyvalda vice talmiinnen avger
han muntligen vid kammarsammantride f(6rslag till riksdagen om ny
statsminister (prop. 1973:90 s. 178 och 278). Négon tidsfrist inom vilken
forslaget skall limnas foreskrivs inte. Riksdagen skall hiircfter, utan bered-
ning i utskott, scnast pd fjirde dagen prova forslaget genom omriéstning.
Omrostningen kan foregds av debatt. Riksdagens beslut skall emellertid
innefatta endast godkiinnande eller forkastande av talmannens {Grslag. Nagot
stillningstagande till de skil som framforts under debatten skall inte géras
{prop. 1973:90 s. 278). Réstar mer 4n hilfien, dvs. minst 175 av riksdagens
ledamoter, mot forslaget dr detta forkastat. I annat fall blir det godkiint.
Talmannen utfirdar forordnande {Or statsministern pa riksdagens viignar.

Den nye statsministern anmiler snarast muntligen cller skriftligen de av
honom utsedda statsriden for riksdagen. Diirefter dger regeringsskifte rum
vid en sirskild konselj infor statschefen. Talmannen skall kallas till
konscljen.

Skulle talmannens forslag forkastas framligger denne efter samrdd med
foretriidare for particrna och 6verliggningar med vice talmédnnen dnyo [Orslag
till statsminister. Har riksdagen forkastat talmannens {Orslag fyra gdnger
avbryts forfarandet for utseende av statsminister och aterupptas forst sedan
val till riksdagen hdllits. Eftersom ordinaric val inte skall hallas inom tre
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mdnader maste inom samma tid (rriittas extra val. Talmannen bestimmer
tidpunkten for detta val (prop. 1973:90 s. 279 och 3 § ValL).

Vid riksmdétets oppnande skall statsministern avge regeringsférklaring
“om icke sdrskilda skiil féranleder annat™. Av departementschefsuttalanden i
grundlagspropositionen framgdr att dirmed dsyftas bl. a. att en regering som
avgétt efter nederlag vid val men som kvarstir som expeditionsministir inte
behdver avge regeringstorklaring (prop. 1973:90 s. 516).

Entledicandet av statsministern och évriga starsrdad efter valet

Mandagen den 20 september 1976 ki, 18.45 inlimnade statsminister Palme
cn skrivelse vari han begirde sitt entledigande (underbilaga 1) till talman
Allard pd dennes tidnsterum. Talmannen entledigade omedelbart statsmi-
nistern och Ovriga statsrdd och overlimnade ectt exemplar av bifogade
skrivelse (underbilaga 2) till statsministern. Tisdagen den 21 september
oversiindes exemplar av skrivelsen till Gvriga statsrad.

Vid utviixlingen av skrivelser i talmannens tjansterum var inga represen-
tanter f6r massmedia nirvarande men ctt stort uppbdd av press- och TV-
fotografer hade samlats i korridoren utan{or och bereddes tillfille att diir ta
bilder av statsministern och talmannen.

Kopiorav statsministerns och talmannens skrivelser delades ut till svenska
och utlindska journalister vid den presskonferens som talmannen anordnade
i stora partilokalen kl. 19.15 pd mandagskviillen.

Det inledande samrddet om ny statsminister

I‘6r tids vinnande inledde talman Allard omedelbart toreskrivet samrad
om ny statsminister. Overliggningarna med statsminister Palme (s)éigde rum
vid sammantriffandet pd mandagskvillen. Med Ovriga partiledare hade
talmannen samtal risdagen den 21 seprember enligt fdljande tidsschema:

kl. 10.00 herr Filldin (¢)

ki. 10.30 herr Bohman (m)
kl. 13.30 herr Ahlmark (fp)
kl. 14.00 herr Werner (vpk)

Aven dessa sammantriffanden bevakades intensivt av massmedia.

Med hiinsyn till att ansvarct for erforderliga initiativ vid regeringsskifte
efter allmiint val i tOrsta hand avilar den nyvalda riksdagens talman
begrinsade tatman Allard sig vid sina inledande kontakter med partiledarna
till att framhalla att Sverlidggningarna om utseende av ny statsminister borde
bedrivas med stdrsta mgjliga skyvndsamhet.

Samtliga partiledare uttryckte sin tacksamhet over det snabba initiativ
taiman Allard tagit och forklarade sig ha f6r avsikt att dverligga sinsemellan
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som en forberedelse for fortsatt samrdd med den talman som den 4 oktober
utsdgs av den nyvalda riksdagen.

Fortsatt samrdd om ny statsminister

Mdndagen den 4 oktober 1976 utségs herr Allard till talman i den nyvalda
riksdagen.

Tisdagen den 5 oktober kallade talmannen samtliga partiledare till fortsatt
samrdd om ny statsminister enligt nedanstiende tidsplan:

kl. 10.00 herr Palme (s)
kl. 10.10 herr Filldin (c)
ki. 10.20 herr Bohman (m)
kl. 10.30 herr Ahlmark (fp)
kl. 10.40 herr Werner (vpk)

Vid detta samrdd uttalade herrar Palme och Werner att valresultatet gav
underlag for en borgerlig regering och att det dirfor borde ankomma pa
foretradarna for centerpartiet, moderata samlingspartiet och folkpartiet att
foresld ny statsminister. Herrar Bohman och Ahlmark fGrordade att
talmannen skulle foreslé riksdagen att till ny statsminister utse herr Filldin.
Denne forklarade sig beredd att acceptera statsministerposten.

Vid gverldggning med herr forste vice talmannen Bengtson (c¢), herr andre
vice talmannen Magnusson (m) och herr tredje vice talmannen Eriksson (fp)
kl. 11.00 samma dag anslot dessa sig till rckommendationen att utse herr
Filldin till statsminister.

Forslag om ny statsminister

Vid kammarens sammantriide samma dag. tisdagen den 5 oktober. ki. 14.00
foreslog talmannen i ett anférande (underbilaga 3) riksdagen att till ny
statsminister utse herr Filldin. Detta (Grslag bordlades.

I enlighet med stadgandet i Skap. 2§ riksdagsordningen bordlades
forslaget ater onsdagen den 6 okrober ki. 14.00.

Vid sammantridet rorsdagen den 7 oktober ki. 14.00 erinrade talmannen om
att forslaget bordlagts tvd glnger och att riksdagens prévning av forslaget
kunde ske antingen vid sammantirdet den 7 oktober eller vid ett foljande
sammantridde, dock senast l6rdagen den 9 oktober.

Kammaren besl6t prova forslaget om ny statsminister vid sammantriidet
den 7 oktober. Didrvid avgavs rostforklaringar (underbilaga 4) av herrar
Svanberg (s) och Hermansson (vpk).

Sedan herr talmannen erinrat om att férslag om ny statsminister skulle
provas av riksdagen genom omrdstning uppléstes och godkindes foljande
voteringsproposition:
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Den som godkiinner talmannens forslag att till ny statsminister utses herr
Filldin réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Réstar mer iin hilften av riksdagens ledamoéter nej har riksdagen forkastat
forslaget.

Vid omrostning genom uppresning forklarades mindre idn hilften av
kxammarens ledamoter ha rostat for nej-propositionen. Under dverlidggningen
hade emellertid begirts rostrikning, varfor votering verkstilldes med
omrostningsapparat. Denna omrostning gav féljande resultat:

Ja - 174
Nej — 160

Riksdagen hade alltsé godkiint talmannens forslag att till ny statsminister
skulle utses herr Filldin.

Talmannen utfirdade samma dag pé riksdagens vignar férordnande for
statsministern (underbilaga 5).

Anmdlan av utsedda statsrdd och avgivande av regeringsforklaring

Vid sammantriden torsdagen den 7 oktober kl. 19.00 hade centerparticts,
moderata samlingspartiets och folkpartiets riksdagsledamater informerats
om innehdllet i den regeringsdeklaration som statsminister Fiilldin avsdg aut
avge i samband med anmilan av utsedda statsrad.

Fredagen den 8 oktober ki. 9.00 anmiilde statsministern for riksdagen de
statsrdd han utsett att tillsammans med honom ingé i regeringen. [ omedelbar
anslutning till denna anmiilan gav statsministern riksdagen till kiinna att
enighet natts mellan centerpartiet, folkpartiet och moderata samlingspartiet
om att bilda regering och att dess politik under mandatperioden skulle
grundas pd de riktlinjer som angavs i den regeringsdeklaration statsministern
nu liste upp.

Statsministerns anmalan lades till handlingarna.

Regeringsskifteskonseljen

Regeringsskifteskonseljen hade ursprungligen utsatts (ill fredagen den &
okrober k1. 11.30 men tidpunkten dndrades till /. 10.15, varigenom vanns cn
biittre tidsmissig samordning med den presskonferens som den nya rege-
ringen gav i riksdagshuset samma dag.

For forfarandet vid regeringsskifteskonseljen hade rittschefen i statsrads-
beredningen uppriittat bifogade promemoria (underbilaga 6).

Vid konseljen limnade talmannen bilagda redogdrelse (underbilaga 7).
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Underbilaga 1
till bilaga 2

1976-09-20

Riksdagens talman

Jag begiir hiirmed att bli entledigad frdn befattningen som statsminister.

Olof Palme
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Underbiluga 2
till biluga 2

Till  Statsministern och Ovriga statsrad

Statsministern har i dag till mig 6verlimnat cn skrivelse med begiiran om
entledigande. I anledning déirav och med stéd av bestiimmelserna i 6 kap. 6
och 7 3% regeringsformen entledigar jag statsministern och dvriga statsrd.
Jag erinrar om stadgandet i 8 § i samma kapitel: Har regeringens samtliga
ledamdter entledigats, uppehdller de sina befattningar till dess ny regering har
tithriit.

Stockholm den 20 september 1976

Henry Allard
Talman
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Underbilaga 3
il bitaga 2

Forslag om ny statsminister

Herr TALMANNEN:

Sedan statsminister Palme den 20 september begirt att bli entledigad fran
sin befattning har jag samma dag beviljat honom och 6vriga statsrid
entledigande. Enligt regeringstormen ankommer det pd mig att for riksda-
gens godkiinnande avgiva forslag om ny statsminister. Efter samradd med
foretriidare for varje partigrupp inom riksdagen och dverliggning med vice
talméannen far jag hiirmed fOresla riksdagen att till ny statsminister utse herr
Filidin.
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Underbilaga 4
till bilaga 2

Anforanden vid provning av forslag om ny statsminister

Herr SVANBERG (s):
Herr talman! Valresultatet med{or en borgerlig majoritet i riksdagen. Den

socialdemokratiska riksdagsgruppen finner det mot denna bakgrund natur-
ligt att en borgerlig regering bildas och att till statsminister utses den varom de
borgerliga partierna kan enas. Denna gruppens uppfattning har fram{orts till
talmannen. Mot denna bakgrund har gruppen dvervigt att avstd i omrost-
ningen om talmannens foreliggande forslag.

I forarbetena till den nya grundlagen. i propositionen 1973:90, stdr dock
foljande: "Det dr emellertid tydligt att riksdagens stillningstagande realiter
kommer att giilla inte bara vem som skall bli statsminister utan ocksa - och
framfor allt — regeringens partimiissiga sammansittning och dess program i
stort.”

Inga invdandningar har i riksdagen rests mot detta.

Att avstd fran att résta skulle med denna skrivning som utgdngspunki
innebira att gruppen stiller sig neutral till ett borgerligt regeringsprogram.
Det kommer vi sjilviallet inte att gora. Dirf6r har vi bestutat att rosta nej till
talmannens forslag.

Jag foresldr diirmed ocksé att rostriikning sker.

Herr HERMANSSON (vpk).

Herr talman! Aven vpk-gruppen kommer att résta nej till talmannens
forslag. Innebdrden i den ordning som regeringsformen f6reskriver for
utseende av statsminister méste rimligen vara att riksdagen i sak har att ta
stdllning till den politik den till statsminister foreslagne kan viintas f6ra. [ och
for sig hade dct varit rimligare att statsministerkandidaten for riksdagen
presenterade sitt forslag till regeringsprogram innan omrostningen skedde.
men dirom finns inget utsagt i regeringsformen. Den omrdstning som
riskdagen nu stdr infor dr alltsd i grunden en omréstning for eller mot ett
borgerligt regeringsprogram och inte frimst fér eller mot en viss person. Att
Tésta nej dr dirfor f6r vpk-gruppen det sjilvklara.

Jag vill tilligga att det i och f6r sig inte alls ir sjdlvklart att en borgertig
samlingsregering mastc bli resultatet av valutslaget. Grundvalen for en
fortsatt socialdemokratisk regering har ryckts undan. men dérav f6ljer inte att
en borgerlig samlingsregering dr alternativet. Att regeringsbildaren utgr ur
det storsta borgerliga partiet dr heller inte sjilvklart. Riksdagens préovning av
talmannens forslag avgor dock denna traga. Jag vill emellertid erinra om
regeringsformens foreskrift att talmannen. om hans forslag forkasias, tre
ginger kan aterkomma med nya forslag till statsminister innan extra val till
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riksdagen skall utlysas. Under valrorelsen har det fran de bada borgerliga
mitienpartiernas sida framhdllits aut cn eventuell borgerlig regering skulle
grundas pa mittenpolitik. Bade ur denna och urenrad andra synpunkter hade
det enligt vpk-gruppens mening varit riktigt aut foretriidare for det moderata
saumlingspartict icke utses till ministerposter.
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Underbilaga 5
till bilaga 2

Forordnande for statsministern

Sedan riksdagen denna dag godkint mitt forslag om ny statsminister
forordnar jag enligt 6 kap. 4 § regeringsformen riksdagsledamoten Thorbjérn
Filldin att vara statsminister.

Stockholm den 7 oktober 1976

Henry Allard
Talman

5 Riksdagen 1976/77. 4 saml. Nr 44
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Underbilaga 6
till bilaga 2

STATSRADSBEREDNINGEN
Rittschefen
1976-10-07

PM
Forfarandet vid konseljen den 8 oktober 1976 kl. 10.15 (regerings-
skifteskonseljen)

1 BAKGRUND

1. Hans Maj:t Konungen dr ordférande vid konseljen (5 kap. 1 § regerings-
formen).

2. De avgiende statsrdden deltar inte i konseljen.

3. Vid konseljen fors protokoll enligt vanliga regler [se fGrordningen
(1975:1) om protokoll och expeditioner i regeringsdrenden m. m.].

4. Konseljens inledande del 4r offentlig. Under denna del (avsnitt Il p. 1-7)
star konseljsalens dorrar 6ppna.

I KONSELJEN

1. Talmannen och statsrdden samlas i konseljsalen. Statsraden stiller sig
vid sina platser vid konseljbordet (namnskyltar finns vid platserna) — se
vidare punkten 4. dir principerna for placeringen anges.

2. HansMaj:t Konungen kommer ini konscljsalen och hilsar pd talmannen
och statsministern.

3. Hans Maj:t Konungen gir runt bordet och hilsar pd statsrdden som
dirvid presenteras av statsministern.

4. Hans Maj:t Konungen, talmannen och statsr&den sitter sig vid konselj-

bordet.

Hans Maj."t Konungen sitter sig vid bordets, frin dorren sett, 6vre
kortdnda,

talmannen sitter sig till hoger om Hans Maj:t Konungen,
statsministern sétter sig till vinster om Hans Maj:t Konungen,
starsrdder Bohman sitter sig till hogerom talmannen och srarsrddet
Ahlmark till vinster om statsministern,

ovriga statsrdd sitter sig vid bordet i ordning efter lder, dvs. med det till
levnadsaren dldsta statsradet till hoger om statsrddet Bohman, det till
levnadsaren nist dldsta till vinster om statsriddet Ahlmark osv. (7 kap.
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8 § regeringsformeny). Skulle tva eller flera av de statsrdd, som avses nu,
vara fodda samma ar avgor fodelsetiden det aret fOretriidet mellan
dem.!

5. Hans Maj:t Konungen Oppnar konseljen och hilsar de nédrvarande
vilkomna. )

6. Talmannen redogdr for den i regeringsformen 6 kap. 24 §§ fastlagda
proceduren vid utseende av statsminister och for det forslag som han har
lagt fram samt riksdagens beslut med anledning av detta.

7." Hans Maj:t Konungen konstaterar att regeringsskifte enligt 6 kap. 4 §
regeringsformen nu har skett.

Med Hans Maj:t Konungens konstaterande ir den “6ppna” delen av
konseljen avslutad. Talmannen samt ev. ndrvarande allménhet avidgsnar sig.
Dérrarna till konseljsalen stdngs.

8. Statsministern redogér for innehallet i den regeringsdeklaration som han
tidigare under dagen har liamnat i riksdagen.

9. Ev. ytterligare drenden.

10. Hans Maj:t Konungen forklarar konseljen avslutad.

I Det forutsétts att samma placeringsprincip skall gilla sdvil vid foljande
konseljer som vid regeringssammantradena.
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Underbilaga 7
till bilaga 2
1976-10-08

Eders Majestit!

Sedan statsminister Palme den 20 september begirt att bli entledigad fran
sin befattning beviljade jag samma dag honom och 6vriga statsrad entledi-
gande.

Efter samrdd med fOretriddare (6r varje partigrupp inom riksdagen och
overlidggning med vice talminnen foreslog jag den S oktober riksdagen att till
ny statsminister utse herr Filldin. Detta {orslag godkiindes av riksdagenden 7
oktober, och jag har pi riksdagens viignar utfirdat forordnande {6r den nye
statsministern, som i dag anmdlt de av honom utsedda statsriden for
riksdagen. )
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Nu gillande forordnanden enligt 7 kap. 5 § RF

Bilaga 3 A

Foredragande statsrd

Fr.o.m.

Arendegrupp

Departement

Johannes Antonsson (c)

Britt Mogard (m)

Elvy Olsson {(c)

Nils G. Asling (c)

Ingegerd Troedsson (m)

Ola Ulisten (fp)

Staffan Burenstam Linder (m)

Olof Johansson (c)

76-10-08

76-10-08

76-10-08

76-11-25

76-10-08

76-10-08

76-10-08
77-01-14

76-10-08

76-10-08

76-10-14

“som ansvarig for samordningen av nor-
diska samarbetsfragor foredra de drenden
som omfattas av de i handelsdepartemen-
tets regleringsbrev upptagna anslagen A S
kostnader for nordiskt samarbete och A 6
Nordiska ministerridssekretariatet™

kyrkliga drenden

1. ungdomsorganisationers  verksamhet
och ddrmed sammanhingande frgor

2. skolvisendet

3. ldrarutbildningen

lagstiftningsdrenden som ror

1. expropriation och forkép av fast egen-
dom.

2. fastighetsbildning, inbegripet #gande-
rittsutredning och legalisering.

3. gemensamhectsanldggningar, samfillig-
heter och ledningsritt.

4. alimdnna vatten- och avloppsanligg-
ningar.

S. tomtritt

1. rcgionalpolitiken

2. foretagarforeningarna

I. den allménna hilsovarden.

2. handikappvard och rehabilitering.

3. sjukvérdsviisendet, inbegripet frigorom
utdvning av ldkar- och tandldkaryrkena
och frgor om rittsmedicinska och riitts-
psykiatriska undersokningar, samt apo-
teksvisendet

internationellt utvecklingssamarbete
invandrar- och medborgarskapsfragor
utrikeshandeln med undantag av samfird-
selfrégor

1. energipolitiken

2. teknisk forskning och utveckling
provning, kontroll och standardisering

handeis

utbildning

utbildning

justitie

arbetsmarknad

social

utrikes

arbetsmarknad

utrikes

industri
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Foredragande statsrad Fr.o. m. Arendegrupp Departement
Birgit Friggebo (fp) 76-10-08 bostadsbyggande bostad
76-11-25 lagstiftningsirenden som ror justitie

1. hyra och hyresreglering

2. f6rvirv och forvaltning av hyresfas-
tighet

3. bostadsritt
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Bilaga 3 B
PM angdende dindrad departementsorganisation

Departementsorganisationen indrades den 25 november 1976. Finansde-
partementet delades da i tvd departement — ekonomi- (E) och budgetdepar-
tementen (B).! '

Gdllande regler

Enligt 7 kap. 1 § RF skall for beredning av regeringsdrenden finnas ett
regeringskansli. I detta skall ing& departement for skilda verksamhetsgrenar,
Regeringen fordelar drendena mellan departementen och statsministern
utser bland statsrdden chefer for departementen.

Vilka departement som finns, drendeférdeiningen mellan dessa m. m.
framgdr av departementsfrordningen (1963:214, senast omitryckt
1976:1052).

Ekonomidepartementets uppgifter och organisation

Inom ekonomidepartementet utarbetas de allminna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken och den principiella inriktningen av finans- och
kreditpolitiska &tgirder. Redovisningen av dessa sker frimst i finanspla-
nerna. Ekonomidepartementet svarar ocksa for utarbetande av langtidsut-
redningarna och for forslag till forandringar av kapitalmarknadens organisa-
tion.

En annan uppgift for ekonomidepartementet ér att i samarbete med andra
departement bedoma de samhillsekonomiska effekterna av olika beslutade
och planerade atgdrder samt att klarligga Atgirdernas konsekvenser for
overgripande samhéllsekonomiska mdl. Departementet svarar vidare for
internationellt ekonomiskt samarbete, omfattande dven det finansiella och
valutapolitiska omridet. [ departementets verksamhet inglr dven att bereda
frigor som ror den statliga statistikproduktionen, bank- och forsidkringsvi-
sendet, fondbOrsen, myntvisendet m. m.

Departementet dr organiserat pd fem sakenheter (se figur 1). En av dessa
bereder frigor som giller riktlinjerna fér den ekonomiska politiken pa kort
sikt. Enheten for finanspolitik utfor inkomstberdkningar, analyser av
inkomstfordelningsfrigor samt skatte- och transfereringssystemets effekter,
m. m. Inom en sirskild enhet bereds frigor om riktlinjerna for den
ekonomiska politiken rérande sambhillsutvecklingen pd langre sikt. Den
internationella enheten foljer 16pande den internationella ekonomiska

! Samtidigt dndrades forkortningen for bostadsdepartementet frdn B till Bo
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utvecklingen och deltar i internationellt forhandlingsarbete. Bank- och
forsikringsenhcten, som dverforts frdn finansdepartementet, bereder
drenden i friga om lagstiftning om bank- och forsikringsvisendet samt i
kredit- och valutapolitiska frAgor m. m. Dessutom finns en sirskild arbets-
grupp som under chefskap av expeditionschefen/rattschefen bl. a. hand-
ldgger administrativa drenden, ekonomidepartementets avsnitt i budgetpro-
positionen och érenden som ror den statliga statistikproduktionen.

I departementet finns slutligen ett samordningskansli som svarar for
kontakten med motsvarande organ i statsrddsberedningen och i arbetsmark-
nadsdepartementet.

Chefstjinsteminnen i ekonomidepartementet ar en statssekreterare, en
planeringschef och en expeditionschef/rittschef. Tjinsterna som statssekre-
terare och planeringschef har Overforts frin finansdepartementet. For
expeditionschefen/rittschefen fGreslas i budgetpropositionen (prop. 1976/
77:100, bilaga 10 s. 5) att en ordinarie tjinst inréttas. For cheferna for fyra av
de fem sakenheterna har kansliradstjinster 6verforts fran finansdepartemen-
tet. Tva av dessa har bytts ut mot tjinster for departementsrad. For chefen for
den femte sakenheten har en kanslirddstjinst inréttats. 1 6vrigt har frin
finansdpartementet dverforts 22 tjianster for handldggande personal och atta
tjanster for dvrig personal. Fem handliggar- och fem bitrddestjinster har
inrdttats. I samband med bildandet av departementet inrdttades séledes
sammanlagt 7 handldggartjinster och 5 tjdnster for 6vrig personal, medan
ovriga tjinster overfordes frin finansdepartementet.

Enligt forslag i budgetpropositionen for 1977/78 skall i departementet
finnas 50 tjidnster, varav 37 avser handldggande personal och 13 Ovrig
personal.

Till ekonomidepartementet hor 13 forvaltningsmyndigheter, bl. a. mynt-
verket, statistiska centralbyrdn, bankinspektionen, forsidkringsinspektionen
och konjunkturinstitutet. Vidare éverfordes frin finansdepartementet nio
kommittéer. Bland dessa kommittéer aterfinns 1968 ars kapitalmarknadsut-
redning (Fi 1969:59) och utredningen (Fi 1975:03) om l6ntagarna och
kapitaltillviixten.

Budgetdepartementers uppgifier och organisation

Huvuddelen av det tidigare finansdepartementets uppgifter handléggs av
det nybildade budgetdepartementet. Departementets verksamhet avser
sdledes frimst beredning av frigor om skattevisendet och samordning av alla
frigor som ror statens budget. Till departementets verksamhetsomride hor
vidare drenden som giller skatteutjimningsbidrag till kommunerna och
andra kommunalekonomiska frigor, rationalisering och revision inom
statsforvaltningen samt presstéd och samhillsinformation. Till budgetdepar-
tementet 6verfordes dven frigor om arbets- och anstéllningsvillkor i allmén
tjinst samt personaladministrativa och personalpolitiska fragor for statligt
anstillda.



KU 1976/77:44 B20

Figur 1: Ekonomidepartementets organisation

3tatsrad Samordnings-
) kansli

Chefstjinstenin:

Statssekreterarc

Plenerirgschef

Zxpeditionschef/

rittschef
Bank- oct Znhet for Langsikts— Kortsikts- Interna-
férsikrings- finans— enheten enheten (K) tionella
enhet (B) politik (F) (L) enheten (I)

Sarskild

arbetsgrupp:

adm, d@renden
dep, huvudtilel, statl,
atatistikprod.

Arenden rorande tullar och tullviisendet har den 1 februari 1977 dverforts
till handelsdepartementets verksamhetsomrade.

Budgetdepartementets organisation framgar av figur 2. I departementet
finns en budgetavdelning, som bereder de pi departementet ankommande
frdgor om den ekonomiska politiken, som i forsta hand ror resursférdelning
m. m. Vidare svarar budgetavdelningen bl. a. for frigor om budgetregle-
ringen i allminhet. Dirutéver finns tio arbetsenheter for foljande sakomra-
den:

1. administrativa drenden,

2. drenden om kommunala [4n och fonder samt kommunal skatteutjim-
ning,

3. fragor om foretagsbeskattning, taxeringskontroll, m. m.,

4. fragor om direkt beskattning i Ovrigt (foretridesvis fysiska personers
beskattning), folkbokforing och uppbérd, avstdende av statsverkets fordran,
m. m.,

5. fragor om dubbelbeskattningsavtal, m. m.

6. frigor om arvs- och gavoskatt, indirekt beskattning, alkohollagstiftning.
m. m.,

7. fragor om loner,

8. fridgor om pensionsférmaner, m. m.

9. inflytandefrigor, m. m.,
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10. fragor om personaladministrativ utveckling och organisation, omloka-
lisering, personalutbildning m. m.

I departementet finns vidare ett statistiskt sekretariat, som bitrider inom
departementet och dess kommittéer med statistiska uppgifter, ett riattssek-
retariat for rittsfrigor rorande arbetstagare i allmin tjdnst m. m. och en
sektion for skilighetsfrdgor inom l6neomradet.

Gemensam beteckning for de arbetsenheter, som nidmnts ovan under
punkterna 7-10, samt for rdttssekretariatet och sektionen for skilighetsfrigor
inom loneomradet dr personalenheterna.

Till departementet rdknas ocksd departementens organisationsavdelning
(OA) som dr ett gemensamt organ for samtliga departement inom utrikes-
departementet (ej med i figur 2).

Chefstjanstemin i budgetdepartementet &r tvé statssekreterare, tva expe-
ditionschefer, tva rittschefer och en budgetchef. Den ene av expeditionsche-
ferna och rittscheferna har sina arbetsuppgifter inom personalenheternas
sakomréden. Som tidigare nimnts Sverfordes en av finansdepartementets
bida statssekreterartjdnster till ekonomidepartementet. Som erséttning inrét-
tades ddrfor en ny tjdnst som statssckreterare for de 16ne- och personalfrigor
samt medbestimmandefrigor som ror de statligt anstillda. Tjinsten foreslas i
budgetpropositionen (prop. 1976/77:100, bilaga 11, s. 11) bli ordinarie.

For budgetdret 1977/78 foreslds det totala antalet tjiinster i budgetdepar-
tementet (inklusive departementens organisationsavdelning) bli 177. Hirav
utgdr 113 tjdnster for handldggande personal och 64 for Gvrig personal.
Motsvarande siffror {Or finansdepartementets del var for budgetaret 1976/77
205, 134 resp. 71.

Till budgetdepartementet hor 35 forvaltningsmyndigheter med uppgifter
som omlfattar bl. a. rationalisering och revision, skatteadministration, lokal-
forsérjning och personalfrigor. Flertalet kommittéer inom finansdeparte-
mentets verksamhetsomrade (20 kommittéer) éverfordes till budgetdeparte-
mentet.
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Figur 2: Budgetdepartementets org
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Bilaga 4

PM angiende fordindringar i kommittéviisendet efter regeringsskiftet den 8
oktober 1976

I denna PM redovisas en undersékning av vissa fordndringar som intriffat
inom kommittéviisendet under tiden fran regeringsskiftet den 8 oktober 1976
till och med februari manad 1977. Materialet for undersékningen dr 1977 &rs
kommittéberiittelse (Skr 1976/77:103) kompletterad med uppgifter som
erhdllits fran statsridsberedningen.

[ undersékningen har tre typer av forindringar sedan regeringsskiftet
kartlagts:

1. Nedlagda kommittéer (se undcrbilaga 1)

2. Kommittéer som erhéllit tilliggsdirektiv (underbilaga 2)

3. Forindringar i kommittéernas personsammansittning,

Att undersdka vilka kommittéer som upphdort cller som erhallit tilliggsdi-
rektiv har inte inneburit nigra problem. Den tredje uppgiften kriver didremot
en spcciell metodik for att vara av intresse i detta sammanhang. Denna
metodik diskuteras ndrmare under avsnitt 3 nedan.

Undersokningens huvudresultat
1. Nediagda kommittéer

Sedan regeringsskiftet har fem kommittéer upphort utan att ha shutfort sitt
arbete. Fyra av dessa kommittéer har ersatts med tre nytillsatta kommittéer
med andra eller delvis andra direktiv och med forindrad personsammansitt-
ning. Enligt sina direktiv skall silunda den nytillsatta utredningen (Fi
1976:06) om kommunernas ekonomi, som tillkallades enligt regeringens
bemyndigande den 18 november, fullfélja det arbete som har p&bérjats inom
kommunalekonomiska utredningen (Fi 1971:08) och 1976 4rs skatteutjim-
ningsutredning (Fi 1975:09). Arbetsgruppen (Kn 1976:01) for dversyn av
kontakterna mellan medborgare och samhiillsorgan har genom regeringens
bemyndigande 22 december ersatts av en parlamentariskt sammansatt
utredning i samma dmne. Vidare har utredningen (Kn 1976:04) om vidgad
linsdemokrati crsatt utredningen (Kn 1976:02) om den regionala samhiills-
planeringens huvudmannaskap.

Den femte kommittén som lagts ned dr delegationen (Ju 1973:03) for
jamstilldhet mellan médn och kvinnor, vars uppdrag 6verlimnats till den fére
regeringsskiftet tillsatta kommittén (Ju 1976:08) att utreda frdgor om
jdmstiilldhet mellan mén och kvinnor. Denna kommitté har efter regerings-
skiftet forts Over frdn justitie- till arbetsmarknadsdepartementet.
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2. Kommittéer som erhdllir tilldggsdirektiv

Av de 276 kommittéer som var verksamma vid regeringsskiftet har 15
erhallit tilliggsdirektiv t. 0. m. fcbruari manad 1977 (se bilaga 2). Fem av
dessa kommittéer hér hemma inom utbildningsdepartementets omrade, tva
inom vardera justitie-, kommunikations- och budgetdepartementen samt en
inom forsvars-, jordbruks-, handels- och arbetsmarknadsdepartementen.

3. Personfordndringar inom kommitiévdsendet

Som inledningsvis angavs mdste i denna del av undersdkningen vissa
avgriansningar och definitioner goras for att resultaten skall vara av intresse i
detta sammanhang.

For det forsta dr det uppenbarligen endast intressant att redovisa f6érind-
ringar nir det géller ordférande, ledamdter och sakkunniga, inte betrdffande
experter, sekreterare och annan bitridespersonal i kommittéerna.

For det andra bor endast siddana forindringar redovisas som — med
tildmpning av pd forhand angivna Kriterier — kan antas ha en politisk
innebdrd. Intresset bor di i forsta hand riktas mot forordnanden och
entlediganden av personer som - sdvitt framgér av undersékningsmaterialet
— dr statsr&d, riksdagsledamot, kommunalrdd eller landstingsrad. i denna
undersokning kallade yrkespolitiker. Som yrkespolitiker betraktas ddremot
exempelvis inte landshévding som tidigare varit statsrad.

En grupp av tjinstemin som spelar en framtrddande roll inom utrednings-
visendet dr statssekreterarna. I samband med regeringsskiftet limnade
samtliga statssekreterare utom kabinettssekreteraren och den ene av de bada
statssekreterarna pd UD sina tjanster. Detsamma gilllde departementens
informationssekreterare. Hirav kan dras slutsatsen att dessa tjinstemin
tillsdtts huvudsakligen pd politiska grunder. Som politiska tjinstemin bor
ocksd betraktas tjinsteminnen inom riksdagsgruppernas kanslier. Mot
bakgrund av dessa uppgifter forefaller det séledes limpligt att i denna
understkning dven redovisa forindringar som berdrt politiska (jdnstemdn i
nyss angiven mening. Naturligtvis skulle det vara mgjligt att sérredovisa
dessa fordndringar men ett sddant forfaringssitt skulle leda till atskilliga
komplikationer, framfor allt i resultatredovisningen.

Vid analysen av resultaten har de politiska tjiinsteminnen forts till tva
grupper:

1} tjinstemiin hos de nuvarande regeringspartierna

2) tjinstemin hos det forutvarande regeringspartiet.

Ytterligare en friga av metodiskt slag skall till sist diskuteras. Sedan
regeringsskiftet har det i viss utstrickning férekommit personskiften inom
kommittéerna, diir endast den férordnade eller den entledigade &r yrkespo-
litiker eller politisk tjainsteman. Med tillimpning av nyss angivna kriterier
skulle d4 endast ena parten i personbytet redovisas. Dettaskulle troligen geen
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mindre intressant och i vissa fall rent av missvisande bild av férindringens
karaktir. Darfér omfattar undersékningen alla beslut om forindringar i
kommittéernas personsammanséttning som berdr minst en yrkespolitiker eller
politisk tjdnsteman.

I den foljande redovisningen av undersékningens resultat behandlas
personforindringarna i tvd avsnitt. Det forsta avsnittet géller utredningsord-
forande och sdrskilda utredningsmiin (“enmansutredningar™), det andra
ledaméter och sakkunniga.

Ordforande och utredningsmdn. Vid regeringsskiftet den 8 oktober var 276
kommittéer verksamma. Vid denna tidpunkt leddes 69 kommitiéer (25 %)av
personer som med tillimpning av férut angivna kriterium kan betecknas som
yrkespolitiker eller politiska tjinstemin. Tvd av dessa hade sin politiska
hemvist inom nigot av de nuvarande regeringspartierna, medan resterande
67 personer kom frdn det forutvarande regeringspartiet. Men det bor alltsa
understrykas att ordforande cller utredningsmin i tre av fyra statliga
kommittéer alltsd inte var yrkespolitiker eller politiska tjanstemdin.

Nagon minskning i sistnimnda hinseende har inte kunnat iakttas efter
regeringsskiftet. Resultaten av undersokningen tyder snarast pd en svag
tendens i motsatt rikining: en 6kning av andelen kommittéer med "opoli-
tisk™ ordforande eller utredningsman. Nio kommittéer, som fore regerings-
skiftet hade en ordférande eller motsvarande med anknytning till det
socialdemokratiska partiet, har dircfter fatt "opolitiska™ ordférande. Netto-
resultatet av 6kningen blir emellertid endast sex pd grund av att i ett fall en
“opolitisk™ ordfdrande ersatts av en borgerlig yrkespolitiker och i tva fall
“opolitiska™ ordforande entledigats utan att ersittare hittills utsetts.

Som angavs ovan hade fore regeringsskiftet 67 kommittéer ordforande eller
utredningsmin med socialdemokratisk anknytning. I drygt hiiften av dessa
kommittéer (35) haringen forindring intriffat. 1 16 kommittéer har emellertid
den tidigare ordforanden ersatts av en person med politisk hemvist inom de
nuvarande regeringsparticrna. Som nyss framholls har den socialdemokra-
tiske ordforanden eller utredningsmannen i nio kommittéer ersatts av en
“opolitisk™ person. [ sju fall, slutligen, har den tidigare ordféranden
entledigats och ¢j ersatts. Fem av dessa kommittéer har sedermera lagts ned
(jiftr ovan).

Sammanlagt 32 utredningsordforande eller utredningsmin med anknyt-
ning till det férutvarande regeringspartiet har sdledes entledigats frin sina
uppdrag. Huruvida detta skett pi egen begiran eller pd annat siitt har inte
utretts. Héir skall emellertid nimnas att enligt tidningsuppgifter den 30
september 1976 begirde elva utredningsordférande efter samridd med det
socialdemokratiska partict att bli entledigade. Atta av dessa limnade ocksa
sedermera sina uppdrag.

Ledamadater, sakkunniga. Sedan regeringsskiftet har fordndringar, som
berdrt minst en yrkespolitikereller politisk tjinsteman, dgt rum inom 46 av de
276 kommittéerna. Tva huvudtyper av fériindringar kan urskiljas.
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For det forsta har inom 20 kommittéer det politiska styrkeforhallandet
forskjutits till de nuvarande regeringspartiernas favor. Denna effekt har
uppkommit pa olika sdtt. Det vanligaste dr att personer med anknytning till
négot av de borgerliga partierna forordnats som ledamoter utan att samtidigt
ndgon ledamot entledigats. Kommitténs ledamotsantal har m. a. o. dkats. En
annan forindring med samma effekt dr att antalet personer frdn de borgerliga
partierna som f6rordnats, idr fler in dem som entledigats frdn samma partier.
Aven i dessa fall har alltsd en utSkning av ledamotsantalet skett. Ytterligare
andra fordndringar som f6rskjutit styrkeforhalandet till borgerliga partiernas
favor dr att ledamot frin det socialdemokratiska partiet ersatts av borgerlig
ledamot och att ledamoéter frin socialdemokraterna entledigats utan att
ersdttas i kommitté som innehdller ledamoéter med anknytning till ndgotav de
borgerliga partierna.

Den andra huvudtypen av forindring innebdr att det skett personskiften
som inte paverkat de politiska styrkeférhallandena &t nigot hall. Encller flera
ledamoter frin ett visst parii har ersatts av lika mdnga ledaméter frin samma
parti. Vanligen ror det sig i dessa fall om statsrad i den nuvarande regeringen
som ersatts av annan person frdn samma parti. Denna typ av foridndring har
dgt rum inom 18 kommittéer.

Har bor emellertid pApekas att i sju av dessa kommittéer har ordférande-
skiften dgt rum, vilka samtliga pdverkat de politiska styrkef6rhillandena
inom kommittén till fordel for regeringspartierna.

Bland Gvriga fordndringar kan ndmnas att i tre fall har statsrdd i den
nuvarande regeringen lamnat en kommitté utan att hittills ersdttas av annan
borgerlig yrkespolitiker. I dessa kommittéer har alltsd styrkeférhdllandena
forskjutits i socialdemokratisk favor.
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Underbilaga 1
il bilaga 4

Foriindringar i kommittévisendet efter regeringsskiftet den 8 oktober 1976
(t. 0. m. februari 1977)

Nedlagda kommittéer:

Ju 19.  Delegationen (Ju 1973:03) f6r jimstidlldhet mellan midn och
kvinnor

B 13. Kommunalekonomiska utredningen (Fi 1971:08)

B 27. 1976 ars skatteutjimningsutredning (Fi 1975:09)

Kn 10. Arbetsgruppen (Kn 1976:01) for 6versyn av kontakterna mellan
medborgare och samhillsorgan

Kn 11. Utredningen (Kn 1976:02) om den regionala samhillsplaneringens
huvudmannaskap m. m.
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Underbilaga 2
1ill bilaga 4

Forindringar i kommittévisendet efter regeringsskiftet den 8 oktober 1976
(t. o. m. februari 1977)

Komminéer som erhdllit tilliggsdirektiv:

Ju I1.
Ju 54,

Fo 1.

K 20.
K 23.
B 8.

B 14.
U Is.

U 25.
U 45.
U 57.

U 6l1.
Jo 13.
H 16.

A 21

Konkurslagskommittén (Ju 1971:06)

Utredningen (Ju 1976:04) f6r 6versyn av lagstiftningen om formo-
genhetsbrott

Beredningen for det fortsatta arbetet om kvinnan i forsvaret
(BKF)

Stockholmsregionens allminflygutredning (K 1975:08)
Utredningen (K 1976:02) om vissa korkortsfragor
Foretagsskatteberedningen (Fi 1970:77)

1972 ars skatteutredning (Fi 1972:02)

Utredningen (U 1972:06) om skolan, staten och kommunerna
(SSK)

1974 &rs ldrarutbildningsutredning (U 1974:04)
Studiestodsutredningen (U 1975:16)

Utredningen (U 1976:06) om stdd till de fria trossamfundens
teologiska seminarier m. m.

Utredningen (U 1976:10) om den gymnasiala utbildningen
Jordf6rvirvsutredningen (Jo 1974:07)

Utredningen (H 1976:03) om insyn i féretagens marknads- och
produktplanering

Kommittén (Ju 1976:08) att utreda frigor om jimstilldhet mellan
min och kvinnor, m. m.

6 Riksdagen 1976/77. 4 saml. Nr 44
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Bilaga 3

PM angaende omfattningen av statsradens beslutanderiitt
Inledning

Som huvudregel giller att alla drenden som kommer in till regerings-
kansliet eller som initicras dir dr regeringsirenden. Dessa idrenden skall i
enlighet med bestimmelserna i 7 kap. 3 § RF avgoras kollektivt av regeringen
vid regeringssammantridde. Ett system med ministerstyrelse i regeringsiren-
den ir sdledes okiint {or regeringsformen. Undantagna frn principen om
kollektivt bestutsfattande ir dock regeringsirenden som giller verkstillighet
inom forsvarsmakten av forfattningar eller sirskilda regeringsbeslut. Dessa
drenden kan i den omfattning, som anges i lagen (1974:613)om handliiggning
av vissa regeringsidrenden, under statsministerns dverinseende avgdras av
chefen for det depariecment till vilket drendena hor.

For andra drenden inom regeringskansliet dn regeringsidrenden foreskrivs
andra beslutsformer. Det dr dd friga om beslut av departementschef cller
annat statsrdd. Statsrdds beslutanderiitt kan i mdnga fall med stod av
forfattningsbestimmelse overlimnas till tjiinsteman i regeringskanslict.
Arenden som avgors av statsrad eller av tjinsteman beniimns departements-
drenden. Vilka slag av idrenden som iir departementsirenden ir denna
underséknings huvuduppgift att ndrmarc kartliigga. Hir skall endast nimnas
att dessa drenden huvudsakligen giller administrationen inom ett departe-
ment och de kommittéer och andra beredningsorgan som hdr till ett
departement. [ viss begriinsad utstrickning har departementschef ocksd
beslutanderiitt i fragor som giiller forhdllanden utanfr departementsorgani-
sationen och kommittéviisendet.

Slutligen skall erinras om att regeringsformen foreskriver att statsministern
beslutar i fragor som giiller regeringens sammansittning. bl. a. chefskapet fér
departcmenten och ansvarsomraden for de statsrdd som ¢j dr departements-
chefer.

Kollektive beshusfattande kontra ministersivrelse i reseringsdrenden

Under det utredningsarbete som foregick beslutet om 1974 ars regerings-
form foreslogs av forfattningsutredningen (SOU 1963:16) en ordning for
regeringsirendenas avgdrande som avsig att “'bringu form och realitet i bittre
overensstimmelse med varandra™. 1 friga om drenden som i realiteten
avgjordes och lampligen borde avgoras av enskilt statsrdd skulle dven den
formella beslutanderitten ligga hos denne. P4 motsvarande sitt borde enligt
utredningen regeringsidrenden som var av mera politisk natur eller i vrigt av
storre vikt avgdras av ministiren i dess helhet genom ett kollektivt beslut for
vilket ocksa ett kollektivt ansvar borde komma i fraga. Utredningen foreslog i
enlighet hirmed att statsrdden samlade till ministerrdd skulle utgéra den
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centrala gemensamma instanscn i regeringens verksamhet och att i denna
krets beslut borde fattas i alla drenden av storre vikt. Ovriga regeringsirenden
skulle enligt forslaget delegeras till avgbrande av enskilt statsradd. Vid
tillkomsten av vissa regeringsbeslut, bl. a. propositioner och andra skriftliga
meddclanden till riksdagen, forfattningar rorande regeringsarbetet och vissa
yianstetillsittningar, ansag utredningen det impligt att statschefen medver-
kade. Denna medverkan foreslogs i anslutning till dd gillande ordning fé
formen av behandling i konselj av dessa regeringsdrenden. Alla regerings-
drenden som togs upp i konselj skulle enligt forslaget dessforinnan ha
behandlats i ministerrid. Beslut i konseljirende foreslogs komma till stdnd
genom att konungen bitridde ministerrddets forslag.

Grundlagberedningen (SOU 1972:15) avvisade av principiella skil —liksom
f. 6. redan skett i direktiven till beredningen — forfattningsutredningens
forslag om statschefens medverkan vid tillkomsten av regeringsbesiut. Enligt
beredningen borde beslutanderitten i regeringsirendena i cnlighet med
parlamentarismens principer helt tillkomma ministéren.

Beredningen diskuterade vidare utforligt for- och nackdelar med den av
forfattningsutredningen forordade uppdelning av regeringsirendena i “ruti-
nirenden™, som skulle avgoras av enskilt statsrdd, och viktigare drenden, i
vilka besluten skulle fattas av regeringen kollektivt. Beredningen erinrade i
dettasammanhang om det pagdendc arbetet pd att Overfora beslutanderitteni
vissa regeringsirenden av enklare beskaffenhet till annan myndighet. Enligt
beredningens mening borde dessa strivanden kunna leda till att regeringens
arbete koncentrerades till viktigare frigor utan en uppdelning av det slag som
foreslogs av forfattningsutredningen. Beredningen rekommenderade en
fortsatt utflyttning av drenden frin regeringen.

P& beslutsformerna i rcgeringen borde enligt beredningen i forsta hand
stillas det kravet att de skall ge sikerhet for att drendena blir omsorgsfullt
beredda och riktigt avgjorda. Beredningen ansdg det svart att hirvidlag
generellt ge foretriide &t vare sig ctt system med ensambeslut eller ett system
med samfillda beslut. Det var enligt beredningen emellertid inte osannolikt
att det formellt enskilda ansvaret vid beslutsformen “ensam minister™ skulle
kunna leda till att samarbetet dver departementsgriinserna aviog. I varje fall
kunde bchovet av omsorgsfull beredning och provning inte dberopas som
stod {or att beslutsformen "ensam minister™ skulle vara dverligsen.

Ett andra svfte hos beslutstormerna kunde enligt beredningen siigas vara
att ge underlag for utkrdvande av ansvar, bade i politiskt och i juridiskt
hinseende. Allmint sett torde formen “samfillda beslut™ betréffande det
politiska ansvaret snarast vara mera indamalsenlig 4n ensambeslut, eftersom
det dr ett intresse att regeringsarbetet si langt mojligt priglas av enhetliga
virderingar. Hirtill kommer, att den samfillda beslutsformen bittre in
ensambeslut kan finga upp alla de varierande beredningsformer som har
utvecklats i praxis. Vad giller det juridiska ansvaret torde det enligt
beredningen vara likgiltigt, om man viljer den cna eller den andra
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beslutsformen.

Beredningen diskutcrade vidare vilken verkan beslutsformen kan ha i friga
om regeringens sammanhdllning. Det kan vara angeliiget att regeringen,
sirskilt om den bestar av foretrddare for skilda partier, arbetar i former som
stimulerar till sammanhéllning mellan statsrdden. Ett samfidllt ansvar
gentemot riksdagen och allminheten torde skiirpa kravet pd sammanhall-
ning. Beredningen framférde vidare den synpunkten att regeringens
sammanhdlining borde komma till uttryck dven mot underordnade myndig-
heter. Det fanns, menade beredningen. en risk att en minister som ensam
stod for vissa beslut i hogre grad #n nu skulle se sig oforhindrad att ge
underhandsdirektiv till sddana myndigheter.

Beredningen framhdll slutligen att en {ordel med att alla regeringsérenden
avgjordes i en och samma form var att man i annat fall kunde befara att det
viicktes krav pd 6verprovning hos regeringen i dess helhet av beslut som hade
fattats i enklare form.

Beredningen kom pé grundval av dessa overviganden fram till att avstd
fran att fororda en uppdelning av regeringsidrendena i enmansirenden och
kollektividrenden. Enligt bercdningens forslag skulle beslutanderiitten i
regeringsiarenden tillkomma ministdren och utdvas vid regeringssammantri-
den. Undantag hiirifrdn gjordes dock i friga om regeringsdrenden som
handlade om befilet 6ver forsvarsmakten.

I propositionen 1973:90 med forslag till ny regeringsform och ny riksdags-
ordning forordades beredningens forslag att i princip alla regeringsidrenden
skulle avgoras av regeringen som ett kollektiv. Departementschefen, som i
det vdsentliga instimde i beredningens argumentering, betonade att enligt ett
parlamentariskt synsitt borde besluten i alla regeringsidrenden firgas av cller
dtminstone vara forenliga med virderingar gemensamma for hela regeringen.
Visserligen var det enligt departementschefen ofrdnkomligt att ett avsevirt
antal drenden mdste avgoras efter reellt stillningstagande frdn endast en
ledamot i regeringen. Men avgorandet borde i sddana fall vara ett uttryck, inte
enbart for det enskilda statsridets viirderingar utan for hela regeringens.

Enligt departementschefen skulle en forfattningsmaissig uppdelning av
regeringsirendena pad enmansbeslut och samfillda beslut bara bristfilligt
komma att Aterspegla den verkliga beslutsprocessen inom regeringen. |
realiteten skulle siikerligen méinga drenden som hiinvisades till den kollektiva
beslutsformen komma att avgéras utan att andra dn foredraganden nidrmare
kiinde till fraigan. Departementschefen ansdg det nimligen omojligt att i en
forfattning dra en klar griins kring de drenden dér ett gemensamt beddmande
verkligen skulle beh6vas och dga rum. Departementschefen pekade vidare pa
riskerna for kompetenstvister i eficrhand, huruvida ett statsrdd hade varit
behorigt att fatta ett visst beslut ensam. samt for krav pd dverprévning hos
regeringen i dess helhet av enmansbeslut. Slutligen framholl departements-
chefen i likhct med beredningen betydelsen av att arbetsmingden i
regeringen ytterligare reduceras genom decentralisering av drendegrupper.



KU 1976/77:44 B 32

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen anslot sig riksdagen i enlighet
med konstitutionsutskottets forstag (KU 1973:26 s. 34) till de allminna
principer om regeringens arbetsformer som fOreslagits i propositionen.

Den konstitutionella ramen for statsrddens beshutanderdt

Overviigandena i samband med grundlagsreformen om formen for besluts-
fattande i regeringsidrende resulterade saledes i den bestimmelse som finns i
7 kap. 3 § RF och som har foljande lydelse:

3§ Regeringsiirenden avgores av regeringen vid regeringssammantriide.
Regeringsirenden som giiller verkstiillighet inom fGrsvarsmakten av forfatt-
ningar eller siirskilda regeringsbeslut kan dock, i den omfattning som angives
i lag, under statsministerns 6verinseende avgoras av chefen for det departe-
ment till vilket drendena hor.

Motsvarande stadgande i 1809 ars RF Gvercnsstimmer i sak och sdsom
stadgandet kom att tillimpas i praxis med den nya regeringsformens
bestimmelse. Stadgandet i 7§ i 1809 ars RF 16d:

§ 7. Alla regeringsirenden, med undantag av sddana. som i 15 § omfor-
milas, skola infor Konungen i statsrddet foredragas och dir avgoras.

De i 15 § angivna drendena var de s. k. kommandomalen.

Av betydelse for forevarande undersdkning dr frigan om hur férekomsten
av beslutanderitt for statsrdden i vissa slags drenden kan forenas med
regeringsformens — bdde den gamla och den nya — krav pi kollektiv
beslutsform. Det avgdrande hirvidlag idr inneborden av begreppet regerings-
irende.

I Malmgrens m. fl. kommentar till gamla regeringsformens 7 § heter det att
begreppet regeringsirende bor bestimmas rent formellt och anscs omfatta
varje drende som forfattningsenligt skall provas av Konungen. Malmgren
fortsitter:

Att med hiinsyn till innehdllet, drendets vikt och betydelse e. d. skilja
regeringsirenden fran andra ldter sig ej gora. Aven en obelydlig dispensfriga
ir ctt regeringsirende, och ctt drende som forst handlagts av ett imbetsverk,
blir regeringsarende, dd det kommer till K.M:t.

Malmgren framhdller vidare att om det i vederbérlig ordning bestimmes,
att ett drende icke vidare skall avgoras av K. M:t, utan av nigon @mbetsmyn-
dighet, s& upphor drendet dirigenom att vara ett regeringsirende.

I Malmgrens kommentar stills sedan frdgan om RF § 7 ir till hinder {or
inférandet av s. k. ministerstyrelse (med beslutanderitt for departementsche-
ferna). Enligt Malmgren bor denna friga besvaras nckande, d& 7 § visserligen
stadgar, att drendena skall avgoras infor konungen i statsradet, si linge de ir
regeringsdrenden, men icke forbjuder statsrdden att handligga och avgdra
drenden som c¢j dr regeringsdrenden. Darcmot bér man siga. tilldgger
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Malmgren, att ministerstyrelse “icke stér viil tillsammans med den kollegiala
karaktir och den solidariska ansvarighet, som ministiren figer™.

Utan att utvecklas lika ingdende ir det samma stdndpunkt som intas av
departementschefen i grundlagspropositionen (prop. 1973:90, s. 184). Dir
sigs att vad som ir ett regeringsiirende far i {orsta hand bestimmas formellt.
Enligt departecmentschefen ir det emellertid uppenbart att regein om
kollektiv beslutsform intc fir kringgés pa sd siitt att drenden fGrklaras vara
departementschefsirenden. Principen mdste vara att alla frigor som anses
kriiva ett stiillningstagande fran ndgon i regeringskretsen skall behandlas som
regeringsirenden. Enligt departementschefen bygger de sirskilda bestim-
melserna om handliggning av kommandomadl pd denna tanke. Departe-
mentschefen anser dock att det dven i fortsiittningen bér vara mojligt att i
siirskild f6rfattning forlidgga den formella beslutanderiitten hos en departe-
mentschef. En siirstillning i det avseendet intar enligt departementschefen
beslut som hor till beredningen av regeringsidrenden och beslut som giller
administrationen inom ett departement. Departementschefen erinrar ocksé
om utrikesdepartementets myndighetsfunktioner och chefens f6r justitiede-
partcmentet befogenheter enligt tryckfrihetsforordningen.

Bestdmmelser rérande handidggningen av departementsdrenden.

I proposition 1971:30 med forslag till forvaltningslag uttalade departe-
mentschefen (s. 319) att lagen inte till ndgon del borde goras tillimplig hos
Kungl. Maj:t i statsrddet. Departementschefen utgick frin att handligg-
ningen av drenden hos Kungl. Maj:t i tillimpliga delar 6ljde samma principer
som enligt lagen skulle gilla for underordnade myndigheter. Departements-
chefen ansag diaremot att lagen borde giilla utan undantag betriiffande drende
hos departementschef, nar han pd grund av sirskilt bemyndigande fungerade
som forvaltningsmyndighet med sjilvstindig beslutanderiitt, t. ex. i perso-
nalidrenden. Forvaltningslagens bestimmelser skulle i princip giilla ocksa i
drenden hos departementschef om utlimnande av allmén handling. Forfar-
andereglerna i 2 kap. tryckfrihetsférordningen tog dock givetvis over
motsvarande bestimmelser i forvaltningslagen. Departementschefen erin-
rade slutligen om att forvaltningslagen skulle bli tillimplig ocksd nér
tjansteman i departementet pd grund av delegation handlade ett drende i
departementet.

Undersokningens uppliggning

Den undersokning som foretagits syftar till att kartldgga omfattningen av
och innchdllet i den beslutanderiitt som enligt forfatiningsbestimmelser och
sirskilda regeringsbeslut tillkommer i forsta hand departementscheferna
men ocksd Ovriga statsrdd. 1 undersdkningen redovisas dock ej utrikesmi-
nisterns befogenheter, vilka pa grund av sin omfattning och speciclla karaktir
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bor dgnas en siirskild undersdkning. Inte heller handelsministerns befogen-
heter sdsom foredragande i utrikeshandelsfrigor har undersokts.

Undersékningens bas utgors av en genomging av 1975 ars protokoll i
departementsiirenden for samtliga departement utom UD. Protokollen har
beddmis ge ctt gott underlag for den 4syftade undersdkningen trots att det
inte foreligger ndgot krav pd protokollering av besluten i departcmentsiiren-
den. Det heter nimligeni 18 a § i forordningen (1965:386) med instruktion for
regeringskanslict att i friga om varje beslut av departementschef eller
tjansteman i departement eller departementens organisationsavdelning skall
finnas protokoll cller annan handling varav framgar vem som fattade beslutet,
beslutets dag och dess innchdll. Enligt statsridsberedningens skrivanvis-
ningar angdende utformningen av protokoll och expeditioner m. m.(daterade
1975-01-02) skall rcgeln vara att alla departementsbeslut tas in i departe-
mentsprotokollet, sdvida inte “beslutet dr av beskaffenhet att kunna
antecknas pd handling i drendet™ (s. 15).

Praxis vid departementens tilliimpning av denna regel synes vara timligen
enhetlig. Vad som sidledes endast undantagsvis aterfinns i protokollen ir
beslut som hor till den normala beredningen av ett drende, t. ex. beslut om
remiss av drende och om kommunikation av remissyttrande. Sddana beslut
fattas i regel inte heller av departementschefen utan av chefstjinsteman cller
annan tjinsteman. som departementschefen utser (17 § instruktionen {6r
regeringskansliet).

Sammanfattningsvis kan alltsd sdgas att departementsirendena kan
uppdelas dels med hidnsyn till om statsrdd eller tjinsteman fattat bestutet. dels
med hiinsyn till om beslutet iir protokollfort eller inte. Vad undersokningen
omfautar dr av statsrdd fartade, protokollforda beslut i departementsdrenden.
Antalet protokollforda tjinstemannabeslut dr ganska begrinsat och hinf6r
sig huvudsakligen till drenden som ror departementspersonalen.

Betriiffande undersokningsmetoden skall blott ytterligare ndmnas att
protokollsgenomgéngen sjidivkiart har kompietterats med studier av (Grfatt-
ningsbestimmelser och férarbeten till dessa, forfrgningar pa departementen
m. m.

Olika hvudgrupper av departementséirenden

Som antyddes inledningsvis kan departementsirendena indelas i tre storre
grupper med hiinsyn till deras sakliga beskaffenhet. Den forsta gruppen av
drenden giller administrationen inom ett departement. Hit hor da frimst olika
personalfragor sdsom tillsittning och entledigande av personal, personalens
tjiinsigdrings- och 16nevillkor m. m. Departementschefens beslutanderitt i
dessa frigor hor naturligt samman med chefskapet 6ver departementet.
Departementschefens funktion i dessa sammanhang ir alltsé densamma som
chefen for en f6rvaltningsmyndighet och/clier myndighctens styrelse har i
motsvarande érenden.
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Nira besliktade med denna drendegrupp dr kommittéirendena. Med
kommittéiirenden avses i detta ssmmanhang forordnande och entledigande
av kommittépersonal, frigor om formerna {or hur utredningsarbetet skall
bedrivas och redovisas m. m. Kommittéerna (och andra berednings- och
samradsorgan som tillsitts av regeringen eller efter regeringens bemyndi-
gande) dr visserligen sjilvstindiga beredningsorgan som pé grundval av de
direktiv cller allminna riktlinjer som utfirdas har att forbereda regeringens
beslut i olika frigor. Men antingen kommittén tillkallas av regeringen eller,
sdsom vanligen ar fallet, av ett enskilt statsrdd efter regeringens bemyndi-
gande har kommittén genom sin dmnesinrikining en anknytning till ett visst
departement.

Den tredje gruppen av departementsidrenden giller frigor som ligger
utanfor departementen och kommittéerna, i fortsitiningen kallade externa
drenden. Denna drendegrupp har en oenhetlig sammansittning. Med viss
forenkling kan man dock sdga att den huvudsakligen innchdller tva slags
drenden, dels drenden i vilka det "normalt™ borde tillkomma regeringen att
besluta men som av praktiska eller av vissa speciella skil bor fA avgoras av
statsrdd, dels drenden vilkas beredning kriver ctt “externt™ statsridsbeslut
och som alltsd senare kommer under regeringens provning.

En uppdelning av de under &r 1975 protokollférda statsrddsbesluten i
departementsirenden i dessa tre huvudgrupper har i alimiinhet inte inneburit
ndgra svarigheter. Vissa grinsdragningsproblem har dock forelegat. Nigra
exempel skall anforas. Framstillningar frdn enskilda, myndigheter, organi-
sationer m. m. har i allménhet forts till kategorin externa irenden. Fram-
stillningar som giller t. ex. anstillning vid departementet och representation
i kommittéer har emellertid riiknats till drendegrupperna for departements-
administration resp. kommittévidsendet.

En annan grupp av drenden, som vallat vissa problem vid klassificeringen,
giiller olika fragor, vanligen personalfrigor, rorande arbetsgrupper, samrdds-
organ, namnder och andra liknande organ. Klassificeringsprinciperna har hir
varit foljande. Arenden som giller en arbetsgrupp eller motsvarande som ett
statsrad inrittat inom ett departement for beredning av viss fraga har {orts till
den administrativa drendegruppen. Som kommittéiirenden har betraktats
drenden rorande berednings- cller samridsorgan, som inrdttats p samma siitt
som Tvanliga® kommittéer, dvs. i regel av statsrdd efter regeringens
bemyndigande, under forutsiittning av att organet har en "tillfallig” karaktiir.
Ror drendet didremot organ av mera “permanent” Karaktidr, di vanligen
benimnd nidmnd, har det forts till de externa drendena. Grinsen mellan
“illfilliga™ och “permanenta™ organ har dragits med hjilp av 6 § departe-
mentsforordningen (1963:214). De organ som riikknas upp i denna paragraf
som horande till visst departement har ansetts vara “permanenta’ och dvriga
organ “'tillfalliga™.
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Tab. 1. Antalet protokollforda statsrddsbeslut ar 1975 {Ordelade pd dren-
detyp och departement

Arendetyp Ju Fo S K Fi U Jo H A Bo I Kn Summa
Departementsadmini-

strationen 2181 107 89 118 1572 157 191 69 140 91 83 39 1459
Kommittéviisendet

m. m. 2143 103 132 145 197 396 110 89 181 75 261 42 1945
Externa  férhdllan-

den 804 128 28 100 26 133 182 102 46 114 58 48 1769
Summa 1236 338 249 363 380 686 483 260 367 280 402 129 5173

! Hiirav avser 38 drenden statsrddsberedningen

2 Inklusive iirenden som giiller departementens organisationsavdelning

3 Hiray avser 27 drenden kommitté som tillkallats av statsrdd knutet till statsridsbe-
redningen

Av tabell 1 framgér att det totala antalet protokollforda statsradsbeslut
under ar 1975 uppgick till ndrmare 5200. Av dessa avsdg ca 37 %
kommittéviisendet, 34 % externa forhallanden och de resterande dryga 28 Y%
interna departementsforhéllanden.

En jimforelse mellan departementen ger vid handen att justitiedeparte-
mentet har viisentligt fler departementsirenden iin Ovriga departement.
Forklaringen hirtill ér de sirskilda befogenheter som justitieministern har
nér det giiller tryckfriheten. Riknar man bort denna édrendegrupp (ca 560
drenden) blir resultatet av departementsjim({Grelsen (Gljande. Stdrst var
justitie- och utbildningsdepartementen som under ar 1975 hade var f6r sig
niirmare 700 departementsiirenden. Nist storst var jordbruksdepartementet
med knappt 500 irenden. Diirniist kom industridepartementet, dir ndgot dver
400 drenden avgjordes under &r 1975, Mcllan 300 och 400 departements-
iirenden besiéts under dret inom vart och ett av férsvars-, kommunikations-,
finans- och arbetsmarknadsdepartementen. Firre dn 300 idrenden hade
social-, handels-, bostads- och kommundepartementen. Minst av dem var
kommundepartementet med ca 130 drenden.

En ndrmare analys av skillnaderna mellan departementen komimer att
gOras i det foljande. diir de tre huvudgrupperna av departementsirenden tas
upp till behandling var for sig. Dessforinnan skall emeltertid ndmnas att
statistiska undersokningar av departementsiirendena har foretagits vid ett par
tidigare titlfillen i samband med att regeringsarbetet utretts. Dessa under-
sokningar ligger forhallandevis 1&ngt tillbaka i tiden och har redan av den
anledningen begrinsat viirde som jimforelse. Hirtill kommer att i ingen av
dessa undersdkningar limnas ndrmare upplysningar om hur berdkningen
gltt till, ndgot som Okar osiikerheten i de slutsatser som sddana jimf6relser
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skulle kunna ge anledning tili. Det har diirfor inte ansetts meningsfullt att
anviinda dessa undersokningar i jimf6rande syfte.'

Departementsadministrationen
Gallande bestdammelser

Departementschefens beslutanderiitt i frigor som giller departementets
arbetsorganisation och personal grundar sig friimst pd bestimmelser i
torordningen (1965:386, omtryckt 1974:834) med instruktion for regerings-
kansliet. Instruktioncn tillimpas inom statsradsberedningen och inom
samtliga departement med undantag av utrikesdepartementet. For UD finns
cn siirskild instruktion (1965:857), som bl. a. innchdller bestimmelser i
motsvarande hinscenden.

[ instruktionen for regeringskanstiet finns bestimmelscr om arbetsfordel-
ning m. m. inom dcpartementen. Departementschefen fir dirutdver
meddela viterligare foreskrifter. Departementschefen fir ocksd besluta om
avvikelser frdn instruktionens bestimmelser om arbetsfordelning (13 §). Med
stid av detta stadgande fasistiiller departementschefen bl. a. enarbetsordning
for departementet.

Departementschefens beslutanderiitt i personaliirenden giller bl. a. frigor
om tjinstetillsiittning, semester och annan ledighet samt vikariat. Nir det
giller tjiinsteménnen i 16negrad F 23/24 och diirdver beslutar dock regeringen
i vissa personalfrdgor. Tjidnster i dessa l6negrader tillsiitts siledes av
regeringen (22 §). Likasd provar regeringen friga som giller dessa tjinste-
miins ledighet for “annat dn sjukdom eller sddant allmint uppdrag som
meddelats av regeringen cller pd grund av regeringens bemyndigande. om
ledigheten skall vara minst sex manader i f6ljd™ (24 §).

Aven frigor om upphdrande av anstillning provas i allminhet av
departementschefen (27 §). Sdiir exempelvis fallet da tjiinsteman uppnétt den
dlder som anges i avtal om statlig pension eller motsvarande avtal (lagen
(1976:600) om offentlig anstillning (LOA) 7 kap. 3 §) eller da tjinstemannen
sjilv begirt entledigande. Aven tvangsentledigande vid nedsatt arbetsfor-
maéga pé grund av sjukdom e. d. (LOA 7 kap. 4 §) beslutas av departements-
chefen. Frdga om uppsigning av tjinsteman cnligt lagen (1974:12) om
anstiliningsskydd (LOA 7 kap. 2 §) provas betriffande tjiinst eller vikariat
som regeringen tillsitter av regeringen och i dvrigt av departementsche-
fen.

I instruktionen for regeringskanslict finns en generell delegationsregel.

I De undersokningar som hiir avses r:

Betinkande angdende statsdepartementens verksamhetsomraden och arbetsformer
m. m., avgivet av Axel Schotte, Stockholm 1917.

Utredningen ungdende statsdepartementens organisiation (SOU 1939:44)
Forfattningsutredningen: [l Regeringsarbetet (SOU 1938:14)
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Den stadgar att departementschefen far férordna tjinsteman i departementet
eller | deparicmentens organisationsavdelning att avgora drende rorande
departecmentets organisation som ankommer pd departementschefen men
“ej dr av sddan beskaffenhet att det bor avgdras av denne™ (16 §). Hur
omfattande delegationen fir vara anges nirmare [6r varje siirskild typ av
irende, diir beslutanderitten enligt instruktionen ligger hos departements-
chefen. Bl a. far tjinster i hogst l6negrad F4 och annan personal med
motsvarande 16nestillning tillséttas av tjinsteman som departementschefen
bestimmer (22 §). Aven beslutanderiitien i friga om forliiggning av persona-
lens semester och om annan ledighet dn scmester kan delegeras till
tjinsteman i departementet (24 §). Delegation far vidare fGrckomma i
drenden som giiller upphdrande av anstiillning pd grund av pensionering eller
pa tjiinstemannens egen begiran (27 §). Nar dessa delegationsmdjligheter
utnytijats dr det vanligen departementets expeditionschef som erhdllit
beslutanderitten.

Hiir skall ytterligare niimnas, att i manga forfattningar och dveniavtal,som
staten har ingdtt med arbetsmarknadens parter, giller i personalfrdgor och
liknande att beslutanderitten tillkommer “myndigheten™, “vederbérande
myndighet™, "den myndighet hos vilken tjinstemannen iir anstdlld” etc. Ar
en sddan bestimmelse tillimplig pa departementen avses med “myndighe-
ten” eller det motsvarande uttryck som anvints vederbdrande departements-
chef. Dirvid forutsitts naturligtvis att det inte framgér klart av forfattningar
eller avtalet i dvrigt att annan myndighet asyfias.

Som exempel pa forfattningar. dir med “myndigheten™ avses vederbs-
rande departementschef, kan niimnas lagen (1976:600) om offentlig anstill-
ning, anstillningsférordningen (1965:601) och allmiint resereglemente
(1952:7395).

Undersékningen

Utgdngspunkten for den f6ljande jamforelsen mellan departementen i
friga om antalet departementsadministrativa drenden ir att antalet drenden
av detta slag bor vara i huvudsak proportionellt mot antalet anstillda inom
resp. departement. Som framgdr av tab. 2 var emellertid antalet administra-
tiva drenden inom ndgra departement betydligt siérre resp. mindre dn vad
man hade anledning att viinta sig med tanke pé personalstyrkan.
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Tab. 2. Antalet protokollforda statsrddsbeslut rérande departementsadmi-
nistrationen och antalet anstilida inom resp. departement under ar 1975

Alla
SB dep.
+ (utom
Ju F6 S K Fi 0] Jo H A Bo I Kn UD)
Antal administrati-
va beslut 218 107 89 118 187 157 191 &9 140 91 83 39 1459
Antal anstiillda 190 120 91 84 198 140 90 78 9% 72 97 38 1294
Antal administrati-
va beslut/Antal an-
stillda 115 089 098 140 079 1,2 212 088 146 1.26 086 103 1.13

Kdlla f6r uppgifterna om antal anstillda: budgetpropositionen 1976 (prop. 1975/76:100)

Ett siirskilt stort antal beslut av administrativ art (i f6rhallande till
personalstyrkan) fattades inom jordbruksdepartementet. Antalet beslut var
nistan dubbelt sa stort som inom jimf6rbara departement. I den tabell som
aterfinns i underbilaga I redovisas untalet administrativa beslut uppdelade p
olika drendcgrupper. Av denna tabel]l framglr att jordbruksdepartementet
skilde sig markant frdn Gvriga departcment betritfande drendegruppen
tjiinstercsor. Antalet protokollforda beslut inom denna firendegrupp var
avseviirt storre for jordbruksdepartementet idn t6r ndgot annat departement.
Detta forhéllande beror till viss del pa jordbruksdepartementets omfattande
internationella verksamhet men framfor allt pi en annorlunda praxis i fraga
om registreringen av besluten om tjinsteresor. Enligt uppgift frin statsrids-
beredningen fattas i de flesta andra departement beslut om tjiinstercsor
informellt och bekriiftas formellt genom attestering av rescrikning.

Aven inom arbetsmarknads- och kommunikationsdepartementen var
antalet administrativa drenden storre dn vad man hade anledning viinta sig
med hiinsvn till antalet anstdllda. Tabellen i underbilaga 1 utvisar f6r
arbetsmarknadsdepartementets del en *
storre dn f6r andra jimforliga departement, niir det giiller tva drendegrupper,
nimligen forordnanden och entlediganden att bitriida inom departementet
samt drenden som giller 16ne- och ersiduningsfrigor. Behovet av tillfilligt
anstilld personal inom detta departement torde f ses mot bakgrund av det
beredningsarbete p& det arbetsritisliga omridet som pagick inom departe-
mentet under r 1975 och som varen 1976 resulterade i propositionen om lag
om medbestimmanderitt i arbetslivet m. m. (prop. 1975/76:105).

Nir det giller kommunikationsdepartementet kan inga liknande "anhop-
ningar” av drenden urskiljas. Vid en jimforelse med andra departement i

‘anhopning™ av drenden. som var

samma storleksordning kan endast konstateras att i flertalet drendegrupper
var antalet idrenden inom kommunikationsdepartementet nigot stérre.
Anledningen torde vare sig ha varit en annorlunda praxis eller ndgra andra
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speciella forhdllanden utan cndast tillfilliga omstindigheter.

Bland de departement diir antalet administrativa beslut var visentligt
mindre dn personalstyrkan “motiverar™ dr finansdepartementet av siirskilt
intresse. Depariementet var under ar 1975 — bortsett frédn UD — det storsta i
antal anstiillda riknat. Till departementet horde, som bekant, ocksa depar-
tementens organisationsavdelning (numera inom budgetdepartementet).
Redan nu nidmnda forhailanden aktualiserade for finansdepartementets del
pa ett helt annat sitt dn for andra departement behovet av delegation av
beslutanderitten i administrativa drenden.

Det kan nu konstateras att de delegationsmgjlighcter. som enligt vad som
ovan framholis finns i instruktionen for regeringskansliet, under ar 1975
utnyttjades i betydande utstrickning inom finansdepartementet. Delega-
tionsbeslut av expeditionschefen eller av chefen for departementens organi-
sationsavdelning (organisationschefen) forekom inom dc administrativa
irendegrupperna forordnande och entledigande av personal, goromalsforord-
nande, tjinstgoringsfragor och 16nefragor. Det sammanlagda antalet sddana
beslut uppgick under aret till ndirmare 300. hiiri inriknat beslut av organisa-
tionschefen p& grund av delegation frin annan departementschef dn chefen
for finansdepartementet.

Ocksé det forhdllandevis [aga antalet administrativa beslut inom forsvars-,
handels- och industridepartementen beror pa att delegationsmdgjligheterna
utnyttjades. Inom &vriga departement férekommer — sdvitt framglr av
protokollen — delegation inte alls eller i mycket begriinsad utstriickning i
administrativa iirenden.

Kommittévisendet
Gallande bestdmmelser

Riittsgrunderna for statsrddens beslutsbefogenheter i kommittéiirenden iir
dels de bemyndiganden som regeringen beslutar ge det statsrdd som foredrar
forslaget till kommitténs direktiv, dels bestimmelser i kommittéforord-
ningen {(1976:119). Under ar 1975, som denna undersékning avser. gillde
dnnu kommittékungdrelsen fradn ar 1946 (1946:394) i sin helhet. Denna har
fr.o. m. 1 maj 1976 till storsta delen ersatts av kommittéférordningen.

Ett regeringsbeslut om att bemyndiga chefen for visst departement cller
annat statsrad att tillkalla en kommitté innehdller i regel ocksa foreskrifier om
hdgsta antalet ledamdter av kommittén. Vidare brukar statsrddet ges ritt att
utsc'en av ledaméterna att vara ordférande och att besluta om sakkunniga.
experter, sckreterare och annat bitrdde &t kommittén. Bemyndigande i fraga
om kommitténs riitt att samrdda med statliga myndigheter och att inhimta
upplysningar och yttranden frin dem forekom regelmissigt fore ikrafttri-
dandet av den nya kommittéférordningen mien behdvs numera inte da
tillstdnd hirtill ges direkt i 6 § i férordningen.
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Enligt den under &r 1975 giilllande kommittékungdérelsen krivdes departe-
mentschefsbeslut i féljande frigor. En kommitté méste ha departementsche-
fens tillstdnd f6r att fa siitta i gdng stérre undersékning under medverkan av
enskilda personer, foretag eller sammanslutningar (2§ forsta stvcket).
Medgivande av departementschef kriivdes ocksa for att kommittén skulle fa
halla ssmmantride pd annan ort in Stockholm (3 § forsta stycket). Detsamma
gillde i friga om att foreta andra resor pa statens bekostnad dn frdn och till
hemorten vid arbetets bérjan och slut samt vid dess ajournering (3 § andra
stycket). Aven for tryckning av betinkande behdvdes tillstind av departe-
mentschefen (2 § tredje stycket).

Dessa bestimmelser kvarstir i sak sd gott som ofGrindrade i 1976 ars
kommittéférordning. I stillet for departementschef tillkommer dock enligt
forordningen beslutanderitten “det statsrdd som handldgger firenden anga-
endec kommittén™ (7 §). Vidare behtvs vederborande statsrads tillstdnd for att
halla sammantride pd annan ort dn “ordinarie sammantridcsort™ som
sdledes inte lingre behdver vara Stockholm (8 §).

Den enda nyheten av betvdelse ir att en delegationsbestimmelse inforts
(18 §). Enligt denna bestimmelse kan statsrdd forordna tjinsteman i
departementet att i statsridets stille besluta i friga om tillstdnd till storre
undersékningar, dndrad sammantridesort, resor och trvckning, dvs. i
samtliga slag av drenden dir statsradets medgivande krivs.

Undersokningen

For att kunna gora en rittvisande jimforelse mellan departementen i friga
om antalet statsrddsbeslut i kommittéirenden maste hiinsyn tas till att antalet
kommittéer inom de olika departementens verksamhetsomréde skittar
starkt. I tab. 3 anges for resp. departement antalet kommittébeslut under ar
1975, antalet under dret verksamma kommittéer samt kvolen mellan dessa
bdda tal.

Taub. 3. Antalet protokollférda statsrddsbeslut rorande kommittéviisendet
m. m. och antalet kommittéer inom resp. departement under &r 1975

Alla
SB dep.
+ (utom

Ju Fo S K Fi U Jo 1 A Bo 1 Kn UD)

Antal kommitutébe-
slut 214 103132 145 197 396 110 89 181
Antal kommittéer 64 18 30 33 43 63 24 1% 2]
Antal kommittébe-
slut/Antal kommit-
1éer 334 572 440 439 458 629 458 494 862 500 900 350 526

42 1 945
29 12 370

—_~J

ot
3
f=2)

N

Kdlla for uppgifterna om antalet kommittéer: konstitutionsutskottets granskningsbetinkande 1976 (KU 1975/
76:50 %, 216).
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P4 motsvarande siitt somianalysen av de administrativa besluten skall hir
anges de departement som hade betydligt fler resp. farre beslut 4n man har
anledning vinta sig mot bakgrund av kommittéviisendets omfattning inom
departementet. Som hjilpmedel vid analysen av avvikelserna skall anviindas
en tabell, inford som underbilaga 2. dir kommittéirendena brutits ned i olika
drendegrupper.

Inom tre departement, nimligen industri-, arbetsmarknads- och utbild-
ningsdepartementen, fattades under ar 1975 visentligt fler kommittébesiut
in som var "motiverat” av antalet kommittéer som horde till resp.
departement. For industridepartementets del var det — som framgar av
underbilaga 2 — framfor allt drendegruppen rorande tillstind till sirskilda
undersékningar, konsultationer m. m, som var storre éin {6r andra departe-
ment. Detta forhéllande torde fi ses mot bakgrunden av arten av den
utredningsverksamhet som i manga fall bedrivs inom industridepartemen-
tets kommittéer. Det ror sig ofta om utredningsuppgifter som kriver
omfattande kartldggningar och ingdende samhills- och foretagsekonomiska
analyser av forhdllandena inom t. ex. en viss industrigren. Nir det giller
industridepartementet skall vidare noteras forekomsten av ett ganska stort
antal beslut som giillde drenden rérande andra beredningsorgan dn kommit-
téer i vanlig bemirkelse. Som cxempel pd sddana beredningsorgan kan
namnas bygg-, skogs- och stalbranschriden.

For arbetsmarknadsdepartementets del var det framf6r allt tv typer av
drenden som forekom i storre utstriickning dn inom andra jimforliga
departement. niamligen drenden rorande kommittépersonalens dner och
ersiittningar samt drenden som giiller tillstdnd for kommitté att sammantrida
utantor Stockholm, Gruppen évriga drenden var vidare storre for arbetsmark -
nadsdepartementet dn for nigot annat departement. Det hiinger samman
med att till denna grupp har forts en drendetyp som endast forekommer inom
detta departement, nimligen bidrag till forsknings- och utvecklingsarbete.
Fo6r utredningar av detta slag inom arbetsmarknadsdepartementets omride
finns sirskilt anvisade medel under kommittéanslaget.

Utbildningsdepartementet var under &r 1973 jimte justiticdepartementet
(inklusive statsriddshercdningen) storst av departementen nir det gillde
kommittéernas antal. Till vart och ett av dessa departement horde drygt 60
kommittéer. Antalct kommittébeslut var emecllertid visentligt stérre inom
utbildningsdepartementet. Inom s& gott som samtliga idirendegrupper som
redovisas i underbilaga 2 fattades fler beslut inom utbildningsdepartementet
in inom justiticdepartcmentct. Skillnaden var specicllt stor — savil i
forhallande till justitie- som till andra departement — i friga om férordnande
och entledigande av sekreterarpersonal och experter samt i friga om titlstand
till resor. Sérskilt bér noteras det stora antalet beslut inom utbildningsdepar-
tementet om f{orordnanden och entledigande av experter. Antalet sddana
beslut var mer dn dubbelt s& stort som inom ndgot annat departement.
Antalet "expertbeslut™ bor emellertid ses mot bakgrund av omfattningen av



KU 1976/77:44 B43

de drenden som giillde tillstdnd till sdrskilda undersdkningar och konsulta-
tioner. | huvudsak kan ndmligen dessa bada typer av beslut siigas innebiira
alternativa sitt att tillgodose en kommittés behov av expertkunskap. Man
kan da for utbildningsdepartementets del konstatera att antalet limnade
undersékningstillstind m. m. var mindre eller ungefir lika stort som inom
departement med avseviirt fdrre kommittéer.

Vid en sddan jz'imf‘drelsé som nyss gjordes mellan justitie- och utbildnings-
departementen — de bdda stora "kommittédepartementen’ - bor beaktas att
antalet kommittébeslut per kommiré inom justiticdepartementet dr lidgre dn
for alla andra dcpartement (se kvottalen i tab. 3). Vid en granskning av
tabellen i underbilaga 2 framgdr att | samtliga drendegrupper med undantag
av resetillstdnden var antalet beslut inom justiticdepartementet, trots
kommittévdsendets storlek. ungefir lika stort eller endast nagot stérre dn
inom departement med firre kommittéer. Detta resultat torde bl. a. innebiira
att antalet personer, som i olika funktioner knyts till justitiedepartementets
kommittéer, i genomsnitt dr mindre dn inom kommittéer som hor till andra
departement, sarskilt utbildningsdepartementet. Ett ytterligare tecken pd
detta iir att justitiedepartementet under ar 1975 hade ett férhéllandevis stort
antal “enmansutredningar”. Inte mindre 4n 20 av departementets 64
kommittéer hade denna karaktdr. Motsvarande tal for utbildningsdeparte-
mentet var sju av 63 kommittéer.

Externa forhallanden

Denna iirendegrupp har som tidigare framholls en oenhetlig sammansiitt-
ning. Det gemensamma for dessa drenden ér att de vare sig avser departe-
mentens inre forhdllanden eller kommittévisendet i vid mening. Vanligen
har de anhéngiggjorts genom framstéllningar frAin myndigheter. organisa-
tioner eller enskilda personer. Mera sillan har de initierats inom regerings-
kansliet.

Redan drendegruppens heterogena sammansiittning gor det nédvindigt att
dgna redovisningen av den ganska stort utrymme. Men cn mer detaljerad
redogorelse kan ocksd motiveras frdn andra utgdngspunkter. For det forsta
torde det vara mindre vilkint vilka utomdepartementala befogenheter som
tilkommer departementschef eller annat statsrdd. For det andra ér det
antagligen av storre intresse att diskutera de externa befogenheternas
forenlighet med regeringsformens princip om kollektivt beslutsfattande dn i
friga om de befogenheter som ligger inom departements- och kommittéad-
ministrationen.

En redovisning som gor ansprék pd fullstandighet kan det dock bara bli
friga om nir det giller de befogenheter som édr meddelade i publicerade
forfattningar. De siirskilda regeringsbesluten om bemyndiganden {6r statsrad
redovisas i den mdn dc svnes ha ett mera allmint intresse eller utgdr
rdatisgrunden for ett ndgorlunda stort antal beslut under det ar som
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undersokts.

Framstiillningen bar disponcrats sa att i det forsta avsnittet behandlas de
bestimmelser om statsrdds beslutanderiitt som meddelats i grundlag och lag,
dvs. bestimmelser som tillkommit genom beslut av riksdagen (fore 1975
genom gemensamt beslut av riksdagen och Kungl. Maj:t). Denna redovisning
gor som ovan framholls ansprak pd fullstindighet. 1 det andra avsnittet
redogors for bemyndiganden som statsrid erhllit genom beslut av rege-
ringen (Kungl. Maj:t). Ndgon skillnad gors inte hidr mellan beslutanderiitt
enligt forfattning och enligt sérskilt beslut av regeringen. Slutligen redovisas i
det tredje avsnittet vissa vid genomgangen av 1975 &rs departementsproto-
koll pétriiffade drenden i vilka besluten fattats av statsrdd utan stdd i sdrskild
forfattning eller i sdrskift regeringsbeslut.

En tabellarisk sammanstillning av antalet externa statsradsbeslut under &r
1975, fordelade pé olika drendegrupper, finns i underbilaga 3.

Beslutanderitt for statsrad enligt grundlag och lag
Utlimnande av allméin handling

Enligt vad som anfors i propositionen 1975/76:160 om nya grundlagsbe-
stimmelser angdende allmidnna handlingars offentlighet (s. 195) provas f. n.
fraga om utlimnande av handling, som forvaras inom regeringskansliet och
som hor till regeringsdarende, inom varje departement av tjinsteman eller. i
sista hand, av det statsrdd till vars ansvarsomrade drendet hor. Enligt
propositionen foreligger emellertid inte ndgot hinder mot att fragan hinskjuts
till regeringens avgdrande. Stod for denna ordning kan enligt propositionen
hiimtas fran bestimmelser i 2 kap. 3 § forsta stycket och 9 § andra stycket
tryckfrihetsforordningen.

Enligt sirskilt stadgande i nu gillande bestimmelser kan beslut, som
meddelats av departementschef, inte dverklagas (10 §).

Riksdagen har nyligen beslutat om nya bestimmelser om allminna
handlingars offentlighet (prop. 1975/76:160, KU 1975/76:48, 1976/77:1). De
nya bestimmelserna. som skall triida i kraft den 1 januari 1978, {Grdndrar
rittsliget i nu aktuellt hinseende pé tva siitt. Dels skall i Gverensstimmelse
med den praxis som hittills rdtt ritten att i sista hand prova friga om
utbckommande av handling tillkomma dven annat statsrid én departements-
chef inom vederbdrandes verksamhetsomride. Dels blir det mdjligt att
besviira sig dver beslut av statsrad. Sddana besvir skall anforas hos regeringen
(15 %).

Under ar 1975 forekom i departementsprotokollen endast tvé drenden. som
gillde ulddmnande av allmin handling. I det ena fallet avslog chefen for
socialdepartementet en ansdkan att {3 ta def av ett vitrande av Gverinspek-
téren for den psykiatriska virden med hidnvisning till vissa bestimmelser i
sekretesslagen (61 § i departecmentsprotokollet). Det andra drendet gillde en

7 Riksdagen 1976/77. 4 saml. Nr 44
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ansdkan att fd ut vissa handlingar rérande uppgorelsen mellan staten och
PRIBO. Finansministern limnadc anstkan utan bifall. Av irendcbeskriv-
ningen framgar att chefen for finansdepartementet genom ctt tidigare beslut
foreskrivit att dessa handlingar jimlikt bestimmelsc i sekretesslagen inte fick
utlimnas forriin efter tjugo ar — nér det géllde viss handling, efter {va &r—utan
sérskilt tillstind av chefen for finansdepartementet eller av dennes expedi-
tionschef (01-22 § 1).

Att déma av genomgingen av departcmentsprotokollen skulle alltsd
antalet drenden av detta slag vara litet. For hela &r 1975 harendast tvaiirenden
patriffats. Man bor emellertid halla i minnet att med s16d av bestimmelse i
TF avgors i regeringskansliet direnden om utlimnande av allmén handling i
forsta hand av tjiinsteman. Enligt denna bestimmelse skall befattningsha-
varen hinskjuta frigan till myndighetens avgorande endast i tveksamma tall
och vidare i fall di befattningshavaren viigrar att limna ut handlingen och
sGkanden begir att myndigheten skall avgdra frigan.

Justitieministerns befogenheter enligt trvckfrihetsforordningen

Bakgrund. Justitieministerns funktioner i samband med tillsynen av
tryckfrihetsforordningens efterlevnad dr de dldsta och kanske mest anmiirk-
ningsviirda av de sjilvstiindiga befogenheter som tillkommer statsrdden.
Intill departementalreformen 1840 utévades dessa funktioner av hovkanslern
men Jverflyttades i samband med reformen pé justiticstatsministern. Sedan
ar 1876 tillkommer de chefen {6r justitiedepartementet.

Frigan vem som har att utdva tillsyn och besluta om allmiint atal enligt
tryckfrihetsforordningen har foranlett dtskilliga dndringsforslag. vilka i
aliminhet inncburit att dessa uppgifter helt skulle 6verflyttas pa justitickans-
lern. Fragan restes bl. a. under det utredningsarbete som foregick beslutet om
den nu gillande tryckfrihetsforordningen. 1 sitt betiinkande med forslug il
ny tryckirihetsforordning uttalade 1944 &rs tryckfrihetssakkunniga att vissa
principiella skill kunde tala for att tillsvnen och atalsriitten helt borde
anfortros JK. Mot en sddan losning kunde emellertid enligt de sakkunniga
anforas att atalsfrdgan ofta har en politisk innebord och i sddana fall bor
provas dven frin andra synpunkter dn de stringt juridiska. De sakkunniga
ansdg dirfor att dessa irenden édven i fortsiittningen borde provas av chefen
for justiticdepartementet (SOU 1947:60 s. 165). Samma stAndpunkt intogs uv
Kungl. Maj:t och riksdagen (prop. 1948:230. KU 1948:30. 1949:10).

Ar 1970 tillsattes massmedieutredningen (MMU) med uppdrag att utreda
frigan om enhetlig reglering i grundlag av vttrandefriheten i massmedicr
m. m. | dircktiven till utredningen tog departementschefen bl a. upp
tillsynsfragan och framholl att erfarenheten visade att det med nuvarande
system var svért att genomfora cn effektiv tillsyn. Enligt departementscheten
kunde dct diskuteras om inte granskningsuppgifterna med fordel skulle
kunna anfortros nigon annan instans dn en ledamot av statsradet. 1 sitt ar
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1975 avgivna betinkande Massmediegrundlag (SOU 1975:49) f6rordade
MMU en omlidggning av tillsynen av TF:s efterlevnad. Forslaget innebar att
justiticministern inte lingre skulle ha denna uppgift och att systemet med
tryckfrihetsombud skulle avskaffas, liksom skyldigheten att avlimna gransk-
ningsexemplar av tryckt skrift. Nir det giller frdgan om vem som skall ta
initiativ till allmint &tal for tryckfrihetsbrott freslog utredningen att denna
uppgift anfortroddes JK. Enligt MMU kunde dock en politisk bedomning i
atalstrigan vara virdefull i en del fall. Darfor foreslogs att det skulle kunna
foreskrivas i vanlig lag att JK far viickta &tal for visst slag av tryckfrihetsbrott
endast efter tillstdnd fran regeringen. Aven justitieministerns befattning med
utgivningsbevis for periodisk skrift skulle enligt forslaget upphora.

MMU:s forslag i nu berort hinseende l4g till grund for de forslag till
indringar i TF:s bestimmelser angdende tillsyn och atal, som regeringen
framlade varen 1976 (prop. 1975/76:204). 1 propositionen foljdes utred-
ningens forslag att justitieministerns befattning med tryckfrihetsfrigorna
skulle upphora. Enligt departementschefen talade principietla skdl mot att
justitieministern utévade tilisyn 6ver TF:s efterlevnad. Vidare anfordes att
det nuvarande systemet var behiiftat med atskilliga brister. I propositionen
godtogs ocksd MMU:s fGrslag att tillsynen och Atalsbefogenheter skulle
anfértros JK. I likhet med MMU f6rordade departementschefen att det borde
finnas mojlighet att i vanlig lag foreskriva att allmént &tal for visst
tryckfrihetsbrott far viickas endast efter regeringens medgivande. Enligt
departementschefen borde det dessutom vara mdgjligt for regeringen att
anmiila tryckfrihetsbrott till allmiint atal, vare sig sddant medgivande kriivdes
eller inte. Hirigenom skulle nuvarande praxis betriaffande forhallandet
mellan justitieministern och JK tillimpas i viss utstrdckning. Samtidigt skulle
forutsittningar skapas for en konstitutionell kontroll av tillsynen av TF:s
efterlevnad.

Riksdagen (KU 1975/76:54, KU 1976/77:1) har godkint den foreslagna
ordningen som skall tillimpas frin och med den 1 januari 1978.

I ett nyligen avlimnat betinkande (Ds Ju 1976:18) har MMU framlagt
forslag till foljdforfattning till dndringarna i TF. Enligt forslaget maste JK
inhiimta regeringens tillstdnd innan han viicker atal i tryckfrihetsméal som
giiller spioneri, obehorig befattning med hemlig uppgift och andra grévre
brott mot trvckfrihetsforordningen. MMU foreslar ocksd att JK innan
regeringens medgivande ldmnas far inleda endast sddan forundersékning
som crfordras for att inhimta medgivandet. En proposition i dmnet har
aviscrats till stutet av maj 1977.

Gdllande bestimmelser. Chefens for justitiedepartementet befogenheter i

. tryckfrihetsfragor regleras i olika stadganden i tryckfrihetsfGrordningen. 1 9
kap. &terfinns bestimmelserna om tillsyn och atal. Av dessa framgaratt det &r
justitieministern som sjilv eller genom ombud skall vaka 6ver forordningens
efterlevnad. Ombuden férordnas av justitieministern, som ocksa faststiller
en instruktion for tryckfrihetsombuden (1 §). Om justitieministern finner att
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allmént &tal for trvekfrihetsbrott bor vidckas. skall han anmiila detta till JK,
som alltsd dr dklagare i sddana mal (2 §).

TF:s 10 kap. innchdller bestimmelser om beslag och andra sirskilda
tvdngsmedel som riktar sig mot skrift och spridning av skrift. Behorig att
besluta om beslag éri forsta hand justitieministern. Han kandven uppdraga &t
tryckfrihetsembud att {6rordna om beslag. Denna beslutanderiitt giller till
dess atal viickts for tryckfrihetsbrott eller begiran framstiillts hos ridtten om
xonfiskering (2 §). Justitieministern eller tryckfrihetsombud har att besluta
om beslag inom en vecka frdn det skrifien utgavs och granskningsexemplar
avlimnades. Ombud som forordnar om beslag skall genast anmila detua till
justitieministern. som prévar om beslaget skall bestd (3 §). Nir justitieminis-
tern forordnat om beslag ecller faststillt beslag som tryckfrihetsombud
beslutat, skall han genast underriitta JK, som har att ta stillning till
atalsfrdgan (4 {).

[ justitieministerns befogenheteringdr vidare att efter ansékan fran dgaren
meddela utgivningsbevis for periodisk skrift (5 kap. 5 §) samt att dterkalla
utfiirdat utgivningsbevis (5 kap. 6 §).

lakttagelser vid granskningen. Sammanlagt avgjorde under &r 1975 justitie-
ministern 561 tryckfrihetsiirenden. En tabellarisk sammsntiillning 6ver dessa
drenden och besluten i dem dterfinns i wnderbilaga 4. Det alldeles dvervi-
gande antalet, 518 drenden. gillde meddelande av wigivningshevis 10r periodisk
skrift. 511 drenden avsdg ansokan frén dgarcn om utgivningsbevis eller om
dndrad titel pd periodisk skrift, for vilken utgivningsbevis redan meddelats.
Ansokningarna bifolls i 458 fall (90 %), Av dvriga drenden limnades ansékan
utan bifall i 44 fall (9 %) under dberopande av att titeln {6retedde “saddan
likhet med titeln pa skrift, for vilken utgivningsbevis tidigare utfirdats, att
forviixling litt kan ske™ (5 kap. 5 §. tredje stycket). Resterande nio drenden
avskrevs, sedan begird komplettering intc kommit in frin sdkanden, cller
limnades utan atgird darfor att skriften inte uppfyllde TF:s kriterier pd
periodisk skrift (1 kap. 7 §).

Av Ovriga sju drenden, som hinforts till kategorin meddelande av
utgivningsbevis f6r periodisk skrift, avsdg fyra drenden anmiilan om dndrad
tryckningsort och tre iirenden sddan utgivaranmiilan (S kap. 4 §) utan vilken
utgivningsbevis ej fr utfirdas (5 kap. 5§ andra stycket). Dessa tre iirenden
rorande utgivaranmiilan avskrevs da begiird komplettering inte kommit
in.

Den niist stérsta gruppen av tryckfrihetsiirenden giillde drerkallande av
utgivningsbevis for periodisk skrifi. Av de 23 drenden som hinférts till denna
grupp avsag 17 dterkallelse efter anmiilan {rdn dgaren att skriftens utgivning
upphdrt (5 kap. 6 § forsta stycket 1.). Tett fall aterkallades utgivningsbeviset
med hinvisning till att skriften intc kommit ut med minst fyra nummer
under nagot av de tva scnaste dren (5 kap. 6 § forsta stycket 5.). Resterande
fem drenden gillde anhdllan frdn annan @n dgaren om dterkallelsc av ett
utgivningsbevis. I tre av dessa drenden forelades dgaren att visa att skriften
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faktiskt kommit ut. Tvd ansékningar avslogs.

Inom omradet for justitieministerns befogenheter i samband med
kontrolien av TF:s efterlevnad forekom under &r 1975 endast ett mindre antal
direnden. Arenden, som gillde forordnande och entledigande av trvekfiihers-
ombud och vissa undra ombudsfragor (9 kap. | §, {6rsta stycket) uppgick till
elva, En framstiillning om dralsanmdalan hos JK for tryckfrihetsbrott (9 kap.
2 ©rochen framstilining om forordnande av beslag (10 kap. 2 $) liimnades bada
utan bifall. Tva anmiilningar gjordes till JK om att skrift suknade i ena fallet
uppgift om tryckeri, tryckort och tryckningsar. i andra fallet uppgift om
tryckort. Att sddana uppgifter skall dsiittas skrift foreskrivs i 4 kap. 4 §. Brott
mot denna {Greskrift riknas inte som tryckfrihetsbrott utan som s. k.
ordningsforseclser och handkiggs ¢j som tryckirihetsmal.

Slutligen forekom under drct et mindre antal andra skrivelser och
framstillningar i trycklrihetsfragor. Samtliga dessa iirenden, som uppgick till
fem, limnades utan bifall cller utan atgiird.

Rdrshjdlpsfrdgor

Enligt den ursprungliga lydelsen av 43 § irittshjilpslagen (1972:429) skulle
anmifan till ciushjilpsnimnd om forordnande av offentligt bitride goras av
“den myndighet som handligger malet cller drendet™. Bestimmelsens
avfattning ledde till att friga om anmiilan i irende som handlades hos Kungl.
Maj:t maste beslutas i konselj. Mcd hinvisning till att frigan cgentligen
nirmast hade karaktidren av ett led i vederbdrande departements beredning
av huvudfrigan foreslogs i proposition till 1974 &rs riksdag (prop. 1974:71) att
bestiimmelsen iindrades. Enligt forslaget skulle stadgandet kompletteras med
bestiimmelse enligt vilken anmiilan i dirende hos Kungl. Maj:t far avges av
chefen for det departement, till vitket drendet hér, eller av tjd@nsteman som
departementschefen bestimmer. Riksdagen godkiinde (Grslaget (JuU 1974:18,
rskr 235). En motsvarande bestimmelse hade redan agits in i 37§
dittshjilpskungorelsen (1973:248) savitt angick yttrande till riittshjilpsnimnd
over bitriides kostnadsriikning eller parts ansdkan att offentligt bitriide skall
forordnas.

1 departementsprotokollen for ir 1975 hade endast ptriiffats ett beslut som
har sambund med dessa bestiimmelser. Beslutet, som ir fattat av chefen for
férsvarsdepartementet. innebir ctt bemyndigande {6r chefen (6r arbetsenhet
att i drende som handliggs vid cnheten avge vitrande som avses i 13§
rittshjilpskungorelsen (08-25 § 12). Enligt uppgift {rén statsrddsberedningen
har motsvarande bemyndiganden givits av justitie- och finansministrarna.

Utlidmning fOr brott m. m.

Enligt lagen (1957:668) om utlimning tor brott har chefen for justitiedepar-
tementer beslutanderitt i 1va hiinseenden.
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I 23 § stadgas att den som i frimmande stat ir misstinkt, tilltalad eller
domd f6r brott, vilket enligt denna lag kan foranleda utlimning, far pé
begiran av behorig myndighet i den frimmande staten cller med anledning
av dér utfiirdad cfierlysning omedelbart anhéllas eller liggas reseforbud av
aklagarc enligt vad som i allmiinhet géller om brottmal. Beslut om anhdllande
cller reseforbud skall utan uppskov anmilas hos riitten, som skyndsamt
provar dtgirden. Om ritten frordnar att anhdllandet eller reseforbudet skall
bestd, skall chefen for justitiedcpartementet genast underriittas. Finner
denne, att hinder mot utlimning foreligger cller att utlimning cljest inte bor
ske, kan han utverka regeringens férordnande om upphivande av dtgiirden. 1
annat fall skall den frimmande staten genom utrikesdepartementets forsorg
underrittas om atgirden. Dirvid skall chefen for justitiedepartementet ange
viss tid inom vilken framstiillning om utlimning skall géras. Denna tid far
inte vara langre iin fyrtio dagar {rin den dag personen anholls eller resefsrbud
meddeladcs.

Under &r 1975 fattade justitieministern &tta beslut som giillde tidsfrist tor
framstillning om utldimning for brott till frimmande stat.

Enligt 26 § utlimningslagen kan chefen for justiticdepartementet medge
att den som av frimmande stat utlimnas till annan stat far foras genom riket
sdvida denne inte ir svensk medborgare och inte heller cljest synnerliga skil
talar didremot. Framstillning hdrom gors pa diplomatisk vig.

I det lagforslag som Kungl. Maj:t i samband med lagens tillkomst ar 1957
remitterade till lagradet forutsattes att det skulle ankomma pd Kungl. Maj:t
att ge tillstdnd till genomtransport for den som av frimmande stat
utlimnades till annan stat. Lagriddet ansiag emellertid att det foreslagna
forfarandet var onddigt restriktivt och beddmde dessutom, med hiinsyn till
fiygtransporter, att det var alltfér omstidndligt att avvakta konseljbeslut.
Darfor foreslog lagradet att tillstandet skulle ges av chefen for justitiedepar-
tementet. Kungl. Maj:t och riksdagen anslot sig till lagradets forstag och
bestimmelsen fick dirmed den utformning som ovan angivits.

Nagot tillstindsiirende av delta slag forekom inte i 1975 &rs departements-
protokoll for justitiedepartementet.

En motsvarighet till stadgandet i 26 § utlamningslagen finns i 40 § lagen
(1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstillighet av brottmals-
dom. Denna paragraf innehdller regler om transitering genom Sverige av
utldnning som har berdvats friheten i frimmande stat och skall toras till
annan frimmande stat pd grund av dverenskommelse om verkstiitlighcts-
samarbete enligt den s. k. brottmalskonventionen vilken bl. a. undertecknats
av Sverige. Enligt stadgandet ankommer det pd chefen fir justiticdeparte-
mentet att prova frdgan om transitering. Vid provningen skall beaktas de
omstindigheter som enligt brottmalskonventionen kan utgora grund {6r en
viigran att medge transitering. Sddana grunder ér t. ex. att den dom som skall
verkstillas avser brott av politisk natur eller rent militirt brott eller att det
finns synnerliga skiil att anta att domen har foranletts eller skiirpts p& grund
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av ras, religion. nationalitet eller politisk dsikt.
Inte heller ndgot iirende av detta slag forckom i departementsprotokollet
under ar 1975.

Undersikning av lufifarisolveka

1 proposition till 1970 ars riksdag (prop. 1970:51) féreslogs en éindring i 11
kap. 9 § luftfartslagen (1957.297) som innebar att chefen {or det departement
till vilket drenden rorande luftfart hor, dvs. {.n. chefen for kommunikations-
departementet, gavs befogenhet att forordna sirskild undersdkningskommis-
sion och siirskilda ledamoter 1 haverikommission med uppgift att verkstiilla
understkning av lufifartsolycka. Enligt dd gilllande bestimmelser tillkom
dessa befogenheter Kungl, Majit. Andringen motiverades med behovet av att
utredningen av en intriffad luftfartsolycka snabbt skulle komma i ging.
Enligt propositionen kunde dd giillande bestimmelser medtora att den tid
som {orflét innan kommissionen kom i arbete blev onddigt 1ang.

Vid forslagets behandling i lagradet yttrade lagridet foljande:

Bemyndigande {6r statsrdd att avgora drenden star mindre vl i Overens-
stimmelse med den riddgivande stillning som regeringsformen anvisar
statsrdden och ldrer numera vara ovanligt. Med hiinsyn till beskaffenheten av
nu ifrdgavarande drenden och de skil som anforts for [Grslaget, limnar
emellertid lagrddet dectta utan crinran.

Riksdagen bifoll propositionens forslag (1 LU 1970:28, rskr 134).

Under ar 1975 forekom ett irende, som géllde (Orordnande av ledamoter i

" haverikommission.

Hir skall niimnas att en arbetsgrupp inom forsvars- och kommunikations-
departementen med foretridare for chefen for flygvapnet och luftfartsinspek-
tionen nyligen avldmnat ett betinkande (Ds K 1977:2) vari f6reslas inriittande
av en statens haverikommission. Kommissionen skall enligt férslaget varaett
utredningsorgan for allvarligare luftfartsolyckor inom siviil den civila som
militira lufitfarten. Om kommissionen inrittas kan enligt férslaget 11 kap. 9 §
luftfartslagen upphivas.

Vissa frdgor enligt wiliinningslagen

1 proposition till 1975/76 ars riksmote (prop. 1975/76:18) foreslogs bl. a.
sddana indringar i utlinningslagen (1954:193), att beslut om avldgsnande av
utlinning genom avvisning. (Grpassning eller utvisning skulle (Grfalla, om
det inte verkstillts inom tva r frin det beslutet vann laga kraft. Preskrip-
tionen skulle inte giilla terrorister. Inte heller skulle preskriptionsregeln
omfatta domstols beslut om forvisning. Som en fGljd hirav foreslogs i
propositionen vissa inskrinkningar i friga om mdjligheterna att dterbrvta
beslut om avliigsnande. Aterbrytningsriitten skulle enligt {Srslaget frbe-
hillas regeringen. Samtidigt (Sreslogs inforande av en ny bestimmelse i
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utlinningslagen (51 a §) enligt vilken der statsrdd som ansvarar tir handligg-
ningen av utldnningsdrenden skulle ges riitt att interimistiskt besluta om
inhibition (uppskov) av verkstiillighet av avligsnandebeslut i avvaktan pé att
regeringen meddelar slutligt beslut i drendet.

Forslaget godkiindes av riksdagen (InU 1975/76:24. rskr 121).

I utlinningslagen foreskrivs i tskilliga fall att forhér skall héllas med
utlinning, i vissa fall forst efter begiran av denne. 1 friga om idrende som
handléggs av regeringen skall enligt lagens nuvarande lydelse regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer utse forhérsmyndighet. [ en nyligen
avlimnad proposition (1976/77:132) foresltas att fragor som r6r torhor i
utlinningsarende far avgoras av der for dessa drenden ansvariga staisrddet,
med ritt for statsrdet att delegera (rdgan till tjinsteman som statsridet
bestimmer. Den foreslagna dndringen (utliinningslagen 40 §) motiveras pd
foljande siitt:

Den ordning som giller betriiffande forhor i utlinningsirende som
handiiggs av regeringen vallar betydande oldgenheter. Sjilva beslutet att
forhor skall hallas 1 visst fall, liksom beslutet vilken myndighet som skal
hélla forhéret fattas av regeringen vid regeringssammantride. Om utliin-
ningen har tagits i forvar, kan beslut behdva fattas sd skyndsamt, att nirmaste
ordinarie regeringssammantriide inte kan avvaktas. Extra regeringssamman-
tride blir dd nédviindigt. En sddan ordning bér enligt min mening inte lingre
behdllas. De fragor det hiir giller har karaktdr av led i departementets
beredning av utlinningsirendet.

Propositionen har énnu inte behandlats av riksdagen.

Beslutanderitt for statsrad enligt forordning (motsv.) och enligt sirskilt
beslut av regeringen

Bemyndiganden som giller samtliga depariementschefer eller statsrad

Kungl. Maj:t besit den 26 september 1921 dels att aterkallelse som avser
drende vars provning ankommer pd Kungl. Maj:t i statsridet inte bchiver
anmilas for Kungl. Maj:t, dels att till Kungl. Maj:t stilld framstillning i
irende vars avgérande tillkommer underordnad myndighet utan foregdende
anmilan for Kungl. Maj:t far 6verldmnas till sdédan myndighet. Detta beslut
som gar under bendmningen ''1921 drs brev'’ farenligt statsrddsberedningens
skrivanvisningar numera anses gilla i friga om regeringens befattning med
stédana drenden. Betrdffande “brevets” innebdrd och tillimpning anfdrs i
skrivanvisningarna vidare foljande:

“Brevet” innebir inte att drendena formlost kan kiggas till handlingarna
efter anmiilan (6r departementschefen eller att annan dn departementschefen
kan fatta beslut i sddant drende. "Brevet™ innebiir endast cn reglering av
kompetensfordeiningen sé uill vida att regeringen inte fattar beslut i drendet.
Beslutsfunktionen fir i stillet anses tillkomma det ansvariga statsridet.
Négot stod i forordningen med instruktion for regeringskansliet for att
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statsradets beslutanderiitt fir utdvas av annan 4n denne finns inte. Arendet
bor anmiilas for statsrddet, som har att fatta beslut om drendcet skall avskrivas
frdn vidare handliggning ecller Sverlimnas till underordnad myndighet.
Bestutet skall givetvis finnas bevarat i en urkund. Det naturligaste dr
departementsprotokollet. men det kan ocksd tinkas att beslutet antecknas pa
handlingen i drendct. Beslut om avskrivning eller aterkallelse har betydelse
som utgangspunkt for exempelvis fatalictid eller som det beslut varigenom
ctt dverklagat beslut vinner laga kraft.

Ett besiut av liknande slag som 1921 ars brev™ fattades av Kungl. Maj:t
den 30 december 1947. Enligt detta beslut behodver inte berdrnrelser och
redogorelser, som enligt meddelade {Greskrifter skall inges till Kungl. Maj:t,
anmalas i konselj om vederborande statsrdd inte ifrgasiitter ndgon siirskild
tgiird. Aven detta beslut fir enligt skrivanvisningarna numera anses gilla i
tfriga om regeringens befatining med sddana beriittelser och redogdrelser.

Protokollforda statsraddsbeslut att avskriva dterkallat drende, att Sverlimna
drende till myndighet och att liigga beriittelser och redogdrelse till handling-
arna var under ar 1975 vanligt férekommande inom alla departement utom
finansdepartementet (sc tabell 4). Fran detta departement har upplysts att
man for beslut av detta slag anviinder det enklare [6rfarande som anges i
statsrddsberedningens skrivanvisningar. [ stillet fGr att protokoliforas
antecknas beslutet pd handlingen i drendet.

Tab. 4 Antal protokollforda statsrddsbeslut under &r 1975 om att avskriva
Aterkallat drende. dverlimna drende och ligga beriittelser och redogdrelser till
handlingarna

Alla
SB dep.
+ (utom
Ju Fo S K Fi U Jo H A Bo I Kn UD)
Avskrivning av iter-
kallat drende 10 25 8 74 74 41 26 19 86 5 4 402
Overlimnande  av
drende till myndig-
het 37 38 16 19 2 15 13 S 145
Beriittelser och redo-
gorelser till hand-
lingarna 10 1 1 12
Summa 47 73 8 91 1 4 60 28 19 101 18 39 559

Av tabellen framgdr bl. a. att avskrivning av aterkallat firende helt naturligt
forekom siirskilt ofta inom departement med méanga partsiirenden (besviirs-
drenden, dispensirenden m. n.). Sadana departement var under &r 1973
kommunikations-, utbildnings-, arbetsmarknads- och bostadsdcpartemen-
ten (jfr KU 1975/76:50 5. 73). Antalet avskrivningsbeslut inom arbetsmark-
nadsdepartementet var emellertid inte speciellt stort. Aven inom finansde-
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partementet behandlades under ar 1975 dtskilliga partsiirenden men besluten
om avskrivning registreras som nyss nimnts i annan ordning.

Niir det giller exempelvis inriittande av en ny myndighet far statens
avialsverk i wuppdrag av visst statsrdd ait forfandla om anstdlinings- och
arbersvillkor 1 friga om arbetstagare hos myndigheten. Denna befogenhet
grundas pé ett beslut av Kungl. Maj:t den 22 oktober 1965. Enligt detta beslut
bemyndigades chef for statsdepartement att Eimna sdant fGrhandlingsupp-
drag i friga om arbetstagare hos myndighet eller annan inriittning som hor till
departementet. Bemyndigandet giller enligt beslutet dven statsrdd som
torordnats enligt 53 § 1809 ars RF aut foredraga idrenden i departementschefs
stille. Fran den 1 januari 1975 torde bemyndigandet fiven giilla statsrad som
statsministern forordnat som {dredragande i visst drende eller viss grupp av
irenden i stiillet {6r departementschefen (7 kap. 5§ RF).

Ingds ett avtal mellan parterna vid de f6rhandlingar som statsrdd uppdragit
atavtalsverket att tora. sker det under t6rbehdll av regeringens godkiinnande.
Formellt sett iir regeringen alltsd inte bunden av den ingdngna 6verenskom-
melsen. Statsrddcts uppdrag iir toljaktligen att betrakta som ett led i
beredningen av ett regeringsirende. Hir skall ytterligare erinras om att i vissa
fall krivs ocksa godkidnnande av riksdagens I6nedelegation for att avtalet
skall bli giltigt.

Under &r 1975 utnyttjudes detta bemyndigande i 18 statsrddsbesiut. Beslut
om {orhandlingsuppdrag till statens avtalsverk forekom inom samtliga
departecment utom social-, kommunikations-, jordbruks- och bostadsdepar-
tementen. Inom forsvarsdepartementet uppgick antalet beslut till fem, inom
vart och ett av justitie- och utbildningsdepartementen till fyra. Inom vart och
ett av de 6vriga departement diir beslut av detta slag t6rekom fattades ett
s&dant beslut.

En liknande befogenhet §6r departementschel anges i instruktionen
(1974:628) for statens torhandlingsnimnd. Enligt 2§ instruktionen har
nimnden bl a. till uppgift att pd Kungl. Maj:ts eller departementschets
uppdrag fora torhiandlingar med kommun, landstingskommun eller annan icke-
statlig. movudman,  frimst om villkor (6r samverkan mellan staten och
huvudmannen inom sjukvard. utbildning eller forskning. Fem sidana
uppdrag limnades under dr 1975, tre av utbildningsministern och tva av
socialministern.

Genom 3§ kungorelsen (1974:225) om wrmdrkelsen V' For nit och redlisher i
rikers tjéinst” tilliiggs departementschef beslutanderiitt i en fraga som berdr de
myndigheter som hor till departementet. Det heter nimligen i detta
stadgande att friga om tilldelning av denna utmiirkelse till chef tor myndighet
som Iyder omedclbart under regeringen skall provas av “chefen for det
departement dit myndigheten hor eller av myndighet cller tjiinsteman som
departementschefen bestimmer™. Under &r 1975 forekom fvra sddana
drenden. ett inom vartdera tinans-. utbildnings-. handels- och bostadsdepar-
ementen.
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Bemvndiganden som gdller flera departemenischefer

Enligt bemyndigande av regeringen (Kungl. Maj:t) har departementschef i
flera fall fatt rdtt att forordna experter, sekreterare och annan bitrddespersonal i
vissa mindre, statliga myndigheter, vanligen kallade ndmnder. [ vissa fall
forekommer ocksd att departementschefen bemyndigats att utse ledamoter i
sddana nimnder men i regel utses ledamoterna av regeringen. Som exempel
p& nidmnder tor vilka sddana bemyndiganden av olika omfattning {Greligger
kan {rn fOrsvarsdepartementets omrdde nidmnas forsvarets arbetstids-
nimnd. f{orsvarcts fastighetsniimnd, forsvarcts haverikommission och
forsvarets personalnimnd. Exempel fridn socialdepartementets omrade iir
statens handikapprad.

Beslut som grundar sig pd sidana bemyndiganden har patriffats i 1975 ars
protokoll for forsvarsdepartementet (12 beslut), socialdepartementet (8
beslut). finansdepartementet (3 beslut), jordbruksdepartementet (7 beslut),
industridepartementet (1 beslut) och kommundcpartementet (I beslut).

Befogenhet att wrse ledamdter, revisorer m. fl. i vissa icke-statliga organ
tillkommer ibland departementschef. Beslut i sddana firenden fattades under
ar 1975 av cheferna for socialdepartementet (1), kommunikationsdeparte-
mentet (1), finansdepartementet (1), jordbruksdepartementet (1) och industri-
departementet (1).

Inom négra departement finns bemyndiganden for departementschefen att
utse deltagare i sammanirdden inom imternaiionella organisationer m. m.
Atskilligt av det internationella samarbetet ligger pa utredningsplanct.
Arbetet i L. ex. expertgrupper eller andra underkommittéer har ofta huvud-
sakligen beredningskaraktdar. Hir finns alltsi cn principiell likhet med
regeringens bemyndiganden i kommittéfrigor.

Enligt regleringsbrev for &ttonde huvudtiteln (anslaget 11. Kulturellt
utbyte med utlandet) bemyndigas chefen for utbildningsdepartementet att
utse deltagare i konferenser och kurser, anordnade av eller i samverkan med
internationella organisationer pd kulturomridet. Under ar 1975 utnytijades
detta bemyndigande vid 27 tillfiillen.

Jordbruksministern kan enligt olika bemyndiganden forordna deltagare i
sammantriide med internationell organisation inom sitt omrdde. 104 beslut
grundade pd sddana bemyndiganden fattades under &r 1975. Cirka hiillften av
dem avsdg deltagande i sammantride inom ramen for FAO.

Det skall tilldggas att dven utrikesministern och handelsministern — den
senare i sin egenskap av foredragande i utrikeshandelsfragor — har crhallit
motsvarande slag av bemyndiganden.

Statsradsberedningen har utarbetat forslag om dvergdng till denna ordning
for att utse deltagare i sammantriden inom internationella organisationer
dven for andra departement med stor internationell kontaktverksamhet. Pa
grundval av ctt sddant forslag beslot regeringen den 27 november 1975 att ge
chefen (6r kommunikationsdepartementet motsvarande bemyndigande
inom dennes ansvarsomride.
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Det finns exempel pa att dven ombud och sakkunniga vid forhandlingar med
annun stat cller inon internationell organisation utses av statsrdd. Handelsmi-
nistern har exempelvis fatt regeringens bemyndigande att tillkalla sakkun-
niga for Sveriges deltagande inom ramen for det nordiska ministerradet (24
beslut under ar 1975). Ett motsvarande bemyndigande har handelsministern
iiven sdsom foredragande i utrikeshandelsirenden.

Aven i de fall dir deltagare i internationell konferens utsetts pi annat siitt
in genom statsradsbeslut har vissa departementschefer mojlighet att beshira
om resckostnadserséintning m. m. till deltagare | sddana konferenser. Utbild-
ningsministern far t. ex. disponera ovannimnda unslug for Kulturellt utbyte
med utlandet f6r detta findamal. Under ar 1975 uppgick antalet beslut om
resebidrag titl itta, vilka samtliga tillkom med anledning av framstillning om
bidrag frin olika myndigheter och organisationer. Anslaget till Internationellt
samarbete inom arbetsmarknadsdepartementets omrade (XI. A 4) fir av
arbetsmurk nadsdepartementet disponeras for bl. a. utgifter for svenskt
deltagande i 1LO:s verksamhet, kostnader for det nordiska samarbetet sdvitt
giiller arbetsmiljofragor och internationellt arbetsmarknadspolitiskt samar-
bete i Gvrigt (dtta beslut 1973). Inom bostadsdepartementet anvinds anslaget
Bidrag till vissa internationclla organisationer m. m. (X A 4) fOr reseersiitt-
ningar till deltagare i internationetla konferenser och seminarier (atta beslut
1975). P4 motsvarande siitt fir, efter sirskilda beslut av regeringen, flertalet
depatementschefer besluta om anvindning av departementets anslag till
extra utgifter for bidrag till organisationers och enskilda personers deltagande
i internationella konferenser m. m.

Genom beslut vid olika tillfillen har regeringen bemyndigat statsrdd att
sjdiv eller genom ombud pé bolagsstiimma med aktieiigarna i de akticbolag,
som ligger inom hans ansvarsomrade. fora talan och utéiva résrdrt for staten
som aktiedgare. Ldepartementsprotokollen aterspeglas dessa bemyndiganden
i de beslut varigenom fullmakt utfdrdas for tjansteman i departementet att
foretriida staten vid bolagsstimma. Under ar 1975 utfiirdade chefen 161
forsvarsdepartementcet tre sddana fullmakter, chefen [Gr finansdepartementet
12 fullmakter, chefen {or jordbruksdepartementet en fullmakt och chefen for
industridepartementet 34 fullmakter.

Bemyvndiganden far viss depariementschet’

Genom beslut den 20 mars 1908 bemivndigade Kungl. Maj:t jdrnvigssty-
relsen att wrfdirda permanenta eller iilltéilliga fribilietier for resor pd statens
ddirnvdgar tor befattningshavare vid statens och i vissa fall enskilda jarnvigar
och or vissa av befattningshavarnas anhériga. Bemyndigandet avsag ocksd
ritt for jiirnviigsstyrelsen att efter chefens for civildepartementet “beprovan-
de™ (sedan 1920 chefens far kommunikationsdepartementery utfdrda perma-
nent fribiljett pd samtliga statens jirnvigar for "imbetsmiin inom departe-
mentet, vilka handlade jirnviigsdrenden™. 1 Kungl. Maj:ts beslut heter det
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vidare att “direst friga forekommer om beviljande av fria resor eller fria
transporter i andra dn hir ovan nimnda fall” skall hemstillan dirom goras
hos vederbdrande departementschef, som fattar beslut i drendet.

Med tillimpning av sistnimnda foreskrift i 1908 ars beslut avgjorde
kommunikationsministern under ar 1975 tvd ansdkningar som gillde
fribiljettsformén resp. frikort pd statens jarnviigar. Den ena ansokan
limnades utan bifall, den andra utan atgird.

Hir skall ytterligare nimnas att i samband med uppdelningen ar 1920 av
civildepartementet i social- och kommunikationsdepartementen forordnade
Kungl. Maj:t att befattningshavare i kommunikationsdepartementet, som
inte hade ritt till permanent fribiljett enligt 1908 ars bestimmelser. skulle
dtnjuta samma formdan niir det gillde att crhalla tillfdlliga fribiljetter som
tillkom jamforliga befattningshavare vid statens jarnvigar.

Fran denna tidpunkt utfirdades pa grund av chefens fér kommunikations-
departementet bemyndigande for jirnvigsstyrelsen permanenta fribiljetter
for byrachefer och hogre befattningshavare i departementet samt tillfilliga
fribiljetter for den dvriga personalen i departementet och deras hustrur och
mindcrariga barn. Genom senare bemyndiganden av chefen f6r kommuni-
kationsdepartementet har atskilliga andra yansteman tillerkiints permanent
fribiljeut.

Genom olika av riksdagen godkiinda éverenskommelser med frimmande
stater sluts avtal for undvikande av dubbelbeskattning m. m. (dubbclbeskart -
ningsaviah. Regeringen freskriver genom forordning (kungorelse) om avta-
lets tillimpning for Sveriges del. Enligt bestimmelsc i sidant avtal far
“inansministern cller hans befullmdkiigade ombud™ trifffa dverenskommelse
med utlindsk myndighet i friga som gilller tillimpningen av avialet. Antalet
kungdrelser eller forordningar som ror dubbelbeskattningsavtal uppgick
cnligt registret éver gillande SFS-forfattningar den 1 januari 1976 till 75.

Finansministerns beslutanderitt enligt dubbelbeskattningsavtalen ter-
speglas i departementsprotokollet. dd fullmakt utfirdas for tjinsteman i
finansdepartementet att i dubbelbeskattningsirende triffa dverenskommelse
med utlindsk myndighet. Under ar 1975 utfirdade finansministern fyra
s&dana fullmakuer.

Krigsmaterielexporten regleras i kungorelsen (1949:614) angdende {6rbud
mot utforsel frdn riket av Krigsmateriel (krigsmaterielkungérelsen) med
dirtill fogad forteckning 6ver krigsmateriel. Huvudregeln ir att sddan export
inte far forekomma utan tillstdnd. Frigan om utforschillstind provas av
cheten for handelsdepariementer. Avser drendet utforsel i siérre omfattning
clleriir det eljest av storre vikt, skall tilistAndsfrigan provas av regeringen(2 §,
forsta stycket). Genom en iindring i krigsmatericlkungérelsen &r 1972 gavs
chefen {or handelsdepartementet ocksé ridtt att i bridskande fall férordna, att
kungorelsen skall under viss kortare tid tillimpas dven 1 friga om vara som ¢j
ir upptagen i forteckningen men som kan td militiir anvindning (3 §). 1
proposition 1971:146 om riktlinjerna for krigsmatericlexporten, vari bl. a.
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dennaiindring av krigsmaterieltkungorelsen berordes. uttalade departcments-
chefen att motivet for att ge chefen for handelsdepartementet detta
bemyndigande var behovet att snabbt kunna stoppa export av civila varor,
som kunde f& militir betydelse. Uttalandet limnades utan erinran vid
riksdagsbchandlingen (UU 1971:21).

Arenden om utforseltillstind bereds av krigsmaterielinspektionen inom
handelsdepartementet. Enligt 1971 ars proposition om krigsmatericlexporten
(s. 3) avgors de idrenden som enligt kungorelsen provas av chefen for
handelsdepartementet av krigsmaterielinspektoren enligt bemyndigande.
Fran handelsdepartecmentet har upplysts att detta bemyndigande ir muntligt.
Av betydclse i sammanhanget dr mojligen ett beslut av chefen for handels-
departementet den 28 maj 1946. Enligt detta beslut skulle frin och med den
18 maj 1946 krigsmaterielinspektoren eller — vid forfall for denne — den
jansteman, departementschefen dirtill forordnade “omhiinderhava™ iren-
den rérande undantag frin kungdrelsen (1930:437) angdende fSrbud mot
utforsel fran riket av vissa varor och “underteckna utgdende cxpeditio-
ner".

De redovisningsprinciper som tiliimpas i denna undersdkning — protokoll-
forda statsradsbeslut — har medfort att handelsdepartementets beslut under &r
1975 om krigsmatericlexport utelimnats i Oversiktstabellen, tab. 1 ovan, pé
grund av att besluten alltsi ej fattades av chefen for handelsdepartementet
utan av krigsmatericlinspektdren. Hir skall ddrfor niimnas att enligt uppgift
fran krigsmaterielinspektionen avgjordes under dr 1975 sammanlagt 1-368
krigsmatericlirenden. Tillstind till export meddelades i 1 360 iirenden, sex
arenden lades till handlingarna och tvd framstillningar Limnades utun
bifall.

Cheten for handelsdepartementet erhdller vidare fortlépande vissa bemyn-
diganden i lonrerifidgor. 1 regeringens beslut om tillstind till vissa lotterier
enligt lotteriférordningen (1939:207) bemyndigas i regel samtidigt handcls-
ministern att utse ombud vid lotteriet. Under ar 1975 férckom 24 besiut som
avsig forordnande av sddant ombud. Vidare skall enligt gillande koncession
for penninglotteriet (Kungl. Maj:ts besiut 1973-10-26) chefen {6r handelsde-
partementet torordna kontrollanter i lotteriet. Antalet sddana beslut under &r
1975 uppgick till 12. Slutligen férordnar handelsministern kontrollanter vid
Tipstjiiinst AB enligt gillande koncession for bolaget (Kungl. Maj:ts beslut
1973-06-14). Lt sadant beslut fattades under &r 1973,

Statsradsbeslut utan stod i sirskild forfattning cller sirskilt regerings-
beslut

Vid genomgdngen av depurtementsprotokollen for&r 1975 har pétriiffats ett
antal beslut som inte grundar sig pd ndgon sirskild forfattningsbestimmelse
cller pd nagot siirskilt beslut av regeringen eller Kungl, Maj:t om bemyndi-
gande. Frinvaron av sirskild rittsgrund for dessa bestut far emellertid inte
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uppfattas sa att det inte finns-allméanna grunder som kan motivera att statsrad
beslutat i dessa idrenden.

En sédan allmin grund ir den beslutanderitt som tillkommer statsrdd i
friga som hor till beredningen av ett drende. P4 denna grund bér det t. ex.
vara mojligt for statsrdd att till en kommitté dverlimna en framstillning om
utredning i d4mne som ryms inom kommitiéns uppdrag. Skrivelser med
Litredningsyrkandcn torde pd samma grund kunna limnas éver till férvalt-
ningsmyndighet under {6rutsiittning av att inom myndigheten piglr en
utredning. som giller samma dmnc och vars resultal scnare kommer att
provas av regeringen. Mera omdiskuterat dr om departementschef med clier
utan overlimnande av skrivelse med utredningsyrkande kan uppdra 4t
forvaltningsmyndighet att utreda en friga som inte redan ér foremal for
utredning inom myndigheten. Ett sddant uppdrag fir inte forviixlas med det
vanliga remissforfarandet, didr departementschefen eller i allminhet ¢n
tjdnsteman inom departementet begir myndighetens yttrande dver en
framstéllning som kommit in till departementet. Att cn sddan begiiran i vissa
fall kan leda till en mer cller mindre omfattande utredning inom myndig-
heten ir en annan sak.

Frin genomgéangen av 1975 ars departementsprotokoll kan noteras att
beslut att overlimna #rende till kommitté cller annat beredningsorgan
forekom inom samtliga departement utom kommunikations-, finans- ocls
utbildningsdepartementen. Flest sddana beslut hade arbetsmarknadsdepar-
tementet med 14. Sammanlagt fattade departementscheferna 50 beslut av
detta slag.

Inom regeringskansliet liksom inom varje annan myndighet finns sjilv-
fallet ett behov av att pé ett sd enkelt siitt som mojligl avgora direnden som inte
kan leda till ett stdllningstagande i sak. 1921 &rs brev™ har anvisat en 16sning
pa detta problem nir det giller aterkallade drenden och drenden som skall
avgoras av underordnad myndighet. Det finns emecllertid irenden dir
forutsiitiningarna {or en tilldmpning av 1921 4rs brev™ inte (Greligger men
som iind4 inte kan eller inte finns anledning att prévai sak. Som exempel kan
niimnas till regeringen cller till enskilt statsrdd avgivna opinionsyttringar. Det
kan gilla klagomal pé regeringens politik i allminhet eller pa atgiirder som har
vidtagits av ndgot ecnskilt statsrdd. Men det kan ocksd vara friga om
rekommendationer till regeringen. statsministern eller statsrdd att fora en
viss politik. Ett annat exempel dr i suk klara skrivelser, som saknar preciserat
yrkande. Framstillningarna dr dd ofta inriktade pd ett visst dindamél cller ett
visst verksamhetsomride. som man begir att staten skall ha sin uppmiirk-
samhet pd.

Enligt uppgift frin statsrddsberedningen saknas en fast praxis vid bechand-
lingen av dessa och liknande direnden. [ ménga fall tas sddana drenden upp till
avgorande i regeringssammantride. [ andra fall beslutar departementschefen.
Meddelandet om beslut till den sokande att6ljs ibland av en departements-
skrivelse i vilken olika upplysningar i sakfrdgan limnas.



KU 1976/77:44 B 59

Denna négot diffust avgrinsade drcndegrupp avspeglas i dcpartements-
chefsbeslut genom vilket drende avskrivits, skrivelse lagts till handlingarna
cller skrivelse limnats utan atgird. Denna irendegrupp forckom under ar
1975 inom justitic-, térsvars-. kommunikations-, utbildnings- och jordbruks-
departementen. Mest frekvent var den inom justitiedepartemecntet (172
drenden) och forsvarsdepartementet (22 direnden). Inom 6vriga uppriknade
departement rorde det sig endast om ctt fatal iircnden.
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Underbilaga 1
tll bilaga 5

Antalet protokollforda statsrddsbeslut under dr 1975 i departementsadministrativa drenden, fordelade
pd drendegrupper och departement

Arendegrupper SB +
Ju F6 S K Fi U Jo H A Bo I Kn Summa

1. Férordnande och ent-

ledigande av personal 88 38 S8 52 77 671 45 23 24 32 32 I 547
2. Férordnande och ent-

ledigande att bitrdda

som sakkunnigm. m. 64 13 4 18 36 20 13 4 44 20 12 6 254
3. GoromaAlsférordnan-

de 10 2 1 4 12 1 5 S 40
4. Bemyndigande, upp-

drag m. m. till tjin-

steman i departemen-

tet 5 2 11 3 3 3 6 5 4 2 4 48
. Forordnande att ingd i

interna arbetsgrupper

o.d. 1 7 1 11 8 28
6. Tjdnstgoringsfrigor 32 8 1 21 8 45 4 9 18 6 10 5 177
7. Lone- och ersitt-

W

ningsfrigor 12 1T 13 6 16 15 S 9 30 12 5 134
8. Tillstdnd till tjanste-

resa m. m. 5 26 1 14 15 7 9 15 192
9. Ovriga drenden ] 7 2 5 5 6 2 1 3 4 3 39
Summa 218 107 89 118 157 157 191 69 140 91 83 39 1459

8 Riksdagen 1976/77. 4 saml. Nr 44
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Underbilaga 2
till bilaga 5

Antalet protokollforda statsrddsbeslut under ar 1975 i komminéirenden, fordelade pd drendegrupper och
departement

Arendegrupper SB +
Ju F6 S K Fi U Jo H A Bo 1 Kn  Summa

—

. Férordnande och ent-

ledigande av:

a) hel kommitté 18 4 S 23 11 23 6 11 4 3 18 2 128

b)leda{nbler.sakkun-

niga 17 2 8 7 3 16 5 2 7 10 10 87

c)experter 37 20 16 28 22 99 21 16 17 7 35 10 328

d)sckreterarpersonal 21 8 27 10 735l 7 10 16 2 13 7 179

e) bitridespersonal 23 4 10 19 30 3 3 9 10 29 2 142

f) ospecificerad perso-

nal 20 8 28
2. Tjinstgoringsfragor 1 3 6 13 21 2 1 4 51
3.Lone- och ersitt-

ningsfragor 6 12 33 9 3 1 4 30 8 9 IS
4. TillstAind till resor

m. m. 55 17 10 20 15 92 23 18 9 9 4 6 318
S. Tillstind till sam-

mantride utanfor

Stockholm 10 12 7 13 15 19 27 3 4 110
6. Tillstdind till under-

sokningar, konsulta-

tioner m. m. 10 3 6 18 23 15 20 62 6 204

[= -]
N
—
N

7. Tryckningstillstind 13 4 11 8 18 21 1 4 7 5 10 7 109
8. Arenden rorande

andra beredningsor-

gan 13 4 15 2 23 13 23 1 94
9. Ovriga drenden 3 4 2 2 7 4 3 21§ 1 52

Summa 214 103 132 145 197 396 110 8 181 75 261 42 1945
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Underbilaga 3
1l bilaga 5

Antalet protokollforda statsrddsbeslur i externa drenden. fordelade pd drendegrupper och departe-
ment

Arendegrupper SB+
Ju F6 S K Fi U Jo H A Bo I Kn  Summa

I. Beslutanderiitt en-
ligt grundlag och
lag
A. Samiliga siatsrdd
1. Utlimnande av all-
min handling 1 | 2
B. Chefen for justitiede-
partementet
1. Tillsyn m. m. enligt
TF (se dven underbi-
laga 4) 561 561
2. Tidsfrist fdr fram- :
stillning om utldim-
ning for brott till
frimmande stat 8 8
C. Cheten for kommu- i
nikationsdeparte-
mentet
l. Undersékning av
luftfartsolycka 1 1

I1. Beslutanderitt en-

ligt forordning

(motsv.) och enligt

siirskilt beslut av re-

geringen
A. Samiliga starsrdd
Avskrivningav dter-
kallat drende 10 25 8 74 74 41 26 19 86 S 34 402
2. Overlimnande av

drende till myndig- i

het 37 38 16 19 2 15 13 5 145
3. Beritielser och redo-

gorelser till hand-

lingarna 10 1 1 12
4. Forhandlingsupp-

drag till statens av-

talsverk 4 ) | 4 1 1 [ [ 8
5. Forhandlingsupp-

drag till statens for-

handlingsnimnd 2 3 : S
6. Tilidelning av ut-

mdrkelsen “For nit

och redlighet i rikets

tjdnst™ till chef for

myndighet som ly-

der omedelbart un-

der regeringen I | I i 4

—



KU 1976/77:44

B 63

Arendegrupper SB+
Ju

Fo

Fi

U Jo H A Bo 1 Kn Summa

~

Rittshjalpsfragor

B. Flera departements-
chefer

1. Foérordnande m. m.
gillande personal i
vissa mindre, stat-
liga myndigheter

2. Foérordnande m. m.
gillande ledaméter
revisorer m. fl. i vis-
sa icke-statliga or-
gan

3. Forordnande av del-
tagare i sammantri-
den inom internatio-
nella organisationer
m. m.

4. Forordnande av om-
bud och sakkunniga
vid  forhandlingar
med annan stat eller
inom internationell
organisation

5. Beslut om resekost-
nadsersitining
m. m.

6. Fullmakt att [ora ta-
lan och utdva rost-
ritt for staten som
aktiedgare

C. Chefen for forsvars-
departementet

1. Diverse regeringsbe-
myndiganden

D. Chefen for socialde-
partementet

1. Diverseregeringsbe-
myndiganden

E. Chefen for kommun-
ikationsdepartemen -
tet

1. Beslut om fribiljetts-
forminer m. m. vid
SJ

2. Anvisningar till

ldnsstyrelserna  en-

ligt regeringens be-
myndigande

12

27 104 131

24 24
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SB+
Ju F6 S K Fi U Jo H A

Arendegrupper

Bo 1 Kn Summa

F. Chefen for finansde-
partementet
1. Fullmakt att triffa
overenskommelse
med utlindsk myn-
dighet i dubbelbe-
skattningsdrende 4
G. Chefen fir utbild-
ningsdepartementet
1. Kostnader for
svenska unescord-
dets konferenser och
utredningar 11
H. Chefen for handels-
departementet
1. Lotteridrenden
m. m. 37
2. Diverse regeringsbe- )
myndiganden 3
I. Chefen fir arbets-
marknadsdeparte-
mentet
1. Diverse regeringsbe-
myndiganden 3

It

—

. Beslut utan stod i
sarskild forfattning
eller sarskilt rege-
ringsbeslut
A. Flera departements-
chefer
1. Arende  avskrivs
utan aterkallclse (fr
ovan II. A1) 17 4 3
2. Skrivelse liggs till
handlingarna 95 3
3. Skrivelse utan  At-
gird 77 2
4. Overlimnande av
drende till kommit-
1¢/arbetsgrupp 6 6 1 2 7 14
5. Ovrigt 6 1 1 2 2 1 1 1

37

24

98

79

Summa 804 128 28 100 26 133 182 102 46

114 58 48
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a)

b)

c)

d)

e)

g)

B 65

Underbilaga 4
till bilaga 5

Trvckfrihetsdrenden
Meddelande av utgivningsbevis och dndring i utgivningsbevis for perio-

disk skrift (Skap. S§TF) ... .. . 518
I.  Anstkan om utgivningsbevis ........................ 459
bifall ... ... 409
utan bifall. titeln innebdr forvixlingsrisk
(SKkap. 583st) ... 41
utan atgdrd. ej periodisk skrift ............
avskrivet, begidrd komplettering ej inkom-
10153 ¢ S S
2 Ansokan om édndrad titel .......... ... .. .o 52
bifall ... 49
utan bifall. titeln innebdr forvixlingsrisk
(5Kkap. 5§38t ... 3
3. Anmilan om dndrad tryckningsort .. .. ... L. 4
4. Utgivaranmilan ..., ... e 3
avskrivet, begdrd komplettering ej inkom-
141 3 3
Aterkallande av uigivningsbevis {or periodisk skrift (S kap. 6§ TF) ... 23
1. Anmilan frin dgaren att skriftens utgivning upphort (5 kap.
6§ forstastycket 1) ... 17
2. Skriften har icke under nagot av de tvd senast forflutna
kalenderdren pé sirskilda tider utkommit med minst fyra
nummer (S kap. 6 § forsta stycket 5.) ... ... 1
3. Anhillan om dterkallelse ........... .. .. ... L. 5
dgaren foreldggs att visa att skriften utkom-
ML 3
mMedges €] ..o e 2
Foérordnande av tryckfrihetsombud (9 kap. 1 §. forsta stycket TF) . ... 11
1.  Férordnande/Entledigande av tryckfrihetsombud ....... 9
2. Ovriga fragor rérande tryckfrihetsombud (1ills vidare ej nytt
TF-ombud. ledighet forombud) ...................... 2
Atalsanmiilan hos justitiekanslern for tryckfrihetsbrott (9 kap. 2 § TF) 1
framstillning om anmélan, utan bifall ........ ... ..., 1
Forordnande om beslag m. m. (10 kap. 1§ TF) .................... 1
framstillning om Atgiird, utan atgird .................. 1
Anmilan till JK om att skrift saknar uppgift som foreskrivs i 4 kap. 4 §
(tryckeriets namn, tryckningsorten, tryckningséret) ........... ... ... 2
Qvriga skrivelser och framstillningar angiende tryckfrihetsfrigor .... S
utan bifall .......... ... L 1
utan atgird ... 4
Summa 561



KU

1976/77:44

B 66

Bilaga 6

Under ar 1976 till riksdagen angivna propositioner som granskats av
lagradet

Prop

Prop.
Prop.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop

. 1975/76:98

1975/76:105
1975/76:164

1975/76:170
1975/76:176
1975/76:210
1975/76:215
. 1976/77:5

Med forslag till lag om erkdnnande och verk- (Ju)
stilllighet av utlindskt avgdrande ang. under-
héllsskyldighet

Med forslag till arbetsriittsreform, m. m. (A)
Med forslag till lag om pifoljder och ingripande (B)
vid olovligt byggande, m. m.

Om idndring i fordldrabalken, m. m. Ju)
Om éindring i brottsbalken, m. m. (Ju)
Om dndring i konkurslagen (1921:225) m. m.  (Ju)
Med forslag till lag om vattenférbud, m. m.  (Ju)
Med forslag till preskriptionslag, m. m. Ju)

Under riksdagsbehandlingen har lagradets yttrande inhdmtats betriffande

Prop.

Prop.

Prop.

1975/76:148

1975/76:174

1975/76:202

Med forslag till dndring i brottsbalken m. fl. lagar rérande
enklare former for beivrande av mindre lagovertridelser JuU
1976/77:11

Med forslag till dndring i brottsbalken (spioneribestimmel-
serna m. fl. brott) JulU 1975/76:46

Med forslag till nya regler om telefonavlyssning m. m. JuU
1976/77:20
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Bilaga § A

Regeringens behandling av riksdagens skrivelser den 1 december 1975-
30 november 1976

Skrivelserna uppdeclade i olika kategorier efter art av behandling.
Kidlla: Regeringens skrivelse 1976/77:102.

Riksdagsskrivelser som inkommit t. 0. m. 1975-  Riksdagsskrivelser som inkom-

11-30 ach som e¢j slutbehandlats senast nimnda  mit 1975-12-01-1976-11-30 och

dag som ej slutbehandlats senast sist-
nimnda dag

Departe-  Kutegori Kategori

ment 1 2 3 4 Summa 2 3 4 Summa
Ju 10 2 3 17 32 7 | 6 14
uD - - - 1 1 - - I 1
Fo 5 1 1 - 7 - - 1 1
S 2 i - - 3 - - 3 3
K 4 5 1 1 1 6 - 1 7
Fi 6 | - 6 13 3 - 10 13
U 4 4 1 2 11 8 1 5 14
Jo 7 - 3 5 15 - - 6 6
H 2 - 1 - 3 - - - -
A 4 1 - - 5 | - 1 2
B 2 3 - - 5 5 - 2 7
| - 3 - - 3 4 - 4 8
Kn - - - 1 1 1 - - 1
Summa 46 21 10 33 110 35 2 40 77

Anm:
Kategori 1: Arendet i sin helhet slutbehandlat under tiden 1975-12-

01-1976-11-30.

2: Arendet delvis slutbehandlat. delvis tremal for utredning cller
beroende pd regeringens prévning.

3: Arendet i sin helhet under utredning eller efter utredning
beroende pd regeringens provning.

4: Arendet i sin helhet beroende pa regeringens prévning.



KU 1976/77:44 B 72

Bilaga § B

PM angiende regeringens atgiirder med anledning av uttalanden (papekan-
den) i KU:s granskningsbetinkande 1975/76:50

Riksdagens skrivelse den 29 april 1976 (rskr 1975/76:269) med anledning av
KU:s granskningsbetinkande anmildes vid regeringssammantride den 16
september 1976. 1 den fGljande sammanstiliningen jimfors riksdagens
uttalanden med anledning av KU:s betiinkande med hittills vidtagna dtgéirder
av regeringen och inom regeringskansliet.

I skrivelse av den 6 september 1976 till statssekreterarna, expeditionsche-
ferna och rittscheferna har rittschefen i statsridsberedningen sammanfattat
de uttalanden som riksdagen gjorde med anledning av utskottets granskning
av handliggningen av besvirsidrenden. Skrivelsen innehéller vidare en
redovisning av vad utskottet anfort och riksdagen godkint i friga om
utgivningen av SFS, propositionsavlimnandet och publiceringen av rege-
ringsbesiut m. m. 1 skrivelsen har tagits upp dven de synpunkter pi
forfattningsarbetet som KU anlagt i betiinkandet 1975/76:51 med anledning
av propositionen 1975/76:112 om kungérande av lagar och andra forfatt-
ningar (ej med i den foljande sammanstiliningen). I den mén statsradsbe-
redningen ansett uttalandena motivera sirskilda atgiirder har dessa angetts i
skrivelsen under resp. avsnitt.

Betriffande uttalanden i 6vriga fragor som riksdagen gjorde med anledning
av utskottets granskning viren 1976 har for varje sirskilt uttalande under-
sokts om och i sa fall vilka atgirder som vidtagits frin regeringens sida.

Utskottets uttalande Regeringens atgirder

(sidhiinvisningarna avser KU 1975/
76:50)

1. Regeringens handliggning av be-
svdrsdrenden

s. 6-7

Okningen av antalet besvirsiiren-
den har otvivelaktigt inneburit en
Okad belastning pa departcmenten.
Hari ligger bl. a. en risk for langre
handldggningstider och mindre
ingdende behandling av drendena.
Utskottet har erfarit att utvecklingen

I skrivelse till expeditionscheferna
1977-04-25 har statsrddsberedningen
bl. a. framhallit att konstitutionsut-
skottets pdpckanden motiverar att
det gors en ordentlig gecnomgang av
mojligheterna att i storre omfattning
in som giller f. n. befria regeringen
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har uppmiirksammats inom rege-
ringskansliet och att man f. n. over-
viiger bl. a. att decentralisera beslu-
tanderiitlen i vissa speciella grupper
av besvirsirenden. Utskottet har
salunda anledning att rikna med att
crforderliga atgérder vidtas och kom-
mer att med fortsatt uppmirksamhet
folja den framtida utvecklingen pé
detta omrade.

s. 7

Antalet besvir, som kommit in till
regeringen efter besvirstidens ut-
géng och som i enlighet med huvud-
regeln har avvisats. har under de tvé
senaste dren uppgatt till 373 resp.
327. I relation till hela mingden av
besviir hos regeringen ir dessa tal
visserligen inte sédrskilt hoga. Men
det synes ind3 virt att observera att
s pass manga besvir arligen inte har
kommit in till regeringen i rdtt tid.
detta sammanhang vill utskottet
framhélla vikten av att besviirstids-
reglerna klart framgér av besvirs-
hinvisningarna. Regeringen bor ver-
ka for att enhetliga och entvdiga
formuleringar anviinds i detta hiinsc-
ende av forvaltningsmyndigheter-
na.

s. 8

Aven om regeringen, sisom nyss
sagts.ivissa fall har formell riitt att ta
upp for sent ingivna besvar till prov-
ning anser utskottet att detta bor ske
endast om nagot tredjemansintresse
inte berdrs och ett avvisande av
besviiren skulle leda till ctt materiellt
otillfredsstillande resultat. Utskottet
fir sdlunda i detta sammanhang

Regeringens dtgirder

frAin handldggningen av vissa be-
svirsdrenden.

SB:s skrivelse till statssekreterarna
m. fl. (s. 1)

"KU (ber. 1975/76:50, s.
framhdller vikten av att

a) forvaltningsmyndigheterna an-
vinder enhetliga och entydiga for-
muleringar vid angivandet av be-
svirstidsreglerna i sina besviirshin-
visningar

b) de principer for handliggning-
en av for sent inkomna besvir som
statsrddsberedningen har lagt fast i
sina anvisningar och vilka helt 6ver-
ensstimmer med utskottets egna
rekommendationer strikt fljs inom

7-8)

samtliga departement. KU betonar
sdrskilt att remissbehandling av for
sent inkomna besviir inte skall iga
rum {(s. 8 n).”



KU 1976/77:44

Utskottets uttalande

understryka vikten av att de i stats-
rddsberedningens' anvisningar fast-
lagda principerna.som helt 6verens-
stimmer med utskottets rekommen-
dationer, strikt tillimpas inom samt-
liga departement.

s. 9
Betrdftande remissbehandling av for
sent inkomna besvdr

Utskottet kan alltsd konstatera att
handliggningen av dessa drenden
fortfarande inte sker efter enhetliga
principer. En forindring bor komma
till stdnd s4 att de av utskottet och i
statsrddsberedningens anvisningar
forordade principerna foljs
samtliga departement.

inom

s. 9-10

Vid granskningen av handldgg-
ningen av vissa grupper av besvirsé-
renden under ar 1975 har uppmiirk-
sammats att i de grupper av iirenden
ddr remiss har skett av alla. cller s&
gott som alla, drenden har remissen
gétt ut omedelbart efter det att
besvirsinlagan kommit in till depar-
tementet. Det 4r uppenbart att i
sddana fall har remissen karaktir av
en ren rutindtgird. Den kan knap-
past ha foregdtts av den noggranna
prévning av behovet av &tgirden,
som forordas i forvaltningslagen och
statsrddsberedningens anvisningar.
Det kan emellertid inte bestridas att
det beskrivna forfaringssittet ibland
kan ha vissa praktiska fordelar,
sérskilt i friga om s&dana drende-
grupper ddr ett behov av remiss
erfarenhetsmissigt  foreligger. Ut-
skottet anser det onskvirt att remiss-

B 74

Regeringens atgirder

SB:s skrivelse till statssekreterarna
m. fl. (s. 1-2).

"KU(bet. 1975/76:50, s. 10) fram-
héller ssmmanfattningsvis vikten av
att regeringens proévning inte for-
drdjs genom ondodigt cller onddigt
utdraget remissforfarande. Sjilvfal-
let dr det ocksd angeldget att dren-
dena efter avsfutad remissbehand-
ling tas upp till avgoérande av rege-

-ringen sd snart det kan ske. Bl.a.

maste strdvan givetvis vara att
undvika en sddan tidsutdrikt i brad-
skande Zrenden att frdgan har forlo-
rat sin aktualitet d& regeringens
beslut fattas.”
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behovet for drendegrupper av nimnt
slag tas upp till provning fran tid till
annan.

s. 10

Betriffande remittering har vidare
iakttagits att det mycket ofta har
forekommit att tid for yttrande inte
har satts ut. Detta forfaringssitt, som
inte stimmer 6verens med statsrads-
beredningens anvisningar, synes
rent av vara det normalt tillim-
pade.

s. 10

Sammanfattningsvis vill utskottet
framhélla vikten av att regeringens
provning inte fordrojs genom ond-
digt eller onodigt utdraget remissfor-
farande. Sjalvfallet dr det ocksé ange-
ldget att drendena efter avslutad
remissbehandling tas upp till avgs-
rande av regeringen s snart det kan
ske. Bl.a. maste strivan givetvis
vara att undvika ett sddan tidsut-
drikt i brAdskande idrenden att
frigan har fGrlorat sin aktualitet da
regeringens beslut fattas.

s. 13

I flertalet fall d& regeringen ldmnar
besviren utan bifall férekommer
6ver huvud taget ingen beslutsmoti-
vering. Ofta torde emellertid skiilen
for regeringens stdndpunkt kunna
utldsas av sjilva drendebeskrivning-
en (reciten). Inom méinga departe-
ment tillimpas diirvid den metoden
4lt om regeringen helt instimmer i
den overklagade myndighetens be-
domning limnas inte ndgon motive-
ring alls 1 beslutet. Inom andra

B75

Regeringens atgiirder

SB:s skrivelse till statssekreterarna
m. fl. (s. 2)

KU (bet. 1975/76:50, s. 13)
konstaterar att en forbittring pa
detta omride har skett men under-
stryker p& nytt vikten av en dJkad
anvindning av si utforliga och klar-
gorande motiveringar som mgjligt i
regeringens beslut.”
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departement hdnvisas tvirtom ofta
till just ndimnda omstidndighet i rege-
ringens beslut. Frdn den klagandes
synpunkt torde det senare fGrfa-
ringssitict vara mer upplysande och
bor i storre utstrickning dn f. n.
kunna anviindas i regeringens beslut
i besvirsdrenden. )

s. 13

Sammanfattningsvis kan konsta-
teras att det har skett en ytterligare
utveckling i den av utskottet tidigare
forordade riktningen. Motiveringar
forckommer allmiint sett oftare och i
stdrre utstriickning én tidigare infor-
mativa bade fridn den klagandes och
frdn berorda myndigheters synpunk-
ter. Mot bakgrund av de iakttagelser
som utskottet gjort vill utskottet
dock dnyo understryka vikten av en
okad anvidndning av si utforliga och
klargdrande motiveringar som mdj-
ligt i regeringens beslut.

2. Publicering av regeringsbesiut och
vissa informationsfrdgor

s. 17

Betriffande innchallet i Fran
Riksdag & Departement kan hiir
sirskilt nidmnas referat av vissa
frigedebatteririksdagen.det huvud-
sakliga innehéllet i vissa propositio-
ner, utredningsforslag och utred-
ningsdirektiv samt utkomna SFS-
forfattningar och vissa officiella pub-
likationer. Diremot har i denna
tidning hittills inte publicerats nigra
regeringsbeslut av det slag som
utskottet i det tidigare berdrt, namli-

9 Riksdagen 1976177 4 saml. Nr 44
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SB:s skrivelse till statssekreterarna
m. fl.(s. 7)

“Fragan om publicering av rege-
ringsbeslut har vid flera tillfillen
uppmirksammats av KU. Redan ar
1969 utfiirdade SB anvisningar i
imnet. Dessa ledde emellertid inte
till ndgra praktiska resultat. Ytterli-
gare direfter
gjorts bl. a. med utgdngspunkt i en
diskussionspromemoria  (1973-05-
30) frAn SB. Dessa Gverviganden

dverviiganden  har
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gen viktigare beslut av regeringen av
rittsskapande, tolkande eller eljest
vigledande karaktir. Utskottet har
emellertid uppmiirksammat att vissa
beslut av detta slag, i enlighet med
vad som tidigare har forutsatts skulle
ske. under senare ar har publicerats i
Forvaliningsrittslig Tidskrift. Detta
har dock hittills forekommit i myck-
et ringa omfattning (under 1975 i
endast tva fall). Vikten av att rege-
ringen i Okad utstrickning liter pd
limpligt sitt publicera och sprida
kidnncdom om innebdrden av vikti-
gare beslut, inte minst i besvirs- och
dispensirenden, bor diirfor ytterli-
garc understrykas. En méjlighet som
bor undersokas dr att beslut som
ovan berorts publiceras i tidskriften
Fran Riksdag & Departement.

5. Urgivning av Svensk forfartnings-
samling

s. 22

Utskottet far med anledning av de
gjorda iakttagelserna erinra om sina
tidigare uttalanden om att inte minst
rattssiikerhetskraven motiverar att
takten i lagstiftningsarbetet halls s&
jimn som mgjligt under hela aret
och att forfattningarna kommer ut i
sd god tid fore ikraftirddandet att alla
berorda kan fa tillrdcklig information
om inneborden av de nya bestim-
melserna (se t. ex. KU 1974:58 och
1975:12 s. 23). Mot bakgrunden av
det till hel- och halvérsskiftena i hg
grad koncentrerade forfattningsarbe-
tet har utskottet darfor vid flera
tillfillen tagit upp frigan, om inte en

B 77
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avsatte inte heller de ndgra praktiska
resultat.

KU har nu aterviint till frigan och
anfor i bet. 1975/76:50 (s. 14-17)
sammanfattningsvis.

— Vikten av att regeringen i dkad
utstriickning later p& limpligt sitt
publicera och sprida kidnnedom om
innebdrden av viktigare beslut, inte
minst i besviirs- och dispensiirenden,
bor ddrfor yiterligare understrykas.
En mojlighet som bér understkas dr
att beslut som ovan berédrts publi-
ceras i tidskriften Frdn Riksdag &
Departement.

SB avser att under hosten pa nytt
aktualisera frigan om publicering av
regeringsbesiuten och hemstiller att
man inom departementen dverviger
vad som ldmpligen kan goéras pé
omridet.” .

SB:s skrivelse till statssekreterarna
m. fl. (s. 3-4):

KU

a) bet. 1975/76:50 (s. 22). - Mot
bakgrunden av det till hel- och halv-
arsskiftena i hog grad koncentrerade
forfattningsarbetet har utskottet vid
flera tillfillen tagit upp frdgan, om
inte en ytterligare tidsmissig ut-
spridning av forfattningarnas ikraft-
tridande borde goras. Utskottet,
som har erfarit att detta cfterstriivas
av slatsrddsberedningen. avser att
folja denna friga med fortsatt upp-
mirksamhet. Over huvud taget bor
det enligt utskotiets mening inte
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ytterligare tidsmassig utspridning av
forfattningarnas ikrafttridande bor-
de goras. Utskottet, som har erfarit
att detta efterstrivas av statsrddsbe-
redningen,avser att f6lja denna fraga
med fortsatt uppmirksamhet. Over
huvud taget bor det enligt utskottets
mening inte forekomma att forfatt-
ningar sitts i kraft utan att maéjlighet
forclegat for den som berbrs av
forfattningen att dessférinnan f& del
av forfattningens innehall. Ytterli-
gare anstringningar maste goras {or
att forhindra att detta intriffar i
fortsiitiningen. Utskottet forutsitter
att statsrddsberedningen vidtar er-
forderliga atgirder i detta syfte.
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forckomma att forfattningar sitts i
kraft utan att mojlighet forelegat for
den som berdrs av forfattningen att
dessforinnan f4 del av forfattningens
innehall. Ytterligare anstringningar
méste goras for att forhindra att detta
intriffar i fortsdttningen. Utskottet
forutsitter att statsrddsberedningen
vidiar erforderliga Atgirder i detta
syfte.

b) bet. 1975/76:51 (s. 8-9). - Som
allmidn riktlinje bor gélla att en
forfattning skall trdda i kraft forst
efter erforderligt radrum for infor-
mation om forfaitningens innehall
m. m. Utskottet fGrordar att plane-
ringen av arbetet med nya lagar och
andra forfattningar sker med ut-
gingspunkt frin att om mojligt
minst fyra veckor bor forflyta mellan
en forfattnings kungdrande och dess
ikraftiriidande. Ar detta ogbrligt bor
helst dtminstone tvd veckor skilja
kungdrandet och ikrafttridandet.
Kortare tid dn en vecka bdr endast
kunna komma i friga i undantags-
fall. Till de absoluta minimikraven
hor att en forfattning skall kungoras
pl ett sddant sitt att maijlighet fGre-
ligger for envar som berdrs av forfatt-
ningen atl ta dél av forfattningens
innehdll innan den trider i kraft.

SB forordar att den nuvarande
allminna minimitiden av en vecka
mellan kungodrandet (dvs. utkomst-
dagen frin trycket) och ikrafttri-
dandet firlidngs med en vecka. SB vill
samtidigt understryka att denna
“tvdveckorsfrist™ skall anses som en
minimitid. Om mdjligt bor tiden
vara lingre och - liksom hittills —
ikraftiridandet sittas till en bestamd
dag.
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6. Propositionsavidimnandet till riks-
dagen

s. 30

Utskottet vill understryka att det
for riksdagens arbete ar nddvindigt
med ytierligare forbéttringar vad
giller propositionsavidamnandet. De i
riksdagsordningen angivna tidsgriin-
serna bor respekteras och de proposi-
tionsforteckningar som limnas riks-
dagen bor vara s realistiska att den i
forteckningen angivna planeringen i
allt visentligt kan f6ljas. Proposi-
tionsavlimnandet bor dven i Svrigt
frAn regeringens sida organiseras s
att det verksamt bidrager till en
utjimning av arbetsbelastningen i
riksdagen och mdjliggdr en mera
dndamalsenlig planering av riks-
dagsarbetet.
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Den hir forordade nya ordningen
bor tillimpas i fraga om forfattningar
som trycklovas efter den | oktober
1976. SB kommer senare i host gora
de dndringar | grona boken som
féranleds av vad som hir har foror-
dats.”

SB:s skrivelse till statssekreterarna
m. fl. (s. 6):

“KU bet. [975/76:50 (s. 26-30)
konstaterar sammanfattningsvis i
detta dmne att det for riksdagens
arbete dr nddvindigt med ytterligare
forbattringar vad giller propositions-
avlimnandet. De i riksdagsordning-
en angivna tidsgrinserna bor respek-
teras och de propositionsforteck-
ningar som limnas riksdagen bor
vara sé realistiska att den i forteck-
ningen angivna planeringen i allt
visentligt kan {oljas. Propositions-
avlimnandet bor dven i 6vrigt frin
regeringens sida organiseras sd att
det verksamt bidrager till en utjam-
ning av arbetsbelastningen i riks-
dagen och méjliggor en mera dnda-
maélsenlig planering av riksdagsarbe-
tet.

SB vill ndr departementen limnar
uppgifter om planerade propositio-
ner kraftigt betona vikten av aut de
synpunkter beaktas som KU sdlunda
har fort fram.”
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Utskottets uttalande

1. Riksdagens skrivelse till regeringen
angdende tillstandsplikt enligt miljéi-
skvddslagen i frdga om vigar och
Svgplatser

s. 53 Reservation 3(4c,2 m, | fp)

Riksdagens besiut som fattades
for snart ctt och ett halvt &r sedan
mdste ses som en direkt uppmaning
till regeringen att for riksdagen
snarast ldgga fram f6rslag i dmnet.
Enligt uppgift kommer frigan att tas
upp i sumband med en kommande
oversyn av miljoskyddslagstifining-
en. Det dr emellertid frdn konsti-
tutionell synpunkt inte godtagbart
att sd 1ang tid kommer att forflvia
innan riksdagsbeslutet i friga for-
verkligas.

8 Behovet av sdrskilda regler for rege-
ringens handlande i nidsituationer

s. 36

Mot bakgrund av de initiativ som
séledes tagits frin regeringens sida
har vad utskottet och riksdagen tidi-
gare begirt i friga om provning av
behovet av sdrskilda regler f6r extra-
ordindira situationer vunnit visst
beaktande. Med hiinsyn emellertid
till vikten av sé klara handlingslinjer
som mdojligt betriiffande regeringens
och berorda myndigheters mdgjlig-
heter och ansvar i ett sidant lige
forutsitter utskotiet att regeringen i
enlighet med riksdagens tidigare
uttalanden fortlépande dgnar dessa
fragor storsta uppmirksamhet och i
limpliga former fbranstaltar om
Oversyn i angivet syfle.

B 80

Regeringens atgirder

Regeringen beslot den 18 mars
1976 att bemyndiga jordbruksminis-
tern att tillkalla en utredning for att
gbra en 6versyn av miljéskyddslag-
stiftningen.

Enligt vad som uppgetts fran justi-
tiedepartementet har man inom
departementet tagit upp frigan om

forutsdttiningarna fér en Oversyn |
detta hidnscende.
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Utskottets uttalande

12. Bemyndigande till regeringen en-
ligt terringkdrningslagen

s. 40

Utskottet vill samtidigt understry-
Ka att det for riksdagens bedomning i
drenden av liknande slag ér synner-
ligen viktigt att det i propositionen
redovisade beslutsunderlaget klar-
gor hur avvigningen mellan norm-
givningen i lag respektive forordning
kommer att utformas. I detta syfte ir
det wvirdefullt, att den tilltdnkia
férordningen bildggs respektive lag-
forslag niir propositionen aviimnas i
riksdagen.

B 81

Regeringens atgirder

Frian statsrddsberedningen har
upplysts att vid propositionsskrivan-
det efterstriivas att limna riksdagen
s fullstindig information som maj-
ligt om innehéllet i de foreskrifter
som regeringen avser utfirda genom
forordning i anslutning till av riks-
dagen godkiint forslag. I fall d& det
har varit praktiskt mojligt fran
tidsmissiga och andra synpunkter
har forslag till férordningstext pre-
senterats riksdagen. Ett exempel
héirpd ér prop. 1976/77:113 om kor-
kortslag som ocksa innehéller {orslag
till korkortsforordning.

I sammanhanget kan framhallas
att statsradsberedningen isina anvis-
ningar for propositionsskrivning
(dens. k. réda boken)under rubriken
Verkstiillighetsforeskrifter (s. 63)an-
f6r f6ljande:

“De forslag som ldggs fram i en
proposition kriver ofta foreskrifter
av regeringen, t. ex. verkstillighets-
foreskrifter till en lag, statsbidragsbe-
stimmelser, forordning for myndig-
hets verksamhet cic. Det idr av stor
vikt att utkast till sddana foreskrifter
féreligger nir man skriver foéredra-
gandeavsnittet. Annars kan dect
ibland bli svart att cfterdt &stad-
komma en forfattning som stimmer’
overens med vad riksdagen har
bestutat. Det kan dessutom vara
fordelaktigt frdn arbetssynpunkt att
skriva torfattningstexten fore fére-
dragandeavsnittet. Att man sparar
mycket arbete nér regeringens fore-
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Utskottets uttalande

Regeringens atgirder

skrifter s& sméningom skall medde-
las dr uppenbart. Ofta forhiller det
sig emellertid si att tiden inte
medger att man torfar pd detta sitt.
Skrivs foredragandeavsnittet helt el-
ler i huvudsak inom en sakenhet
skall man dock s tidigt som mojligt
ta kontakt med rittssekretariatet
eller motsvarande for att 4 dess
medverkan vid utarbetandet av for-
fattningsutkast. Visar det sig forst i
ettsent skede av arbetet att sérskilda
foreskrifter behovs och medger inte
tiden att texten utformas, skall riitts-
sekretariatet indd kopplas in.”
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Bilaga 9 4

Skrivelse i september 1976 fran statssekreteraren i finansdepartementets
l16ne- och personalenhet till dvriga statssekreterare.

Lagen om medbestimmande i arbetslivet (1976:380) (MBL) triider som
bekant i kraft den 1 januari 1977. 1977 ars budgetproposition kommer i likhet
med vad som tillimpades i friga om 1976 &rs budgetproposition att anmiilas
pd sista regeringssammantridet i december. Négon formell skyldighet att
tillimpa bestimmelserna i MBL finns alltsd inte i friga om nista ars
budgetproposition. Vi vill inda férs6ka att i stiillet for shdana Sverliiggningar
som hittills hillits tillimpa ett {orfarande som sé niira som mojligt anknyter
till det som kan komma att {6lja av MBL. P4 grund av att budgetarbetet i ar
har blivit sd tidsmiissigt pressat ir det dock nédvindigt att tillimpa ett
tidsschema som kan med{Gra vissa oliigenheter for berdrda parter.

Naturligast vore att budgetarbetet {orst framskridit s 1angt att arbetsgi-
varen (fackdepartementet i samrdd med finansdepartementet) tor sin del tagit
stéllning till hela budgetarbetet innan ndgon forhandlingskontakt tas med
personalorganisationerna. FOr att organisationerna skall kunna fi tid att
overviga olika forslag bor dock fackdepartementen sd snart Fi/Ba och
fackdepariementet 4r preliminidrt overens, dvs. sedan Fi/Ba limnat sina
definitiva stillningstaganden (Fi If) och dessa godtagits av vederbdrande
fackdepartement, successivt anméla till Fi/L varje friga rorande viktigare
foriindring av verksamheten, viktigare fGrindring av anstéllnings- cller
arbetsforhallanden och sédana fragor i ovrigt som beddms vara av allmint
intresse {Or personalorganisationerna. Efter samrdd med berort fackdeparte-
ment kallar Fi/L berorda personalorganisationer till information om de fragor
som anmilts. Informationerna, som beriknas kunna paborjas tidigast under
vecka 47, limnas av foretriddarc for fackdepartementen. Vid dessa informa-
tionsmoten skall hirutdver ges den information i 6vrigt som kan lamnas. Till
informationsmétena kallas generaldirektoren i forhandlingsradet. Begir
ndgon personalorganisation i anstutning till informationen att sirskilda
Overldggningar skall ske 6verlimnas drendet till generaldirektoren i forhand-
lingsrddet som leder Overlidggningen med bitrdde av foretridare for berdrt
fackdepartement och Fi/L.

Avsikten idr att informationen och ev. overliiggningar skall vara avslutade
fore den 10 december. Direfter slutfors propositionsarbetet. De ev. dndringar
i departementens tidigare stillningstaganden som kan bli {6ljd av dverliigg-
ningarna fors in i budgetpropositionen, som direfter delas. Vid delningen bér
dven generaldirektoren i forhandlingsradet och — om frigan ror arbets- och |
anstillningsvillkor for statstjinstemin - statens avtalsverk fa tillfille att
anliigga synpunkter pd forslaget.
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Bilaga 9 B

Behandlingen av 1977 ars budgetproposition mot bakgrund av den nya
medbestimmandelagen

Lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet trider i kraft den 1
januari 1977. 111 § behandlas arbetsgivarens s. k. primiira forhandlingsskyl-
dighet, Diir sigs att arbetsgivare skall pd cget initiativ térhandla med
arbetstagarorganisation i forhdllande till vilken han idr bunden av kollektiv-
avtal, innan han bestutar om viktigare foriindring av sin verksamhet eller av
arbets- eller anstillningsforhallandena (Gr arbetstagare som tillhér organisa-
tionen. Enligt 12 §irarbetsgivaren skyldig att férhandla innan han fattareller
verkstiller beslut dven i andra frigor som rér torhillandet mellan honom och
arbetstagare hos honom, om sddan organisation begir detta och beslutet ror
medlem i organisationen.

I prop. 1975/76:105 bil. 2 (InU 1975/76:45. rskr 1975/76:404) med torslag
till arbetsrittsreform savitt ror den offentliga sektorn behandlas fragan om
den forhandlingsordning som bér tilliimpas pd denna scktor vid forhandlingar
enligt 11 och 12 §§ medbestimmandelagen och som alltsd avser frigor som
ror forhllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Foredraganden pekar
forst (s. 173) pé att de for den statliga och den kommunala sektorn speciella
beslutsformerna erbjuder vissa lagtekniska och praktiska problem i detta
sammanhang. Siledes kan det naturligtvis av principiella skil inte komma i
friga att infora ett forhandlingsforfarande direkt med regeringen eller somett
moment i riksdagsbehandlingen av en friga. Detsamma giiller i samband
med beslutsfattandet i en kommuns politiska organ. Aven om forhandlingar
enligt 11 cller 12 § sdledes inte kan f forekomma direkt med de hogsta
politiska organen, torde de anstilldas medverkan i frigan i stillet kunna
forekomma i ett tidigare skede, niir iirenden infor det politiska avgorandet
forbereds av tjinstemin i regeringskansliet cller av olika kommunala
myndigheter. Den for den offentliga scktorn limpligaste ordningen i dessa
situationer synes enligt foredraganden vara att forhandlingar enligt 11 eller
12 § sker pd den niva didr underlaget for de politiska organens beslut slutligt
arbetas fram.

Foredraganden framhdller att ett stort antal frigor som pd ett mycket
ingripande sitt ror forhallandena vid en eller flera myndigheter avgors av
regeringen (s. 177). Forhandlingar i sddana frigor kan av principiella skiil inte
ske direkt med regeringen. [ den mdn forhandlingar dirvid skall t6ras i sddana
frigor, far dct cnligt foredraganden i stitlet ske under medverkan av
regeringskanslict. Viktiga forhandlingsfrigor pd departementsnivan torde
komma att avse den verksorganisatoriska uppbyggnaden i stort och stérre
organisationsforandringar inom myndighet. Sadana fragor innefattar i stor
utstriickning problem av likartad natur, antingen frigorna ror myndigheter
som lyder under det ena eller det andra departementet. Behandlingen av
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sddana frigor kan ofta f& betydelse dven for andra myndigheter én den eller
dem som en viss férhandling avser.

For att dessa forhandlingar skall kunna sumordnas kommer en sirskild
myndighet. statens forhandlingsrdd, att inrittas samtidigt som medbe-
stimmandelagen trider i kraft (prop. 1976/77:25, AU 1976/77:11, rskr 1976/
77:75). Forhandlingsridet far till uppgift bl. a. att fora sddana f6rhandlingar
enligt medbestimmandelagen som inte syftar till kollektivavtal i frdgor som
{6r beslut av riksdagen eller regeringen forbereds inom regeringskansliet.
Under andra halvaret 1976 finns ctt sirskilt organ inrittat med uppgift att
forbereda inrittande av statens forhandlingsrad. Detta organ har bl a. i
uppdrag att samordna och genomfora sddana férhandlingarenligt 11eller 12 §
medbestimmandelagen som forbereds inom regeringskansliet for beslut av
riksdagen eller regeringen efter den 31 december 1976. Det sidrskilda organet
har ocksd bemyndigats att samordna och genomfora dverliggningar med de
statsanstilldas tre huvudorganisaticner — Centralorgunisationen SACO/SR,
Statsanstilldas forbund och TCO:s statstjinstemannasektion — betriiffande
1977 ars budgetproposition.

Eftersom 1977 ars budgetproposition anmiils i december 1976 och medbe-
stimmandelagen trider i kraft forst den 1 januari 1977 finns ingen skyldighct
att tillimpa lagens bestimmelser i friga om budgetpropositionen. Det har
inda ansctts limpligt att tillimpa ett forfarande som nira anknyter till det
som foljer av medbestimmandelagen. De statsanstilldas huvudorganisa-
tioner har fatt information om sddana frigor som ror viktigare forindring av
verksamheten. viktigare foriindring av anstidllnings- eller arbetsférhallanden
och sddana frigor i dvrigt som beddéms vara av allmiint intresse for dem.
Personalorganisationerna har beretts tillfille att i anstutning till att informa-
tioner limnades begiira sirskilda overliggningar om de olika punkterna i
budgetpropositionen. Sddana Gverliiggningar har i enlighet med nyssnidmnda
bemyndigande letts av det siirskilda organet med bitride av toretridare {6r
regeringskansliet.

Budgetpropositionen har fatt sin slutliga utformning forst sedan dessa
overliggningar slutforts. Detta innebiir sjilviallet inte att riksdagen skulle
vara pi ngot sitt bunden i forhallande till organisationcrna betriffande de
punkter som har varit féremal for overldggningar. Resultatet av 6verlagg-
ningarna har f. 6. inte karaktir av kollektivavtal.

Vid overliggningarna har forts protokoll som redovisar parternas instéll-
ning i 6verliaggningsfrigan. I vissa fall har dverliggningarna avslutats med att
partecrna har protokolifort att emighet intc har kunnat uppnds i den
diskuterade fragan.

Frin personalorganisationernas sida har vid overliiggningarna understru-
kits betydelsen av att myndigheterna planerar sitt arbete pd ett sddant siitt att
de uppfvller de krav som utvecklingen inom arbetsriittens omrade stiller. Jag
delar helt organisationcrnas uppfattning av betydelsen hiirav.
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Bitaga 10

PM angiende Stalverk 80
NJA:s utveckling 1939-1974

Norrbottens Jirnverk AB(NJA)bildades genom riksdagsbeslut (prop. 1939
U:70, SiU 76). Produktionen var till en borjan i huvudsak inriktad pd
framstillning av tackjdrn for vidareforiadling vid andra jirnverk och hade en
kapacitet pd ca 60 000 ton tackjirn per r.

Ar 1954 hade NJA utvecklats genom bl. a. en masugn. etl gbétvalsverk och
ett grovvalsverk till en arlig produktion av 200 000 ton valsverksprodukter
och ca 30000 ton tackjirn samt hade omkring 2 000 anstillda. Foretagets
resultat kunde emellertid inte torriinta det kapital som hade investerats i
anldggningarna, och 1954 ars riksdag (prop. 1954:51, SU 1954:60) anvisade
diirfor 200 milj. kr. till teckning av aktier samt 30 milj. kr. {or nedskrivning av
aktier. NJA:s aktiekapital kom hirigenom att uppga till 300 milj. kr. 75 milj.
kr. stilldes dessutom till bolagets férfogande som en rorlig kredit for att tiicka
behovet av rorelsekapital.

Under &ren 1954-1962 redovisade NJA i stort sett tillfredsstillande
resultat. men direfter foriindrades situationen igen till foljd av prisfall pa stal.
Detta ledde till att riksdagen 1966 (prop. 1966:48, SU 1966:105) anvisade 100
milj. kr. avsedda att tdacka forlusten. l6sa in kortfristiga krediter och
mojliggora slutforandet av vissa investeringar. Den rorliga krediten hos
riksgildskontoret hojdes samtidigt till 125 milj. kr.

Vid arsskiftet 1969-1970 uppgick de ackumulerade forlusterna for foretaget
till omkring 100 milj. kr. Forlusten var delvis orsakad av kraftiga prissink-
ningar pa sddana produkter som dominerade NJA:s program sdsom halvfab-
rikat. rils, trAd m. m. NJA crhéll ett nytt kapitaltillskott pa 100 milj. kr. (prop.
1970:78, SU 1970:104). Produktionen uppgic.k ar 1970 till ca 425000 ton
valsade produkter. Antalet anstiillda var 3 400.

Foratt komma till riitta med I6nsamhetsproblemen beslot NJ A att foriindra
sortimentet i riktning mot mera féridlade produkter och samtidigt 6ka den
metallurgiska kapaciteten (IP 70). Beskrivning av den tinkta inriktningen av
verksamheten limnades riksdagen i prop. 1970:78 och 1971:64. IP 70 innebar
cn betvdande satsning pd den metallurgiska sidan av verksamheten.
Vidareforiadlingen inriktades till stor del pd fartvgsprofiler men ocksd pé
stalbvggnadsmaterial och verkstadsmaterial av olika slag. En betydande del
av produktionen var avsedd att siljas i form av tackjirn och Zmnen.
Kostnaderna fér IP 70 uppgick till 350 milj. kr. inkluderande dven ctt Okat
behov av rorelsckapital. Staten limnade stdd med sammanlagt 260 milj. kr..
varav 22 milj. kr. som bidrag och 238 milj. kr. som lan (prop. 1971:64, NU
1971:22, prop. 1971:139, NU 197145 samt prop. 1972:1 bil. 15, NU
1972:15).
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IP 70 gav NJA en produktionskapacitet pd 1,6 miljoner ton rdjirm och 1.2
miljoner ton ristal. Vidare uppndddes en optimal kapacitet av 800 000 ton
firdigvalsade produkter och 150000 ton svetsade produkier. Detta dstad-
koms genom att en ny masugn och en ny s. K. LD-ugn for stalframstéllning
installerades. Vidare uppfordes ett nytt syrgasverk, en stringgjutningsan-
liggning och en ytbehandlingsanliggning.

IP 70 6kade koksbchovet. For att orbilliga tillgdngen till koks beslot NJA
attinvestera i ett cget koksverk. Kostnaderna hirfor beriik nades till 337 milj.
kr. I statligt finansiellt s16d till koksverket beviljade riksdagen 200 milj. Kr..
varav 75 milj. kr. som tillskott till statsféretag for aktieteckning i NJA, 100
milj. kr. i 1dn enligt samma villkor som f6r lokaliseringsstdd och 25 milj. kr. i
form av bidrag (prop. 1972:117, NU 1972:5S, prop. 1973:85. bil. 9 och NU
1973:36). Senare kompletterades koksverket med en f('jrviirmningsanliiggning
t6r 63 milj. kr. Denna har dock aldrig fungerat.

Foratt dstadkomma en 6kad (oriidling av rdjiarn till stdldimnen anskalfades
under dren 1974 och 1975 ytterligare en LD-konverter och tva striinggjut-
ningsanliggningar. Hirigenom 6kades imneskapaciteten tifl 800 000 ton per
ar. Investeringarna kostnadsberiiknades till omkring 230 milj. kr. Det 6kade
behovet av rorelsckapital uppskattades till omkring 40 milj. kr. Staten
medverkade genom 1&n pd samma villkor som for lokatiseringslan med
sammaniagt 154 milj. kr. (prop. 1974:170 bil. 11, NU 1974:56. prop. 1975:1 bil.
15 och NU 1975:15).

Stalverk 80
Farberedelsearbetet

Planerna pd Stélverk 80 initierades inom NJA viiren 1973, Avsikten var att
dstadkomma en utvidgning av NJA:s verksamhet genom att i stor skala
vidarefriidia Norrbottenmalm tll stalimnen och diirigenom {Grbiittra NJA:s
ckonomiska resultat. Forberedelsearbetet bedrevs i niira samarbete mellan
NJA:s ledning och industridepartementet. Utredningar gjordes angéende
bl. a. marknadsforutsiittningar, anliggningskostnader, kapitalavkastning,
konsekvenserna for stilbranschen och annan industri, f6rviintade konse-
kvenseriformav befolkningstorindringar och sysselsittningslige i Luled och
i Norrbotten i Gvrigt.

I en sammanfaitning av utredningarna, daterad den 22 januari 1974,
redovisades resultaten av det utférda utredningsarbetet. Hiirav framgick bl a.
att kapaciteten for den dmnesproducerande cnheten beriknades till 4
miljoner ton per ar. Stdtimnena skulle i forsta hand levereras titl viisteuro-
peiska foretag. Kapitalbehovetangavs till 4 600 milj. kr. med hiinsyn tagen till
kostnadsutveckling under genomférandetiden samt erforderligt rérelsekapi-
tal. Lonsamheten beriiknades bli god. 12-16 procent for engagerat kapital.
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Statsforetags styrelse beslét den 27 februari 1974 att fulltélja projektet
under forutsiittning att staten medverkade vid finansieringen.

Forutom NJA:s utredningsarbete f6regicks 1974 ars proposition i stilverks-
frdgan (1974:64) av en utredning. foretagen inom linsstyrelsen i Norrbottens
lin om projektets inverkan pé syssclsittning, folkmingd och samhillsbyg-
gande. inkommen till industridepartementet den 1 mars 1974, Utredningen
inneholl viisentligen f6ljande:

Arbetskraftsefterfrigan, som analyserats branschvis, skulle enligt under-
sdkningen 6ka frdn omkring 24 000 &rcn 1950-1970 till nidrmare 36 000 1980.
Enligt denna berdkning skulle jord- och skogsbruk minska frdn 1 269 ar 1970
till 761 ar 1980, industrin 6ka frdn 6 463 till 11 580. varav 4 400 pa stalverkets
och NJA:sidvrigt antagna expansion. byggnadsindustrin fran 2 268 till 4 000,
varuhandeln fran 3 125 till 4 440, samfédrdsel, post och tele ftén 2 533 tili 3 000
samt offentlig forvaltning fran 8 927 titl 12 200.

Folkmingden i Luled beriknades 1980 till ca 80000. Iirav skulle
stdlverket svara for 10 000. innefattande dven indirekta effekter. Det antogs i
undersdkningen att inflyttningen till Luled. som totalt uppskattades till
17 000, till 60-70 procent skulle komma fr&n dvriga delar av linet.

Enligt linsarbetsndmndens i linet beddmning av arbetskraftsutbudet
skulle tillgdngen pé arbetskraft i linet komma att for Gverblickbar tid vara
betydligt storre dn efterfragan.

Betriiffande samhdallsbyggandet i Luledregionen mot bakgrund av Stalverk
80 var tongdngarna i utredningen optimistiska. Det pekades pd att regionen
till f6ljd av den utbyggnad av NJA som redan dgt rum samit tillkomsten av
Tekniska hogskolan i Luled och av flera nya industritéretag haft en dven med
nationella matt betydande tillviixt men att den ar 1969 bildade nva Luleé
kommun vil formatt att behiirska utvecklingen. Den ytterligare befolknings-
okning som tillkomsten av Stdlverk 80 kunde vintas utg6ra skulle kunna
hanteras genom forenade insatser av de fyra kommunerna Luled, Boden,
Pited och Alvsbyn. som utgdr linets primiira centrum och som genom sin
samarbetskommitté deklarcrat sin beredskap att samfillt 16sa de problem
som kan uppkomma.

Betriftande serviceutrusining upptvllde enligt linsstyrelsens mening de fyra
centralorternas resurser hogt stillda krav, och det var endast pé idrottens
omrade som en starkt viixande folkmiingd kunde (6ra med sig stérre krav pé
nvanliggningar.

Vidare kunde en viixande folkmiingd medtora 6kade krav pa koflektivira-
Jiken liksom pa viig- och gatunitet i regionen.

Regionens vaiten- och avioppstrdgor gav inte anledning till ndgra sirskilda
farhdgor i samband med en befolkningstillvixt.

Betriiffande riflatlighetspréivning och miliékonsekvenser uttalades endast att
overliggningar pagick mellan linsstyrelsen och NJA f6r att de tillsammans
skulle forsdka f& till stind den smidigaste handldggningsmaterian.

Professorn i nationalekonomi Peter Bohm gjorde en utredning om stalver-
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kets inverkan pé betalningsbalansen. Utredningen inkom till industridepar-
tementet den 7 mars 1974 och tar upp tva huvudfragor med anknytning till
Stdiverk 80. Ett sammandrag av Bohms synpunkter bifogas denna PM som
underbilaga 1.

En referensgrupp tillkallades av chefen {6r industridepartementet den 30
november 1973 med uppgift att ta del av olika utredningar och limna
synpunkter. I gruppen ingick chefen {6r Jernkontoret direktor Lars Nabseth,
f. d. generaldirektdren Bertil Olsson, direktsren f6r Hoganis AB Ernst Geijer,
fil. dr Rudolf Meidner, bruksdisponenten Wilhelm Haglund, forbundsord-
foranden Bert Lundin. plancringschefen Erik Hook. byrichefen Osten
Johansson och professor Ragnar Benzel.

Gruppen hade tre sammantriiden; det sista den 21 februari 1974. Efter detta
sammantride skrev Nabseth och Geijer var for sig brev till industriministern,
dir de tframholl att det presenterade materialet inte givit dem nagon majlighet
att ta stillning vare sig for eller emot projektet. Breven bifogas denna PM som
underbilagor 2 och 3.

Propositionen 1974:64

NJA:s huvudutredning angdende stalverket var dagtecknad den 24 januari
1974 och inkom till industridepartementet den 1 februari 1974, Den éiri vissa
delar sekretessbelagd. Propositionen 1974:64 besléts vid regeringssamman-
triide den 15 mars 1974.

Propositionen innchgll forst ett avsnitt om den internationella stdlmark-
naden, dir bl. a. foljande uppgifter limnades: _

Virldskonsumtionen av stdl 6kade under de senare decennicrna med i
genomsnitt nidrmare 6 procent per ar och uppgick 1972 till ca 630 miljoner
ton.

I de prognoser for den framtida stdlkonsumtionen som gjorts under senare
ir bedomdes tillvixttakten komma att uppgé till i genomsnitt mcllan 4 och 5
procent per ar fram till mitten av 1980-talet. Samma tillvixttakt beriknades
for tiden 1985-2000. Den totala viirldskonsumtionen skulle enligt progno-
serna uppga till 950 miljoner ton ar 1980. 1 150 miljoner ton dr 1985 och 2 500
miljoner ton &r 2000.

Liksom stadlkonsumtionen ir stdlproduktionen i hdg grad koncentrerad till
ett relativt fatal linder. De fyra storsta producentlinderna var samtidigt de
storsta stdlkonsumenterna. De svarade 1970 {6r 63 procent av virldsproduk-
tionen av stal.

Stdlindustrins stora ravarubehov har medfdrt att den i regel lokaliserats i
niira anstutning till jairnmalms- och kolf6rekomster. Under efterkrigstiden
hardock de stora producemliipdcrna 1allt mindre utstriickning kunnat basera
sin stltillverkning pd inhemska rdvarutillgdngar. Sérskilt stort har import-
behovet av jirnmalm blivit. Sdlunda har virldshandeln med jirnmalm vuxit
fran ca 150 miljoner ton ar 1960 till 6ver 300 miljoner ton ar 1972. En liknande
utveckling har dgt rum betriffande exporten av kokskol, dock i betvdligt
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mindre skala.

Utvecklingen mot en liigre grad av inhemsk rdvaruforsorining har medfort
att kustlokalisering av stdlverk blivit fordelaktigare.

Utvecklingen har vidare medfort att 6kad uppmirksamhet dgnas mojlig-
heterna att i storre utstrickning geografiskt skilja mellan tillverkningsorterna
for & ena sidan g6t och dmnen och 4 andra sidan den vidare bearbetningen
genom i forsta hand valsning. Sat. ex. f6rutsigs i tiodrsplanen fér British Steel
Corporation utvecklingen i Storbritannien gd i denna riktning.

Propositionen innehdll vidare en redogorelse for NJA:s utredning om
Stalverk 80. Av denna framgick foljande om marknadsinrikining och konkur-
renssituation:

Som grund for NJA:s marknadsbeddmningar ligger dels utvecklingen av
stélférbrukning och stilproduktion, dels en {orvintad omstrukturering av
stdlindustrin. Redan under 1970-talct kan sdlunda ett 6kat behov av
dmneskop viintas uppkomma hos méanga véstcuropeiska stilverk. Sirskilt
giiller detta den viisttyska stilindustrins produktion av handelsfirdigt stal. De
frimsta anledningarna till denna utveckling dr den stora koncentrationen av
stalverk till omraden som dels dr mindre limpliga {6r ytterligare stdlverksut-
byggnader, dels har ett ogynnsamt lige med hidnsyn till rdvarutransporter.
Eftersldpningar i stlindustrins investeringar under 1960-talet har medfort ett
stort behov av ersiittningsinvesteringar inom framfér allt ristilstillverk-
ningen. Det kan frin stdlverkens synpunkt bedémas vara fordelaktigt att
koncentrera sina investeringar pd manufakiurering inom de existerande
stlverken och i Okad utstrickning kopa eller pad annat hall tillverka
dmnen.

NJA har haft tidta kontakter med stalverk som man bedomt kunna vara
framtida kopare av imnen fran Stdlverk 80. NJA har tidigare levererat imnen
till ndgra av dessa verk. For varje verk har den framtida produktionen av
handelsfirdigt stdl satts i relation till ristalsforsoriningen. Bechovet av externa
dmneskop har framrdknats och tillsammans med de ansvariga inom resp.
stalverk har NJA bedomt den andel av de kontinuerliga imnesképen som
kan forviintas bli placerade hos NJA. Det sammanlagda dmnesbehov som
stdlverken uttalat intresse av att kopa frin NJA ir betvdligt storre dn den
kvantitet som skall marknadsforas fran Stalverk 80. Aven fran stalverk
utanfor Europa har kommit forfrigningar om dmnesleveranser frin NJA.

Vid Stélverk 80 kommer 4 miljoner ton dmnen for sdvil profil-. sting- som
plattillverkning arligen att produceras. Kontakter med potenticlla kunder har
visat att sortimentet kan begrinsas till ett forhallandevis litet antal dimen-
sioner och kvaliteter. Detta iir fordelaktigt ur bl. a. produktionsteknisk och
transportekonomisk synvinkel.

Aven om Stalverk 80 genom sin stora kapacitet blir starkt exportinriktat
bedoms betydande kvantiteter kunna avsiitlas pd den svenska marknaden.
Av den totala produktionen pd 4 miljoner ton beriknas sadlunda 10-15 %
komma att vidarebearbetas vid andra svenska stalverk.

NJA kommer med Stalverk 80 att relativt snabbt sta rustat f6r att forse en
viixande marknad med imnen. P lingre sikt fir man dock vara beredd att
mota en dkad konkurrens. Vid NJA har man didrf6r gjort en jimforelse
melan Stdlverk 80 och tinkbara konkurrenter pd den viisteuropciska
marknaden. NJA har dirvid jimfort {Srutsiittningarna for en etablering av
dmnesverk i Luled med orter i Brasilien. Sydafrika. Mellandstern och Europa.
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JimfGrelserna avser kostnaden per ton &mnen vid leverans till europeiska
avsiittningsomraden. frimst Ruhr- och Saaromridena. Varje ort har jimforts
med Luled i frAga om inkdpskostnader fér malm och kol, transportkostnader
for rAvaror och firdiga produkter. Ionekostnader och kapitalkostnader. NJA
har dérvid ocksa forsokt uppskatta de kostnader som sammanhinger med
vintersjofart vid Luled.

Rotterdam har vid kostnadsjimforelser ansetts vara den ur ckonomisk
synpunkt limpligaste lokaliscringsorten for ett nytt jirnverk inom CECA.
Rotterdams lokaliseringsfordelar ligger i dess niirhet till de europeiska
avsitiningsomradena samt i nagot ldgre kolpriser. 1 Luled kan malmen
erhéllas till ett betydligt ligre pris 4n i Rotterdam. NJA beriknar att
kostnaden per ton iimnen frin Luled vid aktucll marknadsbild ligger liigre dn
for motsvarande dmnen frdn Rotterdam.

Av de planerade dmnesverken anses ett vid Tubarao i Brasilien ha
avancerat lingst i planeringen. Priset f6r malm i Tubarao ligger under det i
Luled medan kolpriset beriiknas bli nigot hégre. Efter hiinsyn till leverans-
kostnader till kundkrets i Europa skulle brasilianska dmnen enligt NJA:s
beriikningar bli dyrare iin imnen frin Lulea.

NJA har ocksé jimfort kostnaderna for dmncesverk baserade pd direktre-
duktion i Luled och i Iran. I denna jim{orelse belastas Luled med
oljekostnader for framstillning av reduktionsgas. Reduktionen i Iran skulle
enligt denna jimforelse kunna ske kostnadsfritt med naturgas utan alterna-
tivanvindning. Merkostnaderna for malm och utleveranser skutle emellertid
belasta ett verk i Iran s& att priset per ton dmnen dirifrdn skulle bli betydligt
hogre in frin Luled.

Av de dvriga konkurrensjimforelser som NJA har utfort skall hir bara
ndmnas cn mellan dmnesverk i Uddevalla och Luled. 1 Uddevalla skulle
kostnaderna tor kol och utleveranscr bli ndgot ligre men denna skillnad
skulle mer dn uppvigas av hdgre malmkostnader.

Vid flertalet lokaliseringsjimférelser mellan kustbaserade stdlverk ir
skillnaderna storst i frdga om kostnader for malm och utleveranser.
Kolkostnaderna diremot, skiljer sig som regel inte ndmnvirt och skillnader i
lonekostnader kompenseras i huvudsak av skillnader i produktivitet. Léne-
andelen vid dmnesframstillningen dr dessutom en férhéllandevis liten
kostnadspost. Bland orter som aktualiserats for stalverksetablering kan Luled
uppvisa den gynnsamma kombinationen av niiraliggande malmfyndigheter
och relativ nirhet till marknaderna. Det kunnande i friga om jirnhantering
som finns i Luled bor ocksa vara en konkurrensfordel jaimfort med orter utan
motsvarande industriell tradition.

NJA:s kalkyl for Stalverk 80 berdknade den totala investeringskostnaden till
2 700 milj. kr. i 1973 ars penningviirde. De storsta kostnadsposterna skulile
utgdras av masugnar. koksverkstillbyggnad, stdlverk och striinggjutningsan-
liggningar. Totala kKostnader exkl. rintor under byggnadstiden uppskattades
till 3 700 milj. kr. i I6pande penningviirde.

I kalkvIforutsidtiningarna ingick att malmen erholls pd jidrnvig och att 85
procent av malmen sintrades i stalverket.

Rorelsekapital i form av lager och kundfordringar beriknades till 400 milj.
kr. i 1973 ars penningviirde. Igingsitiningskostnaderna beriiknades till
100-200 milj. kr.

Vid en normal konjunkturutveckling och vid en ekonomisk livslingd av 15
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ar skulle enligt NJA:s beriikningar investeringen vara aterbetalad ar 1986,
dvs. 8 ar efter det att den forsta masugnen vid Stdlverk 80 skulle tas i
bruk.

For att studera den genomsnittliga avkastningen pd investerat kapital
under en konjunkturcykel gjordes inom NJA en beridkning med utgings-
punkt i att verket skulle ha varit firdigstillt &r 1969. Aven vid denna
beriikning visade verket en mycket god rédntabilitet.

Ett antal kdnslighetsanalyser har gjorts angéende stdlverkets 16nsamhet.
Enligt dessa skulle forskjutningar i I6nekostnader f relativt begriinsade
konsckvenser for riintabiliteten. Detta berodde pd att Ionekostnader utgjorde
en liten andel av de totala kostnaderna. En 16nedkning pa 8 procent per ar,
som inte kunde kompenseras av prishdjningar, medférde sdledes en genom-
snittlig forsimring av ridntabiliteten p4 2 procent per &r. En prisindring pa
imnen med 10 kr. per ton skulle pAdverka riintabiliteten med knappt 1 procent.
Vidare skulle enligt berikningarna den beldggningsnivad vid vilken verket
upphorde att vara 16nsamt ligga vid 60 procent. -~

Betriiffande finansieringen angavs i propositionen féljande:

Kapitalbehovet for Stélverk 80 inkl. prisstegringar och rintor under
byggnadstiden samt rorelsekapital beridknas av NJA i l6pande penningviirde
till 4600 milj. kr. Hidrav bedomer NJA att ca 4000 milj. kr. behdver
finansicras externt genom kapitaltillskott och 1dn. Under &ren 1974-1976 kan
sélunda ett sammanlagt kapital av 800 milj. kr. och under dren 1977-1979
sammanlagt 3 150 milj. kr. komma att behGva tillféras. Stalverk 80 viintas
frAn produktionsstart &r 1979 t. 0. m. ar 1986 generera vinstmedel motsva-
rande den totala investeringskostnaden.

I skrivelse fran Srarsforetag AB av den 1 mars 1974 framgér i huvudsak
foljande.

Statsforetags styrelse rekommenderar genomf6randet av Stalverk 80 under
forutsittning av statligt kapitaltillskott till Statsforetag av lagst 1 000 milj. kr.,
l1dn enligt samma villkor som giller for lokaliseringsldn med 1 300 milj. kr.
och statliga garantier for 1dn med ligst 1 500 milj. kr. Av Statsforetags
skrivelse framgdr vidare att formerna for kapitaltillskottet bor bli foremal 16r
overlidggningar. Statsforetag forvintar sig att staten dr beredd att biira en del
av eventuell forlust som kan uppstd under stilverkets forsta verksam-
hetsar.

Det som Aaterstér att finansiera beriiknas kunna tillforas bolaget genom
extern uppldning. P4 den svenska kapitalmarknaden riknar NJA med att
kunna placera bl. a. obligationsldn. Beroende p& var inkdp av anldggningar
sker kan exportkrediter utnyttjas. Den internationella lAinemarknaden anser
NJA bor kunna absorbera lan av den storleksordning det hir kan bli fraga
om.

Departementschefen anforde sammanfattningsvis féljande:

Stilverk 80 synes ha forutsittningar att ge en god avkastning pd investerat
kapital. Satsningen pa en statlig basindustri i Norrbotten ger underlag fér en
positiv ndringslivs- och befolkningsutveckling inom s&vil Norrbotten som
andra lidn dir stdlindustrin 4r lokaliserad. En vidareforidling av malmen i
Sverige dr motiverad frin foretagsekonomiska och sysselsdtiningspolitiska

10 Riksdagen 1976/77. 4 saml. Nr 44
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synpunkter och ger dessutom 6kade exportintdkter frAn den norrbottniska
malmen. Det dr av vikt att kunna konstatera att en lokaliscring till Luled av
det foreslagna stalverket av sdvil foretagsckonomiska som samhilleliga skiil
dratt foredra framfor andra lokaliseringsalternativ. Stalverket bor mot denna
bakgrund uppf6ras av NJA och staten bor medverka till dess finansiering.

Stilverk 80 ir en investering av sddan storlek att Statsforetag endast i
begrinsad omfattning kan bidra till dess finansiering. NJA har beriiknat
kapitalbehovet for stalverket till 4 600 milj. kr. i [0pande penningvirde under
uppbyggnadsperioden. Enligt StatsfGretags uppfattning bér staten bidraga
med ett kapitaltillskott pd ldgst 1 000 milj. kr. och med lan av 1 300 milj. kr. pd
samma villkor som giiller for lokaliseringsldn. Dirutéver forvintar sig
Statsforetag statliga garantier fér den dvriga uppldning som kan bli aktu-
ell.

I likhet med Statsforetag anser jag att staten i betydande omfattning méste
medverka till finansieringen av Stilverk 80. Denna medverkan bor ske i
ungefir den takt stdiverket byggs upp. Det egna kapitalet i stdiverket bor
uppgd till omkring 25 % av det totala finansieringsbehovet som av 'NJA
beriiknas till 4 600 milj. kr. Denna del av kapitalet bor tillforas i form av en
Okning av det egna kapitalet i NJA. Det torde ankomma pé Statsforetag att
teckna de nya aktierna i NJA, vilket bor ske till dverkurs sd att en laimplig del
av det tillkommande egna kapitalet tillférs NJA:s reservfond. Staten bor bidra
till Statsforetags finansicring av akticteckningen till ca tvé tredjedelar genom
att teckna nya aktier i Statsfretag. Aven dessa aktier bdr tecknas till viss
overkurs. Den sammanlagda 6kningen av det cgna kapitalet i Statsforetag
skulle hidrigenom komma att uppga till 700 milj. kr. Jag anser att aktieteck-
ningen bor fordelas ver de kommande fyra budgetdren och ske med 175 milj.
kr. under budgetéret 1974/75.

Statens 6vriga medverkan till finansieringen bér ske i form av 1an till NJA.
Dessa 18n kan sammantaget komma att uppgd till 1300 milj. kr. och bor
limnas pd samma villkor som lokaliseringsldn. Det f6rsta av dessa 1an synes
komma att bchovas tidigast under budgetdrct 1976/77. Jag avser att
aterkomma i denna fraga.

Stdlverk 80 kan viintas limna avkastning pd investerat kapital omkring ar
1980. Detta kommer givetvis att beaktas nir staten stiller krav pd utdelning
fran Statsforetag.

Jag dr beredd att stiilla det detaljerade utredningsmaterialet i drendet till
vederborande riksdagsutskotts férfogande.

Propositioncns hemstédllan avsag att riksdagen

1. skulle godkdnna de forordade riktlinjerna for finansicringen av ett nytt
stilverk i Luled,

2. till teckning av aktier i Statsforetag AB for budgetaret 1974/75 under
fonden for statens aktier skulle anvisas ett investeringsanslag pd 175 milj.
kr.

Riksdagsbehandlingen 1974

Vid riksdagsbchandlingen stillde sig niringsutskottet (NU 1974:40) posi-
tivt till projektet som sédant. Till grund f6r denna bedémning lag fSrutom
propositionen dven det fullstiindiga utredningsmaterialet i direndet. Utskottet
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fick ocksd projcktet belyst genom sirskilda fSredragningar. bl. a. av repre-
sentanter for NJA och Statsforetag AB.

De i anledning av propositionen viickta motionerna gav samtliga uttryck
for en positiv instdllning till projektet. Endast en motion (m) berdrde
huvudfrdgorna i propositionen. Sdlunda foreslogs att Stdlverk 80 borde
realiseras som ett fristiende objekt, ett nytt aktiebolag. Ett av skilen hirtill
var att akticrna i s& fall skulle kunna utbjudas pd den 6ppna marknaden.
Utskottet avstyrkte motionen under motivering dels att en uppdelning pd tva
bolag av den samlade malmforidlingsverksamheten i Luled intc kunde anscs
rationell, dels att en basindustri av sddana dimensioner som stdlverket
naturligen borde helt dgas av staten.

En annan motion (vpk) tog upp de miljéproblem som hiingde samman med
stalverkets tillkomst. Utskottet hinvisade till vad departementschefen
uttalat om god planering och bra samarbete frin ansvariga regionala
myndigheters sida och om NJA:s noggranna utredningar om erforderliga
reningsanlidggningar.

Flera motioner (m, ¢, fp och vpk) dgnades 4t de regionala problem som
kunde uppkomma genom en kraftig expansion i Luledomridet till f6ljd av
stélverket. Utskottet ansdg inte ndgra sirskilda dtgédrder motiverade pé grund
av motionerna men forklarade sig fdsta stor vikt vid att en konsolidering och
utbyggnad av niringslivet kom till stdnd i Norrbottens lin samt understrok
betvdelsen av insatser frin de statliga forctagens sida.

Utskottet tillstyrkte propositionens hemstiillan.

Till utskottets betinkande fogades.s&vitt nu dri friga. tre reservationer. En
reservation (2 m) knot an till den i det foregdende ndimnda motionen om
finaniseringen av stalverket. I en annan reservation av samma ledaméter
vrkades ett sirskilt program for atgirder i syfte att stodja sysselsittningen i
Norrlands inland. Ett liknande yrkande framfordes i den tredje rescrvationen
{vpk).

Riksdagen.som foljde utskottct, bifol propositionen om Stalverk 80 den 28
maj 1974.

Proposition och riksdagsbehandling 1975

Propositionen 1975:1 bil. 15 (s. 188) innehdll yrkande om ett nytt
investeringsanslag pd 175 milj. kr. for aktieteckning i Statsforctag AB i
enlighet med de ir 1974 av riksdagen beslutade riktlinjerna. Betrdffande
arbetet med Stélverk 80 anfordes. arr projektplanerna pégick i enlighet med
uppgjord tidsplan. art tekniska specifikationer héll pd att utarbetas san art
anbud hade inhdmtats for vissa markarbeten.

Niringsutskottet (NU 1975:15) tillstyrkte propositionens forslag. men vid
kammarbehandlingen yrkades aterremiss till utskottet av representanter for
centerpartiet, moderata samlingspartiet och folkpartiet. Grunden till aterre-
missyrkandet var att nya fakta om projekict pastods ha kommit fram sedan
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utskottsbetinkandet justerades. Enligt vad som anfordes i anslutning till
&terremissyrkandet hade uppgifter om fSrdyringar av projektet i jimforelse
med tidigare beridkningar presenterats. Bl. a. stddde man sig pa att industri-
minister Rune Johansson i en interpellationsdebatt den 1 april 1975
(riksdagsprotokollet 45, s. 11 f) bekriftat fordyringarna av stdlverket.

Meriin en tredjedel av de rostande bifoll dterremissyrkandet. och riksdagen
beslot saledes att dterfGrvisa drendet till niringsutskottet.

Vid den fornyade behandlingen erhéll niringsutskottet (NU 1975:31)
redogdrelser rorande anldggningen av Stafverk 80 av ordfranden i Stats{o-
retags styrelse, generaldirektor Bertil Olsson, ordféranden i NJA:s styrelse,
generaldirekior Erik Grafstrom, verkstiilande direktoren i Statsforetag, Per
Skaold, verkstillande direktéren i NJA John Olof Edstrom och projektledaren
for Stalverk 80, direktdr Jan Friberg.

Utskottet tog vidare del av statens naturvardsverks vitrande over NJA:s
ansokan om tilistdnd enligt byggnadslagen att anligga ctt stdlverk i Luled och
koncessionsnidmndens {6r miljoskvdd yttrande i samma érende. Kompiette-
randc upplysningar rorande miljovardsproblem i samband med stdlverket
ldimnades av byrichefen i naturvirdsverket, Lars Lindau och ordféranden i
koncessionsnimnden, chefsridmannen Lennart af Klinteberg. Vidare
limnades upplysningar i drendet av professorn vid handelshogskolan i
Stockholm, Erik Ruist och docenten Lars Wohlin. Industrins utredningsin-
stitut.

Utskottet fann inte att vid genomgangen presenterats niigra fakta som
dndrade den grundliiggande beddmningen av projektet som utskotiet gjorde
1974. Utskottet fortsatte:

De upplysningar som utskottet erhdllit om projektets miljoméssiga
aspekter visar att NJA:s ledning ligger stor vikt vid dessa. Utskottet
fOrutsiitter att stalverkets miljéskydd kommer att utformas enligt [Angtga-
ende bestimmelser om skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt for att
reducera stérningarna for omgivningen, frimst da i form av utslipp till luft
och vatten.

Det ir uppenbart att den ursprungliga kostnadsramen inte kommer att
hdllas. En betydande Gkning av kostnaderna for projektet har konstaterats.
Finansieringen av Stdlverk 80 dr enligt utskottets uppfattning ctt allvarligt
problem. Frin Statsforetags ledning har framforts att en forstirkning av
Statsforetags aktiekapital utéver den som i princip beslutats forra &ret dr
nodviindig. Utskottet fOrutsitter att regeringen si snart Limpligen kan ske
aterkommer till riksdagen med en fullstindig finansieringsplan {6r Stalverk
80.

Med hiinsyn till de stora investeringskostnader som uppbyggnaden av
Stalverk 80 for med sig och projektets regionalpolitiska betvdelse utgér
utskottet frin att riksdagen kontinuerligt halls underriittad om hur projektet
framskrider.

Utskottet vidholl sdledes sin hemstédllan i det dterremitterade betinkandet
(NU 1975:15).



KU 1976/77:44 B Y6

Utskottets tvd moderata ledamoter reserverade sig rorande motiveringen
och ansdg att utskottets sista stycke bort ha foljande lydelse:

Stélverk 80 dr en for svenska forhdllanden ovanligt stor industriinveste-
ring. Enligt den nuvarande planeringen beridknas hela anldggningen med tva
masugnar vara fardigstilld vid utgdngen av ar 1979. Med hinsyn till
projcktets storlek och komplexitet dr detta en mycket kort uppbyggnadspe-
riod. Redan nu star det klart att projcktet drabbats av en rad svérigheter
frimst av ekonomisk och administrativ natur. Det drenligt utskottets mening
visentligt att cn satsning av denna storleksordning intc utsiitts for stérningar.
For att minska risktagandet bor projektet inte forceras fram utan limpligen
delas upp pé tva etapper. En sddan uppdelning kan vara vill motiverad dven
med hiinsyn till den pifrestning pd kapitalmarknaden som en forcering av
projektet innebir. De patagliga riskerna for 6verhettning av regionen skulle
littare kunna bemastras genom utbyggnad Gver lingre tid.

Med hinsyn till de stora investeringskostnader som uppbyggnaden av
stdlverket for med sig och projektets regionalpolitiska betydelse anser
utskottet att riksdagen halvarsvis bor fa en fyllig redogorelse for projektets
utveckling.

I ett siirskilt yttrande (1 ¢ och 1 fp) anfordes f6ljande:

Enligt vir mening idr det ndédviindigt att riksdagen far full insyn i
uppbyggnaden av Stdlverk 80. Riksdagen bor ges reella mojligheter att
bedéma hur dndrade forutsittiningar betriiffande t. ex. avsiittningsmajlighe-
terna f6r verkets produkter, kostnaderna och l6nsamheten paverkar projek-
tet. For detta dndamdl dr det inte tillrickligt att riksdagen erhdller cn
redovisning i samband med anslagsfrigor rorande stilverket. Det fordras
ocksd att en fristiende expertgrupp pé riksdagens vignar foljer projektet och
arligen till nidringsutskottet redovisar hur projektarbetet enligt dess mening
fortskrider samt hur olika hindelser piverkar projektets forutsidttningar och
genomforande. Denna expertgrupp bor knytas till niiringsutskottet och
omfatta sivil foretagsekonomisk expertis som foretrddare for arbetstagarpar-
ten.

Riksdagen fattade beslut i drendet den 22 maj 1975 och bif6ll dirvid
utskottets hemstillan.

Urwvecklingen juni 1975—april 1976

Redan fore riksdagsbeslutet den 22 maj 1975 var det kéint, att ett samarbete
under slutet av ar 1974 inletts mellan NJA och Krupp Hittenwerke AG
(Krupp) angdende ett gemensamt valsverk i Luled. Industriminister Rune
Johansson redogjorde for detta samarbete vid en interpellationsdebatt i
riksdagen den 1 april 1975 (riksdagsprot. 1975:45 s. 11 ff).

Den 16 juni 1975 kom NJA 6verens med Stora Kopparbergs Bergslag AB
om att bilda ett gemensamt f{oretag. Baltic Steel AB, for att utreda
fGrutsdttningarna fGr att etablera ett varmvalsverk for breda band i Giivle.
Valsverket skulle basera sin tillverkning pad dmnen fran NJA och pa sd siitt
garantera en siker och kontinuerlig avkastning for en betydande del av
stdlimnena frin Stilverk 80. Valsverket skulle ocksd medféra en Gkad



KU 1976/77:44 B97

tillférsel av halvfabrikat till Stora Kopparberg som pa s& sitt skulle kunna
expandera inom tunnplatomrddet. Utredningarna beriknades vara klara i
bérjan av ar 1978.

[ mitten av oktober 1975 offentliggjorde NJA resultaten av det fortsatta
projekteringsarbetet. Nu hade viisentliga dndringar av planerings{orutsitt-
ningarna intriiffat. For forsta gangen forordade projektledningen cn direkt
plancringsmissig koppling mellan Stélverk 80 och valsverksprojcktcn.
Forverkligandet av dessa beddmdes utgéra en avgorande [Orutsiitining for att
Stalverk 80 skulle kunna byggas. Detta dndrade stillningstagande motive-
rades av forindrade marknadsbedomningar. Dessa hade i sin tur till stor del
foranletts av energikrisens verkningar och av en mindre optimistisk
uppskattning av stdlefterfrigan. Projektledningen bedémde mot denna
bakgrund marknadsutvecklingen inncbiira ett genomsnittligt ldgre kapaci-
tetsutnyttjande och en storre konjunkturkinslighet for stilverkets produkter
in vad man tidigare antagit. Genom att knyta Stdlverk 80 till de bada
valsverken skulle man kunna parikna en jimnare och I6nsammare ersiitt-
ning dn om man skulle silja hela imnesproduktionen till externa kopare.

Sammankopplingen av Stdlverk 80 med valsverken foranledde NJA att
berikna det sammanlagda kapitalbechovet i 1975 rs penningviirde till 13 000
milj. kr. [ I6pande penningvirde innebar detta omkring 16 000 milj. kr. I
beloppen var inriknade de delar av valsverken som forutsattes bli finansie-
rade av Krupp resp. Stora Kopparberg.

De fordndrade forutsittningarna medforde enligt NJA att byggnadstiden
forlingdes till 1984. Stalverken skulle dirvid genomfGras i tva etapper med
driftstart 1979 resp. 1982.

Okningen av anliiggningskostnaderna berodde enligt NJA frimst pa
prisokningar for anldggningar och pd de 6kade kraven frin miljovarden och
kompletteringar betridffande i forsta hand infrastruktur for Stélverk 80.
Kostnadsokningarna 1ag pa 40-60 procent. Atgirder for forbittrad arbets-
miljo och yttre miljo som kommit till efter den preliminira kalkylen 1ag pé
omkring 500 milj. kr. Merkostnaderna for infrastruktur bl. a. i friga om
distributionssystem for vatten, el, gas m. m. samt for interna transportsystem
och hamnar uppskattades till ndirmare 1 000 milj. kr. Stilverk 80 bedomdes
kostnadsmiissigt ligga omkring tio procent hégre dn andra liknande verk med
hdnsyn till de hoga miljokraven och klimatforhdliandena i Lulea.

Trots de 6kade kostnaderna ansdg NJA att Stdlverk 80 borde kunna ur
lonsamhetssynpunkt konkurrcra med andra nyuppforda stélverk under
forutsittning att malmpriserna var konkurrenskraftiga och miljékraven inte
blev visentligt hogre dn for andra stilverk som uppfordes under samma
tid.

I november 1975 limnade bolagets styrelscordforande och verkstillande
direktor samt projektledaren for Stdlverk 80 en redogorelse till niiringsutskot-
tet.

En férdjupad granskning av projektet redovisades av NJA i en sirskild
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rapport i fcbruari 1976, den s. k. februarirapporten.

Av februarirapporten framgick bl. a. att osiikerheten om konjunkturut-
vecklingen pd stdlmarknaden var mycket stor med siirskilda svarigheter for
nya stdlverk. Olika kalkylalternativ gav som resultat att stdlverket t.o. m.
1984 skulle medfora ackumulerade forluster pd mellan 2 500 och 3400
miljoner. Sett Gver en lingre period skulle internriintan bli 6-10 procent.

En bidragande orsak till de beriknade stora forlusterna under projektets
forsta ir berodde enligt NJA pd den etappuppdelning som ansetts nédvindig
pd grund av kopplingen till de bdda valsverksprojekten. Den forsta etappen
for stalverket skulle nimligen komma att innehélla anlidggningsinvesteringar
dimensioncrade for stilverket i dess helhet. )

NJA:s och Krupps utredningar om ett gemensamt gt valsverk i Luled
ledde till att det inte fanns forutsidttningar f6r att ligga in detta projekt i
plancringen av Stalverk 80.

Sammanfattningsvis gav februarirapporten vid handen, att Stdlverk 80
med en produktion av 4 milj. km imnen per &r och en samtidig satsning pd tva
valsverk kunde komma att stiilla ansprdk pd betydligt mer kapital dn vad
tidigare beridknats. Vidare skulle de ekonomiska resultaten fran Stalverk 80
under verkets forsta verksamhetsér fora med sig mycket stora ackumulerade
forluster.

Proposition 1975/76:207

Mot bakgrund av slutsatserna i februarirapporten dgde samtal rum mellan
regeringen, Statsforetag och NJA om en modifierad inriktning av projektct
Stélverk 80. Vid dessa Overviiganden utgick regeringen enligt vad som
anfordes i prop. 207 i hog grad frdn industripolitiska och regionalpolitiska
bedomningar. Didrvid spelade bchovet av en starkare inhemsk metallurgisk
bas for stdlindustrin en stor roll. Vidare framhdlls den stora vikt regeringen
fiiste vid behovet av en industriell utveckling i Norrbotten. Industriministern
angav i propositionen bl. a. de omstidndigheter som enligt hans mening lig
bakom den betydande fordyring av det ursprungliga projektet som kunnat
konstateras. Marknadsutvecklingen hade {Orindrats. anlidggningskostna-
derna hade okat starkt till {6ljd av dels prisstegringar, dels 6kade krav pd
miljsatgirder och infrastruktur for stilverket. Det forindrade liget pa
stdlmarknaden hade till stor del foranletts av den internationella energikrisen
1973-74. Industriministerns slutsatser overensstimde sdledes med NJA:s
bedémning som étergivits i det foregaende.

Vid tiden for propositionen, som besl6ts den 1 april 1976 hade staten
medverkat med 350 milj. kr. till finansiering av projektet. Enligt NJA:s
beridkningar hade 125 milj. kr. anviints fér projektet och ytterligare 135 milj.
kr. var uppbundna i det fortsatta projektarbetet. Av dessa 260 milj. kr. var
ndrmare 100 milj. kr. att hinfora till muddringsarbeten, 50 milj. kr. till
tunnelarbeten. 30 milj. kr. till projektorganisationer, 13 milj. kr. till projekt-
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kontor, 37 milj. kr. till tegel {6r utbyggnaden och 30 milj. kr. till &vriga
kostnader. Aterstoden av de 350 milj. kr. beriiknades vara tagna i ansprak den
1 juli 1976.

Den modifierade inriktning av stilverksprojektet som foreslogs i prop. 207
innebar i korthet arr ett metallurgiskt centrum i Luled, i forsta hand anpassat
till svensk stdlverksindustris behov, skulle byggas ut samt arr denna
utbyggnad skulle ge minst samma sysselsittningseffekt som angavs i prop.
1974:64. nimligen 2 300 anstiillda.

Propositionens forslag byggde pd NJA:s kalkyler, vilka Statsforetags
styrelse i skrivelse till regeringen den 31 mars 1976 stiillt sig bakom och vilka i
korthet innebar foljande.

I malet att skapa minst 2 300 arbetstillfdllen inrymdes en strivan att bereda
7 500-8 000 anstiillda tryggad langsiktig sysselsitining vid NJA. Atgirder tor
att frimja sysselsittningsmalet skulle i forsta hand utgé frin foretagseko-
nomiska Overvidganden. Forslaget inncbar vidare att NJA:s produkter
primirt skulle anpassas till den svenska marknaden och didrutdver till
niiratiggande exportmarknader.

Med hiinsyn till de kraftiga forluster NJA lidit under 1975 och ocksé
beridknades lida under 1976 ansig NJA att de resurser som sambhiillet stiillde
Lill forfogande for att realisera de regionalpolitiska och industripolitiska mélen
borde avse bade imnesverket och den fortsatta produktionsapparaten inom
nuvarande NJA.

Den metallurgiska kapaciteten vid NJA skulle oka med 2.5 milj. ton dimnen
per ar i stillet for det ursprungliga projektets 4 milj. ton. Man utgick hiirvid
fran att inriktningen pd den svenska marknaden till visentlig del skulle
komma till uttryck genom det bandvalsverk som planerats i Givle. Hinsyn
togs ocksd till andra svenska handelsstaltiliverkares viintade langsiktiga
behov. Under en relativt lang dvergangsperiod skulle en del av NJA:s
imnesproduktion exporteras. NJA forhandlade sdlunda med kontinentala
valsverksintressenter om lingsiktiga leveranser av imnen.

NJA:s beriikningar utgick alltsa frin att det i Gévle planerade bredbands-
valsverket skulle komma till stdnd. Detta beriiknades i sin forsta etapp ha ett
dgmnesbehov pd ca 1,5 milj. ton per ar. Det totala kapitalbehovet {or valsverket
beriiknades uppga till ca 2000 milj. kr. och beriknades sysselsiitta ca 500
personer. .

Departementschefen ansig att ett valsverk i Giivle var ett naturligt led i en
strukturomvandling inom den mellansvenska stdlindustrin. Valsverket
skullc ge Stora Kopparberg nya utveckiingsmdjlighcter, som skulle ridcka tiil
att trygga sysselsittningen dir pé 1ang sikt. Det var ddrfor motiverat med en
statlig medverkan i valsverket via NJA.

Propositionen redovisade inte nigra detaljerade kostnadskalkyler for den
aktuella utbyggnaden av NJA. Det angavs endast, att utbyggnaden kunde
beriknas dra betydligt ligre kostnader in vad det forstnimnda valsverket i
Luled som Eidigare planerades i samverkan med Krupp skulle ha gjort. Aven
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for dmnesverket skulle kapitalbehovet bli ligre dn i det ursprungliga
projektet. Minskningen skulle dock inte bli proportionell till minskningen av
imnesverkets kapacitet. Kostnadsreduktionen torde dock kunna ridknas i
miljarder kronor™.

Inte heller I6nsamheten for det aktuella projektet kunde anges vid
tidpunkicn fér propositionen. Enligt NJA:s bedémningar borde 16nsamheten
i det nya projektet dock bli bittre éin i det tidigare projektet. De faktorer som
13g 1l grund for denna beddomning var ett snabbare genomfSrande,
samordningen meHan utbyggnaden i NJA och dmnesverket och biittre
marknadsanpassning med kortare transportavstdnd till marknaden. En
ytierligare forbilligande omstindighet var att det nya projektet skulle kriva
viisentligt mindre — om ens ndgra kvantiteter av den ur transportsynpunkt
dyrare Kirunamalmen.

Projekteringsarbetet vid NJA skulle betriffande dmnesverket inriktas péd
att medge leveranser under 8r 1981, Det skulle bedrivas sd att ett detaljerat
beslutsunderlag skulle kunna féreligga i borjan av ar 1977, Vid samma tid
beriknades ocksd ett detaljerat beslutsunderlag for bandvalsverket i Givie
foreligga.

NJA:s berikning av det fortsatta medelsbchovet 1&g till grund for
propositionens forslag. Enligt dessa skuile NJA intill utgdngen av budgetéret
1976/77 behiva ytterligare ca 450 milj. kr. Vidare anség sig NJA behdva ett
bemyndigande som méojliggjorde att bestdliningar kunde utliggas med
betalningar efter den 30 juni 1977 intill ett belopp pa 300 milj. kr. Vid sin
tillstyrkan framholl departementschefen sirskilt angeldgenheten for Luled
kommun att kunna fullgéra sina itaganden i friga om sambhillelig service
m. m.

Sammanfattningsvis anférde departementschefen (Gljande:

Forutsittningarna for Stilverk 80 med den inriktning som angavs i prop.
1974:64 har som jag tidigarc ndmnt i viscntliga avseenden fOrindrats.
S&lunda skulle ett ekonomiskt engagemang i saviil stdlverk som de bada
valsverken enligt min mening stiila alltfor stora krav pd finansiella resurser
samtidigt som hogst betydande forluster skulle kunna paridknas under de
forsta verksamhetsaren.

Malmitillgdngarnai Mellansverige har hittills utgjort basen for en stor del av
den svenska stdlindustrin. Den tekniska utvecklingen har efter hand medfort
att den norrbottniska jirnmalmen fitt en 6kad anvindning. Denna malm har
emellertid hittills till storsta delen exporterats. Att i detta lige med en
maimbas i Mecllansverige som av ckonomiska skal avtar i tillgdnglighet
ensidigt exportera den norrbottniska matmen kan inte anses samhillseko-
nomiskt forsvarbart.

En trygg inhemsk damnesférsorining dr av stor betydelse for den svenska
stdlindustrin. Ett nytt amnesverk vid NJA i Luled bor tillgodose den 6kning
av metallurgiska kapaciteten som ir nodvindig for att stirka den svenska
stélindustrins konkurrenskraft och mojliggéra okade investeringar i saviil
valsningskapacitet som manufakturering i svensk stalindustri.

De viterligare dtgirder som kan vara ndodvindiga for att gora svensk
stdlindustri konkurrenskraftig pa sikt studeras f. n. inom handelsstalutred-
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ningen och den strukturutredning betraffande specialstilet som gors av
Jernkontoret.

Mot denna bakgrund har mélinriktningen f6r projektarbetet [or Stilverk 80
formulerats, nimligen
- att NJA skall gcnomf6ra utbyggnaden av ctt metallurgiskt centrum i Luled

i forsta hand anpassat till svenska stalindustrins behov,

— att denna utbyggnad skall ge minst samma sysselsiittningseffekt som
angavs i prop. 1974:64, nimligen 2 300 anstiillda.

Det modifierade Stalverk 80-projektet bor sdlunda i forsta hand inriktas pa
produktion for vidareforddling inom landet. Huvuddelen av imnesproduk-
tionen bor pd sikt kunna levereras till ett bandvalsverk i vilket NJA har
dgarintressen. Samtidigt och integrerat med uppforandet av ett nytt stilverk
for produktion av dmnen bor resurserna for valsning och vidareforiidling
inom NJA:s nuvarande stdldivision visentligt {orstirkas.

Den modificrade inriktningen av Stilverk 80-projektet och ett engagemang
i ett bandvalsverk kan genomftras med sammantaget betvdligt ligre
kapitalansprik éin vad som bedémdes nodvindigt vid en anliggning for
produktion av 4 milj. ton &mnen per ir och de bada valsverk som dirvid
forutsattes. )

For att inte projektarbetet skall fordrojas bor ytterligare medel stéllas till
NJA:s forfogande redan nu. NJA har beriiknat Kapitalbehovet under
budgetaret 1976/77 till 450 milj. kr.

Staten har enligt finansieringsplanen for Stilverk 80 i prop. 1974:64 tecknat
aktier i Statsforetag med 175 milj. kr. under vart och ctt av budgetéren 1974/
750ch 1975/76. Jag forordar att staten pd samma sétt under budgetaret 1976/
77 stiiller ytterligare 175 milj. kr. till forfogande for projektet.

Enligt samma finansieringsplan fOrutsattes staten utdver dkllekdplldlel
medverka till stilverkets finansiering i form av lan till NJA pd sammanlagt
1 300 milj. kr. pd samma villkor som lokaliseringsldn. Av NJA angivet
kapitalbehov under budgetaret 1976/77 om 450 milj. kr. bor 275 milj. kr.
stdllas till forfogande av staten i form av l&n pd samma villkor som
lokaliseringslin. Medlen bor utbetalas till NJA efter provning av regeringen i
varje enskilt fall.

NJA har vidare anhallit om ett bemyndigande som mdjliggor att bestill-
ningar kan liggas ut med betalningar efter den 30 juni 1977 intill ett belopp av
300 milj. kr. Enligt den tidigare nimnda finansicringsplanen i prop. 1974:64
skulle Stutsforetag med egna mede! teckna aktier i NJA foér 350 milj. kr. Detta
bér enligt min mening ske under ar 1976 varigecnom behovet av ett siirskilt
bemyndigande bortfaller.

Till det modifierade . Stalverk 80-projektcts slutliga utformning och till
statens finansiella medverkan utdver redan beviljade och av mig nu
forordade anslag dmnar jag dterkomma under &r 1977.

Jag #r beredd att stilla utredningsmaterial till vederbdrande riksdagsut-
skotts forfogande.

Propositionens hemstillan avsag, att riksdagen skulle

1. godkinna de i propositionen f6rordade riktlinjerna for fullﬂjljande av
projekteringen av en stdlverksutbyggnad i Lulca.

2. till 1an till NJA for budgetéret 1976/77 under fonden for ldneunderstsd
anvisa ett investeringsanslag av 275 milj. kr.,

3. till akticteckning i Statsforetag AB for finansicring av stalverket for
budgetaret 1976/77 under fonden for statens aktier anvisa ett investerings-
anslag p& 175 milj. kr.
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Riksdagsbehandlingen av det modifierade Stdlverk 80-projekret (NU 1975/
76:72

Vid sin behandling av drendet hade niiringsutskottet tillgdng till utred-
ningsmatcrial som stillts till férfogande av industridepartementet. Liksom
tidigare fick utskottet redogérelser av ledningen f6r NJA, av projcktledaren
for stalverksutbyggnaden och av verkstillande direktdren i Statsforetag AB.
Utskottet behandlade samtidigt fem f6ljdmotioner och sex under den
allmidnna motionstiden viickta motioner. En redogorelse for ndgra av dessa
limnas i det t6ljande.

Betriffande frigan om de allmiénna riktlinjerna foér den fortsatta projekte-
ringen konstaterade utskottet att det (oreldg en bred enighet om att den
foriindrade uppliggningen av projektet gav uttrvck {6r en viilmotiverad
omprovning av de ursprungliga planerna med hinsyn till de betydande
indringar i forutsdttningarna for projektet som intriitt scdan planerna
ursprungligen gjordes upp.

Av de fem foljdmotionerna var fyra partimotioner som var och en gav
uttryck for ctt samlat stiillningstagande till propositionens (Orslag. I partimo-
tionerna uttalades kritik mot den hittillsvarande handlidggningen av stilpro-
jektet och de successiva dndringarna av madlinriktningen. Inte i nigon av
partimotionerna godtogs de av regeringen foreslagna riktlinjerna for fullfol-
jandet av projekteringen av stdlverksutbyggnaden. 1 flera av motionerna
ansigs beslutsunderlaget otilifredsstiillande. Allmiint stédde man emellertid
forslaget att 450 milj. kr. skulle anslds for det fortsatta projekteringsarbe-
tet.

Centerpartiet begiirde 1 sin partimotion att riksdagen skulle 1ata anstd med
faststillande av riktlinjer for stdlverksutbyggnaden i avvaktan pd bittre
beslutsunderlag. I motionen foresprékades bl. a. en intensiv regionalpolitisk
insats for vidareforidling av malmen, innefattande bl. a. uppbyggnad av
verkstadsindustrin.

Folkpartict forcslog i sin partimotion att man skulle avvakta med ett
slutligt stiillningstagande till utbyggnaden till dess man f&tt vtterligarc
beslutsunderlag men att riksdagen borde uttala att en stalverksutbvggnad
borde komma till stdnd inom ramen for det nuvarande NJA.

Moderata samlingsparticts partimotion angav andra riktlinjer in proposi-
tionens. Dessa gick bl. a. ut p& att man vid projekteringen dven skulle prova
alternativ till ett stdlverksutbyggande for att uppna avsedd sysselsiittnings-
effekt. B

Vpk-motionen tog bl. a. sikte pd ctt forstatligande av hela stilindustrin
samt foresprakade att projekteringen skulle fortsitta enligt de ursprungliga
plancrna.

Utskottet avstyvrkte motioncrna i vad de gick ut pa avvikelser frin de i
propositioncn angivna riktlinjerna for det fortsatta projckteringsarbetet.
Utskottet stillde sig siledes bakom propositionens f(irslélg rérande den
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malinrikining {6r projektarbetet som industriministern hade formulerat.
Utskottet framhéll att i denna ingick att riksdagen senare skulle fa tillfille att
pa grundval av ett utforligt beslutsunderlag definitivt ta stillning till
stalverksprojektets utformning.

Partimotionerna fran folkpartiet, centerpartiet och moderata samlingspar-
tict inncholl yrkanden om atgiirder i anslutning till stilverksprojektet for
Okad sysselsiittning i dvre Norrlands inland. Utskottet instimde i att dessa
fragor var angeliigna samt pekade pé atgirder som redan vidtagits, t. ex. ctt
inlett samarbete mellan {Sretagarforeningen i Norrbottens lin och NJA samt
atgiirder frdn Statsforetags sida for att skapa yiterligare sysselsiittningstill-
fillen inom f{rimst det inre stodomradet. Mot bakgrund hirav utgick
utskottet frin att problemen skulle beaktas utan nigot sirskilt uttalande frin
riksdagens sida. I anslutning till behandlingen av cn motion (¢) om
gruvbrytning i Kaunisvaara framholl utskottet vidare betriiffande sysselsiitt-
ningsuspekterna att det var angeliget att frigan om utnyttjande av Kaunis-
vaaramalmen kunde komma till stdnd med det snaraste och att det vore
onskviirt med en offert trdn LKAB:s sida, som klart angav vilka kostnader
stalen skulle behdva ikldda sig for att fi en gruvbrytning till stdnd.

Utskottet godtog i sin hemstillan propositionens forslag i vad avser bade
riktlinjer och medelstilldelning och avstyrkte sdledes samtliga motioner utom
den som behandlade gruvdriften i Kaunisvaara, vilken foranledde ett
yrkande om tillkinnagivande av vad utskottet an{ort.

Till utskottsbetiinkandet fogades dtta reservationer.

Betriiffande riktlinjerna for den fortsatta projekteringen av stdlverket
ansdgs i en gemensam c- och fp-reservation att riksdagen inte pd grundval av
det knapphiindiga material som nu forclag borde fatta ett beslut som
viisentligt inskriinkte riksdagens framtida handlingsfrihet. Enligt reservan-
terna borde det fortsatta arbetet med projektet baseras pé att enighet ridde om
att en betvdande satsning {6r utbyggd stilproduktion i Luled skulle komma
till stdnd. Utgéngspunkt for planeringen borde vara det nuvarande NJA | vars
upprustning och modernisering borde fullféljas genom fortsatt investerings-
verksamhet. Stdlverksprojektets detaljutformning skulle std 6ppen for prov-
ning, nir ett fullstindigt beslutsunderlag toreldg. Dectta [Srutsatte att
kostnader, tillgdng pd finansieringsmedel. 16nsamhetsberiikningar, syssel-
sittningsefTekter, marknadsbed6mningar osv. grundligt utreddes och doku-
menterades for att kunna redovisas (Or riksdagen. Det ansdgs vidare
nodvindigt att riksdagen, och i synnerhet niringsutskottet, under det
fortsatta projekteringsarbetet tick tillfille att folja utvecklingen. s& att en
god beredskap for det slutliga beslutet byggdes upp inom riksdagen.

Moderata samlingspartiets fGretridare i utskottet ansag liksom ¢- och fp-
reservanterna att riksdagens beslut inte fick innebéra att handlingsfriheten
bands eller att ctt realistiskt och fér den niirmast berdrda regionen positivt
beslut forsvdrades eller omajliggjordes, niir fragan om stalverksutbyggnaden
aterkom till riksdagen for ett definitivt stdllningstagande. Moderatreservan-
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terna skilde sig sa till vida fran folkparti- och centerreservanterna att de ansig
att flera alternativa vigar att uppna sysselsidtiningsmélet méste provas under
projekteringsarbetet. Ett av dessa alternativ skulle vara en ytterligare
foradling av NJA:s produkter.

Vpk:s representant i utskottet ansig i sin reservation betriffande riktlin-
jerna for projektet att projektets ursprungliga omfing borde garanteras.

I friga om miljohinsyn och energihushallning yrkade foretridarna for m, ¢
och fp i en reservation att riksdagen i ctt sirskilt uttalande till regeringen
skulle understryka vikten av att miljo- och energihushillningsaspekterna
tillmittes stor betydelse vid plancringsarbetet och att dtgérder vidtogs for att
stimulera till vidgad forskning,

Riksdagen foljde utskottet utom betriffande sistnimnda reservation, som
antogs efter lottning.

Unvecklingen efter 1975/76 drs riksdagsbeslut

Styrelsen for NJA rekommenderade i oktober 1976 att projektet Stalverk 80
skulle uppskjutas. Man hinvisade hdrvid till de andrade marknadsforutsiitt-
ningar som det fortsatta utrednings- och projekteringsarbetet pévisat.
Samtidigt uttalades att en utbyggnad av den metallurgiska kapaciteten dock
oftridndrat utgjorde grunden for NJA:s langsiktiga utveckling och bedémdes
viktig savil frin NJA:s som hela landets synpunkt.

Niringsutskottet limnades under hosten 1976 redogorelse for denna
utveckling.

[ prop. 1976/77:57 begirdes anslag till NJA:s fortsatta verksamhet med
nirmare 1,8 miljarder kronor. Niringsutskottet har i ett i dagarna avgivet
betinkande tillstyrkt framstéillningen. Betiinkandet bifogas.

I propositionen omnidmns betridffande Stélverk 80-projektet att NJA:s
styrelse beslutat rckommendera att det stalls pd framtiden och att detta
stillningstagande bitriitts av dec fackliga organisationcrna inom forctaget.
Industriministern sdger sig ha for avsikt att i annat ssmmanhang aterkomma
betriiffande Stalverk 80. Enligt vad som uppgivits fran industridepartementet
kan detta inte forvintas ske under innevarande riksmote.
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Underbilaga 1
1ill bilaga 10

Sammandrag av professorn i nationalekonomi Peter Bohms utredning angdende
Stalverk 80:s inverkan pd betalningsbalansen

Forst behandlas den mer allminna frigan angéende i vilka huvudsakliga
avsecnden en konventionell investeringskalkyl av ett omfattande industri-
projekt dr otillriicklig som underlag {6r ctt stédliningstagande i regering och
riksdag. Diirefter diskuteras problemet om, i vad mdn och i vilket hiinseende
projektiets cffekter p& Sveriges export och import utgér en sddan punkt dir
den konventionella kalkylen méste korrigeras for att f& samhiillsekonomisk
relevans.

Betriffande den forstnimnda frigan definieras en konventionell investe-
ringskalkyl som en rent foretagsekonomisk kalkyl som med tankc pé
projektets storlek frAn syssclsitiningssynpunkte. |. har kompletterats med en
berdkning av de effekter pa bostadsbyggande och samhiillsservice som triiffar
nidrmast berorda kommun och lin. Med samhilisckonomisk bedémning av
ett investeringsprojekt menas en sammanstilining av i prinicp alla effekter p&
samhiillet — hushéll, foretag samt stat och kommun i landet som helhet. Vid
bedémningen av problemet (Orutsitter Bohm

art ett projekt som Stalverk 80 bedoms pd samma sitt frn foretagseko-
nomisk synpunkt som normalt giller for privata fretags investeringar i
Sverige,

att projekiets storlek i forhéllande till branschens produktion foranleder en
jimforelse av alternativa lokaliseringar i vad giiller sdvil orter som féretag och

att projektets inhemska varuleveranser jamfors med en aliernativ forsorj-
ning vid import.

Bohms overviiganden rérande relationerna mellan objcktets foretagseko-
nomiska och samhiillsekonomiska konsekvenser omfattar forst frigan om
sysselsdttningsbehovet i kommunen. Han kommer hir fram till att Luleare-
gionen oavsett om projektet kommer till stind karakteriseras av forvintad
full sysselsitining. Stélverk 80 skulle ddrmed i princip komma att motsvara
vilket annat projekt som helst i expanderande regioner med i stort sett full
sysselsdttning. Detta leder enligt Bohm till foljande slutsatser: 1) Eftersom
alternativa projekt far antas komma till stind utifrn i huvudsak konventio-
nella fBretagsekonomiska kriterier torde detta motivera att samma foretags-

- ekonomiska kalkylrinta anviinds i bdda fallen, 2) Stdlverk 80 skall ge upphov
till en betydande nyinflyttning till Luled i stillet for en motsvarande
inflyttning till alternativa expansiva orter och i Syd- och Mellansverige och
dirmed stilla ungefiir samma krav pa bostadsbyggande och utbyggnad av
samhiillsservice som en alternativ anvdndning av de i projektet nedlagda
resurserna. Frén syvsselsdttnings- och samhillsplaneringssynpunkt skulle
projektet siledes knappast medfora ett ndmnvirt behov av omviirdering eller
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komplettering av den foretagsekonomiska kalkylen.

Likasd finner Bohm att miljoeffekten av projektet far anses mattlig,
atminstonc i relation till andra industriprojekt som resurserna annars skulle
ha anviints till.

Inte heller anser Bohm att ndgon korrigering av kalkylrintan eller ndgon
komplettering av den foretagsekonomiska kalkylen dr padkallad med hiinsyn
till de sdrskilda poster som ingdr i kalkylen. Sdlunda finns det med hiinsyn till
uppstillda jimforelsealternativ inte anledning att omvirdera arbetskrafts-
kostnader och forekommande skatter. Samma giiller betriffande material-
och rdvaruanskaffningen, eftcrsom det hir i huvudsak torde vara frdga om
uppkdp till priser som bestdms pd viirldsmarknaden eller pd marknader med
anbudskonkurrens. Undantag hérifrdn utgér malmtransporterna fran
Lappland, dir projektet kommer att belastas av kostnader som klart
Overstiger de merkostnader som frakterna fororsakar SJ. [ en samhillseko-
nomisk beddmning skulle det diirfor vara nddvindigt att omvirdera
fraktkostnaderna ner till nivan for jarnvigstransporternas faktiska merkost-
nader.

Sammanfattningsvis gér Bohm siledes den bedémningen att den foretags-
ekonomiska projcktvirderingen av Stélverk 80 i allt vasentligt fAingar in ocksi
projcktets samhallsekonomiska konsekvenser sett i relation till den alterna-
tiva anvindningen av de resurser projektet skulle disponera.

Betriiffande den andra av Bohm behandlade frigan, nimligen om det
faktum att produktionen ger Sverige 6kade valutaintikter medfér aut det
samhiillsckonomiska produktionsviirdet dverstiger det foretagsekonomiska,
leder Bohms argumentering till slutsatsen att valutaintidkterna for landet som
helhet av ett projekt som Stilverk 80 blir l&ngt mer blygsamma én
férekommandec uppgifter ger vid handen. Bakgrunden till denna slutsats kan i
korthet sammanfattas sa att effekterna pa valutareserven av ett industripro-
jekt inte kan utldsas av dess exporthandel och importsubstitutioner utan
maste jimforas med resultatet av etl alternativt resursutnyttjande. Vidare
kan frégan om huruvida okade valutaintiikter anskaffas pa ctt for samhillet
cffektive sitt intc avgdras cnbart pd grundval av att ett projekt har hog
exporthandel cller leder till betydande importsubstitution. Projektet maste i
dessa avseenden jimforas med alternativa siitt att inbringa utliindsk valuta
for att finna den viig som ger en given méluppfyllelse till ligsta samhiilleliga
resursuppoffringar. For ett langsiktigt investeringsprojekt saknar dock
valutaintikternas storlek betydelse for de ekonomisk-politiska mal som
formulerats i Sverige. P4 1ang sikt strivar valutakurserna mot jimvikt, varfor
cn trend mot 6kad svensk export delvis kommer att motverkas av en 6kad
import. Om ett projekts avkastning som helhet saluf6rs inom landet eller
utomlands ér sdledes utan betydelse.
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Den enda egentliga skillnaden dr att en cxtra komplikation i investerings-
bedomningen intrdder ndr man dessutom maste géra en langsiktsprognos
over framtida valutakurser. Later man denna skillnad spela ndgon roll skulle
det snarare vara en fordel om stora och langsiktiga projekt som Stalverk 80
inte gav nigra exportintdkter alls.
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Underbilaga 2
till bitaga 10
JERNKONTORET

Till Statsrddet och Chefen ior Industridepartementet

Enligt utdrag ur departementsprotokoll den 30.11.1973 har undertecknad
-ingatt i en arbetsgrupp under ordfSrandeskap av statssckreterare Tony
Hagstrom med uppgift att medverka vid undersékningarna av projektet
Stalverk 80 vid Norrbottens Jiarnverk AB. D denna arbetsgrupp haft sitt
slutsammantride den 21.2.1974, finner jag det angeliget aut A framfSra
foljande synpunkter pd gruppens arbete.

Redan vid det forsta sammantriidet framhdlls fran ordforandens sida att
gruppen inte skulle utarbeta nigon skriftlig rapport dver sitt arbetc. Nagot
stiliningstagande frén gruppens sida till projekiet Stdlverk 80 var det inte
fraga om. och sammansiittningen av gruppen var inte heller sidan att detta
skulle vara mojligt. Gruppens uppgift var i stillet att granska eti antal del-
utredningar ndrmast av samhillsekonomisk natur, som skulle gdras i an-
slutning till projekiet, och att diskutera problem i anslutning dartill. Frén
departementets sida fick man sedan, om sd befanns limpligt, beakta de
framforda synpunkterna vid drendets fortsatta handlaggning. Nagon nirmare
granskning av de rent foretagsekonomiska aspekterna av projektet var det
daremot inte friga om. Det kunde dessutom ifrigasiittas om gruppen var
lampligt sammansatt for en dylik uppgift.

Vid det avslutande sammantridet den 21.2.1974 upprepades ater de
inledningsvis framférda synpunkterna, att gruppen intc skulle ta och inte
heller hade tagit stéllning till det ifrdgasatia projektet. Enligt undertecknades
mening skulle detta intc heller ha varit mdjligt. Sdsom jag upplevde
diskussionen och tillgiingliga fakta, kunde inte de sysselsdttningspolitiska
och de exportstimulerande argument som framférdes pa ndgot vis motivera
det ifragsatta projektet, om jam{Orelse gjordes med mdjliga alternativ. Det
centrala argumentet for projcktet méste vara det rent foretagsckonomiska.
Visserligen skedde vid gruppens sammantriden en viss presentation av de
tillgingliga foretagsckonomiska kalkylerna. Men nigon mojlighet for grup-
pens medlemmar att ndrmare ta del av dessa kalkyler gavs inte. Inte heller
skedde i enlighet med det ursprungliga syftet ndgon intriingande diskussion
av dem. Undertecknad skulle dirfor inte pA grundval av det presenterade
materialet over huvud taget ha ndgon mdjlighet att ta stillning vare sig for
eller emot ifrAgavarande projekt. S&som frambhallits muntligt vid samman-
tridena, var detta heller inte avsikten. Jag finner det emellertid viktigt infor
den fortsatta handldggningen att denna synpunkt pd detta sdtt ocksd
framfores i skriftlig form.

Stockholm den 26 februari 1974
Lars Nabscth
|1 Riksdagen 1976/77. 4 saml. Nr 44
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Underbilaga 3
. till bilaga 10

Hoégands den 25 februari 1974
Industriminister Rune Johansson
Industridepartementet
Fack
103 10 Stockholm 2

Rune,

Referensgruppen, Stalverk 80, har haft sitt tredje och sista samman-
trade.

I referensgruppens uppgifter ingick inte att behandla projektets foretags-
ekonomiska berittigande utan skulle den vara behjdlplig med synpunkter
p& andra aspekter av projektel. sdsom konsekvenserna pd sysselsittningen
i Norrbotten och i Bergslaget.

Négot skriftligt yttrande har som avsetts ej avgivits, men jag hoppas en del
av de synpunkter som framforts under sammantriadena skall vara av viirde
vid vidarebehandlingen av projektet.

Trots det inkompletta underlaget var referensgruppen vid det sista
sammantridet enig om att Stalverk 80 ej kan motiveras med sysselsittnings-
skil utan maste bedomas pd foretagsckonomiska grunder, en uppfattning
som jag helt delar.

Det forefaller snarare som om projektet genom sitt behov av huvudsak-
ligen manlig arbetskraft kan komma att bidraga till undersysselsittningen av
kvinnor i Luled-omridet. Ej heller bidrar projektet till att Norrbottens
invanare kan stanna kvar dér de ursprungligen varit bosatta, d& de ju méste
flytta till Luled med de konsekvenser det har av nya bostiider, scrviceanligg-
ningar ctc. Ar projektet foretagsckonomiskt riktigt gar emellertid arbets-
kraftsproblemet sisom linsstyrelsen i Norrbotten anger siikert att 16sa.

Den information vi fick angdende det foretagsekonomiska beriittigandet av
projektet var for inkomplett for att mojliggéra ndgra mer kvalificerade
synpunkter och kan alltsd inte ligga till grund for en tillstyrkan av detta efter
svenska forhallanden si enorma projekt.

Med vinlig hilsning

Ernst Geijer
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Bilaga 11 4

INDUSTRIDEPARTEMENTET Stockholm den 9 januari 1977
STATSRADET OLOF JOHANSSON

Statens vattenfallsverk
162 87 VALLINGBY

Regeringen har 1976-12-30 beslutat att foreliigga riksdagen forslag till lag
om sirskilt tillstdnd att tillfora kirnreaktor kdrnbriinsle, m. m. (prop. 1976/
77:53). Forslaget innebiir att kirnreaktor far tas i drift endast om reaktorns
innehavare har foretett avtal som pé ett betryggande siitt tillgodoser behovet
av upparbetning av anviint kiirnbriinsle och har visat hur och var en helt siiker
stutlig forvaring av det vid upparbetningen erhdllna hogaktiva avfallet kan
ske. For det fall att upparbetning inte dger rum stills kravet att innehavaren
skall visa hur och var en helt siiker slutlig forvaring av det inte upparbetade
kirnbriinslet kan ske. Fragor om tillstdnd enligt lagen skall enligt forslaget
provas av regeringen.

Enligt forslaget har innehavaren av en reaktor som vigras tillstind cller
som till foljd av lagen inte kan utnytija tillstdnd enligt atomenergilagen riitt
till ersédttning av staten i princip motsvarande de kostnader som han har lagt
ned {ore lagens ikrafttridande. Nagon generell regel om ersittning for forlust
till foljd av atgiard som reaktorinnehavare har vidtagit efter ikrafitriidandet
finns inte i forslaget. Fragor om ersattning for sddana kostnader far provas
sdrskilt.

De olika kraftforetag som dr engagerade i kiirnkraftsprogrammet har under
hosten begiirt overlidggningar med regeringen for att diskutera den nya
situation som regeringsforklaringen och sedermera villkorspropositionen
inncbdr. Regeringen har tidigare — bl. a. i regeringsforklaringen aviserat sin
avsikt att ta initiativ till forhandlingar i hithérande frigor med de berdrda
kraftforctagen. Vad giller vatienfallsverket blir det ndrmast friga om 6ver-
liggningar.

Utan att foregripa riksdagens behandling av prop. 1976/77:53 finner
regeringen det nu vara lampligt att inleda diskussioner med ber6rda
kraftforetag. Jag fir hirmed kalla statens vatienfallsverk till dverldggningar
i industridepartementet. Storkyrkobrinken 7, Stockholm, vid tidpunkt som
kan &verenskommas.

De inledande kontakternas syftc bor bl. a. vara att klarlidgga forutsdttning-
arna for och konsekvenserna av senareliggning alternativt avbrytande av
kirnkraftprojcktet Forsmark 3.

Med vinlig hiilsning

Olof Johansson
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Bilaga 11 B

INDUSTRIDEPARTEMENTET Stockholm den 9 januari 1977
STATSRADET OLOF JOHANSSON

Oskarshamnsverkets Kraftgriupp AB
Box 1746
111 87 STOCKHOLM

Regeringen har 1976-12-30 beslutat au foreldgga riksdagen {Orslag till lag
om sirskilt tillstdnd att tillfora Kirnreaktor kiirnbrinsle m. m. (prop.
1976/77:53). Forslaget inncbir att kidrnreaktor far tas i drift endast om re-
aktorns innehavare har foretctt avtal som pd ett betryggande siitt tillgodoser
behovet av upparbetning av anvint kiirnbrinslic och har visat hur och vur
en helt siiker slutlig forvaring av det vid upparbetningen crhalina hogaktiva
aviallet kan ske. For det fall att upparbetning inte dger rum stiills kravet
att innehavaren skall visa hur och var en helt siker slutlig forvaring av
det inte upparbetade kirnbrinslet kan ske. Frigor om tillst&nd enligt lagen
skall enligt forslaget prévas av regeringen.

Den foreslagna lagen giller inte for de fem reaktorer som var tagna i drift
hosten 1976. For Barscbick 2, som ir fiirdig. innebir {Orslaget att reaktorn far
tas i drift utan sirskilt tillstind. Den far dock ej drivas efter utgingen av ar
1977 utan tillstdnd av regeringen. Tillstdnd fir meddelas endast om reaktorns
innehavare fore utgdngen av september 1977 har foretett avial som pd ett
betryggande sitt tillgodoser behovet av upparbetning eller. alternativi, har
visat att hanteringen av anvént, inte upparbetat kiirnbriinsie kan ske pa ett
helt siikert siitt.

Enligt forslaget har innchavaren av en reaktor som viigras tillstand eller
som till f6ljd av lagen inte kan utnyttja tillstdnd enligt atomenergilagen
ritt till ersittning av staten i princip motsvarande de kostnader som han
har lagt ned fore lagens ikrafttridande. Négon generell regel om erséttning
for forlust till foljd av atgird som reaktorinnehavare har vidtagit efter ikraft-
tridandet finns inte i forslaget. Frdgor om ersiittning for sddana kostnader
far provas siirskilt,

De olika kraftforetag som ir engagerade i kirnkraftprogrammet har under
hosten begiirt overtiiggningar med regeringen for att diskutera den nva
situation som regeringsforklaringen och sedermera villkorspropositionen
innebir. Regeringen har tidigare —bl. a. i regeringsforklaringen aviserat sin
avsikt att ta initiativ till forhandlingar i hithérande frigor med de berorda
kraftfGretagen.

Utan att foregripa riksdagens behandling av prop. 1976/77:53 finner
regeringen det nu vara limpligt att inleda diskussioner med berdrda
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kraftforetag. Jag far hiirmed inbjuda Oskarshamnsverkets Kraftgrupp AB till
en {orsta genomgang i industridepartementet, Storkyrkobrinken 7, Stock-
holm, vid tidpunk( som kan dverenskommas.

De inledande kontakternas syfte bor bl. a. vara att klarldgga forutséittning-
arna for och konsekvenserna av senareliggning alternativt avbrytande av
kirnkraftprojcktet Oskarshamn 3.

Med viinlig hiilsning

Olof Johansson
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Bilaga 11 C

INDUSTRIDEPARTEMENTET + Stockholm den 9 januari- 1977
STATSRADET OLOF JOHANSSON

Forsmarks Kraftgrupp AB
Kungsgatan 17
11143 STOCKHOLM

Regeringen har 1976-12-30 beslutat att foreliigga riksdagen (orslag till lag
om siirskilt tillstdnd att tillfora kdrnreaktor kirnbrinsle. m. m. (prop. 1976/
77:53). Forslaget innebiir att kirnreaktor far tas i drift endast om recaktorns
innehavare har foretett avtal som pé ett betryggande siitt tillgodoser behovet
av upparbetning av anviint kiirnbriinsle och har visat hur och var en helt siiker
slutlig férvaring av det vid upparbetningen erhélina hogaktiva avfallet kan
ske. For det fall att upparbetning inte idger rum stills kravet att innehavaren
skall visa hur och var en helt siker slutlig forvaring av det inte upparbetade
kiirnbriinslet kan ske. Frigor om tillstdnd enligt lagen skall enligt forslaget
provas av regeringen.

Entigt forslaget har innehavaren av en reaktor som vigras tillstdnd eller
som till f6ljd av lagen inte kan utnyttja tillstdnd enligt atomenergilagen riitt
till ersiittning av staten i princip motsvarande de kostnader som han har lagt
ned fore lagens ikrafttriidande. Nigon generell regel om ersiittning for forlust
till f5ljd av atgird som reaktorinnehavare har vidtagit cfter ikrafitridandet
finns inte i fOrslaget. Frigor om ersittning {or sddana kostnader f&r provas
sirskilt.

De olika kraftforetag som iir engagerade i kdrnkraftprogrammet har under
hosten begirt Sverlidggningar med regeringen {or att diskutera den nya
situation som regeringsforklaringen och sedermera villkorspropositionen
innebiir. Regeringen har tidigare - bl. a. i regeringsforklaringen aviserat sin
avsikt att ta initiativ till forhandlingar i hithdrande frgor med de berdrda
kraftfdretagen. Vad giller vattenfallsverket blir det nirmast friga om
Overliggningar,

Utan att fdregripa riksdagens behandling av prop. 1976/77:53 finner
regeringen det nu vara ldmpligt att inleda diskussioner med berdrda
kraftforetag. Jag far hiirmed inbjuda Forsmarks Kraftgrupp AB till en forsta
genomgéng i industridepartementet, Storkyrkobrinken 7, Stockholm. vid
tidpunkt som kan dvcrenskommas.
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De inledande kontakternas syfte bor bl. a. vara att klarldgga forutsitining-
arna for och konsekvenserna av senareldggning alternativt avbrytande av

kirnkraftprojektet Forsmark 3.

Med viinlig hiilsning

Olof Johansson
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Bilaga 11 D

INDUSTRIDEPARTEMENTET Stockholm den 13 januari 1977
STATSRADET OLOF JOHANSSON

Sydsvenska Kraft AB
Fack
200 70 MALMO 5§

Regeringen har 1976-12-30 beslutat att foreligga riksdagen forslag till lag
om sirskilt tillstdnd att tillféra kdrnrcaktor kirnbriinsle, m. m. (prop. 1976/
77:53). Forslaget innebir att kdrnrcaktor fir tas i drift endast om reaktorns
innehavare har foretett avtal som pd et betryggunde sitt tillgodoser behovet
av upparbetning av anviint kiirnbrinsle och har visat hur och varen helt siiker
slutlig forvaring av det vid upparbetningen erhdllna h6gaktiva avfallet kan
ske. For det fall att upparbetning inte dger rum stills kravet att innehavaren
skall visa hur och var en helt siker slutlig forvaring av det intc upparbetade
kiirnbrinslet kan ske. Frigor om tillstdnd enligt lagen skall enligt forslaget
prévas av regeringen.

Den foreslagna lagen giller inte tor de fem reaktorer som var tagna i drift
hosten 1976. For Barsebiick 2, som dr fiirdig, innebir forslaget att reaktorn far
tas i drift utan sdrskilt tillstind. Den fdr dock ej drivas cfter utgingen av ar
1977 utan tillstdnd av regeringen. Tillstdnd far meddelas endast om reaktorns
innchavare fére utglngen av september 1977 har forctett avtal som pd ett
betryggande siitt tillgodoser behovet av upparbetning cller, alternativt, har
visat att hanteringen av anviint, inte upparbetat kiirnbriinsle kan ske pa ett
helt siikert sitt.

Enligt forslaget har innchavaren av en reaktor som vigras tillstind eller
som till foljd av lagen inte kan utnyttja tillstdnd enligt atomenergilagen ritt
till ersdttning av staten i princip motsvarande de kostnader som han har lagt
ned f6re lagens ikrafttridande. Nagon generell regel om ersiittning for forlust
till foljd av tgird som reaktorinnehavare har vidtagit cfter ikrafttridandet
finns inte i forslaget. Frigor om ersiittning for sddana kostnader far provas
siirskilt.

Sydkraft har under hosten uttalat intresse for Gverlidggningar med rege-
ringen for att diskutera den nya situation som regeringsférklaringen och
sedermera villkorspropositionen inncbiir. Regeringen har tidigare — bl. a. i
regeringsforklaringen — aviserat sin avsikt att ta initiativ till forhandlingar i
hithorande frigor med de berorda kraftforetagen.

Utan att foregripa riksdagens behandling av prop. 1976/77:53 finner
regeringen det nu vara limpligt att inleda diskussioner med berorda
kraftféretag. Jag fir hirmed inbjuda Sydsvenska Kraft AB till en forsta
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genomgdng vid tidpunkt och pd plats som kan dverenskommuas.
Syftet med denna och cv. ytterligare kontakter bor vara bl. a. att klarligga

konsekvenserna av om driften av Barsebiick 2 skulle avbrytas.

Med vinlig hiilsning

Olof Johansson
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Ur promemoria, dagtecknad 1976-04-01, som uppriittats inom kommunika-
tionsdepartementet

1. Fortsatta overldggningar

Vid 6verlidggningar, som statcns markdelegation senare upptagit med
foretridare for Solna kommun, behandlades i forsta hand forutsiittningarna
f6r kommunens medverkan till genomf{orande av en planliggning i huvud-
saklig Overensstimmelse med det s. k. alt. b dvs. med placering av
terminalanfidggning pd Visterjirva och industrilager pd kapplopningstiltet,
med sparforbindelse pd viadukt 6ver Uppsalabanan och tillfartsspdr, till stora
delari tunnel, i en bige norroch viister om terminalomradet. Olika {orslag att
bereda kommuncn kompensation for det markomrdde pd kapplopningsba-
nan, som dirvid erfordrades for lagerhusdelen av SJ-terminalen. berordes.
Kommunrepresentanterna ansdg sig emellertid inte kunna fGrorda att
kapplopningsbanan togs i ansprik tor toreslaget indamal. Ovriga férelig-
gande alternativ till planliggning kunde inte heller liggas till grund {or en ny
dverenskommelse om samverkan for genomférande.

Markdelegationen beslutade da att undersdka mdjligheterna att losa
terminalfrdgorna helt inom ramen for statens eget markinnehav vid Vister-
jirva. Det har dirvid visat sig mgjligt att gecnom utnyttjande av sparanslut-
ning i tunnel enligt alt. S inpassa erforderliga anliggningar inom ett jamfort
med tidigare planer mera begriinsat markomride vister om stambanan med
ett utdragsspdr dster om stambanan. Férslaget, det s. k. afr. 3 b, innebiir bl. a.
att en postterminal férliggs i omradets syddstra del. i nidra anslutning till
Enképingsviigen, och att utrymmet tor industrilager minskas. Terminalens
forldggning medfor kortast mojliga tillfartsviig samt kortaste strickning for
vatien- och avloppsledningar. Liget dr ocksd gynnsamt med hiinsyn till
allminna firdmedel och utbyggd service. Forslaget har godtagits av SJ och
postverket.

Alt. 5b har lagts till grund {6r vtierligare 6verliggningar med represen-
tanter for Solna kommun. Kommunen har dirvid uttalat att minskningen av
markbchovet {6r terminalanlidggningarna i och for sig ér en positiv dndring,
men dd kommunen intagit den stindpunkten att terminalanliggningarna
over huvud taget inte bdr lokaliseras till plats inom kommunen, har
representanterna ansett sig forhindrade att ing pd en niirmare prévning av
forslaget.

2. Alternativa placeringar av nva terminalanldegningar for SJ. ASG och
postverket

For SJ:s del krivs terminalanliggningar savil séder som norr om
Stockholm. For sddra storstockholmsomridet tillgodoses terminatbchovet
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f. n. genom anliggningar vid Sédra station och Arsta. Fér norra storstock-
holmsomridet ir terminalunliiggningar beliigna vid Norra station och Solna
station. Lokalerna ir omoderna vilket forsvérar en utbyggnad och rationali-
sering av godshanteringen. Bl. a. befintliga trafikanordningar samt planerad
utbyggnad av gatuniitet (Norra liinken) i omrddet kring Norra station
omojliggor en utbyggnad dir.

SJ:s enhetslastterminal vid Solna méiste vidare flyttas nir E 18 far sin nya
planerade strdckning {6rbi Hagalunds dvre.

Huvuddelen av S$J:s ankommande och avgiende gods fram{ors i dag i
fjdrrgodstag till/fran rangerbangérden i Tomteboda. En ny SJ-terminal bér
ddrfor vara beldgen i niirhcten av rangerbangérden. For att inte belasta
huvudspéren, vilka genom bl. a. pendeltrafiken iir hart utnytyade, miste
viixlingsrorelserna mellan rangerbangdrden och terminalen kunna ske pé
sirskilda spar. Detta understryker behovet av niirhet till Tomteboda, vilket
krav tillgodoses vid en forldggning av terminalen till Jirvafaltet. Huvud-
parten av styckegodsmingden torde vidare under 6verskadlig tid komma att
distribueras till och frén de inre delarna av Stockholmsregionen. Mot denna
bakgrund maste en forliggning av den norra godsterminalen till det som i
plansammanhang bendmns som det halvcentrala bandet frin SJ:s synpunkt
anses nodvindig.

Planeringen inom SJ har mot den angivna bakgrunden varit inrikiad pa
placering pa Jirvafiltet. SJ har dock under drens lopp undersdkt och bedémt
andra alternativ, bl. a. i Barkarby. Upplands Viisby och Mirsta. Genomga-
ende giiller att all annan placering dn pd Jirvafiltet ger betydande merkost-
nader bide for investeringarna — i form av olimpligare placering av
terminalen samt framfor allt lingre spardragningar frdn rangerbangirden i
Tomteboda - och for driften i form av lingre tdgdragningar m. m.

Forutom betydande anliggnings- och driftmerkostnader skulle alternativa
lokaliseringar medfdra ldnga transporter med bil till och frdn terminalerna
vilket i sin tur stiller 6kade krav pd viignitet. Denna belastning accentueras
av det forhdllandet att distributionsbilarnas trafikstrommar sammanfaller
med den Svriga biltrafikens toppar.

ASG riknar med att det inom kort blir nddviindigt med en ny terminal i
norra storstockholmsomradet som ersittning for anliiggningarna vid Norra
station och Albano. En naturlig fOrlaggning ér i anslutning till en ny SJ-
terminal.

For postverkets del stod det redan i mitten av 1960-talet klart att lokalerna
vid Stockholm Ban och dr tillgingligt lastutrymme och spdromréde pé sikt
skulle vara otillriickliga. Efter enintern utredning beslot postverket ar 1966 att
i princip flytta behandlingen av tung och skrymmande post {paket. korsband,
tidningar, dvs. s. k. B-post) frin Stockholm Ban till en ny postterminal.

I dag hyr postverket lokaler uv SJ 1 ilgodsbyggnaden vid Blekholmsgatan.,
Detta idr en provisorisk losning som blir allt orimligare efterhand som
postmiingden Okar. Postverket ir f. n. i en situation diir en fGrsening av
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postterminalfrigan medtor allvarliga risker f6r den postala trafiken i Stock-
holmsregionen och for postdistributionen i Gvriga landet. Hirtill kommer att
arbetsmiljon i nuvarande Stockholm Bans lokaler iir synnerligen otilifreds-
stillande, vilket med skiirpa tramhillits av personalorganisationerna.

Under planeringsarbetets gdng har betriffande en ny postiterminal ett
flertal olika alternativ till l()kuliscriﬁg utretts. Alternativen, som aktualiscrats
bl. a. av berérda kommuner, ir (6ljande:

Innerstaden: Omradet vid SJ:s ilgodsbyggnad mellan Blekholmsgatan och
Klara strand samt befintliga fastigheter vid Norrtull och Norra station.

Norra Storstockholm: Visterjirva. Ulriksdals kapplopningsfilt med Over-
jdrva. Lundaomridet, Barkarby (lygfilt, Rotebro, Upplands-Bro och Vallen-
tuna.

Sodra Storstockholm: Arstafiltet, et omride niira Alvsjo station. Botkyrka
samt trakien kring Sodertilje.

Efiersom den ojim(6rligt stérsta postmingden produceras inom omridet
norrom en linje Milaren—Saltsjon, kom utredningen om limplig lokalisering
av postterminalen helt naturligt att i forsta hand géilla norra Srorstockholm i sa
nira ansiutning till innerstaden som mdjligt. Foretagna utredningar har
nimligen visat att det i innerstaden inte kan crbjudas erforderlig mark for en
postterminal av det slag det hiir ir frAga om och inte heller tillgéng till de
sparutrymmen som krivs, Vidare méste man ta hiinsyn till de begriinsningar i
fraga om tung trafik i innerstaden som nu giller och som viintas bli alltmer
omfattande till foljd av den langsiktiga malsittningen for trafikplancringen i
City. )

I detta sammanhang kom édven SJ:s planer att anliigga cn godsterminal pa
Jirvafiltet att bli en betydelsefull faktor dels pa grund av liget, som frin
postal synpunkt uppiviler de trafikmiissiga krav som maéste stillas pa
lokaliseringen, dels pa grund av kravet pa en sparanliggning med direkt
anslutning till jarnvigsndtet. Kravet pa cn forlidggning av postterminalen till
samma omrade som en SJ-terminal grundar sig bl. a. pd att 83 % av landets
postmiingd befordras pd jirnviig, nir det giiller lingre transporter, s. k.
mellanomradesforbindelser. Fran miljdsynpunkt ir det dessutom av stor
betvdelse att godstransporterna mellan SJ-terminalen och posttcrminalen
kan forsiggd inom ett slutet terminalomrade. Forliiggs terminalerna till skilda
omriden okas ytterligare den tunga trafiken pé viigniitet.

En lokalisering till annat av de tidigare nimnda alternativen inom norra
Storstockholm idn Jirva eller Ulriksdal skulle innebiira — under férutsitining
att tillrdcklig spartSrsorjning dver huvud taget dr mo)lig — att tidpunkten for
godsvagnarnas ankomst till postterminalen blir betvdligt senarelagd. Likasé
mdste himtningen av lastade vagnar ske viisentligt tidigarc. Detta innebiiren
avseviirt forkortad behandlingstid vid postterminalen och dérigenom risk for
cn starkt forsdimrad service och Skade transportkostnader. Huvuddelen av de
utomregionala posttransporterna med bil berdr E 18, E 4 norrut samt ~ via
Essingeleden — E 4 soderut. Viisterjiirva dr hir biista 16sningen. Det ér ocksé
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den 16sning som ger kortast mdjliga avstdnd (niira 10 km) till Stockholm C.,
dir posten overfors till postkupéer i SI:s tdg. Detta uvstind maste minimeras
med hinsyn till befordringskostnaderna dels {or postverket, dels f6r kunder
som avldmnar tung post. Bortsett fran Visterjirva ligger de 6vriga lokalise-
ringsalternativen ocksa sd l&ngt bort att man av tidsskiil inte kan centraliscra
brevsorteringen till terminalen sdsom avsett dr. Vidare forliings transportti-
derna sdvil pa jirnvidg som pd landsvig for den tunga posten si att
servicenivén dven for denna post (s. k. B-post) bedoms inte kunna uppriitt-
héllas.

Alternativen med en rerminal i sider for hela Storstockholm har pd grund
av bl. a. transportkostnaderna for uppsamling och spridning inte ansetts som
en realistisk 16sning. De studerade alternativen har dessutom inte kunnat
erbjuda erfordertiga vtor.

Efter utflyttningen av den tunga posttrafiken fran innerstaden till Jirva-
terminalen kommer Stockholm Ban (vid Stockholm C) att byggas om och
rustas upp foratt bl. a. fungera som postterminal fér innerstaden betriiffande
brevposten.

3. Sammanfatning och shitsats

Frin statens sida har alltsedan borjan av 1960-talet torutsatts att viss def av
statens mark pd Jirvafiitet skall anviindas for terminalanliggningar. For att
planldggning av berért omrdde skall kunna ske pé ctt for berdrda kommuner
godtagbart sitt har frdn statens sida under drens lopp visats stort tillmdétes-
glende niir det giller att utreda olika aliernativ och att s& lingt mojligt
begrinsa ansprédken niir det giller dispositionen av den statliga marken. De
bdda verken. postverket och SJ. hariiven utrett alternativa placeringar nir det
giiller bvggandet av de nya terminaler. som ir nédviindiga av cffektivitets-,
service- och arbetsmiljdskil. Diirvid har konstaterats att andra placeringar in
pa den statliga marken vid Jirva ger oacceptabla service- och kostnadsef-
fekter som inte kan kompenseras. Avslutningsvis kan konstatcras att
uppférandet av post- och jirnviigsterminaler. som ir nodvindiga f6r att
tillgodosc i forsta hand Stockholmsregionens behov men éiven har betvdelse
for post- och jarnvigsservicen i landet som helhet, f&r anses utgora ctt
betydande allmiint intresse.



KU 1976/77:44 B 121

Bilaga 12B

BOSTADSDEPARTEMENTET BESLUT
1976-11-11
P1 2275/76

Stockholms lins landsting

Landstingshuset

Fack

104 22 STOCKHOLM

Lokalisering av post- och jdrnvigsterminal inom Stockholmsomrdder

I beslut den 1 april 1976 férelade regeringen med stéd av 27 § byggnads-
lagen Solna kommun att uppriitta stadsplan for postterminal inom ett
markomrdde i Vaster-Jirva i kommunen. Regeringen forutsatte i beslutet att
kommuncn i sin Gversiktliga planering ocksd skulle reservera mark for
statens jidrnvigars behov av godsterminal m. m.

Ovan ndmnda beslut har denna dag upphiivts av regeringen.

Fragan om lokalisering av post- och jarnviigsterminaler inom Stockholms-
omridet bor bli foremal {or yvtterligare och kompletterande éverviiganden
genom provning av flera alternativ. Enligt regeringens uppfattning bor detta
ske inom ramen for pagdende regionplancarbete. Det ankommer pé statens
jirnviigar och postverket att fran sina utgdngspunkter redovisa kostnads- och
effektivitetsanalyser for de studerade alternativen.

Postverket har i dag huvuddelen av sin hantering av skrymmande och tung
post, s. k. B-post, koncentrerad till Stockholms centralstationsomrade.
Verksamheten bedrivs dels i egna lokaler (Stockholm Ban), dels i av SJ
forhyrda utrymmen. 1 bida fallen ir lokalerna omoderna och otillriickliga for
den expanderande verksamheten och delt finns redan i dagsliget ctt mycket
starkt behov av nya utrymmen.

For SJ:s del bechdvs godsterminalantiiggningar bade séder och norr om
Stockholm. For sédra Storstockholm tillgodoses terminalbehovet for SJ
genom anliggningar vid Sodra station och Arsta och for postverket genomen
terminalanliggning i Arstadal. som tillgodoser den B-posttrafik som ir
aktuell for sodra Storstockholm. $J:s nuvarande terminalanliggningar for
norra Storstockholm iir beligna vid Norra station och Solna station.
Lokalerna vid Norra station idr omoderna vilket motverkar utvecklingen av
cn rationell godshantering. En pd stkt nddviindig om- och tillbyggnad
forsviras av befintliga trafikleder samt den planerade utbyggnaden av
trafikleden Norra Linken. SJ:s anliiggning vid Solna station maste [Tyitas om
vidg I 18 far sin nva planerade striickning {orbi THagalunds 6vre.

Aven S):s dotierforetag AB Svenska Godscentraler (ASG) iir i behov av ny
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terminalbyggnad.

Postverket, SJ och ASG har sdledes behov av nya terminaler inom
Storstockholm. Lokalisering av detta slag av terminaler stiiller speciella krav i
den regionala planeringen. Det iir friga om stora arbetsplatser, som alstrar
mycket trafik och som stiiller speciella krav pd tillfredsstillande anslutning till
viig- och jirnvigsnitet. Det dr av stor betydelse att finna en lokalisering, som
kan tillgodose sdvil krav pd effektivitet och service i de bida verken som
personalens krav pd en god arbetsmiljo och godtagbar restid mellan bostad
och arbetsplats.

Den framtida post- och godsforsoriningens organisation i Storstockholms-
régiohen ar av avgdrande betydelse for funktionen av det integrerade system
som finns uppbyggt for hela landets post- och godsdistribution.

Lokaliseringen av en post- och jirnvigsterminal paverkar dven forhéllan-
dena i dvrigt for regionens invanare. Lokaliseringsfrdgan méste dirfor ses i
sitt totala perspektiv och utgiende frin sivil de alimiinna kommunikations-
intressena som regioninvanarnas intressen. Aven majligheten att sirlokali-
sera terminalerna maste beaktas. Regionalplanenimnden har redan den 11
juni 1976 beslutat att utfora vissa underlagsstudier av betydelse {6r beslut om
terminalens lokalisering. Regeringen har funnit det angeliget att frigan om
terminalens lokalisering provas av de [0r regionplancringen ansvariga
organen innan slutligt beslut i frigan fattas. Regeringens beslut att upphiiva
det tidigare foreliggandet {or Solna kommun att uppriitta stadsplan for
terminalen fir ses mot denna bakgrund. Foratt underlitta regionplanenimn-
dens arbete kommer regeringen att skapa praktiska forutsdttningar for
overldggning om alternativa ligen bland annat genom att lata tillsitta en
referensgrupp under ledning av statssekrcteraren i bostadsdepartementet.
Till gruppen kommer representanter for berérda departement och verk samt
linsstyrelsen att knytas. Vidare inbjuds representanter for personalen i de
bada verken att medverka i gruppen.

Med hansyn till postverkets, SJ:s och ASG:s toreliggande och framtida
behov av utrymme f6r terminaler hemstéller regeringen att landstinget
genom regionplanendmnden utreder hur dessa behov limpligast tillgodoses
inom Storstockholmsomrédet. Regeringen forutsiitter att nimnden -- om
resultatet av lokaliseringsprovningen sd pafordrar — vidtar Atgirder for
dndring av gillande regionplan.

Det ir angeldget att arbetet bedrivs i sddan takt att forslag till lokaliscring
och eventuell dndring i regionplanen kan framliggas under {orsta halvéret
1977.

P regeringens viignar

Elvy Olsson
UIf Lindgren
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Skrivelse till cheferna for
bostads- och kommunikationsdepartementen

Enligt vad vi erfarit dverviiger regeringen att fatta beslut om att upphiva
det av regeringen tidigare fattade beslutet om stadsplan f6r Solna innefat-
tande post- och godsterminal. Postverket och Statens jirnvigar far med

" anledning hirav anfora foljande.

Inrittandet av den planerade terminalen i Solna dr av utomordentligt stor
betydelse for postens och Statens jirnviigars verksamhet. Det berdri hog grad
sdsentliga kommunikationsintressen f6r niringslivet sévil i Stockholmsre-
gionen som landet i Gvrigt. Den planerade terminalen syftar ocksa till att 16sa
arbetsmiljoproblem av stor betydelse for de bada verkens personal och frigan
berdr i hog grad personalens arbetsforhallanden i 6vrigt. Enligt de principer
som statsmakterna fastlagt kan saddana frigor intc behandias utan att de
anstillda far tillfalle att framfora sina synpunkter.

Till det tidigare av regeringen fattade beslutet var fogad en promemoria
ang. terminalen i Solna. Inom postverket har dessutom upprittats bilagda
promemoria av den 22 oktober 1976.

Postverket och Statens jarnvigar hemstiller i samrdd med berdrda
personalorganisationer att, innan beslut i drendet fattas, ytirande inhdmtas
Over promemoriorna och dvriga handlingar av intresse i drendet av foljande
remissorgan: Postverket, Statens jirnvigar, linsstyrelsen i Stockholms ldn,
Statsanstilldas forbund, Posttjinstemidnnens forening, Stockholms ldns
landstings regionplanendmnd, Sveriges industriférbund, Svenska foretagares
riksforbund. Svenska handelskammarférbundet, Sveriges hantverks- och
industriorganisation (SHIO), Sveriges grossistférbund. Sveriges k6pmanna-
forbund och Stockholms handelskammare.

Postverket och Statens jarnvigar vill redan nu framhalla dels att den
utredning av terminalfrdgan som gjorts visar att ndgot ur samhiitisekonomisk
och foretagsekonomisk synpunkt godtagbart alternativ till Solnaterminalen
inte finns, dels att postpersonalen uttalat att den inte kan acceptera en
vtterligare fordréjning av fragans 16sning.

Postverket Statens Jdrnvigar
Ove Rainer Lars Peterson
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PM angiende ersiittning i visst enskilt fall

I propositionen 1976/77:71 foreslogs att riksdagen godkiinde att siirskild
ersiitining skulle utbetalas till Tonny Bodmark med 17 000 kr. Bodmark, som
dr fodd 1950 och handikappad efter en tidig hjdrnskada, uppbar sedan mitten
av 1960-talet folkpension i form av helt sjukbidrag. En ansékan om fortsatt
sjukbidrag avslogs av allmin forsikringskassa i januari 1974. Kassan
beviljade honom diremot invaliditetsersittning. Beslutet faststiilldes slutligt
av forsikringsdomstolen i april 1975. En ansGkan om resning av forsikrings-
domstolens dom ldmnades utan bifall av regeringsréitten i februari 1976.

Efter genomgéngen arbetsprévning ansékte Bodmark i september 1975 pa
nytt omsjukbidrag. Med hidnsyn till resultatet av arbetsprovningen beviljades
hans ansdkan. Eftersom lagen om allmiin forsiikring medger retroaktiva
pensionsformaner under hogst tre ménader beviljades sjukbidraget fr. 0. m.
juni 1975, Beslutet faststilldes slutligt av forsiikringsdomstolen i december
1976.

Enligt propositionen borde statsmakterna "med hinsyn till de speciella
forhallanden som obestridligen foreligger i detta fall” utnyttja de méojligheter
som myndigheterna saknar och i sirskild ordning ge Bodmark erséttning for
uteblivna pensions- och tilliggsférméner for tiden december 1973-maj 1975.
Beloppet, 17000 kr., skulle utbetalas frin femte huvudtitelns reservations-
anslag Extra utgifter.

Socialforsidkringsutskottet (SfU 1976/77:20) hade inte ndgot att erinra mot
att den ersiittning som stéllts i utsikt till Bodmark utbetalades och tillstyrkte
foljaktligen propositionens forslag.

Utskottet anforde didrutdver vissa principiella synpunkter pa det forfarings-
sdtt som anviints 1 detta fall. Utskottet framholl bl.a. att i den mén
lagstiftningen och dess tillimpning gav anledning till indringar méste dessa
foretas i foreskriven ordning. Om man utanfor denna ordning sdrbehandlade
enskilda fall féreldg enligt utskottet en uppenbar risk att detta skapade en
kinsla av riittsosidkerhet hos medborgarna och medforde svarigheter for de
fagtillimpande organen. Utskottet fGrutsatte att det forfaringssitt som
utskottet stilllde sig bakom inte blev vigledande for framtiden.

Vid riksdagens behandling av drendet yttrade socialférsikringsutskottets
ordférande, herr Aspling, foljande (RD snabbprotokoll nr 104 s. 25):

Herr talman! Ett enigt utskott stir bakom socialforsiikringsutskottets
betinkande nr 20 om bifall till propositionen 1976/77:71. Jag vill dock med
ndgra ord kommentera betiinkandet.

Riksdagens maktutdvning ir koncentrerad till tvd omréden - den norm-
givande - lagstiftande makten och finansmakten. Den rittstillimpande
verksamheten dr diremot helt 6verlimnad 4t myndigheter och domstolar.
Som utskottet understrukit innefattar den normgivande makten endast
befogenhet att utfirda generella normer.

12 Riksdagen 1976/77. 4 saml. Nr 44



KU 1976/77:44 B 125

Att utskottet haransett sig sdrskilt bora kommentera detta beslut beror inte
ioch for sig pd att en enskild person tillerkiinns en ersiittning vars skilighet vi
inte haft anledning att gd in p4. Utskottet haremellertid funnit det befogat att
peka pd att fOrslaget i propositionen innebér att riksdagen genom sin
finansmakt skall bevilja dispens frdn en allmin lag som ber6r varje
medborgare i detta land. Det kan, menar vi, inte uteslutas att det finns andra
personer som med samma fog som den person som propositioncn avser skulle
kunna dberopa skil for en sidrbehandling.

Utskottet har som framgédr av betiinkandet inte givit sig in pad ndgon
nidrmare diskussion om tyngden av de skil som éaberopas i propositionen.
Utskottet har nidmligen ansett att ersdttning i detta fall med hiinsyn till
omstindigheterna bor utgd. Vad utskottet med sin skrivning har velat
understryka dr att det idr angeldget att man i fortsiittningen inte foregriper
riksdagens dispensmakt. Utskottet har ocksa velat forebygga att riksdagen
skall behova ta stillning till enskilda forslag frAn motionérer cller propéer fran
regeringen om att ersiittning skall utgd till personer som lagligen inte &r
berittigade till ersiittning. Riksdagens uppgift bér, menar viiutskottet.dven i
fortsittningen vara att besluta om normer som giller alla medborgare - inte
att fungera som en 6verprévningsinstans nir andra besvirsvigar har provats.

Med det anférda yrkar jag, herr talman, bifall till utskottets hemstiillan.

Utskottets hemstillan bifolls.

Grundlagberedningens forslag till ny regeringsform (SOU 1972:15) inne-
holl ett stadgande, 10 kap. 13 §, vars forsta mening 16d:

Riksdagen far icke upphéva, dndra eller faststiilla beslut, som regeringen,
domstol eller annan myndighet har fattat, eller eljest, pd annat siitt in genom
lag eller utgiftsanslag, besluta om angeligenhet. som det enligt forfattning
ankommer pd sddan myndighet att prova.

Beredningen ansag att redan kravet pd en lamplig arbetsfordelning ledde till
att riksdagen i huvudsak endast borde ta befattning med normbeslut och inte
med ritistillimpning av olika slag. Sdrskilda organ, nimligen regeringen,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna. skulle se till att normbesluten
blir f6ljda i tillimpningen. Ocksd bchovel av stabilitet i rittsfoérhdtlanden
mellan enskilda gjorde det enligt beredningen angeliget att riksdagen inte
grep in i handliggningen av enskilda fall.

Bestimmelserna i 10 kap. 13 § innebar enligt beredningen att riksdagen
intc kunde upptrida som rittstillimpare i konkurrens med regeringen,
domstolarna och andra myndigheter. Riksdagen skulle s&lunda inte kunna
upphiva, dndra eller faststidlla av myndigheterna fattade beslut.

Beredningens forslag innebar vidare, att riksdagen.om den ville besluta om
angeldgenheter. som enligt forfattning foll inom ndgon myndighets verk-
samhetsomride, skulle vara hiinvisat till att goéra detta antingen genom
lagstiftning, dvs. genom att skapa nya réttsregler. eller, nir det rérde sig om
fradgor av ekonomisk natur — exempelvis beviljande av skadeersittning i ett
visst fall eller av en individuell pensions{férman - genom anslagsbeslut.

I proposition 1973:90 med forslag till ny regeringsform och ny riksdags-
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ordning anforde departementschefen (s. 401 ) att i Overensstimmelse med
nuvarande ordning borde principen vara att riksdagen inte skulle vara ett
forvaltande cller rdtitsskipande organ utan att forvaltnings- och riittsskip-
ningsuppgifterna skulle ligga hos regeringen, forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna. Redan pd grund av sin organisation och sammansittning var
enligt departementschefen riksdagen som regel inte limpad att handha
uppgifter av sistndimnda slag utan borde i huvudsak dgna sig at de uppgifter
som foljer med dess innehav av normgivnings- och finansmakten och at
kontrollen av rikets styrelse och forvaltning.

Enligt departementschefen borde riksdagen alltsd inte kunna besluta i
sddan rittsskipnings- eller {6rvaltningsangeldgenhet som enligt sdrskilda
foreskrifiecr ankom pa regeringen, domstol eller annan myndighet. Inte heller
borde riksdagen kunna genom lag tilligga sig sjdlv fOrvaltnings- eller
rittsskipningsuppgift, exempelvis besluta om niringstillstdnd eller expro-
priation. Denna grundsats foreslogs komma till tydligt uttryck i RF. Nigot
undantag for utgifisbeslut borde inte goras i bestimmelsen. Det var nimligen
enligt departementschefens mening tydligt att riksdagen vid beviljande av
anslag inte fullgjorde ndgon fGrvaltningsuppgift ens ndr besluten tog sikte pd
enskilda fall (cj kursiverat i prop.).

Departementschefen framholl vidare, att vissa andra bestimmelser i
forslagen till RF och RO didremot férutsatte att riksdagen fattade beslut av
mer eller mindre utpriiglad forvaltningsnatur. Med hédnsyn hirtill maste
bestimmelsen innehilla ett undantag for det fall forvaltningsuppgift hade
lagts p4 riksdagen genom foreskrift i grundlag eller riksdagsordningen.

P4 grundval av bl.a. dessa dvervidganden utformades forslaget titll
stadgande i 11 kap. 8 § RF om kompetensfordelningen mellan riksdagen & ena
sidan samt domstolar och myndigheter & den andra. Bestimmelsen. som
limnades utan erinran vid riksdagsbehandlingen, har foljande lydelse:

8 § Riittskipnings- eller forvaltningsuppgift far ej fullgéras av riksdagen i
vidare mén dn som fGljer av grundlag eller riksdagsordningen.

I'6ljande forteckning 6ver propositioner och motioner rérande ckonomiska
formaner till enskilda personer, har upprittats av riksdagens upplysnings-
tidnst for utskottets rikning. Forteckningen bygger pd en genomging av
sakregistren for den aktuella perioden.
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Propositioner och motioner 1971-1977 (27 april), vari hemstdllts om ekonomisk formdn till enskild
person

Ar/prop. el. mot. Arende Riksda- (Utskotts-
gens be- betiinkan-
shut de)

1971

Prop. 25:1-3 Livrinta till vissa personer Bifall (Fol 7)

Prop. 87:3. 4 Vissa pensionsfrigor, m. m. Bitall (InU 16}

Mot. 480 Ekonomisk gotgdrelse till fru Elin Johansson Bifull (SoU 14)

Mot. 805 Pension m. m. & torestdndaren {6r Tessininsti-

tutet Gunnar W. Lundberg Avslag (Krl 27)

1972

Prop. 18:1-3 Livriinta till vissa personer Bifall (FoU 10)

Prop. 82 Vissa pensionsfrigor. m. m. Bifall (InU 13)

Mot. 976 Trafiklivrinta tih Torild Oldenburg Avslag (StU 42)

1973

Prop. 18:1-4 Livrinta till vissa personer Bifall (FoU 12)

Prop. 99 Vissa pensionsirigor Bifall (InU 18)

Mot. 411 Pension till dispaschoren Gosta Hasselrot Tillkin-
nagiv. (LU 11)

Mot. 845 Pensionen till forre skriddaren vid I 19, E.G.B.

Lindberg Avslag (InU 26)

Mot. 1344 Ersitining &t Edvin Karlsson. Aneby Avslag (TU 16)

1974

Prop. 30:1-11 Livrinta till vissa personer Bifall (FoU 13)

Prop. 87 Vissa pensionsfrigor Bifall (InU 12)

1975

Mot. 104, mom. 3 Skadestindsansvaret for barn, m. m. Aterkal-
lad.

Mot. 443 Ersiittning 4t braundmannen Lars Enoch Petters- Juu 75/

son Avslag 76:7)
Mot. 1010 Viss riksdagsmannapension ar f. d. riksdagsle- (KU 75/
damoten Erik Alexanderson Avslag 76:18)
1975/76
Mot. 764 Konstniirslon till schackspelaren UIf Anders-
son Avslag (KrU 35:3)
Mot. 915 Viss riksdagsmannapension 4t f. d. riksdagsleda-
moten Erik Alexanderson Uppskov :
Mot. 1141 Statspension &t {.d. gencralkonsuln Gustav  Tillkiin- (uu 76/
Forssius nagiv. 77:13)
1976177
Prop. 71 Viss ersiittning till handikappad Bifall (SfU 76/
77.20)
Prop. 143 Vissa pensionsfrigor Ej behand-

Jad (InUj
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Bilaga 14

PM angiende vissa garantiutfistelser i samband med ev. export av Viggen-
planet m. m.

I promemorian behandlas vissa frigor rérande ev. cxport av jaktflygplanet
Viggen m. m. till Holland, Belgien, Norge och Danmark. Frigan giller
niirmast inneborden av den svenska regeringens garantier till ev. koparlinder
for leveranser av plan och reservdelar m. m. givna ar 1975,

Gdllunde regler for krigsmaterielexport

Krigsmaterielexporten regleras i kungorelsen (1949:614) angdende férbud
mot utférsel frén riket av krigsmateriel (krigsmatericlkungorelsen) med
diirtill fogad f6rteckning 6ver krigsmateriel. Huvudregeln ér att sddan export
inte far forekomma utan tillstdnd. Frigan om utforseltillstind skall provas av
chefen f6r handelsdepartementet. Avser drendet utforsel i stérre omfattning
cller éir det eljest av storre vikt skall tillstdndsfragan provas av regeringen.
Enligt praxis provar regeringen drenden som ror utforsel till ett hogre viirde dn
500 000 kr. eller som iir av principicll natur. Arendena bereds av krigsmate-
riclinspektionen inom handelsdepartcmentet. De drenden som enligt kungé-
relsen provas av handelsministern far efter bemyndigande avgoras av
krigsmatericlinspektionen.

I propositionen 1971:146 anglende krigsmatericlexport redovisas principer
for export av krigsmateriel. Propositionen har godkiints av riksdagen (UU
1971:21 rskr 343). Departementschefen angav {6ljande riktlinjer m. m.:

Riktlinjer

Som jag forut har anfort méste huvudregeln vara generellt forbud mot att
exportera krigsmateriel utan tillstind. De riktlinjer som hiir redovisas avser
att ge nidrmare ledning for tillstdndsprovningen.

[ vissa fall foreligger ovillkorligt hinder mot krigsmaterielexport. Detta kan
vara fallet pa grund av internationella avial, beslut av FN:s siikerhetsrdd eller
folkriittsliga regler om export frdn neutral stat under krig. T dessa fall skall
sjilvfallet exporttillstind viigras.

Utrikes- och necutralitetspolitiska skiil saknar betydelse i frAga om krigs-
materielexport till de nordiska staterna och till de neutrala staterna i Europa.
Dirfor bor i fredstid tillstdnd beviljas for export till dessa stater. I friga om
andra stater maste fran fall till fall bedémas om de utrikes- och neutralitets-
politiska skiilen har sd ringa vikt att export bor tillatas.

De principiclla 6verviganden som hiir har redovisats leder till att tillstind
inte bar beviljas fOr export till

stat som befinner sig i viipnad konflikt med annan stat. oavsett om
krigstorklaring har avgetts cller ¢j,

stat som 4r invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till
viipnad konflikt, eller

stat som har inre viipnade oroligheter.
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Vid tillimpningen av dessa regler bor man dock skilja mellan materiel av
utpriglat defensiv karaktir och krigsmateriel i gvrigt. De allménna utrikes-
politiska skdlen mot krigsmatericlexport har.som jag tidigare har anfort. inte
samma tyngd i friga om defensiva vapen, t. ex. kustartilleri- och luftviirns-
matericl. Visserligen bor inte ens defensiv materiel kunna exporteras till stat
som befinner sig i vipnad konflikt med annan stat. Men i de 6vriga fall som
hir avses bor export av sddan materiel, som inte kan utnyttjas {or att pverka
den foreliggande krissituationen, kunna tillatas. Detta dr helt i verensstam-
melsc med den praxis som giller f. n.

Starka utrikespolitiska skil talar vidare mot att Sverige exporterar krigs-
matericl, som kan bli utnyttjad for att undertrycka minskliga rittigheter.
Aven om denna princip redan nu kan sigas vara viigledande for praxis i
tillstdndsirenden, idr det angeliget att det uitryckligen slds fast som cn
grundliggande regel att export inte kan medges i dessa fall. Regeln avscs
medfra Okad restriktivitet i frdga om urvalet av mottagare fér svensk
krigsmatericlexport i dverensstimmelse med det allmiinna syvfte som jag
forut har angett f6r de nya riktlinjerna. Regeln bor uttryckas sé, att tillstand
inte skall ges for export av krigsmateriel till stat, som pd grund av deklarerade
avsikter eller rhdande politiska forhéllanden kan antas anvinda matericlen
for att undertrycka miinskliga riittigheter som anges i FN-stadgan.

I frAga om reservdelar till tidigare levererad krigsmateriel fSreligger
sirskilda forhdllanden. Med den striinga restriktivitet jag forordar for urvalet
av de stater till vilka krigsmaterielexport skall medges ir det osannolikt, att
tveksamhet uppstar i friga om export av reservdelar till matericl, for vilken
licens en ging limnats. Skulle detta ind& intriffa, bor enligt min mening
avgorande vikt fistas vid att reservdelarna ir ett komplement till materiel,
som cxporterats med vederborligt tillstdnd. For att svensk krigsmaterielin-
dustri skall kunna verka pd exportmarknaden inom de ramar som jag har
angivitir det angeldget att koparna har goda garantier for att de far reservdelar
till inkopt materiel. Reservdelar till tidigare inkopt materiel bor dirfor 3
exporteras oavsett forhdllanden som jag hiir angivit som hinder for export.
Ovillkorliga exporthinder giller dock givetvis dven i detta fall.

Utredningen och flera remissinstanser har betonat de svérigheter som
uppstar i foretagens planering. om pébdérjade eller kontrakterade leveranser
miste avbrytas. Dessa svarigheter maste enligt min mening beaktas. Om,
som jug har funnit, krigsmaterielexport av viss omfattning skall tillitas av
beredskapshinsyn, bor man ocksi beakta de konsekvenser for svsselsitt-
ningen som kan uppstd, om en fér export utbyggd kapacitet plétsligt inte kan
utnyttjas. Utfirdad exportlicens bor ddrfor indragas, f6rutom vid ovillkorliga
cxporthinder, endast om den mottagande staten kommer i viipnad konflikt
med annan stat eller fir inre viipnade oroligheter. Aven i fall av viipnad
konflikt borindragning av licensen kunna underldtas, om det dr férenligt med
de neutralitetsréttsliga reglerna och mottagarstaten deltar i konflikten endast
symboliskit.

Som utredningen anfort och jag tidigare framhdllit medfér den tekniska
utvecklingen att Sverige med begrinsade resurser far allt svarare att folja med
i den tekniska utvecklingen och med egen produktion ticka hela den sektor
som ir av betydelse for det svenska f6rsvarets behov. Det dr som jag ocksé
tidigare framhallit inte tinkbart att vi med hjilp av export av krigsmaterie!
kan klara detta problem. Det kan dirfor bli nodvindigt att i framtiden inleda
samarbete med foretag i andra stater. I ett sddant samarbete mdste
samarbetspartnern komma med pd ett mycket tidigt stadium. Vid samar-
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betsavial mellan fSretag i+ Sverige och 1| andra linder om gemensam
utveckling och produktion av krigsmateriel bor sidan utforsel till det andra
landet som foranleds av avialet medges oavsett forhdllanden som tidigare
angivits som hinder for krigsmaterielexport. Dock giiller dven i detta fall de
tidigare angivna ovillkorliga exporthindren. Avtal av detta slag fOrutsiiticr en
mycket restriktiv provning vid val av utlindsk samarbetspartner. Jag
forutsiitter att avialen alltid skall understiillas Kungl. Maj:t och att myndig-
heterna skall ha full insyn i den svenska samarbetspartnerns verksamhet.

Liksom f. n. bor endast statlig myndighet eller av staten auktoriserad
vapenimportdr godtas som kdpare. Detta medfor att risken for att krigsmate-
rici hamnar hos icke avsedd stat iir kraftigt reducerad. For att ytterligare
minska denna risk bor utliindska képare av svensk krigsmateriel, om det inte
av siirskilda skiil kan underlatas, skriftligen t6rklara att matericlen under de
nidrmaste fem &ren frin koptillfillet dr avsedd f6r kdparens eget behov.

I friga om export av krigsmateriel till befriclserarelser vill jag i likhet med
utredningen och remissinstanserna hiinvisa till den grundlidggande principen,
vilken bl. a. fastslagits i ett av riksdagen godkiint utltande frin statsutskottet
(SU 1969:82). att ingen stat har ritt att ingripa i en annan stats inre
angelidgenheter. Hivdandct av denna princip dr tramfor allt i de mindre
staternas intresse. En sanktionering av export av Krigsmateriel till vad som
frAn svensk sida betraktas som belrielscrorelser i etablerade stater skulle
urholka principen och undergriva vara majligheter att hivda den. Trots att
neutralitet i formell mening endast foreligger i krig och inte vid inre viipnade
konflikter, skulle en inblandning i s&dana konflikter genom export av
krigsmateriel till endera parten std i dalig samklang med den svenska
neutralitetspolitiken och med det konsekventa svenska stddet for fredlig
16sning av konflikter. Dirtill kommer svarigheterna att avgora vad som skall
betraktas som befrielserGrelse. Principen att cndast etablerade stater och av
virt land erkinda regeringar ¢ller deras ombud skall kunna upptrida som
kdpare bor alltsd giilla generclit.

Exportfragans m. m. behandling i riksdagen

Fragor om fo6rsiljning ur krigsmatericlexportsynpunkt m. m. och ev.
utfistelser m. m. har behandlats vid frdgedebatter i riksdagen 1974 och
1975

dels ang. utfistelser om {6retagsetablering (Berndtson, vpk)

dels om principerna for export av krigsmatericl (Werner i Tyreso, vpk)

dels om villkoren for export av Viggenplan (fréken Eliasson, ¢).

Handelsminister Feldt understrék i svaren att forsiljningsidrendet inte
var slutfoért. Han anforde i svaret till froken Eliasson bl. a. foljande:

I samband med de aktuella verliggningarna mellan SAAB-Scania ABoch
myndigheterna i Belgien. Danmark. Holland och Norge om gemensam
utveckling och tillverkning av Viggens juktversion har regeringen limnat de
ndmnda ldnderna en redogdrelse for dessa regler. Regeringen har diirvid
angivit vilka utfistelser som skulle kunna limnas inom ramen f6r dessa
regler darest ett slutligt avtal kommer till stind, som innebiir ett lingtgdende
samarbete mellan foretag i Sverige och i de nimnda linderna.
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Pressmeddelande fran UD 1975-01-17
Pressmeddelandct har foljande lydelse:
Uttalande av utrikesminister Sven Andersson angdende den svenska

neutralitetspolitiken och forhandlingarna om {6rsiiljning av tlygplanct
Viggen

Den svenska regeringen har givit vissa garantier till de fyra ldinder som ir
intresserade av Viggen.

Dessa garantier som vid ett eventuelit kontrakt kommer att gilla mellan
Sverige och de fyra linderna, siiger utrikesminister Sven Andersson, stér i
overensstimmelse med var alliansfria politik, internationella regler och FN-
stadgan. De foljer ocksé de riktlinjer om svensk vapenexport som regering
och riksdag behandlade 1971.

Forsvarsdepartementers handldggning av fragan

Departementets handliggning av frigan framgdr av pressmeddelande fran
statssekreteraren 1975-03-19 jimte till detta pressmeddelande fogat brev
1974-12-05 frin forsvarsminister Holmgvist till forsvarsministrarna § Norge
och Danmark (tre bilagor pa engelska) underbilaga I och statssekreterarens
brev (pd engelska) 1975-03-10 i saken, underbilaga 2. Handlingarna har fogats
som underbilaga 1 till denna PM. Dc engelska texterna har dversatts till
svenska inom riksdagens internationella sckretariat och fogats till promemo-
rian som underbilaga 4. Utskottet har tagit del av en inom {Orsvarsdeparte-
mentet uppriittad promemoria, dagtecknad 1975-03-14, med redogorelse for
"Viggen-frdgan™ och de akiuella garantiutfiistelserna. Arendet har bchand-
lats i utrikesndmnden, underbilaga 3.



KU 1976/77:44 Bi32

Underbilaga 1

FORSVARSDEPARTEMENTET 1975-03-19
Statssekreteraren PRESSMEDDELANDE

I anledning av de diskussioner som gt rum rérande fragan om t6rsidljning
fran Saab-Scania m. fl. svenska foretag till Belgien, Dunmark. Nederkinderna
och Norge har [Orsvarsdepartementet beslutat att offentliggora de frigor som
stllts till den svenska regeringen och de svar som getts.

1bOrjun av hosten 1974 stilldes fljande frigor frin den styrkommitié som i
de fvra liinderna forbereder det politiska beslutet.

1. To what extent is the Swedish Government willing to guarantee the
proposals for co-production and additional compensation which have been
made by the Swedish industries to the four countries?

2. To what extent is the Swedish Government willing to guaraniee the
prices quoted by the Swedish industries to the four countries?

3. Towhatextentis the Swedish Government willing to limit the effects of
price escalation with respect to those parts which will be produced in Sweden
for the four countries?

4. To what extent is the Swedish Government willing to guarantee the
availability in times of tension and war of those parts which will be produced
in Sweden for the four countries?

5. To what extent is the Swedish Government willing to cooperate with or
participate in the logistic organization that the four countries would require to
operate Viggens?

Efter en dverliggning mellan (Grsvuarsminister Eric Holmgvist och
torsvarsministrarna i de fyvra Linderna, vilken éverliggning dgde rum i borjan
av oktober. besvarades de stiillda {rigorna genom brev den 5 december
1974.

I anslutning till svenska regeringens utfiistelse att fullfolja ett ev. kontrakt
harberérda svenska forctag (Saab-Scania AB. AB Volvo och Teleton AB L.M.
Ericsson)dtagit sig att halla den svenska staten skades1ds tor vad staten skulle
behdva utge om ett cv. kontrakt sldts. Detta innebiir allisd att nagon
subvention frdn skattebetalarnas sida inte skulle komma i fraga.

De tyvra linderna dterkom i slutet av februari med yuerligare frigor. Dessa
hade fljande lvdelse.

l.a. The prices proposed by SAAB/SCANIA do not fit the frame of the 4
countries budgets. Consegently. will SWEDEN agree to a substantial
reduction in its prices. all other conditions remaining cqual?

b. If so.will the Swedish Government guarantec that these reduced prices
will be maintained under the following conditions:
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(1) Swedish buy of less than 150 A/C

(2) 4 countries buy of less than 348 A/C

(3) Delays in deliveries in relation to the presently foreseen delivery
schedule

(4) Major financial difficulties for the Prime Contractor?

¢. Will the Swedish Government, prior to a contract cventually being
signed. guarantee the prices offered by SAAB/SCANIA?

2. Is the Swedish Government willing to make export to third countries
subject 1o a joint decision?

3. Since the joint production by five countries of a large number of Viggen
aircraft would be an undertaking of quite some magnitude. would the
Swedish Government envisage a joint-Governmental Management Organi-
zation of the five countries to ensure adequate control over the development,
the production and the logistic support of the aircraft?

4. Is the Swedish Government prepared to propose a further integration of
logistic support for the Viggen in the four countries and SWEDEN than has
hitherto been discusscd?

5. The Swedish Government is requested to further elaborate on the
guarantee of continued production deliverics and logistic support in times of
tension and crisis?

Sedan en delegation frdn de bertirda linderna haft dverliggningar med
foretridare for den svenska regeringen den 3 mars 1975 redovisades det
svenska svarct pd de nya frigorna av statssckreteraren i forsvarsdeparte-
mentet UIf Larsson den 10 mars. .

[Férsvarsministerns och statssekreterarens brev biliiggs.
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CHEFEN
for
KUNGL. FORSVARSDEPARTEMENTET
Stockholm 1974-12-05

Forsvarsminister Alv Jakob Fostervoll
OSLO

Férsvarsminister Erling Brondum
KOPENHAMN

Jag tackar for de 6ppenhjirtiga diskussioner som vi fick tillfille till vid
Edert besok nyligen i Sverige. [ enlighet med vad som dverenskoms vid dessa
diskussioner limnar jag nu svar pd de frdgor som framstiilits av Eder i brev
den 17 september 1974 till statssekreterare Anders Thunborg.

Svaret har sammanstillts i bilaga nrt, 2 och 3 till detta brev. Jag vill
framhélla att de i bilaga 1 och 2 limnade &tagandena endast giiller under den
sjdlvklara forutsiittningen att ett kontrakt kommer till stdnd. Jag vill i det
foljande ldmna kommentarer i vissa avseenden.

En friga vid diskussionerna gillde om man frin svensk sida kunde lamna
nagon garanti for att inflationens effekt pd prisct for Eurofighter holl sig inom
ndgon viss bestdmd grins.

I detta satsnmanhang tror jag det dr viktigt skilja pd tva fall: dels tillverkning
av Eurofighter helt inom Edra fyra linder utan svenskt deltagande i
tillverkningen, dels en gemensam tillverkning inom Edra fyra linder och
Sverige.

I det forstnimnda fallet utspelar sig tillverkningen helt utom den svenska
regeringens kontroll. Jag kan sdlunda inte finna det majligt att vi i detta fall
kan limna ndgon garanti [6r att inflationen inte skulle pdverka priset f6r
flygplanct med mer dn ndgon viss procentsats. Enligt vad jag erfarit dir
emellertid de berérda svenska foretagen beredda att vtterligare diskutera
majliga l6sningar med de fyra kundlinderna och de tiliverkande féretagen i
dessa liinder i svfte att begriinsa effekterna av kostnadsokningarna.

Den svenska regeringen har vidare ¢vervigt de synpunkter. som fram-
fordes av den belgiske forsvarsministern, niimligen att detta vore for svenskt
ndringsliv ett unikt tillfille att penetrera den europeiska gemenskapen och
diirfér kunde vara viirt ett pris lika vil som varje annan tankbar satsning fran
svensk sida. Svenska regeringen dr starkt intresserad av ett samarbete med
EG. Vi har ocksi redan avtal med EG f6r den Overvigande delen av var
handel med EG-linderna. Detta samarbetsintresse kan dock inte fi innebiira
att den svenska regeringen skulle kunna utstilla en garanti rérande
forhdllanden dver vilka vi inte har ndgon kontroll. Den svenska regeringen
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vill 1 detta sammanhang ocksd peka pd det bidrag, som medgivandet frin
svensk sida att limna en fullstindig licens for tillverkning av Eurofighter for
de tyra lindernas behov utgor for dessa linders niringsliv.

I hiindelse av en gemensam tillverkning inom Edra fyra linder och Sverige
irden svenska regeringen beredd att pA dmsesidig basis begrinsa inflationens
inverkan till ndgon bestimd procentsats varom vdara fem linder kan enas.

I vad avser logistic organization har vi i Sverige upprittat cn fullstindig
sidan sdvil med avseende pa forsorjning med reservdelar som med underhéll
pa olika nivder. Den underhéllsverksamhet, som utféres i fred, utgér grunden
for motsvarande i hiindelse av beredskap eller krig. Som ett neutralt land vill
vi vara oberoende pd dessa omriden.

De resurser, som silunda finnes uppbyggda i Sverige kunna ocksé
anviindas for de fyra lindernas behov. Detta dro vi helt villiga att diskutera.
En limplig losning dr troligen att resurser skapas iiven hos Eder for underhall
och att vi samarbetar for ujdmnande av variationer i belastningarna pi 6mse
hdll. Som exempel kan nimnas att vi frin svensk sida bestillt stora antal
motordversyner vid Turbomeca i Frankrike och Rolls Royce i England under
vissa perioder da behovet av Gversyner Gversteg de svenska resurserna.

Utover de fragor, som upptagits av Eder skulle jag vilja peka pd de
mojligheter, som foreligger fran svensk sida till samverkan eller samarbetc
med Eder inom nfigon eller nigra av nedanstdende omraden.

1. Training

2. Flight safety

3. Firing and Trials Range Facilities
4. Quulity Control

Detta omnidmndes kortfattat av general Olin vid genomgangen hos Saab-
Scania i Linkoping (se bilaga 3). Vi ir frn svensk sida beredda att nirmare
diskutera dessa och andra omriden ddr samarbete kan tinkas vara till nytta
for berorda parter.

Skulle behov av ytterligare diskussioner eller liknande i detta drende
erfordras eller vara onskviirda dro vi frdn svensk sida gidrna beredda
hértill.

Jag har sint brev med samma innehall dven till dvriga tre berdrda
forsvarsministrar.

Eric Holmgvist
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Annexe |

The Swedish Government gives its full support to the proposals presented
by Saab-Scania AB, Volvo Flygmotor AB and LME AB concerning the
“Eurofighter™.

The Swedish Government is fully aware of the implications of these
proposals in respect of supplying the “Eurofighters™ at i. a. certain prices,
investments in the buyer countries and purchases to be made from these
countries.

The Swedish Government has no cause to question either the determina-
tion or the technical and financial capacity of thc above-named companies to
fulfil the said undertakings.

The Swedish Government will complete the development of JA 37 during
the period spanned by the Eurofighter” programme, and put this version of
the 37" aircraft into multiple production in addition to the AJ, SK, SH and
SF versions, which are already in production. Aggregate plans comprise
between 350 and 400 aircraft, barely half of which number would be JA 37
aircraft.

The **37” aircraft system will be in operation in the Swedish Armed Forces
until the year 2000.

The Swedish Government has, through the Swedish Defence Material Ad-
ministration, studied Saab-Scania’s proposal to General S. Hamre dated 20th
of August 1974 and considers it to be a sound proposal in all respects.

In case of a contract for delivery of the Eurofighter™ to the four countries,
basced upon the above-mentioned proposals, the Swedish Government will
guarantee the contractual fulfilment of the agreements which Saab-Scania,
Volvo Flygmotor and LME may conclude concerning the production ctc. of
the "Eurofighter” and other commitments connected therewith.

In case of a joint programme the Swedish Government is willing to limit the
effects of price escalation with respect to those parts which will be produced in
Sweden for the four countries to the same extent as the four countries are
willing to limit the price escalation with respect to those parts which will be
produced in the four countrics for Sweden.

There are resources in Sweden for the logistic support and maintenance of
the 37" weapons system.

Should the four countries so wish Sweden is prepared to negotiate on the
utilization of these resources also for support and maintenance of the 37"
weapons system in the four countries. Sweden is also prepared to assist the
four countries in building up their own logistic and maintenance resour-
ces.

Cooperation at depot level can be considered.

The above-said guarantee is valid on condition that a delivery contract
regarding the “Eurofighter” is concluded.
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Annexe 2

Sweden has long pursued a restrictive policy as regards the exports of war
materials. The guidelines at present governing the licensing of these exports
were adopted by the Swedish Government and Parliament in 1971. On the
whole these guidelines reflect the policies pursued prior to 1971, In one vital
respect. however, the present export regulations represent a new departure.
The regulations envisage that Swedish manufacturers of war materials may
initiate co-operation with manufacturers in other countrics for the production
of technically advanced materials. In such cases an agreement of co-operation
must be concluded. Agreements of this kind must be submitted for approval
to the Swedish Government. Such approval by the Swedish Government
makes it possible for the Swedish partner in such an agreement, insofar as the
attitude of the Swedish authorities is concerned., to fulfil his commitments
according to the agreement. This guarantee applies to all situations where
Sweden is not under a clear international obligation to prevent the export of
war materials covered by this type of agreement. Only a decision by the
Security Council of the United Nations obliging all members of the United
Nations to stop exports of war materials to any or all of the four countrics
would cause the Swedish Government to discontinuc granting the necessary
export licences. It is, of course, inconceivable that the Security Council would
ever take such a decision since this would require the support of all the five
permanent members of the Council.

Any co-operation of a technically advanced weapons system like the SAAB
37 Eurofighter would obviously require a very far-reaching agreement of co-
operation between the Swedish companies concerned and companies in the
four countries. Such an agreement would enable the Swedish Government to
continue to grant export licences also in times of tension and war. With the
sole and esscntially formal reservation regarding a decision by the Security
Council of United Nations prohibiting such exports. the Swedish Govern-
ment is thus prepared to guarantee the unrestricied granting of cxport licences
also in times of tension and war of those parts of the SAAB 37 Eurofighter
which will be produced in Sweden under an agreement of co-operation. It is
obviously also in the interest of the Swedish-Government that-such an
agreement should be fully implemented.

Moreover. the Swedish Government is prepared to issue a comprehensive
licence allowing the aircraft to be produced in its entirety in the four countries
concerned. Under such an arrangement no parts would be delivered from
Sweden and accordingly no Government guarantee regarding export licences
would be required.
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Annexe 3

EUROFIGHTER ASSISTANCE

Possible items of assistance that may be negotiated between customers and
the Swedish Defence Material Administration and/or the Swedish Air Force
(SDMA/SAF).

1. Training

1.1 Flying training at SAF Training Centre.

1.2 737" conversion for instructors.

1.3 Advanced operational training for instructors.

1.4 Simulator instructor training.

1.5 Ground crew instructor training.

1.6 SAF squadron commander service for operational training consulta-
tion.

2. Flight safety

2.1 Technical fault reporting, data handling, analysis and experience
information assistance and exchange.

2.2 Pilot and ground crew flight safety reporting, data handling, etc.

3. Firing and trials range facilities

3.1 Use of SDMA test range for wcapons systems trials and quality
(performance) control.

3.2 Possible joint procurement of drones and other flight targets.

4. Qualin control

4.1 SDMA quality control experts to act for other customers according to
established intcrnational practice.

4.2 Other customers’ QC experts to act for SDMA concerning equipment
manufactured outside Sweden.
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Underbilaga 3

FORSVARSDEPARTEMENTET 1975-03-10
Statssekreteraren

1. By letter of December S, 1974 the Swedish Minister of Defence, Mr. Eric
Holmgqvist. informed the Ministers of Defence of Belgium, Denmark, The
Netherlands and Norway that the Swedish Government had, through the
Swedish Defence Material Administration, studied Saab-Scania’s proposal
and considered it to be sound in all respects. The Swedish Government notes
that Saab-Scania’s proposal of January 15, 1975 contains certain modifications
for instance as regards the price. The Swedish Government is still prepared to
guarantee the contractual fulfilment of the agreements which Saab-Scania,
Volvo Flygmotor and L.M. Ericsson may conclude concerning the produc-
tion etc. of the Eurofighter and other commitments connected therewith.

The Swedish Government is not a party 10 any agrcement that may be
concluded. The price is determined by Saab-Scania on purely economic
grounds.

In the Swedish Government's view, the value of the proposals should be
considered in their entirety. They should be evaluated taking into account
i. a. the compensation offered in the form of industrial orders.

The Swedish Government is not prepared to consider measures which
would have the effect of offering the Eurofighter at a price lower than that
which Saab-Scania considers possible, since such measures would imply a
direct subsidy to the four buyer countrics.

Sweden’s planning as regards the procurement of JA 37 envisages about
150 aircrafi. A decision has already been made regarding scries production of
30 aircraft.

The Swedish Government can make no pronouncement regarding the
extent to which Saab-Scania’s prices remain valid in casc fewer than 348
aircraft are purchased or if changes are made in the dates and date of
deliveries.

2. If the Furofighter in its entirety is to be produced in the four contries
concerned. it will be up 1o these countries to decide on the export of the
Eurofighter to third countries. Should the Eurofighter be produced jointly in
Sweden and the four countrics, Swedish approval must be obtained for
exports to third countries. In that casc a joint decision by Sweden and the four
countrics will be necessary. Sweden will then base its decision on the guiding
principles for the export of war materials which were approved by the Swedish
parliament in 197].

In this connection the Swedish Government wants to refer to annexe 2 to
Mr. Holmqvist's letter of 5 December, 1974.

3. If 4 joint production is decided on, it would seem necessary 1o find
appropriate arrangements for cooperation between the participating countrics
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concerning development and production matters, including questions of
control. In this connection Sweden must take into consideration that the
development of the fighter version of Viggen (JA 37)is under way and that a
decision has been made regarding series production of this version. As
regards logistic support the Swedish Government could envisage cooperation
concerning i. a. documentation, failure analysis, soft-ware documentation
and soft-ware configuration control. maintenance plans, procurement of
testequipment, special tools and spares and line-replaccable units (LRU). In
this connection the Swedish Government refers to annexe 3 in the letter from
the Minister of Defence.

4. In annexe | to his letter. the Swedish Minister of Defence has outlined
possible forms of co-operation in the case of logistic support and mainte-
nance. The Swedish Government refers 1o this annexe as regards this
issue.

5. The Minister of Defence has in annexe 2 to his letter given details of
what the Swedish Government would be prepared 1o guarantee as regards the
issuing of the necessary export licenses in the event that the Eurofighter is
produced jointly in Sweden and the four countries. The Swedish Government
therefore refers to this annexe. In case of a joint production the Swedish
Government assumes that the four countries. for their part. will furnish
Sweden with the same guarantees as those provided by the Swedish
Government.

13 Riksdagen 1976/77. 4 saml. Nr 44
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FORSVARSDEPARTEMENTET 1975-03-14

Viggen-fragan

1. Belgien, Danmark, Nederlinderna och Norge stdr alla under de
niirmaste ren infor en ombeviipning av jaktflyget. Beslutstidpunkten ligger
visserligen ndgot lingre bort i tiden {or de bada skandinaviska staterna men -
de tyra lindernas regeringar har indd bedémt det angelidget att om mojligt
sOka komma fram till ett gemensamt val av nytt jaktplan. For detta har
ekonomiska skil ansetts tala men ett gemensamt flygplankdp innebir ocksa
ett praktiskt led i standardiseringsstrivandena inom NATO.

For Belgien beriiknas anskaffningsbehovet vara 116 jaktplan, for Neder-
linderna 102, {6r Norge 72 och {6r Danmark 58. Som jimf{Grelse kan nimnas
att den svenska planeringen dir inriktad mot en anskaffning av ca 150 plan. En
forsta seriebestiillning om 30 har nyligen beslutats av regeringen.

De fyra linderna har bildat en siirskild kommitté for att torbereda ett
kommande beslut (Multinational Fighter Program) med den norske forsvars-
ministern Alv Jakob Fostervoll som ordférandc i ministerkommittén. Den
norske generalen Sverre Hamre har som ordforande lett den s. k. styrkom-
mittén som haft att géra tekniska och ekonomiska utvirderingar av aktuella
plan. Kommitténs sekretariat finns i Bryssel. Styrkommittén har bedomt fyra
olika plan, nimligen tva amerikanska (General Dynamics resp. Northrop),
den franska Mirage och den svenska Viggen. Sedan det amerikanska
flygvapnet t6r sin del tycks rekommendera General Dynamics plan, har det
andra amerikanska planet fallit bort fran diskussionerna.

Enligt vad som redovisats av de fyra lindernas férsvarsministrar fyller de
tre dterstdende flygplanen de tekniska krav som man stéillt upp fran lindernas
sida.

2. Dc ckonomiska aspekterna av Viggen-alfiren ir givetvis i forsta hand
en angeliagenhet for berdrda svenska foretag (Saab-Scania. Volvo flygmotor
och L.M. Ericsson), vilka ocksé Limnat forslag till styrkommittén rérande
dels priser. dels vissa industribestillningar och -investeringar vid ev. kop av
Viggens jaktversion (kallad Eurofighter). Foretagens huvudalternativ har
dirvid gallt en till de fvra linderna helt forlagd produktion.

Ett andra alternativ har utgjort forsiag om en samproduktion av ca 500 plan
for Sverige och de fyra linderna. varvid ca 40 ' av produktionen skulle ske i
Sverige. Detta senare alternativ med samproduktion torde av de fyra staterna
i dag beddmas vara det mest realistiska.

Med hiinsyn till att det i ett fall som detta ror sig om cn ev. export av
krigsmateriel ankommer det emellertid ocksd pd regeringen att fatta beslut
innan cv. export kommer 11l stdnd. Fran de fyra lindernas sida har man
vidare ansett det vara angelidget att f& del av svenska erfarenheter av Viggen-
systemet men ocksd riktat kompletterande frigor till regeringen. De fragor
som riktats Ull den svenska regeringen har huvudsakligen kretsat kring tre
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omréden, niimligen ckonomiska fragor, frigor om export till de fyra linderna
i hiindelse av krigs- och kristillstdind resp. export till tredje part samt friga
om samarbete vad avser utbildning, underhall m. m.

Foretriidare for de fyvra liinderna har besokt Sverige vid tre tillfillen, tva
ganger under hosten 1974 och en senast {or kort tid sedan. Forsvarsministern
har i ett brev till de fyra ministrarna, som avsiindes fore jultiden 1974,
redovisat svar pd de dittills stillda fradgorna. Svar pd kompletterande fragor
har lamnats nyligen.

3. Fragor om prisets storlck liksom industribestillningar etc. avgors av de
svenska fGretagen sjilva. Forsvarsministern har dock 1&tit foretridare for
forsvarets materielverk g igenom de priserbjudanden de svenska foretagen
limnat. Efter denna granskning har forsvarsministern i sitt brev till sina
kollegor i de fyra linderna kunnat konstatera att priserna ir rimlfiga. Vid
Overliggningar som senare gt rum har man ocksé frdn de fyra lindernas sida
forklarat sig inforstddd med prissittningen. Om ett kontrakt skulle komma
till stdnd, pa grund av hittills limnade erbjudanden frin foretagens sida. har
regeringen ansett sig kunna garantera ett fullfoljande av detta Kontrakt.

Fran de fyra lindernas sida har man pekat pd att — dven om prisct i sig 4r
rimligt for Eurofighter — lindernas ekonomiska planering inte skulle
inrymma en anskaffning av Viggen. Man har dirvid tagit upp tanken pé
ndgon form av direkt statlig subventionering frdn svensk sida av priset.
Denna propd har regeringen inte ansett sig bora tillmotesga.

4. Fragor om export av krigsmatericl regleras i Sverige genom riksdagens
beslut i anledning av prop. 1971:146 (UU 1971:21). Innan export kan komma
till stdnd skall beslut fattas i direndet av regeringen (chefen for handelsdepar-
tementet efter foredragning av krigsmaterielinspektoren).

Enligt de beslutade riktlinjerna dr huvudregeln ett generellt forbud mot att
exportera krigsmateriel utan tillstdnd. I vissa fall {oreligger ovillkorligt hinder
mot sidan export, exempelvis pd grund av internationella avtal, beslut av
FN:s siikerhetsrdd eller folkrittsliga regler om export av neutral stat under
krig. I dessa fall skall exporttillstind vigras. 1 6vrigt brukar tillstdnd inte
beviljas for export till stat som befinner sig i viipnad konflikt med annan stat,
till stat som ir invecklad i konflikt som kan befaras leda till viipnad konflikt,
och till stat som har inrc viipnade oroligheter.

For att gora det majligt (Or Sverige att folja med i den snabba tekniska
utvecklingen pd omradet forutses i 1971 ars riktlinjer att svenska foretag skall
kunna inleda samarbete med foretag i andra stater om gemensam utveckling
och produktion av teknologiskt avancerad krigsmateriel. Sddant samarbete
forutsitter ctt sdrskiit avtal som skall understillas regeringen.. Val av
utldndsk samarbetspartner skall dirvid provas mycket restriktivt. Ett samar-
betsavtal gor det majligt for det svenska fOretaget att fullfolja sina dtaganden
enligt avtalet oavsett forhdllanden som normalt utgdr hinder (6r krigsmate-
riclexport. Dock giller dven hiir de ovillkorliga exporthindren, som i detta fall
1 praktiken innebdr ett beslut av FN:s siikerhetsrdd om forbud mot export av
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krigsmateriel. Med reservation for ett sidant beslut har regeringen dirfor
ansett sig kunna meddela de fyra linderna att den kommer att medge den
export av materiel som f{Granleds av ett cventuellt samarbetsavial om
gemensam utveckling och produktion av Viggen.

Emellertid far man ocksd beakta hur (6rhidllandena kan utvecklas i
praktiken i kris och krig. Man méste rilkna med att stora faktiska hinder goren
export omdgjlig. Med tanke dirpd fOrutses sddana atgilirder som lagring i
respektive linder av reservdelar. liksom deposition dirav ritningar m. m. och
en allmin framférhdllning i produktionen i Sverige. Frin de svenska
(Gretagens sida har man tll de fyra linderna limnat forslag hiirom.

Vad avser reexport till tredje land har frin svensk sida upplysts om att i det
fall produktionen helt dger rum utanf6r Sverige ankommer det pd de tyra
linderna att avgéra denna frdga. Vid samproduktion kriivs medverkan i
beslutet fran svensk sida, varvid 1971 &rs riktlinjer kommer att ligga till grund
for det svenska stiilliningstagandet.

5. Frin de fyra lindernas sida har dven tagits upp frdga om samarbete
rérande utbildning, underhdll m. m. liksom samarbete for utveckling och
produktion.

Ett visst samarbete skulle enligt svensk beddmning kunna ske. Svenska
erfarcnheter nir det giller utbildning, flygsiikerhet m. m. skulle kunna
utnyttjas. Ett samarbete i friga om bl. 4. dokumentation, felanalyser och
anskaffning av testutrustning, specialverktyg och reservdelar skulle vara
mojligt. Vid en samproduktion behiévs ndgon lorm av projektledning. som
dock maste vara skilt frin organ [Gr liknande dndamal inom NATO.

Regeringen har avvisat forslag om att skapa en {6r de fem linderna
gemensam underhallsorganisation.

6. Bibehéllandet av en svensk industri for produktion av forsvarsmateriel
ir en forutsitining for vér alliansfria utrikespolitik. For Sverige har dirfor en
eventuell forsidljning av Viggen intresse frén bl. a. den synpunkten att man
framover har att rikna med svarigheter att behélla en egen flygplansindustri
om man ej kan rikna med nigon form av internationellt samarbetce.
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Underbilaga 4

Oversittning av i pressmeddelande 1975-03-19 fran statssekreteraren i
forsvarsdepartementet ingdende texter pd engelska
Pressmeddelande

1. 1 vilken utstrickning ir den svenska regeringen villig att garantera
forslagen om samproduktion och ytterligare kompensation som har gjorts av
de svenska industrierna har framstillts till de fyra linderna?

2. 1 vilken utstriackning #r den svenska regeringen villig att garantera de
priser som dc svenska industricrna angivit till de fyra linderna?

3. [ vilken utstrackning 4r den svenska regeringen villig att begriinsa
effekten av kostnadsokningarna nir det giller de delar som skall produceras i
Sverige for de fyra linderna?

4. I vilken utstrickning ir den svenska regeringen villig att i tider av 6kad
spanning och i krigstid garantera tillgngen pé de delar som skall produccras
i Sverige for de fyra linderna?

5. Ivilken utstrackning dr den svenska regeringen villig att samarbeta med
eller delta i den logistiska organisation, som de fyra linderna skulle behdva
for att flyga Viggen?

1 a. De av Saab-Scania foreslagna priserna passar inte i ramen for de fyra
lindernas respektive budget. Kommer Sverige som en foljd didrav att gd med
pa en avsevird reduktion av prisecrna under det att alla andra villkor f6rblir
oforindrade?

b. Om s& ir fallet kommer da den svenska regeringen att garantera att
dessa reducerade priser bibehdlls under foljande omstindigheter:

() Svenskt kop av mindre in 150 A/C

(2) De fyra lindernas kop av mindre dn 348 A/C

(3) Forsceningar i leveranserna i jimforelse med den nu forutsedda leve-
ransplanen

Allvarligare finansiella svarigheter for huvudentreprentren

c¢. Kommer den svenska regeringen. innan ett ev. kontrakt under-
tecknats att garantera dc priser som SAAB/SCANIA erbjuder?

2. Ardensvenska regeringen villig att exportera till tredje linder om ett
gemensamt beslut fattas?

3. Eftersom dessa fem linders gemensamma produktion av ett stort
antal Viggenplan skulle bli ett projekt av avscviird storlek, skulle den
svenska regeringen d& kunna tiinka sig ett for de fem linderna gemensamt
styrorgan pd regeringsnivd for att sikra en adekvat kontroll 6ver
utvecklingen av produktionen av och det logistiska stodet till planet?

4. Arden svenska regeringen beredd att forestd en ytterligare integre-
ring av det logistiska stodet for Viggen i de fvra linderna och Sverige én
som hittills diskuterats?

“

-
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5. Den svenska regeringen ombeds att ytterligare specificera garantin
om fortsatt produktion och leverans samt logistiskt stod under tider av
okad spinning och i krigstid?

Oversétning av bilaga 1-3 till firsvarsministerns brev 1974-12-03 all firsvars-
ministrarna i Oslo och Kdpenhamn

Bilaga 1 (annexe 1)

Den svenska regeringen ger sitt fulla stéd &t de frslag som presenterats av
Saab-Scania AB, Volvo flygmotor AB och LME AB betriffande “Eurofigh-
ter’”.

Den svenska regeringen ar fullt medveten om innebdrden av dessa forslag
nar det giller leverans av “Eurofighters™ till bl. a. vissa priser, investeringar i

koparlinderna och kép som skall géras frin dessa lander.

Den svenska regeringen har ingen anledning att ifrigasiitta varken den
bestamda foresatsen eller den tekniska och ekonomiska kapaciteten hos ovan
nimnda foretag nir det giller fullféljandet av ndmnda ataganden.

Den svenska regeringen vill fullfélja utvecklingen av JA 37 under den
period som omspiinner Eurofighter-programmet och sitta denna version av
plan 37 i massproduktion som ett tilligg till AJ, SK, SI1 och SF-versionemna
som redan dr under produktion. De sammanlagda planerna innefattar melian
350 och 400 plan, av vilka knappt hilften skulle vara JA 37.

Flygplanssystem 37" kommer att vara i funktion i det svenska férsvaret
till ar 2000.

Den svenska regeringen har, genom forsvarets materielverk, studerat
Saab-Scanias forslag till general S. Hamre daterat 20 augusti 1974 och anser
det vara ett i alla hiinscenden viilgrundat forslag.

I hiindelse av ctt leveranskontrakt pd “"Eurofighter™ till de fyra landerna
baserat p& ovannidmnda {Grslag kommer den svenska regeringen att garantera
det kontraktsenliga fullféljandet av de dverenskommelser som Saab-Scania,
Volvo flygmotor och LME kan komma att ingd avseende produktionen etc.
av Eurofighter och andra ataganden forknippade dirmed.

[ hiindelse av ett gemensamt program dr den svenska regeringen villig att
begrinsa effekten av kostnadsékningarna med avseende pa de delar som skall
produceras i Sverige for de fyra linderna i samma utstriickning som de fyra
linderna ir villiga att begriinsa kostnadsdkningarna betriffande de delar som
skall produceras av de fyra linderna for Sverige. :

Det finns resurser i Sverige for logistiskt stod till och underhall av
vapensystem 37"

Om de fyra linderna sd onskar dr Sverige berett att underhandla om
utnyttjandet av dessa resurser dven for st6d till och underhall av vapensystem
“37" inom de fyra linderna. Sverige dr ocksé berett att hjilpa de fyra linderna



KU 1976/77:44 B 146

att bygga upp egna resurser i friga om underhdll och logistik. Samarbete
pd depdnivd kan diskuteras.

Ovannimnda garanti géller under forutsittning att ett leveranskontrakt
avseende “Eurofighter” undertecknas.

Bilaga 2 (annexe 2}

Sverige har linge fort c¢n restriktiv politik vad betridffar export av
krigsmateriel. De riktlinjer som for niirvarande styr licensgivningen for denna
export antogs av Sveriges regering och riksdag 1971, Pa det hela taget
reflekterar dessa riktlinjer den politik som f&rdes fore 1971. I ett viktigt
avseende representerar emellertid de nuvarande exportforordningarna en ny
tankegdng Forordningarna innebiir att svenska tillverkare av krigsmateriel
kan tainitiativ till samarbete med tillverkare i andra linder for produktion av
tekniskt avancecrad matericl. I sddana fall maste ett samarbetsavtal uppriittas.
Avtal av detta slag miste understéllas den svenska regeringen for godkin-
nande. Ett sddant godkinnande av den svenska regeringen gor det mgjligt for
den svenska parten i ctt sddant avtal att sdvitt angdr de svenska myndighe-
terna fullfolja sina 4taganden i enlighet med avtalet.

Denna garanti ér tillimplig pa alla situationer diir Sverige inte har en klar
internationell forpliktclse att férhindra export av krigsmateriel som ticks av
denna typ av avtal. Endast ett beslut av Forenta nationernas sikerhetsrad
som tvingar alla medlemslinder att stoppa exporten av krigsmateriel till
vilket som helst cller alla av de fyra linderna skulle kunna forma den svenska
regeringen att upphdra med beviljandet av de nédviindiga exportlicenserna.
Det ir naturligtvis otinkbart att sikerhetsrddet nigonsin skulle fatta ett
sédant beslut, eftersom detta skulle fordra st6d av alla de fem stindiga
medlemmarna av rddet.

Allt samarbete betr. ett tckniskt avancerat vapensystem som SAAB 37
Eurofighter skulle tydligen fordra ctt mycket langtgiende samarbetsavtal
mellan de svenska foretagen i friga och foretag i de fyra linderna. Ett sddant
avtal skulle géra det mojligt for den svenska regeringen att fortsitta att bevilja
exportlicenser ocksé i tider av 6kad spiinning och krig. Med ett beslut av
Férenta nationernas siikerhetsrdd. som {orbjod sadan export, som enda och
viisentligen formella reservation, #r den svenska regeringen sdlunda beredd
att garantera exporttilistdnd i obegrdnsad omfatining dven i tider av 6kad
spanning och krig av de delar av SAAB 37 Eurofighter som skall produceras i
Sverige under ett samarbetsavtal. Det ligger naturligtvis ocksa i den svenska
regeringens intresse att ett sddant avtal skulle tillimpas i full utstrick-
ning.

Dessutom iir den svenska regeringen beredd att utfdrda en allmén licens
som skulle tillata att planet produceras i sin helhet i de fyra linderna i friga.
Under saddana omstindigheter skulle inga delar levereras frdn Sverige och
foljaktligen ingen regeringsgaranti betr. exportlicenser vara nédv'iindig.
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Biluga 3

EUROFIGHTER STOD

Mgjliga stodformer som kan avtalas mellan kunder och Forsvarets
Matericlverk i Sverige och/eller Svenska Flygvapnet

1. Utbildning

1.1. Flygutbildning vid Flygvapnets Utbildningsenhet.

1.2. 37" -omskolning for instruktérer

1.3. Avancerad operationsutbildning for instruktérer

1.4, Instruktorstriining med simulator (attrapp)

1.5. Utbildning av instruktdrer f6r instruktion av markpersonal

1.6. Konsultation med Flygvapnets divisionschef betriffande operations-

utbildning

2. Flvesakerhet

2.1. Rapportering av tekniska fel, databehandling, analys och erfarenhet,
information, ‘hjilp och utbyte

2.2. Rapportering om flygsiikerhet, databehandling etc. av piloter och
markpersonal

3. Anordningar fOr skjutning och prov

3.1. Utnyttjande av Forsvarets Materielverks dvningsomréde for vapen-
systemprov och kvalitets (prestations) kontroll

3.2. Eventucll gecmensam anskaffning av flygande méltavlor och andra
maltavlor

4. Kvalitetskontroll

4.1. Experter pd kvalitetskontroll frin FMV som kan representera andra
kunder enligt giillande internationell praxis

4.2. Andra kunders experter pi kvalitetskontroll som kan representera
FMYV betriffande utrustning tillverkad utanfor Sverige

Oversdttning av statssekreterarens i forsvarsdepartementet brev 1975-03-10)

1. T ett brev av den 5 december 1974 informerade den svenske forsvars-
ministern, Eric Holmqvist, forsvarsministrarna i Belgicn, Nederlinderna,
Danmark och Norge att den svenska regeringen. genom det svenska
forsvarets materielverk, studerat Saab-Scanias forslag och ansett det vara
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vilgrundat i alla avseenden. Den svenska regeringen notcrar att Saab-Scanias
forslag av den 15 januari 1975 innehélier vissa modifikationer vad betriffar
t. ex. priset. Den svenska regeringen ir fortfarande beredd att garantera det
kontraktsenliga fullfdljandet av de Gverenskommelser som Saab-Scania,
Volvo Flygmotor och L M Ericsson kan ingé vad betritfar produktionen ctc.
av Eurofighter och andra ataganden forknippade didrmed. :

Den svenska regeringen utgor ingen part i ndgot avtal som kan slutas.
Priset bestiims av Saab-Scania pd rent ckonomisk grund.

Ur den svenska regeringens synpunkt bor virdet av forslagen dverviigas i
sin helhet. De bor virderas bl. a. med hinsyn tagen till den kompensation
som erbjuds i form av industriorder.

Den svenska regeringen 4r inte beredd att 6verviiga atgiirder som skulle
innebira att Eurofighter erbjuds till ett ligre pris iin det som Saab-Scania anser
mojligt, eftersom sddana dtgirder enbart skulle innebiira ett direkt understéd
till de fyra kGparlinderna.

Sveriges plancr nir det giller anskaffandet av JA 37 avser omkring 150
plan. Ett beslut har redan tagits avseende serietillverkning av 30 plan.

Den svenska regeringen kan inte géra ndgot uttalande betr. i vilken
utstrickning Saab-Scanias priser star sig om férre dn 348 plan kops eller om
andringar gors betr. leveransdatum och leveranstakt.

2. Om Eurofighter skalt produceras i sin helhet i de fyra linderna kommer
det att ankomma pd dessa linder att besluta om cxport av Eurofighter till
tredje linder.

Skulle Eurofighter produceras gemensamt i Sverige och de fyra linderna
miste svenskt tillstind crhillas {Sre export till tredje linder. [ det fallet
kommer ctt émsesidigt beslut mellan Sverige och de fyra linderna att bli
nodviindigt. Sverige kommer dd att basera sitt beslut pa de riktlinjer for export
av krigsmateriel som faststiilldes av Sveriges riksdag 1971. I detta ssmman-
hang onskar den svenska regeringen referera till bilaga 2 i herr Holmqvists
brev av den 5 dec. 1974,

3. Om man beslutar sig for en gemensam produktion tycks det bli
nddvindigt att finna limpliga former for samarbete mellan de deltagande
linderna betriffande utvecklingsfrigor och produktion inkl. kontrollfrdgor. 1
dctta sammanhang mdste Sverige ta hinsyn till att utvecklingen av
stridsversionen av Viggen (JA 37) pagér och att beslut har fattats avsecnde
serieproduktion av denna version. Vad betriffar logistiskt stod kunde den
svenska regeringen tdnka sig samarbete betrdffande t. ex. dokumentation,
felanalys, dokumentation av mjukvaror, formkontroll av mjukvaror, under-
héllsplaner, anskaffning av testutrustning, speciclla verktyg och reservdelar
och “line-replaceable units™. I detta sammanhang refererar den svenska re-
geringen till bilaga 3 i {Srsvarsministerns brev.

4. [bilaga I isitt brev har den svenske forsvarsministern skisserat mojliga
former for samarbete vad betriiffar logistiskt stdd och underhéll. Den svenska
regeringen refererar till denna bilaga betr. denna friga.
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5. Den svenske forsvarsministern har i bilaga 2 i sitt brev givit detaljer om
vad den svenska regeringen skulle vara beredd att garantera nir det giller
utfirdandet av de nédvindiga exportlicenserna i den hindelse Eurofighter
produceras gemensamt i Sverige och de fyra linderna. Den svenska
regeringen hanvisar dirfor till denna bilaga. Om det skulle bli friga om
en gemensam produktion forutsiitter den svenska regeringen att de fyra
linderna 4 sin sida kommer att {Orse Sverige med samma garanticr som den
svenska regeringen ir beredd att ge.



KU 1976/77:44 ' B 150
Bilaga 15

PM angéende regeringens dtgiirder med anledning av riksdagens uttalanden
mot tobaksrékning

Under det senaste artiondet har riksdagen vid ctt flertal tillfillen behandlat
fragor om atgirder {6r att minska tobakskonsumtionen och gjort uttalanden i
amnet, vilka foranlett skrivelser till regeringen. I denna PM redovisas de
riksdagsuttalanden som gjorts sedan ar 1968 och de atgirder som regeringen
vidtagit med anledning harav.

Med anledning av motioner vid 1968 ars riksdag med forslag till olika
Atgirder for att minska tobakskonsumtionen uttalade riksdagen att hela
frdgan om konsumtionen av tobaksvaror borde bli féremal for utredning
(2LU 1968:48, rskr 338). Under hostriksdagen 1969 besvarades en enkel friga
om nir den begirda utredningen skulle tillsiittas. I svaret framholls att
regeringen ansig att man borde stadkomma begrinsningar av reklamen f6r
tobak och alkohol men att sddana begrinsningar med hidnsyn till de
tryckfrihetsrittsliga aspckterna borde astadkommas genom &verenskom-
melser med de marknadsférande foretagen. Regeringens avsikt var att
avvakta resullatet av dessa forhandlingar innan utredningen tillsattes.

Aven vid 1970 ars varriksdag viicktes motioner i tobaksfrigan. I konsti-
tutionsutskottets betiinkande 1970:26 behandlades motioner som syftade till
att undanrdja de wryckfrihetsrittstiga hinder, som kunde foreligga i friga om
forbud mot tobaksreklam. Utskottet hdnvisade till att regeringen enligt ett av
statsrddsberedningen utfirdat pressmeddelande avsag att tillsiitta en utred-
ning i syfte att undersdka vilka #dndringar som behovde goras i gillande
grundlag for att forbud mot reklam for alkohol och tobak skulle kunna
genomforas. I enlighet med utskottets forslag forklarade riksdagen motio-
nerna besvarade hirmed.

Senare samma vér behandlade andra lagutskottet (2LU 1970:35) motioner
om tobaksrokning. Utskottet fann det angeldget att den utredning, som
riksdagen begirt 1968, snarast kom till stdnd och {Grutsatte att sa skedde utan
sirskild atgdrd fradn riksdagens sida. Utskottet anforde i anslutning till
konstitutionsutskottets betinkande att ndgot hinder enligt utskottets mening
inte kunde anses foreligga mot att utredningen av frigekomplexet i stort
bedrevs parallellt med den av regeringen aviserade utrcdningen som
omnimnts i konstitutionsutskottets utldtande.

Genom konseljbeslut den 4 december 1970 dverlimnades riksdagsskri-
velsen frdn 1968 och andra lagutskottets utlatande 1968:48 jaimte motioner till
utredningen om cnhetlig reglering i grundlag av yttrandefriheten i mass-
medier m. m. (massmedieutredningen). Enligt Kungl. Maj:ts skrivelse
(1971:3) till riksdagen med redogdrelse for behandlingen hos Kungl. Maj:t av
riksdagens skrivelser“var riksdagsskrivelsen ddrmed slutbehandlad.

11971 &rs granskningsbetiinkande (KU 1971:34 s. 20) anmilde utskottet att
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Kungl. Maj:ts atgiirder med anledning av 1968 ars riksdagsskrivelse i
tobaksfragan hade tagits upp till granskning pa grundval av en kansliprome-
moria i imnet (bilaga 11). Granskningen foranledde ej nigot siirskilt uttalande
av utskottet. I ett sdrskilt yttrande (2 fp) ifrigasattes om riksdagens
viljeyttring blivit vederborligen beaktad.

I mars 1971 uppdrog regeringen at socialstyrelsen att med utgéngspunkt i
rapporter frin Virldshilsoorganisationen och med beaktande av vad som
anforts i en av Nationalforeningen f6r upplysningen om tobakens skadeverk-
ningar (NTS) Overlimnad skrivelse att redovisa cn allsidig medicinsk
undersokning rorande tobakskonsumtionen och med anledning hiérav
vidtagna atgarder. 1 uppdraget ingick ocksa att ldgga fram forslag till de
ytterligare atgdrder inom socialstyrelsens verksamhetsomrade som styrelsen
fann nodvindiga.

Det utredningsuppdrag. som massmedicutredningen erhllit, redovisades
under 4r 1972 i betdnkandet Tryckfriheten och reklamen (SOU 1972:49). P4
grundval hiirav framlades varen 1973 prop. 1973:123 mcd {6rslag till dindring i
tryckfrihetsforordningen. 1 propositionen {oreslogs bl. a. ett stadgande i TF
som inncbar att det i lag kunde foreskrivas forbud mot kommersiell annons i
tryckt skrift i den min annonsen skulle anviindas vid marknadsforing av
alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror. Propositionens forslag innebar
emellertid inte nigot stillningstagande till frigan i vad mén ingripanden mot
sddan reklam ocksa skulle ske. Propositionen godkiindes av riksdagen (KU
1973.23, 1974:2).

I april 1974 redovisade socialstyrelsen resultatet av den utredning som
regeringen bestillt i mars 1971. Styrelsen 6verlimnade dd med eget vitrande
rapporten Tobaksrokning som hade utarbetats av en sirskilt tillsatt arbets-
grupp. Med anledning av motioner i tobaksfrdgan vid 1974 &rs riksdag
erinrade socialutskottet i sitt av riksdagen godkiinda betiinkande (SoU 1974:5
s. 21-24) om socialstyrelsens utredning. Utskottet framholl att det var
angeliget att regeringen utan drojsmal gav riksdagen tillfdlle att ta stiillning
till ett program som innefattade atgiirder for ¢n systematisk satsning pé att fa
till stdind en minskning av tobakskonsumtionen. Riksdagen beslot att ge
regeringen till kiinna vad utskottet anfort om ctt program for atgirder mot
tobaksrokning (rskr 112).

I socialstyrelsens tobaksrapport behandlades bl. a. frigorna om tobaksre-
klam och varningstext pd tobaksforpackningar. Med anledning hiirav och
med anledning av ovannimnda riksdagsuttalande titllkallades vid &rsskiftet
1974-1975 en sirskild sakkunnig som tillsammans med sex experter
(tobaksreklamutredningen 11 1974:06) skulle utreda.frdgan om limpliga
former {6r inforande av (6rbud mot tobaksreklam. Frigan om skyldighet fGr
tillverkare och importérer att forse forpackningar till tobaksvaror med
varningstext skulle ocksa 6vervégas. I juni 1975 avlimnade utredningen ett
delbetinkande (Ds H 1975:2) om varningstext och innchallsdeklaration p?i
tobaksvaror. P& grundval av utredningens betinkande lades hdsten 1975
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fram forslag till lag i detta @mne (prop. 1975/76:49). Socialutskottet (SoU
1975/76:22) tillstyrkte propositionens lagforslag som ett led i tgirderna att fa
till stind en minskning av tobakskonsumtionen. Utskottet forordade dock att
dven andra tobaksvaror in sidana som rokes redan frin bdrjan skulle
omfattas av markningsplikt. Betriiffande frigan om ett &tgirdsprogram mot
tobakens skadeverkningar beklagade utskottet att regeringen inte ansett det
vara mojligt att lagga fram ett mera utforligt program i detta syfte. Enligt vad
utskottet hade inhimtat avsag dock regeringen att foreligga riksdagen sina
dverviganden i fragan i samband med ett i propositionen forutskickat forslag
om medelsanvisning till en upplysningskampanj p& omridet. Med hinvis-
ning till det anforda ansag utskottet att frigan om tgirdsprogram inte borde
{Oranleda nagon atgird frin riksdagens sida. Med anledning av motionsyr-
kanden om ytterligare medelsanvisning till tobaksinformation foreslog
utskottet dock att socialstyrelsens nimnd for hdlsoupplysning (h-nimndcn)
redan under budgetaret 1975/76 borde tillforas 700 000 kr. for att férberedaen
mera omfattande informationskampanj mot tobakens skadeverkningar
fr. 0. m. budgetaret 1976/77. Riksdagen biféll utskottets hemstillan pa
samtliga punkter (rskr 83).

Véren 1976 foreslogs i prop. 1975/76:142 6kade insatser for upplysning om
tobakens skadeverkningar. Enligt propositionen skulle ett sirskilt anslag pa 2
milj. kr. utgd under budgetaret 1976/77 for tobaksupplysning. Vidare skulle
folkrorelserna beredas 6kade majligheter att medverka i upplysningsarbetet i
tobaksfrigan. Socialutskottet (SoU 1975/76:39) hade inte ndgot att erinra mot
vad som anforts i propositionen. Genom de atgirder som redovisades i
propositionen hade enligt utskottet viktiga moment i ett atgirdsprogram mot
tobaksbruket angetts. I verensstimmelse med vad riksdagen tidigare uttalat
ansag utskottet det emcllertid pékallat att riksdagen fick ta stillning till ett
mera fullstindigt program pd omridet. Enligt utskottet var det dock inte
nodvindigt med nigon ytierligare framstéllning hos regeringen i frigan.
Motionsyrkande med dcnna innebord avstyrktes diirfér. Riksdagen foljde
utskottet (rskr 299).

Under den allmidnna motionstiden 1977 har vickts ett flertal motioner i
tobaksfrigan. Dessa motioner behandlas i ett av socialutskottet den 22 mars
avgivet betdnkande (SoU 1976/77:25). Utskottet crinrar om att angeligen-
heten av att riksdagen snarast far ta stillning till ett mera fullstiindigt program
i tobaksfragan framhéllits vid ett flertal tillfdllen. Utskottet konstaterar nu
med tillfredsstiillelse att regeringen den 17 mars 1977 beslutat tillsitta en
tobakskommitté som skall avge fOrslag till ett samlat atgirdsprogram {Or att
minska tobakskonsumtionen och motverka dess skadeverkningar. Kommit-
tén bor enligt direktiven med beaktande av de synpunkter som framforts i
socialstyrelsens ar 1974 framlagda tobaksutredning lidgga fram {orsiag dels om
Atgirder som omedelbart bor vidtas for att minska tobakskonsumtionen och
forcbygga tobakens skadeverkningar, dels om &tgérder pa ldngre sikt. Med
hinvisning till tilisittandet av denna kommitté forklarar utskottet att syftet
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med motionerna far anses tillgodosett. Utskottet avstyrker darfér motio-
nerna. Betinkandet har dnnu inte behandlats av riksdagen.

Till sist skall nimnas att tobaksreklamutredningen, efter en vidgning av
uppdraget bendimnd tobaks- och alkoholreklamutredningen, i augusti 1976
overlimnade sitt slutbetinkande Reklamen for alkohol och tobak (SOU
1976:63). Betdnkandet ir f. n. pA remiss.
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Bilaga 16

PM angaende regeringens hehandling av visst tillséittningsirende

Fil. lic Reinhard Helmers sokte 1972 ett ledigforklarat extra universitets-
lektorat i organisk kemi vid universitetet i Umed. [ annonsen om tjinsten
hade som behdorighetskrav angetts dels avlagd doktorsexamen eller motsva-
rande kompetens, dels styrkt erforderlig skicklighet som vetenskapsidkare
och lirare. Amnesprofessorn vid universitetet Christoffer Rappe forklarade
Helmers icke behorig till tjinsten under motivering att Helmers saknade -
docentkompetens. Rappe forordade en annan stkande som sedermera fick
tjdnsten.

[ yttrande till JO i anledning av att Helmers anfort klagomal mot
ifrigavarande tillsittningsforfarande anforde universitetskanslersimbetet
(UKA) att universitetet vid tjanstens ledigkungérande underlatit att tillimpa
de for tjinsten gillande behorighetsbestimmelserna genom att felaktigt
fordra docentkompetens for behorighet. UKA fortsatte

UKA finner universitetets uraktlitenhet med avseende pd behdrighets-
frégan olycklig, sirskilt som Rappes utlitande kommit att dberopas i ett annat
tillsdttningsirende, nimligen ett dirende rorande en extra universitetslektors-
tjdnst i organisk kemi vid universitetet i Lund. Savitt avser forevarande
drende kan dock universitetets misstag inte anses ha lett till nigon réttsforlust
for Helmers. Aven om universitetet hade tillimpat de gillande behorighets-
bestammelserna torde Helmers nimligen inte ha kommit i friga till tjéinsten.
D4 innehavaren i viss omfattning forutsatts skola bedriva professorsunder-
visning och Helmers ende kvarstdende medsdkande innehade docentkom-
petens, torde denne i vilket fall bort prioriteras till tjinsten.

I beslut den 2 juli 1975 anforde stf JO Sverne féljande:

I likhet med universitetskanslersimbetet anser jag att gillande behorig-
hetsbestimmelser for ifrigavarande tjinst dsidosatts genom det uppstillda
kravet pd docentkompetens for behorighet. Av Rappes och Mardells yttrande
tar cmellertid anses framgd aut riittskiget var ndgot oklart vid den aktuella
tiden och gav visst utrymme f6r den gjorda tolkningen. Forfarandet att
uppstiilla kravet pd docentkompetens i annonsen och att dérefter utgé fran
detta krav vid behérighetsbedémningen och vid tillsdttningsirendets slutliga
avgorande vill jag diirfor beteckna som ett ursiktligt misstag. Helmers hade ju
for ovrigt enligt vad universitetskanslersimbetet framhéllit i allt fall ej
kommit i fraga till tjdnsten.

Mot denna bakgrund finns ej anledning for mig att ytterligare efterforska
vem som egentligen bér bira ansvaret for att annonsen fick ifrigavarande
felaktiga utformning. Under alla férhdllanden ger utredningen inte ngot stéd
for Helmers antydningar om att Rappe i realiteten bestimt annonsens
innehdll genom obehorig pdverkan och i otillborligt syfte.

I beslut den 20 november 1975 Eimnade regeringen av Helmers anférda
besviir i drendet utan bifall. Besviren syftade till att Rappes inkompetens-
forklaring av Helmers skulle ogiltigforklaras. I beslutet anforde regeringen
f6ljande:



KU 1976/77:44 B 155

Regeringen — som i likhet med universitetskanslersémbetet och justitie-
ombudsmannen finner att behorighetsbestimmelserna for ifrigavarande
tjinst asidosatts genom uppstdllt krav pd docentkompetens — limnar
besviren utan bifall.

I skrivelse till regeringen den 2 juni 1976 anhdéll Helmers pd nytt att Rappes
votum skulle undanrgjas. I beslut den 12 augusti 1976 anforde regeringen
foljande:

Regeringen finner Helmers® skrivelse ge anledning till foljande uttalande. 1
beslut den 20 november 1975 med anledning av besvir av Helmers har
regeringen funnit att behorighetsbestimmelserna for ifrdgavarande tjénst
asidosatts genom uppstillt krav pd docentkompetens. Hirav f6ljer att Rappes
inkompetensforklaring, som varit grundad p& nimnda krav, inte kan utgora
vitsord i friga om kompetens till universitetslektorstjinst vid ifrigavarande
tidpunkt. :

I skrivelse till regeringen den 26 augusti 1976 anholl Helmers pé nytt att
ifrdgavarande inkompetensforkiaring skullie i sin helhet ogilligfGrklaras.
Helmers begirde vidarc beskydd mot asiktsforfoljelse i form av administra-
tiva Overgrepp och lagovertridelscr.

Regeringen anforde i bestut den 30 december 1976 f6ljande:

Regeringen, som i beslut den 12 augusti 1976 uttalat sig om ifrgavarande
yttrande, lamnar ansokningen utan atgiird.

Aven i forra arets granskning (KU 1975/76:50) behandlade utskottet
regeringens handliggning av tillsdttningsirenden rorande Helmers. I gransk-
ningsbetiinkandet behandlade utskottet endast ett drende, som avsig under-
laten diaricforing av cn till utbildningsdepartementet inkommen handling.
Utskottet ansdg. att handlingen bort diaricforas samt forklarade. att drendet i
ovrigt inte hade foranlett nagot sarskilt uttalande frin utskottets sida. (Se
vidare KU 1975/76:50 s. 49 och 289).

I en rescrvation till betdnkandet (s. 63 f.) uttalade herr Mabrink (vpk) savitt
avser nu ifrdgavarande inkompetensforklaring f6ljande:

1 drendet 3552/75 har departementet viigrat undanrgja ett inkompetensvo-
tum, som hade sin grund i mot universitctsstadgan stridande kompetensvill-
kor.

Sévitt utskottet kan finna, dr de nu pétalade fclaktigheterna ¢j forklarliga
med hiinsyn till forbiseenden, okunnighet eller enstaka omdomesfel. De ar
alla riktade mot en och samma sékande. De ingir i ett helhetssammanhang
och utgor alltsd seriemissiga brott mot bestimmelserna. Med hiinsyn hirtill
finner utskottet de nimnda felaktigheterna vara begdngna under (6rsvarande
omstindigheter. Utskottet kan dirfor endast komma till slutsatsen, att det
ansvariga statsradets handliggning motiverar en anmirkning.
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Bilaga - 17

PM angaende lagen (1976:891) om val av ledaméter i léinsstyrelses styrelse
Fragans behandling under 1975/76 ars riksmite

1 propositionen 1975/76:168 om vissa frigor rorande den rcgionala
samhiillsforvaltningens uppgifter och organisation fGreslogs att linsstyrel-
sens styrelse skulle utdkas till, forutom landshévdingen, 14 sirskilt utsedda
ledamoter. Av dessa skulle tio representera de politiska partierna och
nomineras av dessa. Antalet platser for varje parti skulle sta i proportion till
partiernas rostetal i linet vid riksdagsvalet. De fyra dterstaende ledaméterna
skulle ha erfarenheter frin niringslivet och arbetsmarknaden i linet.
Samtliga ledaméter skulle férordnas av regeringen. For varje ledamot skulle
utses ¢n suppleant i samma ordning.

Konstitutionsutskottet tilistyrkte forslaget (KU 1975/76:55). 1 en reserva-
tion hemstilldes aut riksdagen skulle avsld f6rslaget i propositionen samt
uttala att linsstyrelsen borde bestd av, forutom landshévdingen, 14 leda-
moter och 14 suppleanter, samtliga valda av resp. landsting.

Riksdagen beslutade den 25 maj 1976 i enlighct med forslaget i proposi-
tionen (rskr 1975/76:370). Regeringen fattade diirefter beslut om éndring i
linsstyrelseinstruktionen i cnlighet med de riktlinjer som riksdagen har
godkiint (SFS 1976:539).

1 proposition 1976/77:19 {treslogs cn siirskild lag om val av ledaméter i
linsstyrelses styrelse av den innebord som forordats i nimnda reserva-
tion.

Proposition 1976/77:19 beslots den 21 oktober 1976, inkom till riksdagen
den 5 november och bordlades den 8 november. Motionstiden utgick den 23
november.

Konstitutionsutskottet (KU 1976/77:12) tillstyrkte propositionen och
riksdagen beslot den 1 december 1976 i enlighet med utskottets hemstiillan,
Lagen (1976:891) om val av ledamdteri linsstyrelses styrelsc utfirdades den 2
december 1976, utkom av trycket den 14 december 1976 och triidde i kraft den
| januari 1977,

Kommundepartementet utsiinde propositionen till samtliga landsting
samt Gotlands, Goteborgs och Malmés kommuner tillsammas med dels
pressmeddelandet om propositionen, dels ett foljebrev frin kommunminis-
tern, underbilaga 1 och 2. Aven landstingsforbundet informerade i brev till
landstingets kanslier om dct forestdende valet, underbilaga 3.

Som underbilaga 4 fogas en uppstillning av tidpunkterna for val i de olika
landstingen.
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KOMMUNDEPARTEMENTET Underbilaga 1
Kommunministern 1976-11-05 till bilaga 17

Till samtliga landsting

Regeringen har nu éverliimnat proposition om fértroendemannastyrelsen i
ldnsstyrelsen till riksdagen.

For information har jag hirmed n&jet 6versidnda ett exemplar av proposi-
tionen i friga och bifogar samtidigt pressmeddclande frin departementet. Jag
hemstiller om att de politiska partiorganisationerna och deras landstings-
grupper informeras om att val, under fOrutsiittning att riksdagen bifaller
regeringsforslaget, bor forriittas vid kommande mote.

Med viinlig hiilsning

Johannes Antonsson
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KOMMUNDEPARTEMENTET Underbilaga 2
Kommunministern 1976-11-10 till bilaga 17

Kommunfullméiktiges ordforande i Gotlands kommun + Goteborg/
Malmé

Regeringen har nu till riksdagen 6verlimnat proposition om fortroende-
mannastyrelsen i linsstyrelsen.

For information har jag hirmed ndjet 6versidnda ett exemplar av proposi-
tionen i friga och bifogar samtidigt pressmeddelande frin departementet.

Jag hemstiller om att de politiska organisationerna i kommunen infor-
meras om att val, under forutséttning att riksdagen bifaller regeringsforslaget,
bor forrittas sd snart som dr mdjligt.

Med viinlig hilsning

Johannes Antonsson
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LANDSTINGSFORBUNDET Underbilaga 3
1976-11-18 till bilaga 17

Landstingens kanslier

Dnr Lf A 1085/76

Val av ledamdéter i linssivrelses styrelse

I RS-skrivelse nr 228/76 har landstingstorbundet limnat viss viigledande
information om val genom landsting till vissa offentliga organ. Diirvid
papekades bl. a. ati landstingen enligt forordningen (1976:539) om iindring i
linsstyrelseinstruktionen (1971:460) inte lingre har att utsc nigra lcdamoter i
linsstyrelsernas styrelser.

Genom regeringens nyligen framlagda proposition 1976/77:19 om tortro-
endemannastyrelsen i linsstyrelsen avses emellertid en ny lag om val av
ledamoter i lidnsstyrelses styrelse tridda i kraft den 1 januari 1977. Enligt
propositionen skall landstingen -- med de modifikationer som foranleds av de
siirskilda forhallandena i Gotlands, Malméhus samt Goéteborgs och Bohus lin
-- ha att genom (under scdvanlig forutsiittning proportionella) val utse
samtliga 14 ledaméter i respektive linsstyrelse utom ordféranden/landshov-
dingen. Vidare skall utses personliga suppleanter. Valen skall enligt 19 § 2
stycket landstingslagen forrittas av de nyvalda landstingen fore utgdngen av
1976. De skall avse en mandatperiod av tre &r och bor ske under uttrycklig
forutsiitining att riksdagen bifaller regeringens proposition.

Enligt vad som upplysts frAin kommundepartementet har propositionen
genom departementets forsorg utsints till samtliga landstingskanslier,
varjimte statssckreteraren under hand limnat viss forhandsinformation till
de landstingskommuner dér vallandstingsmoten hélls redan under novem-
ber. Nagon yiterligare information frin landstingsférbundets sida synes
dérfor inte for niirvarande nddviindig.

LANDSTINGSFORBUNDET

Rolf Wikstrand
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Underbilaga 4
tll bilaga 17

Tidpunkter for landstingens val av linsstyrelsernas styrelser enligt lagen
(1976:891) om val av ledamdter i linsstyrelsernas styrelse, som utkom av
trycket den 1 januari 1977:

Stockholms ldn 13/12 1976
Uppsala ldn 14/12
Sédermanlands lin 13/12
Ostergstlands lidn 7/12
Jonkopings lin 7/12
Kronobergs lin 26/11
Kalmar ldn 13/12
Blekinge lin 29/11
Kristianstads lin 13-14/12
Malméhus lin 7/12
Hallands lin 13-14/12
Goteborgs och Bohus ldn 3/12
Alvsborgs lin 6/12
Skaraborgs lin 6/12
Viirmlands ldn 6/12
Orebro lin 19/11
Vistmanlands ldn 20/12
Kopparbergs ldn 13/12
Givleborgs ldn 7/12
Visternorrlands ldn 7/12
Jimtlands lin 3/12
Viisterbottens lin 8/12

Norrbottens lin 13-14/12
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Bilaga 18

PM angéende socialutredningens arbete med fragan om tvangsingripanden
inom socialvarden

Sociz{lutredningen.som tillkallades i december 1967, har till uppgift att géra
en allmédn dversyn av den sociala virdlagstifiningen, bl. a. barnavards- och
nykterhetslagarna. Dessa lagar innchaller bestimmelser om tvdngsmiissiga
samhiillsingripanden. som i allvarligare fall leder till administrativa frihets-
berdvanden i form av intagning pd anstalt {6r viard och behandling. Enligt
utredningens direktiv borde dversynen av barnavérdslagen och nykterhets-
virdslagen dven avse mdjligheterna att som ett siirskilt avsnitt i en allmiin
socialvirdslag cller i en siirskild lag sammanftra bestimmelser om tvangs-
ingripanden inom socialvirdens ram. Utredningen skulle vidare verviiga i
vad mdn det kunde vara limpligt att i organisatoriskt hiinseende skilja
uppgifter som bygger pa frivillig medverkan frin den enskilde medborgarens
sida frAn uppgifter av tvangskaraktir.

Socialutredningen Overlimnade i juni 1974 principbetinkandet Social-
varden - Mal och medel (SOU 1974:39). [ ett avsnitt om sociala virdinsatser
utan den cnskildes samtycke fann utredningen att sddana insatser i
undantagsfall kunde bli nédvindiga inom ramen f{6r den kommande
socialvardslagstiftningen i fraga om dels minderériga, dels vuxna missbru-
kare. I forhédllande till giillande riitt inncbar t6rslaget enligt utredningen ¢n
viisentlig begriinsning i samhiillets mdéjligheter att vidta dtgédrder mot den
cnskildes vilja. Betiinkandet remisshehandlades.

Genom skrivelse i februari 1975 Gverlimnade regeringen de inkomna
remissyttrandena for beaktande i utredningens arbete pa en ny socialvard-
slag. I skrivelsen uttalades bl. a. att vid utformningen av frslaget till den nya
lagen m. m. borde atgiirder utan den enskildes samtycke vad giiller barn och
ungdom regleras i sirskild lag med utgdngspunkt i det av utredningen
foreslagna forfarandet. Betriffande Gvriga atgirder utan den cnskildes
samtiycke borde utredningen underséka mojligheterna till enhetliga bestim-
melser utantor socialvardslagstittningen.

Enligt vad som erfarits frin utredningen ledde skrivelsen tilf att arbete
pdborjades inom utredningen med att utforma ctt lagforslag som i friga om de
vuxna inte inncholl ndgra bestimmelser om atgiirder utan den enskildes
samtycke inom socialvardslagstiftningen.

I ett frigesvar i riksdagen i november 1976 meddelade den nye socialmi-
nistern att han hade haft ctt samtal med socialutredningens ordférande for att
oricntera sig om utredningens lige. PA fraga frin socialministern skulle
ordidranden dirvid ha forklarat att utredningen enligt hans uppfattning hade
mojlighet att inom ramen for gillande direktiv utarbeta tva alternativ i friga
om méjligheterna att anviinda tviang mot vuxna missbrukare: ett som byggde
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pa utredningens eget forslag i principbetinkandet och ett som utgick frdn den
davarande regeringens intentioner i skrivelsen fran februari 1975. Socialmi-
nistern anférde vidarc att han vid sin genomgang av utredningens arbets-
uppgifier inte hade funnit anledning att ta initiativ till ndgon éndring cller
komplettering av utredningens direktiv.

Enligt uppgift frin utredningen pagér arbete med att utforma tva alternativ
i enlighet med vad som framgétt ovan.
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Bilaga 19

Bilaga
till reservation 1

PM angiende vissa personalforindringar inom regeringskansliet sedan re-
geringsskiftet

Mellan den avgaende regeringen och representanter tor de partier som
vintades ingd i den nya regeringen triiffades fore regeringsskiftet dveren-
skommelse om vissa personalfragor inom regeringskansliet. Enligt upplys-
ningar frin statsrddsberedningen giiller 6verenskommeisen tjiinstemin med
politiska uppgifter, dvs. statssekreterare och informationssekreterare. Dessa
skulle enligt 6verenskommelsen ldmna sina uppgifter i regeringskansliet.
Statssekreterarna skulle cmellertid stillas till den nya regeringens forfogande
under Kortare tid for rent administrativa uppgifter. Den nya regeringen skulle
enligt Gverenskommelse erbjuda alla som s 6nskade annat arbete inom
statsforvaltningen. De principer 6verenskommelsen byggde pd ansdgs kunna
tillimpas dven vid kommande regeringsskiften.

Den foljande redovisningen avser de faktiska personalforindringarna un-
der perioden 20/9 1976-15/3 1977 niir det giller statssckreterare och in-
formationssekreterare. Dessutom redovisas antalet personer som {6rordnats
som sakkunniga med huvudsakligen politiska uppgifter under denna period.

Statssekreterare

Under undersékningsperioden har personskiften skett pa statssekreterar-
jiinsterna inom samtliga departement utom UD. Inom UD kvarstar ka-
binettssekreteraren. En av de tvd dvriga statssekreterarna inom UD har
limnat sina befattningar men kvarstér tills vidare for speciella uppgifter.
En ny statssekreterare har anstiillts vid UD. Aven den forre statssekreteraren
inom kommunikationsdepartcmentet kvarstod vid mitten av mars for spe-
ciella uppgifter.

Nva (jinster som statssekreterare har efter regeringsskiftet inrdttats inom
utbildningsdepartementet (2 tjiinster) och inom arbetsmarknadsdepartemen-
tet (1 tjidnst). Innchavaren av den nya tjiinsten som statssekreterare inom
arbetsmarknadsdepartementet ir knuten till departementets samordnings-
kansli. Tjdnsten som statssekreterare i statsrdsberedningen var vid rege-
ringsskiftet vakant men har direfter besatts.

Informationssekreterare

Efter regeringsskiftet har personskiften skett p& samtliga pressombudsm-
anna- och informationssekreterartjiinster. Inom finansdepartementet fanns
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inte tidigare nigon informationssekreterare. Vid uppdelningen av finans-
departementet i ckonomi- och budgetdepartcmentet anstilldes inom vart
och ett av de bdda nya departementen en informationssekreterare. Inom
social- och bostadsdepartementen Har efter regeringsskiftet anstiillts ytter-
ligare en informationssekreterare.

Sakkunniga

Frén statsrddsberedningen och samordningskanslierna inom ekonomi- och
arbetsmarknadsdepartementen har uppgifter inhdmtats om vilka sakkunniga
med huvudsakligen politiska uppgifter som forordnats inom regeringskan- -
sliet efter regeringsskifiet. Av dessa uppgifter framgdr, att vid mitten av
mars 1977 fanns 35 sidana sakkunniga. Departcmentsfordelningen framgar
av foljande tabell:

Departement Forord-
nande Anmirkning

Statsr&dsberedningen 9 " En person forordnad pé vakant tjiinst
som kanslirdd

Justitie -

Utrikes 2

[Forsvar

Social 1

Kommunikation ~

Ekonomi 4 De forordnade dr knutna till depar-
tementets samordningskansli

Budget 1

Utbildning 3

Jordbruk 2

Handels -

Arbetsmarknad 7 Av de forordnade ir 4 knutna till de-
partementets samordningskansli

Bostad 2

Industri 1

S 3
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