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Ett 6kat samiskt inflytande

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 7 mars 2006 berett miljo- och jordbruksut-
skottet tillfalle att yttra sig Over proposition 2005/06:86 Ett 6kat samiskt
inflytande savitt avser forslag 1. lag om &ndring i rennaringslagen jamte
foljdmotioner.

Miljo- och jordbruksutskottet behandlar i sitt yttrande de forslag i propo-
sitionen som avser andringar i renndringslagen samt motionerna K13 (mp)
yrkandena 1 och 3-5 samt K14 (c) yrkande 1.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Nar det géller utgangspunkterna for rennaringspolitiken gor regeringen den
beddmningen att samernas strédvan att bevara och utveckla renndringen och
andra traditionella samiska naringar som en grund for samisk kultur bor
framjas. Samerna bor vidare sa langt mojligt ha forutsattningar for att
utveckla och uppratthélla ett samiskt naringsliv med renskotselratten som
grund. Verksamheter som bedrivs med stod av renskotselratten bor utbvas
under hansynstagande till naturresursernas langsiktiga produktionsformaga,
den biologiska mangfalden, natur- och kulturmiljovarden samt varden for
friluftslivet. Detta innebar bl.a. att betestrycket langsiktigt bér anpassas till
betestillgangen och att renantalet vid renskotsel bor anpassas till de natur-
givna betesresurserna. En bestimmelse om rennaringspolitikens miljomal
finns redan i renndringslagen. Mal for rennaringspolitiken bor i Gvrigt inte
lagregleras.

Myndighetsuppgifter som ror samiska forhallanden bor successivt Gver-
foras till Sametinget. Enligt regeringen skall Sametinget vara central for-
valtningsmyndighet for renndringen, och det foreslds att ett antal
myndighetsuppgifter skall 6verforas fran lansstyrelserna och Statens jord-
bruksverk till Sametinget. Forslagen syftar till att 6ka samernas sjalvbestam-
mande i frdgor som huvudsakligen ror renndringen och andra samiska
intressen. Myndighetsuppgifter som rér markforvaltningen i renskétselom-
rddet och forhallandet mellan rennéringen och andra markanvandare kom-
mer dven fortsdttningsvis att handldggas av lansstyrelserna. Betréffande
koncessionsrenskotseln foreslas slutligen att det i rennéringslagen klargors
att det som villkor for koncession kan stéllas upp krav pa att koncessions-
havaren skall ta emot skotesrenar.

Motionerna

I motion K13 (mp) yrkas att riksdagen avslar propositionen (yrkande 1). I
motionen framhalls bl.a. att samernas rétt till sjalvbestammande maste stod-
jas bl.a. genom att ge alla samer ratten att bli medlem i en sameby, att
naringsforbudet mot annan verksamhet an renskotsel for en sameby upp-
hor, att skogsagare och samebyar skall traffas for samrdd inom hela
renskotselomradet och att Sametinget blir forvaltningsmyndighet for de
flesta samiska fragorna. Regeringens proposition brister i alla dessa hénse-
enden. Fortfarande sétts reformer av same- och rennaringslagstiftningen pa
undantag for att blidka svenska intressen. Enligt motionérerna krévs vidare
en total reformering av den statliga rennéringspolitiken och rennaringsla-
gen. De forslag som regeringen lagger fram ar langt ifran tillrackliga eller
ens i narheten av vad som ar nédvandigt (yrkande 3). Samradsskyldighe-
ten mellan skogsbruk och rennéring bor utokas till att gélla renskotselom-
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rddet. Regeringen valde att inte lagga fram ett forslag om forhallandet
mellan samebyarnas och andras markanvandning (yrkande 4). Enligt motio-
narerna ar det viktigt att arbeta for att férena samerna som folk. Rennéa-
ringspolitiska kommittén har foreslagit att nya “6ppna” samebyar skall
inforas dar alla samer med en anknytning till samebyn skall kunna vara
medlemmar. Detta borde ha tagits med i propositionen. Ratten till land
och vatten maste tillerkannas alla samer, dven de som i dag inte 4r med-
lemmar i en sameby (yrkande 5).

Enligt motion K14 (c) yrkande 1 maste strre hansyn tas till de icke
rendgande samernas villkor. Regeringen har i sina forslag fokuserat i allt-
for hog grad pa renndringen som béarande naring i det samiska samhallet
och inte tagit tilltracklig hansyn till de icke rendgande samernas levnads-
satt, tradition och kultur. Med tanke pa att huvuddelen av samerna inte &r
rendgare och att en majoritet av samerna ar jakt- och fiskesamer bor Sve-
riges samepolitik ta storre hénsyn till denna majoritet.

Utskottets stallningstagande

Som redovisas i propositionen beslutade regeringen den 11 september
1997 att en kommitté skulle tillkallas med uppgift att kartldgga och redo-
visa de stodformer som kommer renndringen, samerna, samisk kultur och
sameskolorna till del samt att gdra en Oversyn av renndringslagen
(1971:437) och rennaringsforordningen (1993:384). Utifran kartlaggningen
och dversynen skulle kommittén bl.a. foresla hur renskétseln bor organise-
ras i framtiden samt utreda vilka uppgifter som i fortsattningen bor vara
myndighetsuppgifter. Utredningen, som antog namnet Rennéringspolitiska
kommittén, dverlamnade i november 2001 betdnkandet En ny rennarings-
politik — dppna samebyar och samverkan med andra markanvéandare (SOU
2001:101). | detta sammanhang bdr &ven uppmaérksammas att regeringen
den 24 januari 2002 beslutade att tillsatta en sarskild utredare for att Klar-
lagga vilka marker som den samiska befolkningen enligt International
Labour Organisations (ILO) konvention nr 169 traditionellt innehar respek-
tive traditionellt utnyttjar tillsammans med andra. | uppdraget ingick &ven
att faststalla den yttre gransen for de omraden som féar anvandas for renskot-
sel. Utredningen, som antog namnet Gransdragningskommissionen for
renskétselomradet, Gverlamnade i februari 2006 betankandet Samernas sed-
vanemarker (SOU 2006:14). Vidare bdr ndmnas att utskottet nyligen
avstyrkt motionsférslag om bl.a. markfragor kopplade till rennaringen med
hanvisning till att regeringen avser att i ett annat sammanhang aterkomma
till de av Renndringspolitiska kommitténs forslag som avser rennéringens
forhallande till andra markanvindare, koncessionsrenskétseln, samebyns
juridiska form, medlemskap i sameby och samebyns uppgifter (bet. 2005/06:
MJ13).

Né&r det galler den nya rennéringspolitiken anser utskottet i likhet med
regeringen att det &r naturligt att den skall utga fran samerna och att
samerna och samebyarna sjalva, utifran sina regionala och naturgivna for-
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utsattningar, skall rada over forutsattningarna for att utveckla och upprétt-
hélla det samiska naringslivet. For att skapa forutsattningar for en effektiv
rennaring i hela renskotselomradet bor naringsutvecklingen vara dynamisk
och i huvudsak styras av naringsutévarna sjalva. Samerna bor darfor sa
langt mojligt ges Gkat inflytande dver administrationen av rennaringen och
av de stdd som beviljas renndringen. Mot bakgrund av Sametingets sér-
skilda forhallanden och de forhallanden som i Gvrigt rader i renskotselom-
radet finns anledning att, som regeringen foreslar, fora Gver de nya
uppgifterna successivt. Den samiska sjalvbestdmmanderétten bor i forsta
hand Okas genom att Sametinget dvertar myndighetsuppgifter som ror
samiska forhallanden. Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens for-
slag till &ndringar i rennéringslagen. Dérmed avstyrks motion K13 (mp)
yrkandena 1 och 3.

I 11 § rennéringslagen anges vilka som &r medlemmar i sameby. Ratten
att vara medlem i samebyn tillkommer den som &r same och deltar i
renskotseln inom byns betesomrade, same som har deltagit i renskotsel
inom byomradet och har haft detta som stadigvarande yrke och inte dver-
gatt till annat huvudsakligt forvarvsarbete samt den som &r make eller
hemmavarande barn till medlem eller &r efterlevande make eller underérigt
barn till avliden medlem. Den som uppfyller dessa kriterier ar automatiskt
att anse som medlem i samebyn.

Renndringspolitiska kommittén har foreslagit att den ekonomiska basen
for den samiska kulturen bor breddas genom att den nya rennéringspoliti-
ken skall omfatta mer &n enbart rennaringen, dvs. renskétsel och darmed
forknippad jakt och fiske. | likhet med regeringen instammer utskottet i att
perspektivet pa rennaringspolitiken bor vidgas till att avse all verksamhet
som bedrivs med stod av renskotselratten. Aven med ett sdant synstt ar
det dock, som regeringen framhaller, rimligt att ocksa i fortsattningen utga
fran rennaringens sarstallning bland de samiska naringarna och den bety-
delse for den samiska kulturens Gverlevnad som rennédringen har. Som
framgar av propositionen avser regeringen att i ett annat sammanhang ater-
komma till det av Renndringspolitiska kommitténs forslag som avser med-
lemskap i sameby. Med det anforda avstyrks motionerna K13 (mp)
yrkande 5 och K14 (c) yrkande 1.

Nar det géller fragan om rennaringens férhallande till andra markanvan-
dare framgar av propositionen att regeringen avser att i ett annat samman-
hang aterkomma till denna fraga. Mot bakgrund harav avstyrks motion
K13 (mp) yrkande 4. Det bor dven uppmérksammas att utskottet nyligen i
samband med behandlingen av regeringens skrivelse om strategisk inrikt-
ning av landsbygdsutvecklingsprogrammet pd samma grund avstyrkt lik-
nande forslag (se bet. 2005/06:MJU13).
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Stockholm den 25 april 2006

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Catharina Elmsater-Svard

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Catharina Elmséater-Svard (m),
Asa Domeij (mp), Sinikka Bohlin (s), AIf Eriksson (s), Lennart Fremling
(fp), Rune Berglund (s), Rolf Lindén (s), Sven Gunnar Persson (kd), Kjell-
Erik Karlsson (v), Christina Axelsson (s), Lars Lindblad (m), Jan Anders-
son (c), Jan-Olof Larsson (s), Christin Hagberg (s), Ann-Kristine
Johansson (s) och Anita Brodén (fp).
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Avvikande meningar

1. Reformerad renndringslagstiftning (mp)
Asa Domeij (mp) anfér:

Miljopartiet de grona kampar for samernas rétt till sjalvbestdmmande
genom att ge alla samer rétten att bli medlem i en sameby, att naringsfor-
budet mot annan verksamhet an renskotsel for en sameby upphor, att
skogségare och samebyar skall traffas for samrad inom hela renskotselom-
rddet och att Sametinget blir forvaltningsmyndighet for de flesta samiska
frdgorna. Regeringens proposition brister i alla dessa hanseenden. Fortfa-
rande satts reformer av same- och rennaringslagstiftningen pa undantag for
att blidka svenska intressen. Enligt var mening kravs det en total reforme-
ring av den statliga rennéringspolitiken och rennéringslagen. De forslag
som regeringen lagger fram ar langt ifran tillrackliga eller ens i narheten
av vad som ar nddvandigt.

2. Anknytning till samebyn (c)
Jan Andersson (c) anfor:

Enligt min mening maste storre hansyn tas till de icke renagande samernas
villkor. Regeringen har i sina forslag fokuserat i alltfér hog grad pé renna-
ringen som bérande néring i det samiska samhéllet och inte tagit tillracklig
hansyn till de icke rendgande samernas levnadssatt, tradition och kultur.
Med tanke pa att huvuddelen av samerna inte ar renagare och att en majo-
ritet av samerna ar jakt- och fiskesamer bér Sveriges samepolitik ta storre
héansyn till denna majoritet.

3. Anknytning till samebyn (mp)
Asa Domeij (mp) anfér:

Rennéringspolitiska kommittén har foreslagit att nya “6ppna” samebyar
skall inforas dar alla samer med en anknytning till samebyn skall kunna
vara medlemmar. Detta borde ha tagits med i propositionen. Miljopartiet
de groéna anser att det ar i allra hdgsta grad viktigt att arbeta for att forena
samerna som folk. Ratten till land och vatten maste tillerkannas alla
samer, dven de som i dag inte & medlemmar i en sameby.

4. Samradsskyldighet (mp)
Asa Domeij (mp) anfor:

Regeringen valde att inte lagga fram ett forslag om forhallandet mellan
samebyarnas och andras markanvandning. Enligt Miljopartiet de gréna bor
samradsskyldigheten mellan skogsbruk och renniring utokas till att gélla
renskotselomradet.



Sérskilt yttrande

Rennarings- och samefragor (fp, kd)
Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar Persson (kd) och Anita Brodén (fp)
anfor:

En rad delfrdgor inom same- och rennéringspolitiken har under senare tid
presenterats i form av olika utredningsforslag. Nagon samlad bedémning
eller samlad proposition om rennaringen och samepolitiken fran regeringen
ar knappast aktuell inom den nérmaste tiden. | betdnkande 2004/05:MJU3
En svensk strategi for hallbar utveckling — ekonomisk, social och miljémas-
sig uttalade en enigt utskott: “Utskottet forutsatter att regeringen snarast
mojligt inleder arbetet med utarbetande av en langsiktig och sammanhéllen
same- och rennaringspolitik som syftar till att sakerstalla biologisk méng-
fald och héllbar utveckling i renskotselomradet och som framstar som
berattigad och valgrundad.” Riksdagen stallde sig ocksd bakom utskottets
beddmning.

Jag anser att det nu ar viktigt att ta ett samlat grepp éver frdgorna med
hjalp av ett beredningsorgan av parlamentarisk karaktdr. Detta berednings-
organ bor gora en samlad bedémning av berdrda politikomraden, lamna
forslag pa mojliga delreformer, folja pagaende utrednings- och remissar-
bete samt bereda underlag fér en samlad proposition som kan presenteras
sa snart som mojligt efter valet ar 2006.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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