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Forhandlingarna leddes till en borjan av herr andre vice talmannen.  Sjukforsdkringen,
M. m.

§ 1 Andrade ersittningsregler inom sjukférsikringen, m. m.
(forts.)

Fortsattes Overliggningen om socialforsikringsutskottets betinkande
1976/77:28.

Herr FRANZEN (vpk):

Herr talman! Den debatt om sjukvdrden som i dag éger rum &r den
tredje i ordningen pd drygt en manad. Dagens debatt ror i huvudsak

" avgifierna. Den behandlar frigan om hur mycket skattemedel som skall
tas i ansprik och i vilken utstrickning de sjukvardssdkande sjilva skall
betala. Men niir sjukvérdsavgifterna diskuteras kan man inte komma
ifran inriktningen av sjukvérden i stort. Debatten kan alltsé inte skiljas
frdn fragan om vilken sjukvard vi vill ha.

Den nuvarande och den tidigare i &r besiutade inriktningen av sjuk-
varden ir till sin natur defensiv. Den idr ocksd underordnad de ekonomiska
realiteter som kommuner och landsting lever under.

Debatten har i stor utstrickning gillt de stigande vardkostnaderna.
Inte minst har detta varit en utgéngspunkt for det utredningsarbete som
bedrivs i socialstyrelsens regi. Det har ocksd varit en av grunderna for
adterkommande borgerliga krav och okad privatisering av varden.

I detta betdnkande fran socialforsdkringsutskottet tillstyrker ocksd ut-
skottet — pd forslag av den borgerliga regeringen — en hdjning av pa-
tientavgiften for den enskilde och ett underlittande av privatiseringen
av sjukvarden. Riksdagen beslutar om dessa hdjningar av sjukvardsav-
gifterna for patienterna pd samma gdng som de flesta minniskor i det
hir landet tvingas till kraftiga reallonesinkningar.

Samtidigt som de [6nearbetande far mindre pengar att rora sig med
kommer samma riksdagsmajoritet — socialdemokrater och borgare — ocksé
att 1ata dessa drabbas av hogre avdrag frAn sjukpenningen for vard vid
sjukvardsanliggning.

Denna inriktning med hojda patientavgifter gr stick i stiv mot de
intentioner som borde vara en sjdlvklarhet i vart samhille. Vi har radd
med en helt [ri sjukvdrd och vi har rdd att ge invanarna en offensiv
och samhiilispadverkande hiilso- och sjukvard. Det giller bara vad som
skall prioriteras | samhillet. Att borgarna inte vill prioritera sjuk- och
hilsovarden dr ingen nyhet. Den som kan betala skall ha mdjlighet -till
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den biista varden. Det dr den vi'\g_én som borgerligheten sldr in pd ocksd
hiir i riksdagen i och med detta betinkande.

For vpk:s del ser vi sjukvdrden som en social ridttighet — ¢n rittighet
som ingen skall kunna ta ifrdn nagon och som ingen med pengar skall
kunna kopa sig mer eller biittre av.

Hir vill jag konstatera att vpk:s entriigna arbete for att bilen skall
erkiinnas som ett tekniskt hjdlpmedel for rorclsehandikappade har gett
resultat i utskottct enligt det hiir betiinkandet. Vi har under flera ar drivit
frigan men mott ctt kompakt motstdnd fran de andra partierna. Utskottet
har med skrivningar i betiinkandet stiillt samma krav pd regeringen som
vi gjorde i var motion.

Det iir bra att utskottet nu dntligen har tagit det hir kravet pd allvar.
Viinsterpartiet kommunisterna delar De handikappades riksforbunds syn
pa bilen som ett tekniskt hjilpmedel {6r {orflvtining lingre och kortare
strickor. Den begriansning som f. n. giller kommer med den nya syn
som utskotict nu har aut falla bort. I varje fall tolkar jag skrivningen
pd det sittet. F.on. giller att ctt inkomstprovat bidrag utges till for-
flyttningshandikappad som behéver egen bil for torvirvsarbete eller yr-
kesinriktad utbildning. Den begriinsningen svarar inte mot behoven for
den handikappade att bryta sin isolering och fa del av det allmédnna ut-
budet av kulturella och andra cvenemang. Den rérelschandikappade be-
haver bilen, trots att det finns ett visst utbud av firdtjinst. Dessa tva
mojligheter skall kompleticra varandra.

I vpk-motionen stiiller vi oss bakom de beriikningsregler for kostnads-
fordelningen som handikapputredningen lade fram. Utredningen foreslog
att den enskilde sjilv skall std for 10 Y% av anskaffningskostnaderna,
kommunerna for 30 % och staten {6r 60 Y. Enligt var mening bor dven
korkortsutbildningen vara bidragsberittigad, s3 att alla rorelsehandikap-
pade oberocnde av den cnskildes syssclsiittning skall kunna erhdlla kor-
kort. Vi betraktar utskottets skrivning och riksdagens bestillning hos
regeringen rorande dessa krav som en {ramging och emotser ¢cn pro-
position frin regeringen med det snaraste.

Tyvirr idr det inte alla angeligna frdgor som réner summa positiva
svar fran utskottet. Detta giller exempelvis frdgan om patientavgifterna
vid sjukvardsbehandling. Vpk har i motionerna 959 och 1593 vrkande
3 kriivt att patientavgifterna skall slopas vid sjukvarden. Avgifterna inom
den dppna varden grundas pa ett system dér paticntavgifterna bara utgor
cn mindre del. Denna del dr f. n. 15 kr., men foresids i betinkandet
och i propositionen hojd till 20 kr. Detta ligger i linje med den over-
enskommelse som triiffats mellan sjukvardshuvudmiinnen och regering-
en. Enligt denna 6vercnskommelse skall forsiikringskassan ersitta sjuk-
vardshuvudmiinnen med 93 kr. per liikarbesok.

Det nuvarande systemct var naturligtvis en tdrbiitiring niir det infordes
liksom den rabattering av besok som sedermcra inforts med hjilp av
15-kort och liknande. Men samtidigt kan vi Konstatera uppenbara nack-
delar. Den direkta patientavgifien utgor en ringa del.av landstingens



inkomster, medan diremot administrationskostnaderna ir avseviirda. In-
forandet av rabattering okar nawurligtvis ytterligare de administrativa
kostnaderna. Systemet prioriterar pa ctt olyckligt sitt de specialiteter som
har cn relativt teknisk-medicinsk iﬁriklning med mdajlighet till manga
likurbesok per tidsenhet, Dircmot blir det kostsammare {Or landstingen
att bygga ut verksamheten pi de omriden diir den ér inriktad pa langvariga
samtal och socialmedicinskl priglat utredningsarbete.

Systemet med paticntavgitier forsvirar en integration med den 6ppna
socialvdrden, dir befattningshavarna av naturliga skil inte tar ut ndgon
avgilt vid besdken. I den man paticntavgifterna har ndgon aterhdllande
effekt pa cfierfrigan av sjukvard ir det en effekt som i forsta hand drabbar
de socialt svagaste grupperna i samhiillet, grupper didr man har den hogsta
sjukligheten. Vpk foreslér darfor att patientavgifterna helt slopas i den
oppna virden och att sjukvardshuvudminnen i stiillet kompenseras av
forsikringskassan. For att ticka detta medelsbehov foreslar vi en mot-
svarande hojning av avgiften till sjukforsikringen {or arbetsgivare m. {1.
Detta ger ocksd mojligheter att utarbeta ett ersitiningssystem som lik-
stiiller olika specialiteter och besik hos olika personalgrupper inom sjuk-
virden.

I detta sammanhang vill vi ocksa yrka avslag pd regeringens av ut-
skottet tillstyrkta {Orstag att hoja sjukpenningavdraget frdn 20 kr. till
30 kr. vid sjukhusvdrd. Denna héjning kanske kan forefalla kostnads-
miissigt motiverad for sjukvardshuvudminnen, men for dem som drabbas
mest, dvs. de ldgavlonade och pensiondrerna, kan den inte accepteras.
Konkret innebiir den 30-procentiga hojningen en merkostnad pd 300 kr.
i minaden for den som vardas pd sjukhus. Detta dr orimligt, da det
tor dem som har laga inkomster inte dr mojligt att klara utgifter som
hyra, telefon, clektricitet och andra 16pande kostnader pa det som blir
kvar. For att kompensera ctt saddant uttag frin sjukforsikringen fordras
en I6nehdjning pa ca 3 kr. i timmen. Av den anledningen yrkar vi avslag
pd utskottets hemstidllan under mom. 4 och den forindring av lydelsen
som forestagits av 3 kap. 4 § lagen om éndring i lagen om allmiin for-
sikring.

Vpk dr motstandare till privatiseringen av sjukvérden. Vi anser {or-
slaget om mdjlighet att ansluta s. k. fritidspraktiker till sjukforsiikringen
vara ett steg pd vigen mot privatisering. Men det kan inte vara rimligt
att forsoka forbittra den Oppna varden genom att ge ytierligare moj-
ligheter till fritidspraktiker. [ forra veckan debatterades frigan om folk-
partiets huslidkarsystem mellan froken Hjelmstrdm och herr Romanus,
s3 den saken finns det inte ndgon anledning att g& in pd nu. Men nog
forefatier det som om de atgiirder som nu f6reslés #r ctt forsok att skapa
resurser till huslikarsystemet, resurscr som skulle komma till biittre an-
viindning i den 6ppna vdrden. Vpk vill diirfor vrka avslag dven pd denna
punkt.

I flera &r har vpk motionerat om fria glasdgon. Vid varje tilifiille har
detta yrkandc avslagits. Vad som under dessa ar tillkommit dr fria glas-
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ogon 6r barn och ungdom under 19 ar. Det dr givetvis bra, men vi
anser att det dr otillriickligt. Kostnaderna for glaségon ir inte obetydliga
och har inte minst under senare ar skjutit i hdjden. Bechovet av glasdgon
ir enligt var mening att jimstilla med behovet av dvrig sjukvard, och
dirfor bor fria glasdogon ingd i sjukforsiikringssystemet. I motsats till ut-
skottsmajoriteten anser vi sdledes att de hir kostnaderna bor ingd i sjuk-
forsitkringssystemet.

Det andra yrkandet i motionen 699, betriiffande kostnader for repa-
ration eller nyanskaffning av glasdgon som skadats i arbete, avstyrktes
av utskottet med motiveringen att detta bor ordnas inom ramen for TFY.
Utskottet menar att det iir enkelt att 16sa problemet och att det endast
ir frdga om vissa karensbestimmelser. Nir det giller TFY maiste emel-
lertid skada pd person foreligga for att ersiittning for glasdgonskada skall
komma i friga. Om endast mindre blessyrer uppstar, som ej erfordrar
lakarvérd eller sjukskrivning, crsiitts inte forstorda glaségon. Sedan dr
det tyvirr sé, att alla arbetskopare i det hir landet inte har skrivit avtal
med fackforeningarna. Dirigenom hamnar ocksé en hel del utanfér TFY -
forsdkringen. Elektrikerforbundet har behandlat frigan och undersokt
mdjligheten till utékning av forsikringen till att gilla glaségon, dven
nir personskada inte foreligger. Det har visat sig att detta inte gir att
I6sa, inga forsdkringsbolag &tar sig saken, varfor ctt riksdagsbeslut #r
nddvindigt.

Slutligen vill jag, herr talman, berdra frigan om forsdmringen av del-
pensioncn. Regeringen och utskottet har antagit riksforsidkringsverkets
forslag till indring och anfér som motiv att missbruk av delpensionen
forckommer. En iindring av bestimmelserna om delpensionen, sd att
missbruk inte kan ske, méiste enligt vart formenande géras pé ett annat
sitt. _

Den nu forestagna atgiarden kan nimligen komma att drabba t. ex.
anstillda som riknat med att efter beviljad delpension f& hilften av den
16n som utgér for heltidsarbete men som inte far det nir verkligheten
inte foljer det tinkta monstret. Den som 6vergétt t. ex. till halvtidsarbete
och beridknat att fA hilften av l6nen [or heltidsarbete kanske d& inte
erhdller hilften av den 16n han tidigare haft utan far en ytterligare re-
ducering av sin inkomst. 1 sddana fall skall den enskilde enligt rege-
ringsforslaget dven fa cn reducering av delpensionen. Resultatet blir att
inkomsten for delpensiondren i stillet for att ligga pd ungefir 82 % av
heltidsionen kan variera dnda ner till 40 “ av denna, sedan bade inkomst-
och pensionsdelen samriiknats.

En sadan ordning kan vi inte stiilla oss bakom och yrkar dirfor avslag
pad detta forsimringsforslag. Vi dr 6verens om att missbruk inte skail
fa dga rum, men didremot far bestimmelserny inte leda till sddana kon-
sckvenser som jag hir redogjort for. Det vore intressant om utskottets
forctradare eller bitridande socialministern ville limna ndgra ndrmare
uppgificr om det missbruk som &beropats i detta sammanhang.

Herr talman! Jag yrkar hirmed bifall till vpk-motionerna 959 och 1593



samt till fdljande siirskilda yrkande i anslutning till motionen 699:

att riksdagen. med anledning av motionen 1976/77:699 beslutar

a) hos regeringen anhdlla om en skyndsam prévning av frigan hu-
ruvida normalkostnader for anskaffande av glasogon bdr infogas i sjuk-
forsikringssystemet och lagen om allmiin forsiikring,

b) hos regeringen begira skyndsamt forslag till lag om &dndring i lagen
om allmiin forsikring av innebord att kostnader for reparation av glaségon
vilka skadats i arbetet liksom for utbyte av sddana glasdgon i sin helhet
infogas i sjukforsikringssystemet.

Vidare yrkar jag avslag pi utskottets hemstillan under mom. 4 samt
konstaterar 4n en gang, att vpk-motionen 687 har tillstyrkts av utskottet
och ocksd kommer att bifallas av riksdagen.

Herr HORNLUND (c¢):

Herr talman! Den uppgérelse som vi nu har att behandla tillfor sjuk-.

virdshuvudminnen 1 167 milj. kr. Denna uppgorelse har redan enhilligt
antagits av samtliga i Landstingsforbundets styrelse representerade par-
tier. Den har ocks& lika enhilligt godtagits i socialforsdkringsutskottet
bade vad giller patientavgifterna och vad giller de pengar som skall till-
foras landstingen fran sjukforsidkringen.

Utskottet stdr alltsd helt enigt bakom dessa 1 167 milj. kr. Pengarna
kommer ocks& mycket vil till pass. De scnaste arens kostnadsutveckling
har drabbat sjukvardshuvudminnen ritt hart. Inte minst de kraftigt hojda
arbetsgivaravgifterna har drabbat landstingens personalintensiva verk-
samhet hart. Samtidigt har denna utveckling varit parad med uppgérelser
om begriansningar i skatteuttaget. Samtaget har detta urholkat landsting-
ens resurser. Landstingen har tomt sina fonder, deras skuldsittning har
okat och deras budgetar dr svaga. Darfor behdvs dessa pengar.

Jag skall hdr endast berora ett par av de frdgor som uppgorelsen in-
nchéller. Jag vill borja med hemsjukvérden. Vi-kan vil alla vara ense
om att de gamla skall erhdila vard hemmavid s& linge som mdjligt och
att denna vard skall kunna ges savil av anhoriga som av hemsamariter
och annan sjukvardspersonal.

I uppgoreisen med den forra regeringen 1975 beriiknades att antalet
hemsjukvéardsbehandlingar skulle uppga till tvd miljoner per ir. Detta

kan icke tolkas pd annat sitt dn att man riknade med att huvuddelen.-

av hemsjukvédrden skulle ligga utanfor uppgorelsen. S& har det ocksé
fungerat i olika landsting. En del landsting har, beroende pd hur re-
dovisningssystemet varit upplagt, fatt ersittning av sin forsikringskassa
for all hemsjukvard. Andra landsting har diremot icke fatl pengar frin
forsikringskassorna. Jag kan ndmna att vi i mitt eget landsting bara
kunde erhdlla ersidttning for ett mindre antal hemsjukvardsdagar fram
till dess att uppgorelsen med den nya regeringen blev klar — forst da
kom beslut frin forsikringskassan om en mera total ersittning for hem-
sjukvarden.Det ir dirfor bra att uppgérelsen om hemsjukvérden ir sddan
att landstingen vet att varje hemsjukvérdsdag kommer att tillféra lands-
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tingen 40 kr. Det blir inte s& litet pengar per hemsjukvardspatient —
ménga sjuka har hemsjukvard under 30 dagar per manad. Det blir 1 200
kr. per hemsjukvardspaticnt och mdanad. Jag hoppas att dessa pengar
kommer att anviindas till utbyggnad av hemsjukvérden och framf6r alit
till forstirkning av dess kvalitet.

Den andra saken som jag vill berdra dr handikapphjilpmedlen. Det
verkar som om uppgorelsen skulle innebidra cn mycket kraftig .0kning
betriiffande dessa hjdlpmedel. Vi bor emellertid komma ihdg att utveck-
lingen gir mot att allt fler behéver handikapphjidlpmedel. Den utveck-
lingen hor intimt ihop med ildreutvecklingen. Som alla vet blir de dldre
allt fler i det hiir landet. Vi rdkar dessutom ut for flera trafikskador.
Samtidigt blir hyidlpmedlen dyrare och dyrare genom att allt bittre hjilp-
medel kommer till. Det &dr en utveckling i riitt riktning att det i upp-
gorelsen ingdr en bestimmelse om att 2 kr. per invénare skall gd till
handikappinstitutet samt att berérda parter gemensamt leder verksam-
heten i institutets styrelse.

Sedan nigot om de avgivna reservationerna!

Betriiffande det allmiinna resoncmanget om taxenivan kan man vil
siiga att landstingen nir det giller den Oppna vérden pé egen hand har
infort ett hogkostnadsskydd. Ingen betalar i dag mer dn 110-120 kr.
per ar for dppen vard, oavsett om den ges av lidkare eller om den bestar
av sjukvardande behandlingar. Dirfor dr de utgifter man kan rika ut
for i den 6ppna vérden ritt mautliga. '

Utskottet tar ocksd upp frdgan om situationen for de utforsikrade pa-
tienterna, frimst ldngvardspatienterna. [ avvaktan pa en uppgorelse mel-
lan Landstingsférbundet och socialdepartementet och i avvaktan pd att
ett forslag framlidggs for riksdagen tror jag {or min del att sjukvérds-
huvudminnen kommer att kiinna sitt ansvar och att de ser till att ingen
drabbas alltfor hart genom att bli utforsikrad. Samtidigt vill jag pipcka
att det #r viktigt att dessa fragor blir slutgiltigt utredda och att det i
forslaget bor klargdras hur de utforsikrade pa ctt klart och enhetligt siitt
skall behandlas i framtiden.

Utskottet har observerat att inte bara utforsitkrade patienter kan rdka
i ctt besviirligt ekonomiskt ldge utan att detta dven kan gilla lagin-
komsttagare med lingre vardtider. Utskottet forutsitter att dven deras
situation éverviigs vid det fortsatta utredningsarbetel inom socialdepar-
tementet.

I reservationen 2 tas ocksd upp statens bakteriologiska laboratorium.
Det aterstdr nu ungefiir sex manader till den tidnkta starten av cn enhet
vid SBL for bekimpning av sjukhusinfektioner. Hir dr det friga om
mycket kvalificerat folk. Det #r alltsd inte helt sdkert att denna verk-
samhet till fullo kan vara i ging vid nvaret 1978. I andra sammanhang
har vi fatt hora hur svart det ir att behllla personal vid laboratoriet.
Det torde dirfor finnas pengar kvar pa grund av att tjinster dr vakanta.
Medelsanvisningen kan alltsd inte vara nigon stor friga.

Herr Aspling stilide ett par fragor till mig. En géllde hur landstingen



kommer att klara en utbyggnad av langtidssjukvarden. Han nimnde ock-
si att Landstingsforbundet i férhandlingarna med socialdepartementet
hade anfért att speciella pengar borde tillféras landstingen just for 1ang-
vardsutbyggnaden. Vi kan konstatera att det vid det tilifillet inte fanns
ndgon firdig modell for hur dessa pengar skulle fordelas, men senare
har en sddan skisserats internt inom Landstingsforbundet. Jag vill for
min del sdga att det blir riitt svart att fi en riktigt rittvis modell nir
det giiller att fordela den hidr typen av pengar.

Samtidigt vill jag pAminna om att det pigar forhandlingar mellan de
bdda kommunforbunden och regeringen. Jag tror att vissa pengar kommer
att tillféras huvudminnen den viigen. Men det hir 4r ju kortsiktiga 16s-
ningar, och det ar inte bra att behdva foreta en stor och dyrbar lang-
vardsutbyggnad bara med losningar &r fran ar. Dirfor dr det viktigt att
den kommunalckonomiska utredningen som ocksé har att behandla skat-
teutjimningsfrigorna— och nir det giller skatteutjaimningen &r just ild-
reutvecklingen en mycket tung bit — soker utforma en mera lingsiktig
losning av léndslingens och kommunernas ekonomiska problem. Herr
Aspling och jag kan nog vara sams om att mera pengar behdvs, om
landstingen skall kunna bygga ut langvardssektorn pa ett ritt och riktigt
satt.

Emellertid #r det vil ocksd dags att konstatera att det inte blir s
litt att f& tag i de hir slantarna. Vi hade under 1960-talet och de f6rsta
1970-talséren en kraftig ekonomisk tillviixt i riket, men trots denna kraf-
tiga tillviixt steg de kommunala skatterna raskt. Samtidigt har de indirekta
skatterna av olika slag Okat i ett tempo som inte har varit riktigt bra,
i varje fall sett ur landstingens och kommunernas synpunkt. Vi kan
ocksa konstatera att industriproduktionen 1975 och 1976 har minskat.
Liaget idr alltsd inte sdrskilt litt.

I denna situation star vi infor en kraftig dldreutveckling. Det ir under
de ndrmaste 1015 aren som antalet 70-, 80- och 90-dringar bérjar 6ka
pd allvar. Nir herr Aspling stiiller frdgan om prioriteringen vill jag dirfor
svara, att i det ekonomiska ldge som nu ligger framfor oss ir det riktigt
att prioritera en utbyggnad av &ppenvarden och ldngvérden. Jag skulle
vilja ligga till en tredjc sak, nimligen den decentraliserade psykiatriska
virden. Psykiatrin dr 1 dag inte utbyggd pd ett limpligt satt; jag tror
att p& den hiir tredje punkten borde herr Aspling kunna hdlla med mig.

Den hir dldreutvecklingen gor att trycket Okar ocksd pé lasarettens
akutkliniker. Trots detta tror jag att vi far lov att prioritera 6ppenvard,
langvérd och decentraliserad psykiatrisk vérd. Till dessa omrdden méste
pengarna i forsta hand foras. '

Avslutningsvis vill jag sdga att jag tror att det behovs en viss overforing
frdn den privata konsumtionen till landsting och kommuner om dessa
skall klara sjukvarden och idldreomsorgen pd ett rdtt och riktigt sitt,
s& att vara aldre, som ofta med tungt kroppsarbete byggt upp vért nu-
varande vilstind, skall kunna f4 en riktig vard och omvardnad.

7 Riksdagens protokoll 1976/77:133-134
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Med detta vill jag yrka bifall till socialforsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet 1976/77:28.

Herr ASPLING (s) kort genmile:

Herr talman! Jag noterar att herr Hornlund slar fast att mera pengar
behoévs for att sjukvardshuvudmidnnen pé ett planmissigt och kraftfullt
sitt skall kunna bygga ut langtidssjukvirden som &r s& visentlig. Jag
ir tillfredsstilld med att herr Hornlund pé ett s& markerat sitt slog fast
nodvindigheten av statens ekonomiska stod p& detta viktiga omrade i
fortsiittningen. Jag skulle bara vilja tilligga att jag hoppas att landstingen
fortsiitter att driva denna fraga, som vi redan i januari i ar aktualiserade
i en motion. Jag tycker att ocksd de gamla borde ha ritt till en {orsiikring
for att fi4 den vard de behover. Vart finansieringsforslag avsig ju en
hojd socialforsikringsavgift, med andra ord en ckonomisk garanti for
landstingen nir det giller att A till stdnd en planmissig utbyggnad av
den angeligna langtidssjukvarden.

Jag vill ocksa med tillfredsstilleise notera att herr Hornlund sd markerat
strok under angeldgenheten av prioriteringen av utbyggnaden av dis-
triktssjukvarden och i det samn'\"anhangel ocksd langtidssjukvarden. Kan
vi fullfolja dessa huvudlinjer i sjukvardspolitiken kommer mycket av
dagens bekymmer och problem att kunna I6sas. Sjilvklart forutsitter
detta att vi ocksa far tiligng till likare till de tjinster som har inrittats
och som kommer att inrdattas. Jag skall inte gd in pa dessa nroblem just
nu.

Jag vill ocksa tilldgga att frigan om den psykiatriska decentraliserade
vard som herr Hornlund tog upp ocksé ar angelidgen. Jag vill bara nimna
alt niir vi verkade i socialdepartementet var det just dessa tre omraden
som vi sdg som ytterst angeligna.

Vi har markerat att vi i fortsdttningen maste ha en skarpt uppmirk-
sambhet vad giller patientavgifterna. Detta giller inte minst sjukpenning-
avdragets hojning till 30 kr. om dagen. Hojningen skapar utan tvekan
problem fér ménga manniskor. Vi skall komma ihdg att dessa pengar
ocksa ir beskattade. For ménga kan det bli litet kvar att leva av. I en
av véra reservationer har vi tagit upp denna friga. Det dr viktigt att
principen om en i stort sett fri sjukvard med laga enhetliga avgifter upp-
ritthalls, annars kommer vi snett i dessa fragor i fortsdttningen.

Fru statsraidet TROEDSSON:

Herr talman! Anledningen till att jag begirt ordet ir kanske frimst
det sdrskilda yttrande av herr Aspling m. f1. som &r fogat till utskottets
betinkande. | det siigs att den borgerliga regeringens och riksdagsma-
joritetens bristande formdaga att medverka till en snabb 16sning av denna
stora fraga, nimligen lingtidssjukvardens utbyggnad, ger ett beklagligt
intryck av bristande socialt ansvar for de gamla i vart samhille.

Dectta, herr talman, dr ett forvdnansvirt uttalande.

Ar det nagot som statl i centrum for var uppmirksamhet inom den



nya regeringen si dr det just omsorgerna om de ildre - solidariteten
med ildre, att kunna ge de éldre den medménskliga omsorg och vérd
som dr virdig det kultursamhille som de varit med om att skapa.

Jag har sagt tidigare — och jag menar att det fortjinar att upprepas
— att uppslutningen kring detta mél frin alla grupper och alla partier
i vart land i sig dr ndgot positivt, i sig r ett styrkebilte, i-sig dr en
trygghet inte minst for vdra gamla. Att da enbart for att uppna kortsiktiga
partipolitiska vinningar gd ut och misstiankliggora regeringens goda vilja
eller formaga till insatser — och ddrmed vicka oro hos de gamla - ir
djupt betidnkligt och vittnar kanske inte om det sociala ansvar som vi
skulle Onska.

Lat mig darfor, herr talman, helt kort sammanfatta nagot av det som
den nya regeringen har gjort i syfte att just forbétira varden och om-
sorgerna om de dldre.

Vi har tillsatt utredningen om vardens inre organisation, dir det klart
uttalade syftet dr att forbdttra patienternas — inte minst lingvardspa-
tienternas — situation och motverka "’Iépande-band-principen’ i vardar-
betet. Inom kort kommer ocksd utredningen Vard 77 ati tillsittas. Den
har bl. a. i uppdrag att forsoka fi fram firre personalkategorier med i
stillet bredare kunskaper. .

Vi har just tillsatt expertgruppen for dldresjukvirden med uppdrag
att snabbt kartligga de vardinsatser av olika slag pa olika plan, den per-
sonal och de kostnader som kommer att krivas for en god och tillricklig
dldresjukvard under de kommande fem resp. tio dren. Detta arbete &r
avsett att utgdra underlag for de ytterligare insatser som kan komma
att behdvas, och vi raknar med att arbetet skall kunna presenteras i slutet
av innevarande &r tillsammans med kommunalekonomiska utredningen.

Direktiven till husldkarutredningen eller utredningen om kontinuitet
i Oppen vard, som den kommer att heta, kommer att tas vid morgon-
dagens regeringssammantrdde. Ocksa distriktsskoterskorna kommer hir
in i bilden. Detta med god personkontakt mellan patient och likare och
annan sjukvardspersonal dr ju en friga som i mycket stor utstrickning
berér de gamla, deras trygghet och deras goda omvardnad.

I frdga om hemsjukvarden innebér den proposition som vi nu behandlar
en fyrdubbling av stddet till landstingen och en mdgjlig utbyggnad fran
10 000 till 35 000 platser, om man riiknar med 200 behandlingar per plats.
Ersdtiningsbestimmelserna 4r ocksd medvetet utformade si att de skall
underliitta for landstingen att anstdlla anhoriga eller hemsamariter som
vérdare.

Ocksa i bvrigt innebir propositionen forslag till en mycket kraftig 6k-
ning av ersittningen fran forsikringskassan till landstingen, vilket na-
turligtvis ocksa det &r dgnat att underlidtia landstingens insatser for de
dldre. Totalt dr det en 6kning med ungefdr 940 milj. kr. eller med 43 %.

Dessutom pagér forhandlingar med kommunerna och landstingen om
ytterligare tiliskott i deras svdra ekonomiska situation.

Syftet #dr ocksd hir klart uttalat — att underlitta den utbyggnad av
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barnomsorgen, ildreomsorgen och langtidsvarden som ér erforderlig.

Jag dr 6vertygad, herr talman, om att ocksa socialdemokraterna kom-
mer att stilla upp kring det mesta av detta. Det glider mig ocksd -
och det vill jag uttryckligen framhalla — att socialdemokraterna numera
stiller sig positiva till en kvantitativ och -kvalitativ satsning pd hem-
sjukvérden. Jag delar ocksd helt deras uppfattning att det — trots detta
och samtidigt med detta — kridvs en fortsatt kraftig utbyggnad av lang-
tidsvarden. Landstingen har ocksd mycket ambitiosa utbyggnadsplaner
p4 detta omride. Vi ir ocksd helt dverens om det herr Aspling berort
i sin replik — att utbyggnaden i forsta hand skall koncentreras till ldng-
tidsvarden, till den 6ppna varden och till den 6ppna psykiatriska varden.

Men i vilka avseenden skiljer sig d& regeringens synpunkter och den
socialdemokratiska oppositionens synpunkter? Vad ir det som ger so-
cialdemokraterna underlag {or pastdendet om bristande socialt ansvar
for de gamla? Jo, socialdemokraterna har for budgetret 1977/78 velat
satsa 250 milj. kr. for en planmiissig utbyggnad av langtidsvarden. I gengild
har maniolika sammanhang foreslagit ytterligare hdjningar av arbetsgivar-
avgifterna utéver dem som regeringen har nodgats foreslé.

Jag har hir i kammaren vid tre tidigare tillfdllen pdvisat konsekven-
serna for sjukvardshuvudminnen av det socialdemokratiska alternativet
till den borgeriiga regeringens budget. Men av det sirskilda yttrandet
fr&n herr Aspling och av hans anférande forstdr jag att man fran so-
cialdemokratiskt héll inte inser — eller inte vill inse. — vad arbetsgivar-
avgifterna har for konsekvenser for landsting och kommuner. Lat mig
dirfor, herr talman, for fjirde gangen frn den hir talarstolen helt kort
rekapitulera situationen. .

Socialdemokraterna har {oreslagit att arbetsgivaravgiften skulle hojas
med ytterligare 1,5 % frin den 1 januari i &r. Man har dessutom foreslagit
en ytterligare hojning av arbetsgivaravgiften pd 0,3 % fran den 1 januari
1978. Tilisammans innebér det hir att sjukvardshuvudminnen fram till
den 1 juli nista r — d& niista budgetar boérjar — skulle f4 sammanlagt
550 milj. kr. mindre i skatteintdkter under forutsdttning att l6ntagarna
beaktar dessa arbetsgivaravgiftshojningar fullt ut i avialsrorelserna, vilket
som bekant socialdemokraterna foreslar. Landstingen skulle alltsa f& 550
milj. kr. mindre i intdkter fram till den 1 juli 1978! Samtidigt har man
frin socialdemokratiskt hall foreslagit bidraget pad 250 milj. kr. for ut-
byggnad av ladngvirden. Nettoforlusten skulle alltsd bli ungefir 300 milj.
kr. .

Den borgerliga regeringen har dessutom foreslagit en héjning av mom-
sen med 3 % fran den 1 juni i &r, vilket naturligtvis ger 6kade kostnader
for sjukvardshuvudmidnnen. Detta har socialdemokraterna motsatt sig.
Momshojningen skulle fram till den 1 juli nista &r innebira en kostnad
for landstingen om ungefir 190 milj. kr.

Kvar stdr att socialdemokraterna med sin politik, i forhdllande till den
politik som regeringen for, skulle berbva sjukvardshuvudminnen dver
100 milj. kr. samtidigt som kommunerna enligt samma beridkning skulle



g4 miste om mellan 400 och 500 milj. kr. Med dessa 400-500 milj. kr.
mindre for kommunerna och 100 milj. kr. mindre f6r landstingen kan
man helt enkelt inte bygga andra slott dn luftslott.

Vi har genom en rad atgirder som jag hiir riknat upp och genom
konkreta insatser pd det ekonomiska planet forsokt visa att vi sitter
omsorgerna om de gamla i centrum. Att d som socialdemokraterna g
ut och misstinkliggoéra var politik och avsiktligt oroa méanga ildre ir
kanske inte en siirskilt ansvarig oppositionspolitik.

Kritisera oss giirna — det dr oppositionens uppgift — men gor det med
riktiga argument och inte med allmidnt misstinkliggérande, som inte
har ndgon tickning i verkligheten!

Den kommunalekonomiska utredningen visar att kommuner och lands-
ting kommer att stiillas infor mycket stora svarigheter under kommande
&r. Kommunalskatter pd 35-36-kr. &r 1985 har ndmnts i sammanhanget.

Skall vi klara en god och tillrdcklig sjukvard krdver det naturligtvis
att man inom sjukvarden pa bista sitt utnyttjar knappa resurser. Det
giiller ocksa att langt bittre dn nu ta vara pa enskilt initiativ och enskilt
engagemang. Vi méaste ocksa satsa pa atgiirder som si langt mojligt fo-
rebygger sjukdom och ohilsa och paskyndar tillfrisknande.

Ingen kan i dag sdga hur det vixande behovet av vard skall finansieras.
Men en sak dr sidker — det kommer att kriva insatser av oss alla i aktiv
alder. Riksdagen har ocksd redan forra dret slagit fast att det kommer
att krdvas en stark koncentration av reformer till omsorger om de ildre,
de sjuka och barnen och i Gvrigt en betydande aterhdlisamhet med nya
ataganden. Det betyder att dessa omraden méste f4 ta en storre del av
véra skatteinkomster dn hittills — och s ldngt dr nog alla villiga att in-
stimma. Men det innebdr ocksd att flertalet andra omraden fir rikna
med en ldngsammare Gkning.

Vi kommer framdver att tvingas till en mycket hirdhiint prioritering
och kanske ocksa till en omprévning av andra redan gjorda men mindre
viisentliga dtaganden for att n& det mal vi alla ir s glidjande dverens
om. Vi som ir forhéllandevis friska och i aktiv dlder maste helt enkelt
rikna med att inte fa allt storre del av var lopande konsumtion sub-
ventionerad over skattsedeln. Detta idr den verklighet vi som viljare och

politiker har att anpassa oss till. I valet mellan bittre vard och fler Mal--

lorca-resor kan vi inte lingre vilja badadera.

Nog borde vi, herr talman, frdn bade regeringens och oppositionens
sida kunna hjiilpas &t nir det géller att f& fram konstruktiva forslag for
att garantera tillriickliga resurser for omsorgen om véara ildre.

Till sist, herr talman, endast ndgra ord om den reservation som redan
har tagits upp av utskottets talesman herr Hornlund. Den giller pd vilket
sitt man skall finansiera den nya enhet som skall inriittas vid statens
bakteriologiska laboratorium for att hjilpa till i kampen mot sjukhus-
infektioner. ' '

Regeringen har foreslagit att statens bakteriologiska laboratorium skall
fa ridtt att 6verskrida anslaget med 700 000 kr. Socialdemokraterna foreslar
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att enheten i stillet skall finansieras genom ett sirskilt anslag pad samma
belopp. .

Det intressanta dr hir att vi har valt att folja exemplen frin den tidigare
regeringen. | propositionen 34 ar 1975, signerad av herr Aspling, forde
man fram forslag om kontroll av fabrikssteriliserade engdngsartiklar for
hilso- och sjukvarden. Herr Aspling anférde bl. a. i den propoSitionen:
“De kostnader som direkt avser socialstyrelsens tillsynsverksamhet be-
riknar jag till 700 000 kr. per ar, varav 500 000 kr. f6r undersékningar
genom bl. a. SBL. For budgetaret 1975/76 bor socialstyrelsens anslag for
statlig likemedelskontroll f4 dverskridas med hogst nimnda belopp for
ifrdgavarande dndamal, inkl. de forberedelser som behdvs fore lagens
ikrafttridande den 1 januari 1976.”

Sedan gir herr Aspling i dag ut och talar om regeringens underliga
turer! Vad regeringen har gjort dr att den har valt precis samma for-
faringssidtt som herr Aspling valde for tvd ar sedan. Beloppen ir f. 6.
exakt lika stora nu som di. Att samme herr Aspling, nu i opposition,
brinnmirker samma forfaringssidtt maste kanske anses uppseendeviick-
ande. Det som var ritt och riktigt varen 1975 ir alltsa fel tva ar senare.
Jag menar for min del, herr talman, att det som var ritt och riktigt
1975 fortfarande 4r ratt och riktigt ar 1977.

Herr ASPLING (s) kort genmile:

Herr talman! L&t mig forst séga nigra ord om reservationen betriffande
SBL. Den avser medel till SBL for inrittande av en sirskild enhet for
bekimpande av sjukhusinfektioner. Vi har reagerat mot sjilva behand-
lingsordningen.

SBL foreslog i sin anslagsframstillning att denna enhet skulle inréttas.
Nagra medel hirfor beriknades inte i budgetpropositionen. Sa vicktes
frin socialdemokratiskt hall en motion om att denna viktiga enhet borde
inriittas snabbt. D& tinkte regeringen om, och i propositionen 1976/77:116
kom forslag om att en enhet skulle inrdttas fr. 0. m. den | januari 1978.
Inga medel anvisades.

Nog kan man sidga, fru Troedsson, att det har varit ett hattande hit
och dit i denna viktiga frga. Jag hiinvisar till den debatt som har forts
p4 grundval av socialutskottets behandling av fragan tidigare. Vi lade
ar 1975 fram en proposition om kontroll av fabrikssteriliserade engéngs-
artiklar, men det var ett nytt forslag — vi hattade inte fram och tillbaka.

Far jag scdan siiga bara nigra ord om skrivningen i virt sirskilda ytt-
rande, som fru Troedsson s& reagerade mot. Vi har en mycket saklig
bakgrund for den skrivningen — det #r inte friga om ngot allmint miss-
tankliggorande. .

Vi tog redan i januari upp den viktiga frigan om hur landstingen skall
kunna f34 medel for den fortsatta angeligna utbyggnaden av langtids-
vdrden, och vi har i dag hort av herr Hornlund att landstingen sannerligen
behéver pengar. Vi var medvetna om att det krivdes resurser, och vi
lade dérfor fram ett konkret forslag. Det har den borgerliga majoriteten



i riksdagen avvisat.

Vad fru Troedsson har #dgnat sig at hir dr en sorts sifferexercis. Jag
hinner inte p& dessa minuter ta upp alla pastdendena, mirkliga vart och
ett for sig. Den borgerliga regeringen har forsokt gora gillande att en
hdjning av socialforsikringsavgiften med ytterligare 1,5 % i &r skulle
vara till men for landstingen. Det sade ocksd fru Troedsson nyss. Lat
mig dirfor siaga foljande.

Vart forslag var ett led i strivandena att underlitta avtalsrorelsen. Lon-
tagarna var ocksa beredda att ridkna av arbetsgivaravgiftshojningen i sam-
band med uppgorelsen. Jag dr forvissad om att nir regeringen sett den
ldngdragna utvecklingen av avtalsrorelsen sd Onskar den att den inte
hade rivit upp den socialdemokratiska regeringens skatteuppgdorelse med
LO och TCO. Man skall ju se det hidr i sitt sammanhang.

Och anmirkningen om att hdjningen av socialforsikringsavgiften tar
bort loncutrymmet drabbar ju #ven den borgerliga regeringen {or den
halva finansiering av skattesinkningen som man nu har genomfort.

Glom inte bort detta, fru Troedsson. Det gir inte att komma ifran
det hiar med sifferexercis.

Herr FRANZEN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Hir kan man konstatera att varken utskottets talesman
eller statsrddet Troedsson s& mycket som med ett enda ord berorde eller
ville forsoka ge en forklaring till det missbruk man pastar foreligger nir
det giller delpensionen. Man har i stillet foredragit att glida tyst forbi
detta, och det ir ocksd-kanske avsikten, for att ddrigenom inte behdva
f& en debatt om den forsimring som det hir dndd innebir.

Lat mig ta ett exempel.

Inom det jobb dir jag normalt dr verksam, elektrikerjobbet, har en
del sokt och beviljats delpension. De har varit pd ackordsarbete nir de
heltidsarbetat tidigare, men deltiden har inte alla ganger gett samma
mojligheter till de ackordsarbeten som de tidigarc sysslat med. Detta
har inneburit att manga av dessa elektriker i dag i stillet for att vara
ute pa sidana jobb sitter pa foretagen i vintan pa att fa méjlighet att
jobba med sddana hir ackordsarbeten eller liknande. Och for den hiir
viintetiden blir det inte mindre dn ungefirligen en 50-procentig reduktion
av den normalt utgdende l6nen. Med regeringens proposition och ut-
skottets forslag dr det inte nog med att dessa deltidspensionirer pa sitt
deltidsarbete far en 50-procentig sdnkning av inkomsten, utan samma
delpensionidrer far ocksd delpensionen sinkt till hiiften. Jag tycker inte
att det hir dr sddana regler som man bor ha for att klara ett eventuellt
missbruk. Vi ser hir klart och tydligt att reglerna slar emot dem som
utnytjar delpensionen och som inte fir de arbeten de normalt skulle
ha sysslat med. :

Sedan kan man bara konstatera att utskottet, niar det avstyrker vart
yrkande pa den hir punkten, har fattat motionen pd sa sitt att det skulle
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vara en begrinsning av mojligheten att anvinda sig av delpension. Det.
ar det inte alls frga om.

Fru statsridet TROEDSSON:

Herr talman! Nir det géllde inrédttandet av den hiir enheten vid statens
bakteriologiska laboratorium talade herr Aspling om att regeringen hattat
fram och tilibaka. S4 ar det verkligen inte. Tvirtom bedomde vi denna
fraga s& allvarlig och angelidgen att vi ansdg det viktigt och nddvindigt
med ytterligare overvidganden innan vi.band oss for det ena eller andra
forslaget. Det innebar att vi fore jul hade en hel del sammantriffanden
med specialister p& detta omride och dven med personal verksam pé
faltet, for att forsoka klara ut vad som var den bista saisningen for
att komma till ritta med sjukhusinfektionerna.. Vi ansig det ocksi an-
geliget att kontakta Landstingsforbundet i fragan for att efterhora dess
synpunkter. I den dverenskommelse som triffades mellan regeringen
och Landstingsforbundet ingick sedan detta forslag om inrittande av
en enhet vid statens bakteriologiska laboratorium.

Det ir glidjande att denna enhet kommer till stdnd, men det ir lika
viktigt att stryka under att man inte far sia sig till ro med detta. Arbetet
for att bekampa sjukhusinfektioner maste fortgd pa filtet, pd sjukhus-
golvet, samtidigt som vi pd detta siitt genom en central enhet forhopp-
ningsvis far bdttre mojligheter att folja upp utvecklingen.

Sedan talade herr Aspling om sifferexercis. Ja, det kan man kalla det,
men man bygger inte nagra langvardsplatser med sifferexercis. Resultatet
av socialdemokraternas forslag nir det giiller ytterligare hdjningar av ar-
betsgivaravgifterna skulle vara att Kommuner och landsting fram till den
1 juli nésta ar skulle ha 550 milj. kr. mindre att forfoga Gver for angeligen
utbyggnad av barnomsorg, dldrevard och langtidsvard. Att da ta brost-
toner och tala om att regeringen inte visar tillrdckligt socialt ansvar ir
med forlov sagt formiitet.

Jag kan ocksi tala om for herr Aspling att jag har gjort socialdemo-
kraterna till viljes och foljt deras egna uppfattningar om hur en ytterligare
forhojd arbetsgivaravgift skulle sli, ndmligen ett motsvarande mindre
lonelyft for samtliga anstdllda. Det #dr pd det sittet jag har fatt fram
detta siffermaterial. ‘

Jag tycker, herr Aspling, att ni anda till sist skulle kosta pé er att
erkidnna att ert forslag till finansiering kanske inte hade de goda effekter
som jag uppriktigt sagt tror att ni fOrestillde er att det skulle ha i forstone.
Men det skulle ocksd vara kladsamt att da, efter fyra foreldsningar om
detta som icke i nigot avseende har vederlagts, kosta pa sig att erkiinna
det hir och siga: OK, effekterna blev inte dc som vi hade tiinkt oss,
vi borjar p& nytt och far forsoka att pd ndgot annat sitt, girna tillsammans
med regeringen, fi fram de medel som landstingen utomordentligt vil
kommer att behova under de foljande aren.



Herr ASPLING (s) kort genmile:

Herr talman! Bara ett ord om SBL och frigan om inrittandet av enheten
for bekampande av sjukhusinfektioner.

Jag delar fru Troedssons mening att detta dr en mycket viktig friga.
Wir det i budgetpropositionen i januari dver huvud taget inte fanns nagra
forslag fran regeringens sida, trots att SBL:s styrelse hade gdtt fram med
forslag, ansdg vi det vara en sd angeldgen friga att vi viickte motionen.
Sa smaningom kom regeringen. Det dr detta forfaringssitt, detta hattande
hit och dit, som vi har papekat i vir regervation.

Fru Troedsson sade att man bygger inga nya platser inom langtids-
varden med sifferexercis. Det dr ju precis det jag har forsokt tala om
for fru Troedsson under atskilliga debatter. Man bygger inte nigra nya
platser inom langtidssjukvarden utan konkreta, handfasta och bestimda
riktlinjer — och pengar. Det dr helt enkelt detta det handlar om, och
vi har foreslagit en sddan utbyggnad och tagit ansvar fér det. Vi har
gjort det i motioner, och vi har gjort det i reservationer {or att ge lands-
tingen garantier for en kraftig, planmiissig utbyggnad. Jag nckar inte
fru Troedsson att ha en annan uppfattning, men vi anser att vart fi-
nansieringssitt har varit det riktiga.

Vad upplever vi nu? Ja, jag har redan pdpekat att den borgerliga re-
geringen har foreslagit att halva finansieringen av skattesinkningen skall
ske genom en hojning av arbetsgivaravgiften. Vart forslag om hojd ar-
betsgivaravgift ingick som en visentlig del av det &tstramningspaket som
vi lade fram den 25 januari i &r. [ var strama alternativbudget prioriterade
vi bl. a. l1angtidsvardens utbyggnad. DA kritiserades vi av regeringen for
detta program. Men den [Gssidppthet som regeringen har visat i finans-
politiken fram till april har lett till snabba prisstegringar, devalvering
och hojd moms. Inflationen urholkar landstingens ekonomi. Det innebiir
kostnader som landstingen och deras invanare ocksa fir betala, utan att
—som i det socialdemokratiska alternativet — fa sirskilda pengar till lang-
tidssjukvardens utbyggnad. Skall det behdva vara si svart for fru Tro-
edsson att forstd detta resonemang?

Det jag nu anfort har jag, herr talman, upprepade ganger haft tillfille
att sidga frdn denna talarstol. Om tiden hade medgett det, skulle jag
girna ha velat ge en kommentar till uppgérelsen betriffande de sjuk-
virdande behandlingarna, men jag kanske far tillfille att dterkomma
till det i ett annat sammanhang.

Herr FRANZEN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan bara tolka statsridets tystnad pd det sittet att
den understryker den misstro som vi har framfort nir det giller syftet
med delpensionen. Syftet tycks inte vara att komma till riitta med miss-
bruket. utan att forsimra delpensionen for dem som tillerkdnns den-
samma. Det dr ocks4 att beklaga att socialdemokraterna har lockats med
i detta och inte vaknat pd den hidr punkten och avgivit en reservation.
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Fru statsrddet TROEDSSON:

Herr talman! Férst en kort kommentar till herr Franzén. Han har dess
bittre missuppfattat avsikten med den fordndrade ordalydelsen. Avsikten
framgar emellertid mycket klart av lagtexten i socialforsikringsutskottets
betinkande s. 8:

“Avviker den forsikrades inkomstbortfall visentligt frdn vad som kan
motiveras med hdnsyn till minskningen av arbetstiden, sérskilda arbets-
forhéllanden eller torindrade arbetsuppgifter skall hinsyn tagas endast
1ill sAdant inkomstbortfall som star i proportion till minskningen av ar-
betstiden.”

Sedan vill jag vinda mig till herr Aspling i en, som jag tror, tolfte
replik i den hir frigan. Jag borde kanske egentligen ha gett upp hoppet
om att évertyga honom, men jag gor ytterligare ett forsok.

Det socialdemokratiska forslaget inncbér att kommuner och landsting
fram till den 1 juli nista ar skulle fa 800 milj. kr. mindre i nettobehéllning
i forhattande till regeringens forslag. Om de nu med socialdemokraternas
forslag gdr miste om dessa 800 milj. kr. men far ett direkt bidrag pé
250 milj. kr., d& skulle resultatct bli att man helt pl6tsligt kan dstadkomma
en alldeles fantastisk planmassig utbyggnad av langtidssjukvéarden.

Som jag sagt tidigarc har landstingen mycket ambititsa planer pa det
hdr omrédet. Fér femdrsperioden fram till & 1981 riiknar man med 12 600
nya ldngvardsplatser. Socialdemokraterna har velat forsékra sig om 10 000
ldngvardsplatser under samma tid. Det ir allts inget fel pd landstingens
ambitioner. Det giiller att se till att landstingen far behélla s& mycket
i skatteunderlag och Ovriga inkomster att det ger landstingen mdjlighet
att fullfolja sina planer pd det hdr omridet.

Sedan talade herr Aspling om sitt &tstramningspaket, som bygger pa
ytterligare hojningar av arbetsgivaravgifterna. Pa vilka slar ett sddant
atstramningspaket? Det slar pa svensk industri. ddremot inte pa importen.
Det slér p4 svenska tjdnster, diiremot inte p&d de importerade. Det slar
i mycket hog utstrickning pd landsting och kommuner. Det slar ocksé
i sirskilt stor utstrickning pd de l&gavlonade.

Om man vid l16neforhandlingarna skulle f6lja socialdemokraternas re-
cept att helt och hdlict beakta de dkade arbetsgivaravgifterna, skulle det
inte bli mycket kvar. Jag medger, och jag har vid étskilliga tillfdllen ti-
digare medgivit, att regeringen har nddgats hoja arbetsgivaravgifterna.
Men jag kan [orsiikra herr Aspling att vi inte gér det med glidje. eftersom
vi vet konsekvenserna dirav. Vi har emellertid hojt arbetsgivaravgifterna
betydligt mindre dn socialdemokraterna hade gjort om de suttit kvar
i regeringsstillning. Effekten skulle ha blivit utomordentligt allvarlig inte
bara for landsting och kommuner utan ocksé for hela sysselsittningen.
Effekten skulle i varje fall inte ha underlittat tillkomsten av yiterligare
langvardsplatser. -

Herr andre vice talmannen anmilde att herrar Franzén och Aspling
anhallit att till protokollet 4 antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare
repliker.



Herr GAHRTON (fp):

Herr talman! Det har funnits ett markligt donquijotskt drag i den so-
cialdemokratiska sjukvardspolitiken det senaste halviret. Man malade
fére valet ut hela den dévarande oppositionen som sociala nedrustare.
Och nir maktskiftet hade blivit verklighet var man naturligtvis tvingad
att forsoka visa sina viljare att de svarta spddomarna skulle besannas.

Det haf lett till en del markliga turer som illustreras av det betdnkande
vi nu diskuterar.

I hostas debatterade vi hidr i kammaren frigan om de s. k. fritidsprak-
tikernas anslutning till sjukforsikringen. I ett allmint hallet uttalande
ville utskottsmajoriteten Oppna vigen for en utvidgning. Socialdemo-
kraterna reserverade sig och talade om en hotande privatisering av sjuk-
virden. Jag hade ett replikskifte med herr Aspling, som indignerat und-
rade om jag ville medverka till att en sjukhuslidkare fridn sin mottagning
pé sjukhuset skulle kunna remittera patienter till sin privatpraktik. I sak
hade herr Aspling inte mycket att komma med. Men han antydde, in-
sinuerade, hinsyftade och forsokte skapa ett intryck av att en radikal
hogervridning av hela sjukvardspolitiken var inledd. Det hjilpte inte
att vi fran folkpartiet klart slog fast att vi inte amnade medverka till
ndgon privatisering av sjukvérden, att vi ville utvidga majligheten for
fritidspraktiker att ansluta sig till sjukforsakringen uteslutande av hiinsyn
till patienterna. Det hjdlpte alltsd inte. Herr Aspling gick pd som en
ofdrtruten Don Quijote.

Men nu méste herr Aspling krypa till korset. I dag finner vi pa bordet
ctt enigt utskottsbetinkande om en utvidgning av fritidspraktikernas ritt
att.ansluta sig till sjukforsikringen — exakt s& som vi sade i hostas.

Man skulle ha kunnat tro att den hir snopliga retriatten skulle ha lart
socialdemokraterna att det 4r biittre att vi dgnar debatterna hér i kam-
maren 4t verkliga asiktsskillnader dn 4t att 6dsla tid och trycksvirta pa
inbillningsfoster och insinuationer. Men icke, herr Aspling och hans med-
reservanter upprepar sitt misstag. Nu har de fatt for sig att dverenskom-
melsen mellan socialdepartementet och Landstingsforbundet — som alla
varit eniga om - skulle innebira risk for “forsimrade sjukfdrsikrings-
forméner” i framtiden. Det ar svart att riktigt - forstd vem reservationen
egentligen riktar sig mot. Ar det mot det egna partiets stdd {or Sver-
enskommelsen eller mot den egna utskottsgruppens? Ar det alltsd en
klassisk brasklapp vi hir har att beskada? Eller riktar sig reservationen
mot bl. a. de socialdemokratiska ledaméterna i Landstingsforbundets sty-
relse — vi skulle alltsd hir ha ett exemplar av den beryktade dolkstéten
till betraktande? Eller #r det i alla fall mot regeringen och utskottsma-
joriteten som herr Aspling och hans medreservanter riktar sin misstro?
D4 har vi ytterligare ett fall av den sillsynta donquijotismen infor véra
Ogon — eller ar det kanske snarare Sancho Panzas skugglikt repetitiva
beteende som spelar sitt spratt?

Sjilvfallet betridds inte nigon vdg mot forsimring av sjukvardsfor-
indnerna. Utskottsmajoriteten har uttryckt forstielse for de synpunkter
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som finns i den socialdemokratiska motionen som talar om vidan av
alltfor hoga patientavgifier. ‘Utskottet har fastslagit att inte minst for
de utforsikrade patienterna ir det angeliget att verkningarna av de hdjda
sjukhusavgifterna beaktas sdvil av huvudminnen som i kommande {6r-
slag.

Hur kan man mot den bakgrunden — och mot bakgrund av att man
sjélv siger sig stodja den aktuella 6verenskomrelsen - finna ens skymten
av sakunderlag for insinuationer om att utskottsmajoriteten skulle vara
pd viig mot en forsamring av sjukvardsformanerna? Som allvarligt menad
beskyllning vore det hir en oférskdmdhet — inte minst mot folkpartiet.
Men man skall naturligtvis inte ta det som ndgon allvarligt menad be-
skyllning. Herr.Aspling och hans medreservanter sléss entriiget mot vi-
derkvarnar i sjukvardspolitiken.. Statsrddet Troedsson har hir gett ex-
empel pa en annan sidan hiir vidderkvarn. Nir det giller patientavgifterna
och fritidspraktikerna ldr de, nir de kommer ner pd marken cfter sina
luftfarder, fa sla till retrdtt igen.

Folkpartiet kommer i varje fall inte att medverka till vare sig pri-
vatisering av sjukvarden eller forsimring av sjukvérdsforménerna. Vi
kommer sjdlvfallet att arbeta for manskligare sjukvard, huslikare, en-
hetsavgifter — ocksé inom langtidsvarden -, férbittrade patientrittigheter
och mycket annat. Vi dr i dag glada att kunna konstatera en framgéng
for ett mangarigt folkpartikrav: en utékad ritt fér handikappade att f&
bidrag till bil som tekniskt hjilpmedel. -

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr ASPLING (s) kort genmale:

Herr talman'! Herr Gahrton utvecklar sig alltmer till regeringens ‘lllra
frimste forsvarsadvokat i snart sagt alla frgor. Betridffande fritidsprak-
tikerna dr det ett enigt utskott som understryker att det fGrslag som
likarvardsdelegationen lagt fram utgér en rimlig kompromiss mellan
samhiillets, patienternas och likarnas intressen. Jag noterar att herr Gahr-
ton star bakom just den formuleringen. Detta innebdr att utskottet utglr
frdn att de nya anslutningsformerna kommer att omprovas om forslaget
skulle f4 andra effekter 4n som forutsatts av lakarvardsdelegationen.

Som jag tidigare hdar i kammaren har framhéllit ingick frdgan om fTri-
tidspraktikerna i uppgorelsen som triffades inom likarvirdsdelegationen
1974 och som sedan redovisades i en proposition samma ar di privat-
praktikerna kom med i forsidkringen. :

Nu har alltsd en utvidgning skett, med det forbehdll som redovisas
i propositionen, genom den uppgorelse som trdffats inom ldkarvards-
delegationen. Eftersom herr Gahrton. nu liksom tidigare soker fi den
hir frdgan att framstad som om det enbart gillde den enskilde patientens
intressen, sd dr det inte utan betydeclse att notera att i alla dverliggningar
inom ldkarvérdsdelegationen har sjukvardshuvudménnens representanter
inte utan vidare gitt med pd Liakarférbundets 6nskeméil. Den senaste
uppgorelsen kunde man acceptera med de begrinsningar i frdga om om-



fattningen och formerna som férekommer.

Menar herr Gahrton att sjukvardshuvudménnen har bortsett frdn pa-
tienternas intressen, dd man pé detta sdtt har stdlit villkor om begriins-
ningen av verksamheten? Nej, det méste ju finnas ndgot sakligt skil
for deras stdndpunkt. Och det skilet r givetvis att man har att sld vakt
om den offentliga sjukvéarden och ddrmed just om patientintresset. Det
dr detta som jag vid upprepade tillifdllen i debatt med herr Gahrton och
andra hdr i kammaren si starkt har understrukit.

Slutligen bara en kort kommentar nir det giller vér reservation. Den
ir mycket motiverad, herr Gahrton. Eller har herr Gahrton ndgonting
emot att sjukforsikringens primidra uppgift ar att ge alla medborgare
skydd mot inkomstbortfall och garantera att de far tillfille till sjukvard
mot liga. enhetliga avgifter?

‘Som framhélls i motionen 1569 finns det anledning att dgna dkad upp-
mirksamhet &t dessa frigor, sd att utvecklingen inte leder bort fran de
grundldggande principerna for vart sjukforsiakringssystem. Den fortsatta
utvecklingen bor diirvid enligt vir mening ta sikte pd att i kad omfatining
finansiera sjukvarden genom sjukforsidkringen och mindre genom patient-
avgifter och sjukpenningavdrag.

Har herr Gahrton nigot emot denna viktiga principiella deklaration
i var reservation?

Herr GAHRTON (fp) kort genmile:

Herr talman! Nej. herr Aspling, det har jag ingenting emot, och det
har inte utskottsmajoriteten heller. Men det r just darfér som jag reagerar
mot att man reserverar sig pa ett sidtt som insinuerar att det beslut som
utskottsmajoriteten star bakom skulle innebira en risk for att riva upp
de grundliggande principer for sjukvarden som vi tidigare varit dverens
om. Och det dr s& mycket mer mirkligt att gora det som ni sjdlva har
varit med om att stddja dverenskommelsen. Men sedan forsdker ni in-
sinuera att andra, som har stott exakt samma dverenskommelsc, skulle
mena ndgot helt annat dn ni sjidlva. Det dr denna insinuationspolitik
som jag reagerar starkt emot, en politik som jag inte kan se som nagot
annat dn resultatet av en falskeligen uppbyggd valkampanj. som man
nu med insinuationer forsdker dreridda i ndgon bemirkelse.

Nar det giller fritidspraktikerna forhalier det sig pd samma sitt., Herr
Aspling utndmner mig hér till regeringens forsvarsadvokat darfor att jag
forsvarar det foreliggande forslaget — varpd han omedelbart sjilv dvergéar
till att forsvara samma forslag. Faktum dr ju att vi uttalade oss i allmédnna
ordalag for en utvidgning av fritidspraktikernas mojligheter att ansluta
sig till sjukforsidkringen, men vi hidnvisade till likarvirdsdelegationen.
D4 fann herr Aspling det limpligt att misstidnkliggdra vara avsikter och
insinuerade att vi i sjilva verket menade ndgotl annat samt att vi ville
privatisera hela sjukvarden. Vi fornekade att detta var vér avsikt, och
nu har det lagts ett konkret forslag som visar att véra avsikter var de
som vi sade, inte de som herr Aspling forsokte insinuera. D3 tvingas
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herr Aspling till retritt och stdoder forslaget. Kan en retrdtt vara snop-
ligare? Och borde man di inte dra nagon lirdom av den och hélla sig
till fakta i stéllet for till maldtna valparoller!

Herr ASPLING (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill hdanvisa herr Gahrton till protokollet frin den
diskussion vi forde forra gdngen om fritidspraktikerna. Det tror jag skulle
vara en for herr Gahrton nyttig pAminnelse om b&de vad jag sade och
hurudant ldget var vid den tidpunkt d& forhandlingarna pagick.

Herr Gahrton slinker nu undan i denna diskussion. Vad jag har betonat
har dr att frigan om fritidspraktikerna ingalunda ir enkel. Landstings-
forbundet har vid forhandlingarna helt naturligt fatt lov att sl& vakt om
den offentliga sjukvardens intressen, och vi har i utskottet — vilket jag
ar tacksam for — enhilligt noterat att vi finner denna uppgérelse vara
en rimlig kompromiss mellan samhillets, patienternas och likarnas in-
tressen. Det tycker jag markerar att denna friga sannerligen inte &r si
enkel som herr Gahrton har forsokt gora gillande, ndr han i olika av-
scenden har forsokt beskylla mig for att inte forsvara patienternas in-
tressen.

Sedan bara négra ord om reservationen. Det dr sannerligen ingen in-
sinuationspolitik som herr Gahrton gor gillande. Vi har accepterat den
hidr uppgorelsen, men 1at mig uppriktigt sdga att vi pd atskilliga punkter
av uppgdrelsen kdnt en mycket stark oro, inte minst betrdffande sjuk-
penningavdraget vid sjukhusvard, som nu héjs till 30 kr. Vi har alltsd
accepterat uppgdrelsen, men vi har ocksa sagt i reservationen att vi kom-
mit sd 1&ngt i friga om hdjningarna av avgifterna att det finns anledning
till stark observation och att den fortsatta utvecklingen maiste ta sikte
pé en finansiering av sjukvarden mera genom sjukforsikringen och mind-
re genom paticntavgifter och Sjukpenningavdrzig. Det ir viisentligt, herr
Gahrton, att detta blir sagt och att det blir sagt pd det sdtt som skett
i reservationen.

Herr GAHRTON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det ir just dirfor att jag har repeterat protokollet frin
hostens debatt som jag finner det s& synnerligen miirkligt och intressant,
men naturligtvis ocksd angendmt, att herr Aspling kommit pd bittre
tankar.

Herr Aspling forsokte d& utmala varje utvidgning av fritidspraktikernas
verksamhet som ndgonting mycket grundlidggande asocialt. Han frigade
mig: Anser herr Gahrton i sjidlva principfrgan att det dr rimligt och
riktigt att en sjukhusldakare p4 sin mottagning pa sjukhuset skall kunna
hdnvisa patienter till sin privatpraktik? Vidare undrade han om jag tyckte’
det var riktigt och rimligt att en ldkare privat skall kunna ge remisser
till sin egen Klinik pd sjukhuset. Herr Aspling forsokte gora indigna-
tionsnummer av dessa detaljer. Men systemet dr ju sddant, och nér det
nu kommer fran likarvardsdelegationen i form av ett regeringsforsiag



kan herr Aspling tolerera det. Men det som vi redan d& sade att vi kan
tolerera misstinkliggjorde herr Aspling i det ldget, dirfor att han ville
fa det att framstd som om vi ville privatiscra hela sjukvirden. Nu har
han fitt svilja den beska karamellen, och jag hoppas herr Aspling far
svilja minga fler beska karameller, sd att vi kan dgna sjuk vardsdebatterna
at de verkliga &siktsskillnaderna och inte &t donquijotska kamper emot
vidderkvarnar som inte finns.

Herr andre vice talmannen anmiilde att herr Aspling anhéllit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Herr NILSSON i Kristianstad (s):

Herr talman' [ socialforsikringsutskottets betdnkande nr 28 behandlas
dven fradgan om handikappade personers mojligheter att fa tillgng till
egen bil. Flera motioner har ocksd i ar vickts av olika partier, vilket
visar hur angeliget det anses vara att svart handikappade personer f6r
sin forflyttning skall kunna forfoga over eget fordon.

I den socialdemokratiska partimotionen om 4tgirder for handikappade
sldr man fast att bilen f6r den gravt rorelsehindrade ir ett viktigt hjilp-
medel. Bilen skapar ett oberoendec och gor det mojligt for den handi-
kappade att bl. a. delta i samhillets olika aktiviteter. Handikapprorelscn
har ocksé vid skilda tillfdllen, senast i en skrivelse till arbetsmarknads-
och socialdepartementen hosten 1976, hivdat att ritten till dessa for-
mdner inte endast bor knytas till de nuvarande bidragsvillkoren utan
ocksd utgd pd grundval av medicinska indikationer. F. n. beviljas bil-
bidraget endast i samband med studier eller arbete, vilket inte ér till-
rickligt. Mdlet bor vara att bilen for den svéart rorelschindrade skall be-
traktas som ett tekniskt hjalpmedel. Det innebir dels att sjilva beloppet
mdste hojas visentligt, dels att man sldpper kopplingen till studier eller
arbete.

I fjol skrev socialforsikringsutskottet mycket bestimt i bilfrigan. Man
sade att statsmakterna i samband med den omprdovning som skulle
ske under 1977 av sivil 1975 ars dverenskommelse mellan sjukvards-
huvudminnen och staten som statsbidraget till den kommunala fard-
tjansten overvigde de handikappades mojligheter att fa tillgdng till egen
bil”". Vi finner att négra sddana overviganden i samband med den nu
aktuella dverenskommelsen inte finns redovisade i propositionen 116.
Detta ir en stor besvikelse. Sirskilt mot bakgrund av vissa uttalanden
fran borgerliga statsrdd under valrorelsen hade vi forvintat att regeringen
bittre skulle bevaka bilfrdgan i samband med en ny Gverenskommelsc
om tekniska hjidlpmedel.

Ett enigt utskott forutsitter nu att regeringen snarast provar- fragan,
s att ett forslag kan foreliggas riksdagen. Riksdagens beslut i dag innebiir
att detta ges regeringen till kidnna. Vi forvintar oss alltsd ett forslag
i frigan helst under hosten 1977, dock senast i samband med budget-
propositionen i januari. Vi kommer nogsamt att bevaka frigan, si att
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regeringen inte sviker dnnu en ging.
Med det anforda vill jag yrka bifall till socialférsikringsutskottets hem-
stdllan under punkten 16. i

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Forst vill jag framféra nigra allmidnna principiella syn-
punkter. Tyvirr har manga ménniskor uppenbarligen en inneboende lust
att misstidnkliggora och avsiktligt misstolka sina medmiinniskors avsikter
och uttalanden i olika sammanhang, och det giller inte minst politiskt
verksamma individer. Jag sdger detta, herr talman, med anledning av
innehallet i motionen 1976/77:1569, som ir undertecknad av herr Aspling
m. fl. socialdemokrater och som ligger till grund for minoritetens re-
servationer vid socialforsdkringsutskottets betinkande nr 28.

Lat oss till att borja med, herr Aspling — jag riktar mig till herr Aspling,
dven om han nu har limnat kammaren — vara eniga om att ett samhille
kan byggas pd méanga olika sitt och dnda vara ett bra samhille for min-
niskorna som lever och bor ddr. Jag tror ocksa att vi dr dverens, herr
Aspling och jag, om att ett diktatursystem, vare sig det dr en'kom-
munistisk eller en fascistisk diktatur, inte ger nigon bra grund for att
losa samhailisfrigorna pa. Ett politiskt system som forpassar sina kritiker
till tvdngsarbete eller landsférvisning #r helt enkelt sd ruttet och kor-
rumperat att skricken och inte forstindet far priagla handlingsmonstret
i den politiska ledningen.

Jag ar alltsd Overtygad om att vi dr helt ense om att samhallet -skall
byggas pa demokratins och parlamentarismens grund. Och hir finns allisa
olika modeller att tilliampa. Somliga tror att man kommer lingst med
kollektiva ldsningar medan andra tror att flera instag av privata initiativ
t. 0. m. pa sjukvardens omréde skulle gagna helheten. Somliga tror ocksé
att en mera markerad styrning frin politiska centraifigurer ir bist medan
andra hivdar att ett accentuerande av enskilda minniskors inflytande
ir biittre. i

Jag skulle vara mycket glad, herr talman, om vi alla som bekinner
oss till demokratin och parlamentarismen ocksid kunde avstd fr&n att
utpeka varandra som nattsvarta reaktiondrer. Vi kan ha litet olika vir-
deringar och gora litet olika prioriteringar, men véra édrliga ambitioner
och var uppriktiga strivan att pi bista sitt tjiina hela folket borde inte
ifrigasittas.

- Lat mig citera nagra rader ur herr Asplings m. fl. motion 1569, dir
det framhalls att socialdemokratin kriver “omedelbara atgarder f6r en-
kraftig utbyggnad av langtidssjukvarden och hemsjukvarden under de
nirmaste aren och for en forbittring av personalsituationen, s& att det
skapas bittre arbetsforhillanden och goda forutsittningar for minsklig
gemenskap™. Det heter vidare: Den borgerliga regeringens och riks-
dagsmajoritetens bristande forméga att medverka till en snabb 16sning
av dessa fragor ger ett beklagligt intryck av bristande socialt ansvar for
de gamla i vart samhille.”



I likhet med statsrddet Troedsson har jag kint mig utomordentligt
upprord over dessa rader. Vad skall man siga om dem? Man hoppas
forst pad att pennan har sluntit i handen pd skribenten, men det kan
ju inte vara sé, eflersom péstiendet faktiskt upprepas i det sirskilda ytt-
rande som socialdemokraterna har fogat till utskottsbetinkandet. Men
ni kan vil d4nd4 inte mena vad ni siger hir, herr Aspling? Om jag vore
en mikta rik man, s& rik -att jag kunde ldgga 10 miljarder i handen
pd herr Aspling och ge er obegrinsade fullmakter att snabbt — observera
snabbt! — 16sa langvardens alla problem inkl. personalproblemen, skulle
herr Aspling dndd inte mikta med den uppgiften, det kan jag garantera.
Enbart uppgiften att skaffa och utbilda personal dr nigonting som det
helt enkelt intc gar att utféra snabbt. Men ni begir att den hir regeringen,
som fatt §verta en kassakista som inte bara ir tom, utan dir det t. 0. m.
fattas 10 miljarder kronor, pd ndgra manader skulle kunna l6sa de lang-
vardsproblem som herr Aspling inte miktat l6sa under sina ca 15 &r
som socialminister! Ndgon madtta far det vil dnd& vara pa kritiken mot
regeringen. '

I mitt liins landsting har socialdemokraterna haft stor majoritet i 6ver
40 ar, och har det fortfarande, men lingtidsvardens problem #r dven
dir ytterst svara. Saknar herr Asplings partivinner i Orebro lins Jandsting
socialt ansvar {6r de gamla och sjuka ddrfor att de inte snabbt kan lgsa
problemen? Jag kriver ett svar.

P4 ett annat stéllc i motionen 1569 star det: I regeringens deklaration
den 4 april 1977 talar man ocksa under rubriken *Neddragning av statliga
utgifter’ om att genomféra en allmin taxeéversyn i syfte att anpassa
olika avgifter till de faktiska kostnaderna. Vi vill i detta sammanhang
bestidmt avvisa alla planer p& sddana Atgdrder som skulle forsimra sjuk-
forsiikkringsforméanerna.” - S& langt den socialdemokratiska motionen.

Sévitt jag kan finna &dr detta en medveten misstolkning av regeringens
avsikter. Att anpassa olika avgifter till de faktiska kostnadcrna avser
sjialvfallet inte patientavgifterna vid likarbesok, sjukhusvistelse cller lik-
nande. Hur kan ndgon sansad minniska over huvud taget tro nigot sé-
dant? Hir avses helt naturligt mera affirsbetonade serviceavgifter, jim-
forbara med en kommuns avgifter for vatten och tomtritter m. m.

Niir man liser sddana hér uttalanden undrar man faktiskt om oppo-
sitionen kiinner sig besviken 6ver att regeringen inte dr si asocial som
oppositionen hoppas pd utan att oppositionen méste soka efter argument
med ljus och lykta.

Efter dessa p4 forekommen anledning gjorda principiella kommentarer
overgdr jag 1ill att nigot beréra de reservationer som socialdemokraterna
har fogat till utskottsbetinkandet och vill dven sidga nigra ord om det
sdrskilda ytirande som jag och fru Hedvall har avgivit.

I likhet med herr Gahrton finner jag, herr Aspling, reservationerna
1 och 2 ganska onddiga. Jag undrar vad som egentligen ligger bakom
dem. Hir har alltsa triffats en uppgorelse, som samtliga socialdemokrater
i det hir huset och i utskottet stdr bakom, och som ocksd socialdemo-
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kratiska politiker i Landstingsforbundet stdr bakom. Det dr vidare en
uppgdrelse som herr Aspling och 6vriga reservanter siger dr skilig. |
den ingdr ocksé patientavdraget. Nir man s liser lingre ned ir det plots-
ligt oroande. Vilketdera dr det nu, herr Aspling — #r det skiligt eller
ir det oroande? Det kan inte rimligen vara bada delarna.

Sedan uttalar herr Aspling en oro for hojda avgifter och tror sig i
framtiden se ett mycket kraftigt avgiftsfinansierat sjukvardssystem. Un-
der herr Asplings tid som soctalminister har patientavgifterna dkat frén
7 till 15 kr., alltsd med 8 kr. eller 6ver 100 %, men di har det aldrig
uttalats oro for stigande avgifter, sdvitt jag vet. Nir dén borgerliga re-
geringen, i samverkan med landstingspolitiker fran alla partier, hdjer med
5 kr., eller 33 %, uttalar socialdemokraterna plotsligt stor oro for stigande
avgifter.

Jag vill ocksd papeka for herr Aspling att regeringen faktiskt bara ger
landstingen en ritt att hdja dessa avgifter. I Orebro liin har vi social-
demokratisk majoritet i landstinget. Om de socialdemokratiska lands-
tingspolitikerna skall folja herr Asplings intentioner och vara forsiktiga
med avgiftshdjning, bor de avstd frdn de har 5 kronorna; de har ritt
att gora det. Jag skall med intresse se hur de kommer att handla. Om
dc inte avstar, utan hojer patientavgiften med den hir 5-kronan och
okar ocksa de andra avgifterna och avdragen, handlar de ju precis som
vi andra frdn alla partier har varit dverens om att man skall handla.
Vad dr herr Aspling di orolig for? Det dr ndgonting som inte riktigt
stimmer i de hir reservationerna.

Till slut, herr talman, nagra ord om det sirskilda ytirande som fru
Hedvall och jag har avgivit i anslutning till det hir betinkandet. S
linge som vi har vintctider pad sex ménader och upp till dver ett ir
pd flera kliniker inom den offentliga vardsektorn — t. ex. 6gon, ortoped,
oron-nisa-hals — ir det enligt min och fru Hedvalls asikt helt enkelt
délig sjukvéardspolitik att inte utnyttja den offentliga vardsektorns likare
pa deras fritid i den utstrickning de sjilva vill. Detta giller i synnerhet
nu, nir dessa likare har reglerad arbetstid och huvudminnen av olika
orsaker inte kan tillvarata denna lediga vardkapacitet.

Hir vill jag stdlla en direkt friga till herr Aspling: Om det skulle visa
sig att tjdnsteldkarna utan ringaste men for den offentliga sjukvarden
och med bara fordelar for paticnterna skulle kunna Overstiga de nuvarande
300 000 patientbestken per dr, kommer di socialdemokraterna enbart
av dogmatiska skil att kriva ett stopp for denna vard genom att vigra
patienterna ersittning frdn sjukforsidkringen? Frigan 4r faktiskt ange-
ligen. N

I Ovrigt, herr talman, bitrider jag sjdlvfallet utskottsskrivningen pé
alla punkter. Jag tolkar skrivningen pd den hir punkten s, att om de
nya reglerna skulle fa negativa konsekvenser for sjukvirdshuvudmiinnen,
skall vi givetvis se over dem pd nytt.



Herr ASPLING (s) kort genmiile:

Herr talman! I denna sena timme skall jag inte forlinga debatten, dven
om herr Ringaby vid upprepade tillfillen apostroferade mig. Jag vill emel-
lertid gora en liten kommentar. '

Jag skulle vilja rekommendera herr Rlngaby att vara litet forsiktig
nir han indignerad fran talarstolen tar upp olika fragor som giller sjuk-
vard, taxor etc. Det finns utomordentligt intressanta dokument, som
dr mycket avslojande. De visar vad moderaterna egentligen Onskar. Jag
hénvisar till er stora hdlso- och sjukvardsmotion, ddr verkligen priva-
tiseringen tonade fram. Jag hanvisar till motionen om folktandvérdens

overforande till den privata sidan - en- direkt privatisering. Det hér

ir aktioner som moderaterna bedrivit under flera 4r och som det na-
turligtvis finns anledning att observera. Moderaterna har ju i hég grad
fatt sina krav tillgodosedda i regeringsdeklarationen i oktober i fjol.

Herr talman' Jag ber herr Ringaby observera foljande: Vi ligger fram
den omfattande hilso- och sjukvardsmotionen i januari med hinsyn till
att vi méste satsa pd och prioritera langtidssjukvarden. Men vi gor det
inte med nagra dverbud och nigra losa formuleringar.- Vi gor det i form
av konkreta forslag och vi anvisar finansieringsvidgarna. Detta avvisas
av den borgerliga riksdagsmajoriteten. Nog finns det anledning att da
reagera. Nog finns det anledning att siga att solidariteten borde bjuda
att vi hidr verkligen samlade oss till insatser. '

Jag skall inte utveckla detta mera. | mina tidigare ant‘oranden har
jag redogjort for motionen och ocksa for de motiv som foreligger be-
triffande det sdrskilda yxlrandel .

Nir det giller patienfavgifterna har vi accepierat uppgorelsen. Men
det hindrar inte att vi kdnner oro for en utveckling dir patientavgifterna
nu far den karaktiren att de blir tyngande. Jag har pekat pd négra av
de inslag som det finns alldeles sirskild anledning att observera. Skulle
utvecklingen bara drivas vidare — hir litar jag sannerligen inte p4 mo-

deraterna - mot en stark dkning av patientavgifterna, da ar vi i fara

och d& kan den fria hilso- och sjukvirden snabbt komma i ett nytt lige.

Dirfor har vi, herr talman, sagt att hir maste vi verkligen stanna upp,
hiar maste vi se framat. Vi maste finna andra finansieringsvigar, och
vi har anvisat dessa i reservationen.

Herr RINGABY (m) kort genmile:

Herr talman! Det var inte sérskilt mycket nytt som herr Aspling kom
med. Privatiseringsspoket forsdker han nu konkretisera i folktandvirds-
motionen. Den motionen, herr Aspling, var en debattmotion. Den vickte
ockséd verkligen debatt i folktandvérdskretsar. Jag hade mycken glidje
av den, eftersom den ocksd skapade debatt och jag tror att den pé sitt
sétt var nyttig. Man skall dock i forsta hand se den som en debattmotion.
Man kan ibland komma med litet djirva forslag, herr Aspling.

Vi har emellertid aldrig opponerat oss mot konkreta forslag fran er
sida, men ndr ni ger regeringen slag under bidltet — jag vill pastd att
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det dr ett slag under biltet att hivda att regeringen har ett bristande
socialt ansvar mot gamla — dé reagerar vi, herr Aspling. D4 har vi faktiskt
rdtt att reagera. . ’

Patientavgifterna inger fortfarande oro for herr Aspling, och dnda foljer
monstret hir precis samma modell som alltid har f6ljts. Det dr en Gver-
enskommelse mellan parterna. Om det dr nigot fel pd de foreliggande
avgifterna, kan alla partier betraktas som ansvariga. Men det 4r helt enkelt
frdga om en anpassning av avgifterna till foreliggande inkomstniva, till
pensionshdjningar och till en stigande kostnadsnivd éver huvud taget.
Den anpassningen har man alltid gjort, dven under herr Asplings tid.
Jag formodar att den kommer att fortsiitta ocksa i framtiden, och jag
tycker darfor inte att herr Aspling behdver kiinna nigon oro pa den hir
punkten.

Herr ASPLING (s) kort genmiile:

Herr talman! Det dr intressant att erfara att moderaternas motioner
skall uppfattas som debattmotioner. De ir tydligen inte avsedda for nigot
annat in att vicka debatt. Men, herr Ringaby, det gar inte till sd i Sveriges
riksdag. Vicker man motioner hir i riksdagen s realbehandlas de. De
yrkanden som framfors i motionerna stélls under debatt och votering.
Nog méste ni mena allvar nir ni gar fram med omfattande motioner.
Jag hinvisade inte bara till motionen om privatiseringen av folktand-
virden utan ocksa till den stora hilso- och sjukvardsmotionen. Lis den,
herr Ringaby! Nog finns det anledning att kédnna oro, och det har jag
deklarerat manga ginger tidigare.

Jag skall inte upprepa mina synpunkter vad géller uppgorelscn mellan
regeringen och Landstingsforbundet - jag vill bara 4n en gang understryka
all man snabbt kan komma till en nivd i friga om patientavgifterna
och sjukpenningavdraget som innebir att man riskerar mycket av den
fria sjukvard vi har haft. Vi har accepterat uppgorelsen, herr Ringaby.
Men vi har i hog grad funnit anledning att nu sidga: I fortséttningen
maste man Overviiga andra finansieringsvigar och inte bara helt enkelt
sl& in pd en automatisk hojning av patientavgifterna. Vi har ocksd anvisat
viigarna: genom kollektiva insatser via sjukforsidkringen. Det ir detta,
herr talman, jag nu aterigen vill upprepa.

Herr RINGABY (m) kort genmiile:

Herr talman! Om herr Aspling ser spoken pé ljusan dag. viinta da
med oron och paniken tills dessa spoken trdder fram i verkligheten!

Fér jag bara sluta med att siiga att jag personligen inte kdnner nigon
som helst oro Over att herr Aspling kdnner oro.

Herr ROSQVIST (s):

Herr talman! Jag tar vid ddr den senaste debatten slutade, och jag
g6r det med anledning av motionen 1591, som jag tillsammans med
Olle Ostrand har vickt med anledning av regeringsforslaget om dndrade



ersittningsregler inom sjukvérden.

I propositionen foreslds att sjukvardsersittningen, dvs. den avgift som
den sjuke far erligga for vard p allmin sjukvardsinrittning, skall iindras.
Det blir enligt regeringsforsiaget 10 kr. dyrare per dag att fi vara pa
ett sjukhus. Det behdvs ingen kunskap i hogre matematik for att sla
fast att dettd betyder 300 kr. mer i manaden for den som ar langtidssjuk.

Den som har drabbats av ett olycksfall eller av andra skil inte har
hilsan far sjukpenning fradn allminna forsikringen eller yrkesskadefor-
sdkringen. Sjukpenningens storlek beror pd inkomstens storlek nir sjuk-
domstillstdndet intriffade, och sjukpenningen beskattas i vanlig ordning.
Héjning av sjukpenningen under sjukdomsperioden gérs inte annat #n
mojligen i enstaka undantagsfall. Socialministern foreslar alltsa att den
avgift som den sjuke har att betala skall hojas. Nigot forslag som skulle
kunna innebira en hojning av sjukpenningen finns inte. Men, poingteras
det i propositionen, till grund for hojningen ligger en 6verenskommelse
mellan tva parter: 4 ena sidan forsdkringskassan och 4 andra sidan sjuk-
vardshuvudminnen, dvs. landstingen. Dessa parter har kommit dverens
om hur mycket den tredje parten, dvs. den sjuka eller olycksdrabbade
minniskan, skall erldgga eller, om man s vill, hur mycket minniskan
i frdga skall fA kvar nidr avgift och skatt har fatt sitt.

Med mycket snivt undantag hdjs avgiften fran 20 till 30 kr. per dag.
Vad den tian mer per dag kan betyda for en langtidssjuk 1dginkomsttagare
har Olle Ostrand och jag patalat i var. motion. Lat mig exemplifiera.

Den som har tjinat 3000 kr. i minaden, dvs. 36 000 kr. om dret,
rdkar enligt det forslag som socialministern signerat ut for foljande: Sjuk-

penningen dr 90 kr. om dagen. Skatten pa det dr ca 30 kr. och.ersidttningen .

for sjukvéard blir ytterligare 30 kr. Nu aterstdr 30 kr. per dag eller 900
kr. i manaden att leva av. Det dr vad den som kanske dr sjuk under

en lidngre tid, under ar, skall klara alla ordinarie utgifter med si nir.

som pd maten. Han kan ha familj eller forsorjningsplikt p& annat sitt.
I varje fall har han vil en bostad, som det skall betalas hyra for. Han
har fasta utgifter i ovrigt — forsdkringar, telefon, TV-licens, elrikning
osv. — som skall betalas. Han kanske — av rehabiliteringsskdl — vill och
bor vistas med eller utan hjdlp av anhdrig i sin bostad 6ver veckoslut
eller helger. D& skall han std for maten sjidlv. De 30 kronorna per dag
tar sjukhuset ut antingen patienten r pé sjukhuset eller inte dver helger
och veckoslut. : _ .

Vad tror den for regeringsforslaget ansvarige att den langtidssjuka mén-
niska som jag exemplifierat med skall leva av? Forslaget tar ifrdn den
sjuke 300 kr. mer i manaden an tidigare — och detta i en tid ndr ni
vill hdja momsen och priserna rusar uppét snabbare &n ndgonsin. I pro-
positionen star det att hojningen av avgifien beror pd “den allmidnna
prisutvecklingen’. Dirf6r skall alltsd sjukvardshuvudmiinnen fa mer. Det
kan viil vara ritt. Men den langtidssjuke d4? Vad 4r hans kompensation
for prisutvecklingen? Var finns-den? Den finns inte! Han far i stillet
300 kr. per mé&nad mindre.
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Detta ar ett belysande beklagligt exempel pad vad 6kade egenavgifter
far fér konsekvenser for olyckligt drabbade och ekonomiskt daligt stillda
miénniskor och vad dessa rikar ut for nir forhandlingar fors och beslut
fattas 6ver deras huvuden av minniskor som inte kan sitta sig in i en
situation som tyvirr inte ir s ovanlig.

Herr talman' Vi anser att ldngtidssjuka laginkomsttagare inte skall
vara med och betala de olika atstramningspaket som numera presenteras.
Vi har yrkat avslag pa regeringens proposition i detta avsnitt. Det strider

_ mot principen om utjamning och rittvisa, och det maste utarbetas forslag

om annan fordelning av kostnaden for sjukvarden. Dirfor, herr taiman,
yrkar jag bifall till motionen 1591.

1 detta anforande instimde herr Ostrand (s).

Herr BORJESSON i Falkoping (c):

Herr talman! Jag vill instimma i vad som hir har sagts betriiffande
nodvindigheten av att bygga ut langvarden och dldrevarden. Det ir ett
rittvisekrav att vi forsoker astadkomma en okad satsning pd och prio-
ritering av dessa vardformer — en riittvisa mot de minniskor som varit
med om att skapa det vilfirdssamhille som vi alla har anledning att
vara tacksamma f6r. Med andra ord: Vi miste vara beredda pd att géra
avkall, kanske pa en resa till Mallorca, infor detta faktum att vi kan
hjilpa de minniskor som har hamnat pd vira ldngvardsavdelningar.

Jag har ofta i denna talarstol tagit upp de hir frigorna om en Okad
satsning pé ldngvarden, och jag har inte for avsikt att nirmare berdra
dem nu, men nir jag lyssnade pa debatten tyckte jag att det fanns an-
ledning for mig att kraftigt understryka vad som hir tidigare sagts be-
triffande noddvindigheten av en 6kad satsning pd och prioritering ay
dessa vardformer.

I socialforsdkringsutskottets betinkande nr 28 behandlas bl. a. motio-
nerna 1075 och 1588. Bida dessa motioner har vilvilligt behandlats av
utskottet, varfor jag, herr talman, inte har for avsikt att yrka bifall till
dessa. Jag begirde ordet ndrmast for att rent allmint gora nigra reflek-
tioner i anslutning till dessa motioner.

Jag skall borja med motion nr 1075. Den behandlar fragan om han-
dikappades mojligheter att erhdlla bidrag for anskaffande av personbil
eller motordriven invalidvagn och darmed ocks befrielse fran erldggandet
av bilskatt. I motionen har begirts en utredning om att samma bestam-
melser skall omfatta alla gravt rorelsehindrade och inte vara begrinsade
till dem som forvirvsarbetar eller studerar.

Enligt nuvarande bestimmelse skall bidrag och bilskattebefrielse gilla
endast handikappade som for sin férvirvsverksamhet idr beroende av
bil eller for sin yrkesinriktade utbildning #r i behov av bil. Vidare giller
att bidrag kan utgd for sidan indring av eller anordning pd fordonet
som behovs for att det skall kunna brukas. :

Som framhdlles i motionen bor handikappet som sddant utgora kriteriet



for om bidrég skall utgd eller ej.

Det ir tackndmligt att den som fOrvirvsarbetar eller genomgar ut-
bildning erhdller bidrag och bilskattebefrielse, men dven andra gravt han-
dikappade personer kan vara i mycket stort behov av motordrivna in-
validfordon. Exempelvis en gravt handikappad husmor kan ha lika stort
bechov av motorfordon men faller helt utanfor ramen 6r bidragsbestim-
melserna. For en handikappad som tidigare haft bidrag och bilskatte-
befrielse #r det av stor betydelse att dessa formaner ej dras in nir ve-
derborande uppnér pensionsaldern. Behovet kan vara lika stort efter som
fore pensioneringen.

Dessa restriktiva bestimmelser dr helt oacceptabla. Det finns manga
svart invalidiserade ménniskor, som av olika anledningar inte har for-
virvsarbete eller studerar men som &r i stort behov av bil eller annat
fordon f6r att inte bli helt isolerade pd grund av sitt handikapp. Ofta
giller det méanniskor med mycket Ig inkomst, i simsta fall endast en
liten pension. Bilskatten blir da synnerligen betungande och gor det kan-
ske omdojligt for dem att hdlla sig med bil. Jag anser det darfor vara
ett jimlikhetskrav att alla gravt handikappade far rétt till skattebefrielse
for invalidfordon, innecfattande ocksd ritt till bidrag f6r fordonets an-
skaffande.

I manga andra och mer kostnadskrivande sammanhang har det glid-
jande nog rtt enighet om att forsoka erbjuda handikappade sddan service,
ett sddant kulturutbud m. m. som normalt finns att tillgd. Ofta utgor
emellertid en bil en forutsittning for att de skall kunna utnyttja sddan
service. Darfor 4r en s4 restriktiv ordning som nu giller for anskaffande
av fordon orimlig. En generds instillning nir det giller bilanskaffning
torde i stillet vara ett av de bista sitten for samhallet att bidra till att
bryta den isolering som alltid hotar en handikappad, i synnerhet en r6-
relsehindrad.

Utskottet har vilvilligt behandlat motionsyrkandet, och som motionar
har jag anledning att uttala en férhoppning om att regeringen snarast
provar frigan. Utskottets klara skrivning, nimligen att utskottet f6rut-
satter att regeringen snarast provar frigan sa att ett forslag kan foreliggas
riksdagen, betraktar jag som en bestélining till regeringen, och diirmed
dr jag nojd med behandlingen av motionen 1075. Dock kan jag inte
underl4ta att uttala en férhoppning att regeringen snarast métte foreldgga
riksdagen forslag om dndrade regler for bidrag till gravt handikappad
for forviirv av bil samt darmed ocksd befrielse for de rorelsehindrade
frdn att erligga fordonsskatt.

Och s& ndgra ord, herr talman, om motionen 1588, dir jag hemstillt
om att riksdagen i samband med behandlingen av propositionen
1976/77:116 uttalar att man forutsiitter att sjukvardshuvudminnen vid
sin bedomning av huruvida nedsittning i eller befrielse fran sjukvards-
avgift for utforsikrade patienter skall ske soker tillimpa generdsa och
frAin humanitdra och sociala synpunkter rimliga regler.

For en utforsikrad patient kan en sjukvardsavgift pa 30 kr. om dagen
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innebiira en mycket dryg och betungande kostnad. Jag tinker pd for-
tidspensionirerna som har forsorjningsplikt mot sina anhoriga. Visser-
ligen utgdr bidrag exempelvis till minderdriga barn, men faktum kvarstar
att avgiften for sjukhusvarden kan bli ganska kiinnbar. Vardavgiften kan
vélla problem dven for manga ensamstéende. Sarskilt giiller detta personer
som vid flera tillfillen for kortare perioder behéver behandlas inom den
slutna sjukvarden och d& inte klarar de fasta kostnaderna for bostad,
telefon, tidningsprenumeration, eventuell bil osv. Det kan inte vara rim-
ligt att ndgon skall behéva byta bostad eller eljest drastiskt nedbringa
sina fasta kostnader enbart pd den grunden att man di och di behover
laggas in for sjukhusvéard.

I propositionen 1976/77:116 sigs att Overenskommelsen mellan staten
och Landstingsforbundet forutsitter att sjukvardshuvudmidnnen vid be-
hov medger avgifisnedsittning eller avgiftsbefriclse sd att patienten till-
forsiakras visst utrymme for bostads- och andra levnadskostnader, bl. a.
vid kortare sjukhusvistelse.

Med min motion 1588 och detta mitt anforande vill jag ytterligare
markera angeligenheten av att sjukvdrdshuvudminnen visar generositet
genom att exempelvis medge befrielse fran sjukvirdsavgiftens erliggande
i de fall di sociala och humanitdra skil talar for detta. Jag finner inte
att utskottet i sin skrivning har nigon avvikande mening betriiffande
verkningarna for de utforsidkrade av att erligga sjukvardsavgift, specicllt
nir det nu dr friga om en hgjning av avgiften. D& jag fOrutsiitter att
sjukvérdshuvudminnen tar del av vad utskottet anfort har jag inget annat
yrkande in bifall till socialforsidkringsutskottets hemstillan i betinkandet
nr 28 i dess helhet.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Efter anforandet av herr Borjesson i FalkOping hoppas
jag att han tar konsekvenserna av vad han sade och rostar med den
socialdemokratiska motionen. Det maste vara det enda riktiga med an-
ledning av den foreldsning herr Borjesson holl.

Till socialforsiikringsutskottets betinkande i denna fraga har ocksi so-
cialutskottet ett yttrande, som jag vill kommentera nigot. Det ror sig
om beskedet fran regeringen att den amnar avsitta 700 000 kr. till SBL,
statens bakteriologiska laboratorium, for insatser mot sjukhussjukan.

For nagra veckor sedan avslog riksdagen en socialdemokratisk motion
i denna friga. Nu aterkommer den i form av en regeringsproposition,
som bara ger riksdagen till kidnna att regeringen avser att starta en enhet
vid SBL for detta andamal. Det vare mig fjirran att ta upp en diskussion
i amnet sjukhusinfektioner. De dr utan tvivel en svar belastning for den
svenska sjukvdrden. De kostar myckel pengar och mycket minskligt
lidande for dem som drabbas av dem. Jag invinder alltsd inte emot att
regeringen till hdlften nu i efterhand godtar den socialdemokratiska mo-
tionen. Det borde utskotiet och riksdagsmajoriteten ha gjort nir vi be-
handlade budgetpropositionen som berdrde detta omréde.



Men da var det inte mojligt. DA sade man nej. Forst nir regeringen
kom med ett forslag som skulle triida i kraft ett halvar senare in vért
ir man beredd att siga ja.

Nog iir det en mirklig ordning vi numera har i den svenska riksdagen.
Och detta dr inte nigot unikt for det omrdde som socialutskottet be-
handlar, utan det drabbar dven andra utskott. Man ir tydligen s& méan
om att vidmakthdlla skenet av att vi har en handlingskrafiig regering
att man rent av blir nigot 16jlig i sitt upptridande. Socialdemokratiska
initiativ skall avslds, dr tydligen order frin regeringshall. Sedan skall
forstagen, oftast forsimrade, presenteras som den borgerliga regeringens
egna. Pa s& sitt skall minniskorna inbillas att vi har en regering som
tinker pd allt och ordnar allt till det bista.

Men borgerligheten kommer inte undan sa litt. Numera har det sven-
ska folket fawt kiinna pd vad en borgerlig regering innebir, och da tror
jag med forlov sagt att det ir Ionldst att (6rs6ka uppehdlla skenet av
en handlingskraftig regering som har omtanke om de svaga miinniskorna
i vart samhalle. Det har inte den borgerliga regeringen.

Vi har reagerat mot regeringens sitt att presentera forslaget om att
anvisa 700 000 kr. till SBL. Nir det giller inrittande av e ny enhet
inom SBL borde regeringen ha gitt den vanliga viigen och begirt anslag
av riksdagen, inte bara tillkdnnagivit det hiir for riksdagens vetskap. 1
vanliga fall dr det riksdagen som kan ge regeringen till kiinna nagonting
som den vill ha utfort. Men den borgerliga regeringen har dndrat pd
maneren, och dirfor ger man till kidnna for riksdagen vad man avser.
Vi héller pad att fi ett ministerstyre i vart land — det kan vara skil att
uppmiirksamma det.

Vi dr emellertid beredda att for sakens skull ~ kampen mot sjukhus-
infektionérna — godta regeringens forslag dven om det ér ett halvar for-
senat och dirfor simre 4n den socialdemokratiska motionens forslag.

Herr talman! Jag kan vil disponera nigra minuter ytterligare. I s fall
skulle jag vilja géra en kommentar till det resoncmang som fru Troedsson
forde med herr Aspling om langtidsvarden. Jag understryker vad herr
Aspling sade om nodviindigheten av att langtidsvarden byggs ut. Det
dr var mest angeldgna uppgift i det svenska samhillet f. n.

Men det intressanta dr fru Troedssons nistan maniska sidtt att soka
komma bort fridn verkligheten. Hennes sifferexercis — ordet it herr Asp-
lings -~ iir verkligen fantastisk. Hon forsoker som ett slags Truxa att
trolla sig bort frdn bekymren och talar hela tiden om de negativa verk-
ningar den hdjning av arbetégivaravgiften som socialdemokraterna (6-
reslagit skulle fi for landstingen och kommunerna. Det dr klart att ar-
betsgivaravgiften drabbar landstingen och kommunerna, den ir konstrue-
rad s, men man kan aldrig se detta bara i ett halvars perspektiv, som
fru Troedsson gor. Under en flerdrsperiod blir det omedelbart andra verk-
ningar in de fru Troedsson talar sig varm for. Om man ser till hela
systemet med arbetsgivaravgiften si har det gett miljarder och ater mil-
jarder till det svenska samhillet for en expansiv politik. Sedan adr det
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sjdlvklart att om det socialdemokratiska forslaget bifallits hade vi sluppit
den momshdjning som drabbar ocksd landsting och kommuner, hade
vi sluppit devalveringen som ocksd drabbar landsting och kommuner,
hade vi fatt en lugnare arbetsmarknad &n vi har i dag, vilket ocksa hade
varit till fordel for landstingen.

Hur fru Troedsson dn vrider och vinder pd saken gor hon det bara
viirre for sig. Det vore renhdrigare att erkiinna att regeringens politik
medfor att vi i dag inte har pengar till en nédvindig utbyggnad av 1ang-
varden. Det, fru Troedsson, idr det- avgorande i detta sammanhang.

Herr BORJESSON i Falkdping (c):

Herr talman! Jag ber om ursikt att jag forlinger debatten, men jag
skall bara klart deklarera att jag kommer att stédja utskotiets hemstiillan
i dess helhet. Det framholl jag i mitt anférande och jag gor det med
fortrostan om att detta skall leda till en forbittrad sjukvard, inte minst
pad lingvards- och ildrevardsomridet.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Jag vill bara sdga till herr Borjesson att om han ar an-
geligen om att bygga ut langtidsvarden — och det f6rstér jag att han
ir — maste det enda raka vara att han stdder socialdemokratins politik
i detta avscende.

Overliggningen var hidrmed slutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels uiskottets hemstitlan, dels re-
servationen nr 1 av herr Aspling m. fl., och forklarades den forra pro-
positionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Aspling begirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsidkringsutskottets hemstiillan
i betinkandet nr 28 mom. | rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr | av herr Aspling
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Aspling begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja — 156
Nej - 129
Avstar - 11



Mom. 2 .

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 959 av herr Werner m. fl. och motionen nr 1593 av herr Werner
m. f1. i motsvarande del, och forklarades den forra propositionen vara

_med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Franzén begirt votering upp-
listes och godkdndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsiakringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 28 mom. 2 r0star ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 959 och motionen 1593
i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Franzén begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 284
Nej - 12

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifGlls.

Mom. 4

Propositioner gavs pa dels bifall till, dels avslag pi utskottets hem-
stillan, och forklarades den forra propositionen vara med 6vervigande
ja besvarad. Sedan herr Franzén begirt votering uppléstes och godkiindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsdkringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 28 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren avslagit utskottets hemstillan.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Franzén begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrbstningsépparal.,Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 283
Nej - 14

Mom. 5-10
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. [l
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstilian, dels re-
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servationen nr 2 av herr Aspling m. fl., och forklarades den f6rra pro-
positionen vara med dvervdgande ja besvarad. Sedan herr Aspling begiirt
votering upplistes och godkidndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsidkringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 28 mom. 11 rostar ja,

den det €j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Aspling
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Aspling begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav féljande resultat:

Ja - 154
Nej - 142

Mom. 12
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 13

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels ut-
skottets hemstillan med den dndring déri som foranleddes av bifall till
motionen nr 1593 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den f6rra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr
Franzén begirt volerihg upplistes och gbdk%indes foljande voteringspro-
position: . ’

Den som vill att kammaren bifaller socialforsdkringsutskottets hemstéilan
i betinkandet nr 28 mom. 13 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstiillan med den dndring
diri som foranleds av bifall till motionen nr 1593 i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-prdpositionen. D4 herr Franzén begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat: = '

Ja - 286
Nej - 11

Mom. 14

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstilian, dels det
av herr Franzén under dverlidggningen framstillda yrkandet, och {6r-
klarades den forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Se-
dan herr Franzén begirt votering upplistes och godkindes foljande vo-
teringsproposition: :



Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 28 mom. 14 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit det av herr Franzén under overligg-
ningen f{ramstillda yrkandet.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Franzén begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 285
Nej - 12

Mom. 15 och 16
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 17

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 1593 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr
Franzén begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsidkringsutskottets hemstillan
i betdnkandet nr 28 mom. 17 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1593 i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Franzén begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja — 285
Nej - 12

Mom. 18-24 :
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 2 Foredrogs

Socialforsikringsutskottets betdnkande

1976/77:29 angaende uppskov med behandlingen av vissa #drenden. til!
riksmotet 1977/78

Utskottets hemstidllan bif6lls.
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§ 3 Energibesparande atgirder inom niringslivet m. m.

Foredrogs niringsutskottets bel%inkande, 1976/77:38 med anledning av
propositionerna 1976/77:95 och 1976/77:100 i vad avser energibesparande
atgiarder inom niringslivet m. m. jimte motioner.

I propositionen 1976/77:100 bilaga 17 (industridepartementet) hade fo-
reslagits under punkten E 5 (s. 173-204) att riksdagen skulle

1. godkinna av foredragande statsrdet forordade dndringar av grun-
derna for bidrag till energibesparande Atgirder i ndringslivet,

2. bemyndiga regeringen att under budgetaret 1977/78 i enlighet med
vad foredragande statsrddet hade anfort iklida staten ekonomisk for-
pliktelse i samband med bidrag till energibesparande atgirder inom né-
ringslivet samt till prototyper och demonstrationsanlaggningar, vilken
inberdknat l6pande beslut innebar dtaganden om hogst 25 000 000 kr.
under budgetéret 1978/79 och hogst 15000000 kr. under budgetéret
1979/80,

3. till Energibesparande atgirder inom niringslivet m. m. for budget-
aret 1977/78 anvisa ett reservationsanslag av 170 000 000 Kr.

I propositionen 1976/77:95 bilaga 3 hade foreslagits under punkten
2 (s. 24-26) att riksdagen skulle

1. godkinna var foredragande statsridet hade férordat rérande sérskilt
tilldgg till statsbidrag till vissa energibesparande atgirder inom nirings-
livet,

2. till Energibesparande &tgirder inom niringslivet m. m. pi tilliggs-
budget III till statsbudgeten for budgetaret 1976/77 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 100 000 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats

dels de med anledning av propositionen 1976/77:95 vickta motionerna

1976/77:1524 av herr Palme m. fl. (s), vari sdvitt hir var i friga (yr-
kandet 2) hemstillts att riksdagen som sin mening gav regeringen till
kdnna vad i motionen anforts om utvirdering av statens insatser for
energibesparande Atgirder inom ndringslivet,

1976/77:1526 av herr Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt hdr var i friga
hemstillts att riksdagen skulle dels avsla propositionen 1976/77:95 i ifra-
gavarande del, dels (yrkandet 2) hos regeringen anhélla om att forslag
till lag om obligatorisk samplanering av energiférsorjningen mellan alla
fran energisynpunkt betydelsefulla foretag och berdrda kommuner snarast
forelades riksdagen,

dels de under allmédnna motionstiden vid 1976/77 &rs riksmdte vickta
motionerna

1976/77:217 av herr Svanstrom (c),

1976/77:393 av herr Adamsson m. fl. (s),



1976/77:865 av herr Granstedt m. fl. (c) och

1976/77:881 av herr Werner m. fl. (vpk), sdvitt avsdg hemstiillan att
riksdagen skulle

4. hos regeringen begira forslag till lag om att processindustrier ob-
ligatoriskt skulle tillvarata mottryckskraft,

5. hos regeringen begidra forslag till lag om att den industriella viir-
meproduktionen obligatoriskt skulle inordnas i den kommunala virme-
planeringen.

Utskottet hemstillde

1. betriffande statsbidrag till energibesparande tgirder inom nérings-
livet m. m. att riksdagen med bifall till propositionen 1976/77:100 bilaga
17 punkten E S skulle

a) godkidnna de av foredragande statsrddet forordade dndringarna av
grunderna for bidrag till energibesparande &tgirder i niringslivet,

b) bemyndiga regeringen att under budgetaret 1977/78 i enlighet med
vad foredragande statsridet hade anfort ikldda staten ekonomisk for-
pliktelse i samband med bidrag till energibesparande tgirder inom ni-
ringslivet samt till prototyper och demonstrationsanliggningar, vilken
inberidknat I6pande beslut innebar dtaganden om hogst 25 000 000 kr. under
budgetéret 1978/79 och hogst 15000 000 kr. under budgetéret' 1979/80,

¢) till Energibesparande atgirder inom niiringslivet m. m. for budget-
aret 1977/78 anvisa ett reservationsanslag av 170 000 000 kr.,

2. betriffande sdrskilt tilldgg till statsbidrag att riksdagen med bifall
till propositionen 1976/77:95 bilaga 3 punkten 2 och med avslag pd mo-
tionen 1976/77:1526 i ifrigavarande del skulle

a) godkinna vad foredragande statsridet hade férordat rérande sirskilt
tillagg till statsbidrag till vissa energibesparande tgirder inom niirings-
livet,

b) till Energibesparande atgidrder inom niringslivet m. m. pi tilliggs-
budget 11 till statsbudgeten for budgetéret 1976/77 anvisa ett reservations-
anslag av 100 000 000 kr.,

3. betriffande lagstiftning om obligatorisk samplanering av energifor-
sorjning att riksdagen skulle avsla

a) motionen 1976/77:881 yrkandena 4 och 5,

b) motionen 1976/77:1526 yrkandet 2,

4. betriffande utvirdering av statens insatser for energibesparande &t-
girder inom niringslivet att riksdagen skulle avsld motionen
1976/77:1524 yrkandet 2,

5. betriffande utnyttjande av mindre vattendrag (or elkraftproduktion
att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:217,

6. betriffande stdd till gasverk att riksdagen skulle avsld motionen
1976/77:393,

7. betriffande begrinsning av belysning i skyltfonster m. m. att riks-
dagen skulle avsld motionen 1976/77:865.
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Reservation hade avgivits betriffande utvirdering av statens insatser
for energibesparande atgirder inom niiringslivet av herrar Svanberg och
Bengtsson i Landskrona, fru Hansson, herr Hill, fru Radesjo samt herrar
Sivert Andersson i Stockholm och Johansson i Ljungby (samtliga s) som
ansett att utskottet under 4 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:1524 yrkandet 2 som
sin mening gav regeringen till kinna vad reservanterna anfort.

Herr WAAG (s);

Herr talman! Foretagardebatten har avstannat. Ingen har i kammaren
har under det senaste halvdret gitt upp och talat sig andtruten om de
mindre och medelstora foretagen. Samma tystnad intar ocksd vissa fo-
retagarorganisationer som atminstone till namnet stir utanfor politiken.
Tidningen Foretagaren framstér inte lingre som en morkbld samhills-
kritiker utan ger nu intryck av en héglos bifallsnickare. Sveriges hant-
verks- och industriorganisation gav den nya regeringen hundra dagar men
ingenting hinde. :

Om man frigar ndgon av de hir foretagarnas foretridare om tystnaden
beror pa att alla — eller m&hidnda ndgot — av alla kraven frdn valmdotena
i hostas har tillgodosetts blir svaret: Nej, men vi har fatt ett nérings-
vinligare klimat. Som begrepp dr klimatet tillrickligt dimmigt for att
man skall kunna pdstd nédstan vad som helst om det. Men sanningen
dr att det ndringspolitiska klimatet avsevirt forsimrats p4 grund av oviss-
het om energin under det senaste halvéret.

Till 13gkonjunkturens hédrda tryck utifrin kommer att féretagen inte
vigar investera, eftersom man inte vet om och framfor allt till vilket
pris man kommer att ha energi i framtiden. For att kunna konkurrera
méste svensk industri rationalisera, och varje rationalisering krdver ener-
gi. Som exempel vill jag nimna ett modernt malmbaserat stilverk déar
energikostnaderna nu ir lika hoga som arbetslénerna. Det har infor ni-
ringsutskottet omvittnats att svenskt jarn inte ens pA hemmamarknaden
ir konkurrenskraftigt ddrfor att vart kostnadsldge dr for hogt. Det ir
for var framtid som industriland avgdrande att vi dven framgent har
en pélitlig tillgdng till billig energi. Energin skulle i framtiden kunna
bli vart enda verksamma konkurrensmedel. Det ir naturligt om svenska
foretagare skulle tvingas till en hopplos fortvivian 6ver hur energifrégan
hanteras utan fornuft. Infér en ométbart 1ag risk har vi blivit besin-
ningsiésa. Om risken med biltrafiken sétts till 100 &r risken med kirn-
kraften — enligt en amerikansk utredning — 0,00006. Anda faller det ingen:
politiker med viérldssamvete — idkta eller ldtsat — in att satta i friga
motortrafiken, inte ens den okynnesmissiga, fastin mycken energi och
mdnga liv skulle std att vinna genom ett férbud mot annat én nyttotrafik
efter forslagsvis kl. 19. Vad skall en rationell foretagare tro om politikerna
och om klimatet?

I ett avseende var villkorspropositionen bra. Med denna slogs fast att
det enbart idr avfallshanteringen som man numera féaster vikt vid nir



det gilller inviindningarna mot kiirnkrafien. Den iir en teknisk friga. vars
i6sning har betrvggande redovisats pd ritbordet. Att siitta sa liten tilltro
till skickliga tekniker som man gér kan verkligen inte av cn rationell
foretagare uppfattas som ett inslag i ctt niringsviinligt nytt klimat.

I kirnkraftsdebatten har — férvirrunde nog — antalet aggregat tillmiitts
en helt avgorande betvdelse, oberocnde av om aggregaten dr smi pé
t. ex. 700 MW cller stora pd 1100 MW. Naturligtvis iir aggregatets storiek
avgdrande for bl. a. hur mycket avfall som uppkommer. Att tala om
tio. elva eller tolv reaktorer dr nonsens, om man inte samtidigt nimner
effekten. Vad skall en rationell foretagare tro om politiker i allminhet
och om energidebatten i synnerhet?

Alla tankbara alternativ till kdrnkraften blir dyrare, utom en utbyggnad
av de aterstdende stora édlvarna, For att mottryckskrafi i full skala, vind-
kraft, naturgas — sirskilt dd den flvtande - solenergi, fjirrvirme och
helt-utnyttjande av spillvirme skall forriinta sina investeringar maste
energin bli avseviirt dyrare, minst dubbelt sd dyr. DA har jag inte ens
nimnt sma vattenfall, torv eller energiskogar. Men hur skall det gd med
svensk jirnhantering eller med industrin i dvrigt, om energin blir s&
mycket dyrare” Det dr inte att undra pa att industrins folk kiinner olust
over klimatet. Det gér inte heller — annat dn tillfilligt — att genom sub-
ventioner dstadkomma att ett energislag fir ett godtagbart pris. Pa ngot
siitt méste ocksd i en eller annan form statliga subventioner bli 16nsamma
till slut. Annars har ju foretag och enskilda pressats pd en skatt utan
mening.

Niringsutskottets betinkande nr 38 innebiir cn valdsam miljonrullning.
for vilken l1onsamhcten verkligen ir tveksam. Inte mindre én 310 milj.
kr. skall 8sas ut pd energibesparande atgirder inom niringslivet. Eftersom
de inte redan vidtagits av foretagen kan man utgd ifrdn au atgiirderna
inte nu ir [onsamma. Vi sociaidemokrater i niringsutskottet kéinner cn
allmin olust och har reserverat oss p& en punkt. Om denna i det niirmaste
en tredjedels miljard inte skall bli bara en metod att kopa elt nirings-
vinligare klimat bér man vara mycket noga med hur pengarna anvinds.
Anvisningar hiirom har givits i var partimotion 1524. | reservationen
menar vi all en utvirdering av redan utforda program i fortsitiningen
bor vara viigledande for att felinvesteringar skall undvikas. Med anled-
ning av industriverkets undersdkningar bor det, anser vi, noga dverviigas
om inte de statliga subventionerna gor bést nytta om de fordelas pa
storsta majliga antal féretag och projekt. Detta dr en decentralistisk tanke,
som jag tycker borde tilltala utskottets foretridare fru Hambraeus och
hennes partiviinner.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Under detia anforande 6vertog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar. |
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Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Den framtida energipolitikens mojligheter och villkor
avgors av tre storre faktorer. Den forsta dr mojligheten att inom en 10-15-
arsperiod nyttiggora dnnu inte iansprdktagna energikillor.

Den andra faktorn dr en stegvis forindring av ekonomins samman-
siittning, en moderniscring som Okar inslaget av hogt foridlade varor
och tjiinster med litet energiinslag och som minskar de energitunga va-
rorna och den rovdriftsbetonade teknik som de ofta ir férknippade med.

Den tredje faktorn dr besparing genom tillvaratagande av energi som
cljest &tergér direkt till den biologiska omgivningen. Det dr denna tredje
faktor som i detta drende stdr till diskussion. Ddrfor tycker jag att det
ar en smula irrelevant niar herr Wadg idgnar sig at cn alimin kirnkrafts-
diskussion.

Dessa tre faktorer tillsammans avgdr huruvida kirnkraften behover
byggas ut eller ¢j. Och den tredje faktorn, besparingarna, kan alltsa scs
som cn nodviindig byggsten for dem som nu vill ha ett kdrnkraftsfritt
system.

Mot denna bakgrund hade man vintat sig att partierna i niringsut-
skottet skulle ha uppfattat det starkt politiskt kontroversiella i denna
besparingsfriga, eftersom den i mycket hog grad hanger samman med
huruvida vi vill ha ett kidrnkraftssystem eller ett kirnkraftsfritt system.
Och vi vet ju att programmatiskt rdder det avgdérande motsittningar mel-
lan de tv4 stora politiska partierna pid den punkten. Men si dr det f6r
ingen del — ach det #r det som 4r s& forvinande. [ energifrigan har
centerpartister och socialdemokrater tidigare slagits si att hartottarna
rykt. Ingvar Carlsson stod i séndags och hdvdade att centerns energibatans
intc gér ihop. Men i dag ir centerpartister och socialdemokrater rérande
eniga i utskottet. Socialdemokraterna tycker bara att subventionerna kun-
de ha gatt till litet fler foretag och har reserverat sig just i friga om
denna speciella detalj. '

Det enda parti som hir har en annan och genomarbetad grundsyn
ir vinsterpartict kommunisterna. 1 vdra motioner har vi ndgra konkreta
forslag. De stora energikrivande processindustrierna méste, enligt var
mening. lagstiftningsvégen tvingas att ta till vara nu bortsiésad energi,
och detta mésie ske i obligatorisk samplanering med kommunerna. En
s&dan obligatorisk samplanering &r en sjdlvkilarhet i varje sund energi-
hushallning. Den dr nddvindig ocksa tekniskt, om inte olika foretag och
kommuner skall agera f6rbi varandra eller bygga upp separata system.

“Slutligen ir den nddvindig {or att framtvinga sjalva besparingarna, for

annars kommer de, enligt var &sikt. att till stor del utebli.

Nu intrdder det markliga. Utskottet avvisar tanken pd en sddan ob-
ligatorisk samplancring. Det sdger mer eller mindre rent ut att ener-
gibesparingar i industrin ar industrins ensak. Vidare sdger utskottet att
det inte vill tillstyrka s lAngtgdende statliga styrningsatgirder som vpk
foreslar. Dessa uttalanden har bide centern och socialdemokraterna skri-
vit under. Rorande enighet, ingen opposition.



Vi menar att bade centern och socialdemokraterna har en helt ohéllbar
stdndpunkt i det hir fallet, en stdindpunkt som egentligen helt strider
mot deras egna politiska synsitt. Jag skall litet grand gd in pi den saken.

L&t mig forst syssla med centern. Centern gick ut och krivde stopp
for marschen in i kidrnkraftssamhéilet. Vinsterpartiet kommunisterna
kriavde ocksd, lit vara pd delvis andra grunder, ett stopp fér marschen
in i kdrnkraftssamhillet. Men vpk har helt klart for sig att detta bara
kan uppnés under mycket bestimda forutsédttningar. Man maéste plan-
miissigt forskjuta ekonomin steg for steg bort frin rovdriften pd skog
och malm till hoga grader av foridling. Man méste ocksd planmissigt
och med obligatoriska atgarder nedbringa spill och minska bristerna nér
det giller sammanhangen i den tekniska utbyggnaden pd energisidan.
Centern didremot utfiardar sina 16ften utan att vilja gd med pé nagra plan-
massiga Atgirder. Centerpartisterna tror att man kan overlita it nérings-
livet att bestimma sjdlvt om det vill spara energi eller inte. De tror
uppenbarligen ocksd pd att processindustrins rovdrift 4r ngonting som
bara skall sldppas fram. Det férvénar i och for sig inte med tanke pi
hur ménga centerpampar som ir intressenter just i den delen av eko-
nomin. Alit detta gor ju att centern minskar sin egen trovirdighet dn
mer. Dirmed spelar centern i verkligheten kiirnkraftens anhéngare och
intressenter direkt i hdnderna. :

S& kommer vi till socialdemokraterna. Deras stillningstagande 4r pé
sdtt och vis dnnu mer ologiskt och oforklarligt, och det har férvanat
oss. Socialdemokraterna anklagar ibland regeringen, i regel med ska! ocksa,
for att den foretrider en l&t-gd-politik, att den ldmnar filtet &t kapi-
taldgarna dven i de fall dér stat och kommun borde ha haft ett Gver-
gripande inflytande. Men nu stéder alltsa socialdemokraterna regeringens
forslag att man med subventioners hjilp skall lata foretagen frivilligt
vidta de Atgirder som de finner for gott. Man avvisar kommunisternas
forslag att samordna genom en obligatorisk planering i samhillelig regi.
Vi frigar oss varfor socialdemokraterna gar den privata storindustrin till
handa pi detta sdtt. Det &r ju till direkt forfing for energisparandet.
Hellre kapitalets frihet dn ett effektivt energisparande - det tycks pi
ndgot sitt vara centerns och socialdemokraternas gemensamma linje i
denna fraga. Jag vill stdlla frigan: Menar verkligen socialdemokraterna
djupare sett att energisparandet pd detta sétt skall lamnas 4t foretagens
godtycke? Menar socialdemokraterna att energislukarna i stl- och skogs-
industrin genom sina direktorer sjdlva skall fA bestimma om de vill spara
eller inte, om de vill sdlja kraft till kommunerna eller inte, om de vill
medverka till gemensamma energisystem sinsemellan eller med kom-
munerna eller om de vill avstd frin det? I s& fall 4r det ett hépnads-
vickande vaktsldende om kapitaldgarnas frihet att forfoga Gver energi-
reserverna pd detta omrade.

For tv3 dagar sedan stod Ingvar Carlsson och angrep centern for att
ha misslyckats i friga om energibesparing, och detta vil inte utan skal.
Men i dag, tvd dagar senare, dr alltsd socialdemokraterna beredda att
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hand i hand med centern godkiinna ett, som vi menar, fullstindigt inef-
fektivt sparsystem, diir initiativet helt limnas at privatkapitalet. Det &r
ju nimligen inte sirskilt rcalistiskt att tro, att de mest energikridvande
branscherna skall vara intresserade av omfattande investeringar i nya
encrgisystem. Som bekant ir dessa branscher p4 nedgdng och investe-
ringsviljan ir didr allmint sett lag.

Vpk har en klar mening i denna besparingsfriga. En effektiv ener-
gibesparing inom industrin kriver lagstifining i en eller annan form.
Den kriver samhillelig ledning i planeringen p& den sektorn. Den kriver
att teknik och systembyggande styrs av de politiskt ansvariga, inte av
privatforetagens ledningar. Den kridver att man obligatoriskt samplanerar
mellan kommuner och foretag. Annars flyter det hela ut i sanden.

Vi tycker att det dr oansvarigt att forleda miinniskor till tron, att ef-
fektiva energibesparingar kan nds med en kapitalets 1at-ga-politik, som
i det hir fallet noédtorftigt har guldkantats med subventioner at dem
som redan ir formogna.

Med dessa synpunkter, herr talman, yrkar jag bifall till vpk-motionerna
1526 och 881 i har tillimpliga delar.

Fru HAMBRAEUS (c¢):

Herr talman' Ungefir 40 % av den energi som riknas in i statistiken
anviinds i industrin. Energianvindningen per producerad enhet i Sverige,
den s. k. specifika cnergidtgingen, ir lidgre 4n i andra industrilinder. Vi
har alltsé redan en effektiv cnergihushallning inom industrin. De senaste
arens prishdjning pa energi har med{ort ytterligare effektivisering. Fort-
farande finns det emellertid stora energivinster att himta.

Spillvarmeutnyttjande och nya, mer energihushdllande maskiner och
system kridver investeringar, och det kirva finansieringsldge vi nu be-
finner oss i gor det naturligt att [6retagen prioriterar investeringar, som
ligger mer i linje med deras produktion dn energiframstiillning och later
kraftforetagen och oljebolagen skéta energifrigan.

Ur samhiillets synpunkt innebir detta en suboptimering. Besparings-
investeringar ger mer cnergiutbyte in utbyggnadsinvesteringar. Det Kos-
tar mindre att spara en kilowattimme dn att bygga ut ytterligare en ki-
lowattimme i t.ex. kirnkraftverk. Kraftféretagens prissittning doljer
emellertid detta forhllande.

Elektricitet sidljs nimligen betydligt billigare dn vad det kostar att fram-
stilla den i kidrnkraftverk. De sedan linge betalda stora vattenkraftverken
i norra Sverige subventionerar strémmen frdn kirnkraft- och oljekraft-
verk. Stora kunder, t. ex. processindustrierna, far dessutom f6rmadnliga
avtal med kraftforetagen. som gor strommen sé billig att det inte kan
forsvaras foretagsekonomiskt att av knappa kapitaltillgdngar prioritera
energibesparande investeringar, dven om de i sig sjiilva ir l6nsamma.
Energikommissionen héaller pad att analysera dessa forhéllanden.

1975 &rs energipolitiska beslut innebar en stor férindring i instillningen
till energifrgor i vart land. Riksdagen bestimde sig for att stodja ener-



gihushdllning, intc enbart energiframstillining. Det riader full enighet om
detta. Skillnaden ligger i hur mycket samhiillet skall satsa pa det ena
och det andra. I budgetpropositionen anslias 170 milj. kr. f6r encrgibe-
sparande Atgiirder inom néringslivet. vilket ir mer fin dubbelt sd mycket
som det belopp som hittills har anvisats [6r det nu l6pande budgetaret.
I propositionen 95 satsas vtterligare 100 miljoner for att hja bidraget
fran 35 till 35 % av investeringskostnaderna. Utskottet ér enigt om att
foresld riksdagen att bifalla detta [6rslag.

Yrkandena i socialdemokraternas motion 1524 sldr in 6ppna dorrar.
Sjilvfallet skall effckterna av de statliga insatscrna 6r energibesparing
i niiringsiivcl noggrant utvirderas.

Energikommissionen har i uppgift att ta fram undertag f6r ett 1ang-
siktigt program for effektivarc energianvidndning bl. a. i industrietla pro-
cesser och vid uppviirmning av lokaler. 1 direktiven siigs ait “det dr
angeldget att kommissionen analyserar konsumtionsutvecklingen samt
hittills vidtagna hushéliningsétgirder och anger scktor {or sektor, vilka
vtterligare dtgiirder som kan vidtas. I detta sammanhang dr kommissioncn
oférhindrad att ockséd studera alternativ till nuvarande bidragssystem {or
energibesparande Atgiirder, t. ex. olika former av lane- och lanegaran-
tisystem. Redovisning bor ske i form av ett atgiirdsprogram. eiler flera
alternativa program, som kompletteras med en redogdrelse or samhil-
leliga konsckvenser av olika slag ~ ekonomi, syssclsittning, hilsa. miljo
cte. Redovisningen bor i mojligaste man vara saddan att en avvigning
kan goras mellan insatser inom olika konsumtionsscktorer i syfte att
na den totalt sett mest effektiva sammansiittningen av atgéirder i relation
till insatta medel och resurser.”

Industriverket haller just pd med att rilkna {ram en siddan utviirdering.
Sjdlvfallet kommer kommissionen att beakta den utvdrdering som in-
dustriverket vintas fa klar i sommar och dra slutsatser av den f6r sina
forslag.

I propositionen 100 siger {6redraganden: “Storlcken pa cnergibespa-
ringen av en atgird i forhdllande till bidraget maste enligt min mening
vara avgdrande for om bidrag for dtgidrden skall limnas eller inte och
for bidragsbeloppets storlek.™ Stodet skall alltsd anpassas s§ att det ger
storsta mdjliga besparing.

Industriverket har fatt in manga ansdkningar efter det att propositionen
9S lagts fram. Det faktum att man nu kan st0dja ocksé storre och innu
mer encrgibesparande projekt har inte betytt att man har behovt siiga
nej till forslag frdn mindre {oretag. Det dr alltsé precis lika stor spridning
pa bidraget nu som det var innan den hiir forandringen vidtogs. Sjitlvfallet
kommer kommissionen att ta hidnsyn till erfarenheterna av stodatgir-
derna och toresld iindringar for dnnu bittre hushallningsresultat. A,
som socialdemokraterna i sin reservation gor, Kriiva cn sdrskild utviir-
dering av férdelningen skulle ge kommissionen ofruktbart merarbete.
Utskottet forestar avslag pd motionen 1524.

I vpk:s motion 1526 péstdr man att det iir foga sannolikt att foretagen
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tar ndgra investeringsinitiativ s linge konjunkturen inte viint och att
dirfor stod till energibesparingar inte skulle vara effektiva. Detta motsiigs
av den erfarenhet industriverket redan fatt genom den aviserade hoj-
ningen av bidrag till energibesparandc dtgirder inom niiringslivet. En
mycket stor anhopning av ansdkningar har redan kommit in.

Inom processindustrierna, didr man inte i dagsliget vagar satsa pé in-
vesteringar for att dka kapaciteten, har just detia bidrag till energibe-
sparing visat sig mycket effektivt, dd& man dérigenom kan sysselsitta
de anstiillda med s&dana investeringar som 6kar konkurrenskraften, efter-
som man sinker sina produktionskostnader.

Betraffande samordningen av encrgiplanering i kommunen héller riks-
dagen just pa att forbereda ett beslut om kommunal energiplanering,
dir kommunen enligt lag bl. 4. skall undersoka férutsidttningarna att
genom samvcrkan med processindustrin gemensamt 10sa encrgifrigan,
betriffande bade tillférsel och hushéllning. Herr Svensson i Malmé hiv-
dar att tvang dr nodvindigt. Vi tycker att man atminstone forst bor
prova en frivillig viig som bygger pd sund ckonomi. Vi tror att det ir
effektivare. men sjdlvialiet maste samhillet ga in med sin helhetssyn
och sin samordning. Utskottet foresldr avslag pd motionerna 1526 och
881.

[ motionen 217, som vicktes under allmidnna motionstiden av herr
Svanstrom m. fl., poéngteras vikten av att vattenkraften i mindre vat-
tendrag tas till vara. Det vintas en rapport i host frdn Svenska kraft-
verksforeningen med redovisning av erfarenheter fran férsék med mo-
derna sjilvgdende smé kraftverk. Industriverket har nu féti i uppdrag
att utreda fragor om bidrag tér nyanskaffning, nyanliggning eller upp-
rustning av sma konventionella vattenkraftverk utifrin dessa erfaren-
heter. Motionens syfte dr alltsa tillgodosett.

Motionen 865 av herr Granstedt m. fl. tar upp négra forslag till ener-
gibesparing, som giller mojligheten att minska belysningen i skyltfonster
samt gatubelysningen. De forslagen kommer att beaktas i cnergikom-
missionen.

Motionen 393 av herr Adamsson m. fl. berér stadsgasverkens situation.
I samband med de planer som foreligger pa en introduktion av naturgas
riknar utskottet med att regeringen kommer att noga [6lja stadsgasver-
kens situation, s att det tekniska kunnandet och de materiefla resurserna
tas tll vara.

Herr talman! Jag ber att f3 yrka bifall till utskottets hemstillan pé
samtliga punkter.

Herr SVENSSON i Malm6-(vpk) kort genmile:

Herr talman! Fru Hambracus har manga riktiga, kritiska synpunkter
pa dagens tillstand, men hon drar precis motsatt slutsats mot vad man
skulle viinta sig att denna kritik logiskt borde toéranleda. Och det dr viil
det typiska med centerns dilemma att man girna exploaterar en viss
form av skenbar samhillskritik och sedan handlar tvirtemot vad denna



samhiliskritik borde leda till.

Sedan har fru Hambraeus en mycket intressant form av politisk de-
magogi for sig. Vi tycker inte om tvang, sidger hon, i centerpartiet. Jasi,
en lag, stiftad av landets valda forsamling, ir tvang enligt fru Hambracus,
och hon tycker inte om sddant tvang. Med den logiken skulle ju varje
form av lagstiftning som inkriktar pa kapitalets frihet vara tvdng. Frihet
bestdr enligt fru Hambraeus och centerparticts ideologi i att kapitalet
far fara fram i stort sett som det vill och att det skall f& subventioner
for att det skall bli snillt i ett eller annat avseende. Men att pid nigot
sitt med lagstifining forsoka fa kapitalet att inse ett samhilleligt ansvar,
det kallar fru Hambraeus tvang, det dr en inskriinkning av friheten. Ett
fullstindigt ohdilbart resonemang. en 1800-talsmiissig liberalism som inte
hor hemma i detta &rhundrade!

Fru Hambraeus forpliktar sig egentligen i den hir situationen till en
mycket lingre gdende logik dn socialdemokraterna behover géra. Soci-
aldemokraterna dr ju anhiingare av kiirnkraft och kan alltsd hinvisa till
utbyggnaden av en mdojlig energikilla, och besparingstvinget blir inte
lika hart med deras ftirulééittningar. Men fru Hambraeus dr ute i en mycket
riskabel situation. Vill ni ha ett kidrnkraftsfritt samhélle i framtiden och
ett stopp for den vidare marschen in i kirnkraftssamhillet nu - jag vet
inte om ni héller fast vid den mélsiittningen, men ni har i skilda sam-
manhang gjort ett stort nummer av den — maste ni &stadkomma och
har ocksé forpliktat cr att dstadkomma en avseviird besparing. Ni miste
effektivt och pé relativt kort sikt garantera att sloseriet, framfor allt inom
tungindustrin, bringas under kontroll och upphor. Ni méste ocksa ga-
rantera att denna besparing far en viss storleksordning, for kan ni inte
det si spricker hela den encrgikalkyl som ni, férmodar jag, pd négot
sitt har i era bakhuvuden, d4ven om ingen har sett den. DA kan ni inte
tala om att man f6rst skall underséka férutsdttningarna for att pa frivillig
vidlg komma fram. Ni kan intc hdnvisa till att det ligger s& ménga an-
sokningar inne, for det dr naturligt att antalet ansokningar dkar nir ener-
gin har blivit dyrare: det vore mirkligt annars. | stillet mdste ni kunna
visa hur mycket ni kan spara och hur mycket ni kan garantera att det
sparas. Vi vet hur mycket det kan sparas i processindustrin — propor-
tionerna dr ndgot sa nér kiinda — och det géller att garantera att mgjligheten
utnyttjas, men det kan man inte med ert litgdsystem. Det kan man
bara med obligatorisk samplanering och med lagstiftning.

Fru HAMBRAEUS (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Riksdagen haller just pd att forbereda en lag om kom-
munal energiplanering. Kommunerna kommer alltsd att fd ett ansvar
for att nu se pa helheten nir det giller energiforsdrjningen och -tillforseln
inom sina omraden. Herr Svensson i Malmo tror att det vore effektivare
att g& ut och tvinga foretagen att bygga ut atgirder som de i sjdlva verket
inte vill ha. Jag tror att det 4r ctt vildigt ineffektivt sétt att f en forindring
till stdnd. Det dr betydligt klokare att se till. att det ligger i alla parters
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intresse att arbeta for gemensam nytta. PA det viset siitter man i ging
fantasin och viljun och skaparkraften hos miinniskor i stillet [6r att upp-
muntra ett forsok att smita undan, att gomma sig, att inte gora det
bista av en sak.

Jag tror att vi har allt att vinna pd att pd en frivillig vig samordna
anstrangningarna for att ta tifl vara ocksd energin. Orsaken till att {o-
retagen inte i dag tar cnergin till vara — och det #r ganska intressant,
vill jag sdga inom parentes till herr Waag: man tillvaratar inte den energi
som finns, och alltsd ir det knappast en forviintad encrgibrist som utgor
industrins svérighet nu ~ ir att prissittningen pa den encrgi som utbjuds
ir orealistiskt lag.

Kraftféretagen bjuder ut elektricitet sa billigt att det inte finns ndgon
som helst anledning for fOretagen att utnyttja sin spillencrgi. Oljan siiljs
f. n. till sddant pris att det ir betydligt vettigare att anviinda den. 1 det
ldnga loppet ir det ingen klok politik. Hir maste samhiillet gd in och
pa olika siitt se pd prissiitiningen och stimulera den viigen. sd att det
kommer att ligga i allas intresse att handla 1angsiktigt klokt niir det giller
energifragan. '

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmiile:
Herr talman! I sitt sista inligg avsléjar fru Hambraeus sitt verkliga

_ idcologiska hemvist dnnu effektlivare #n hon gjorde i sitt forsta inligg.

Bakom en skenbart vilvillig, jag skulle nistan kunna siga sondagssko-
lemissigt idvllisk, bild av ett samhiilic bringas alla, hur olika och dia-
metralt motsatta och stridiga intressen de dn har, att genom en god vilja
samverka for ett enda mél. Bakom detta doljer sig alltsd det som hon
sade allra forst, nimligen att man inte mot fGretagens vilja tvingar fram
ndgonting, dvs. om vi viinder pd logiken i fru Hambracus &skadning:
foretagens vilja skall avgdra samhiillspolitikens stora maélséttningar och
det politiska handlandet frdn den regering som sitter. Det iir férctagens
vilju som styr den regeringens handlande. Vill {6retagen inte spara skatll
de ocksd slippa gora det, for lagar skall vi inte ha. Alla lagar iir, som
fru Hambraeus tidigare sade, ctt tvdng och ¢n inskriinkning i frihcten.

Sedan hiinvisar fru Hambracus till att det férbereds en lag, som skall
ge kommunerna mojlighet att hiir ingripa som samordnare. Ja visst, det
forbereds en lag som efter vad jag kan forstd kommer att fi den ut-
formningen att.den kommer att dligga kommunerna att ta ansvar, men
den kommer icke — och det ir just den springande punkten — att ge
dem en auktoritet att med lagens hjilp handla [6r att kunna framtvinga
de nodvindiga besparingarna. Den kommer inte att fA ndgon auktoritet
gentemot foretagen. Den kommer att medféra ndgot slags allmiin for-
pliktelse att forhandla med intressegrupper som i regel dr mycket starkare
in de sjilva. Det iir lika orimligt som niir man ger kommunerna ett
ansvar att ordna samhiillets barntillsyn och samtidigt inte ser till att
de fir siddana resurser att detta ens tillndrmelsevis kan genomioras —
kanske inte till mer dn 10-12 % av vad som behovs. Det dr samma



typ av slag i luften. Jag upprepar: Ni i centerpartict har genom ert still-
ningstagande till kiirnkraften (orpliktat er att uppvisa en bestimd kvantitet
besparingar om den framtida cnergibalansen skall g ihop. Vi i vpk, som
ocksd ir motstandare till kiirnkraften - rittare sagt de enda som nu ir
konsekventa motstandare till kdrnkraften — ir fullt klara 6ver detta. Vi
ir beredda att {oresla de atgiirder som blir konsekvensen av detta synsiitt.
Det iir cmellertid icke ni — det har vi sagt ménga ginger — och dirmed
skadar ni den sak som ni anscr er foretriida, lika mycket som ni skadar
den genom att gd i koalition med tvd av riksdagens kiirnkraftsviinliga
partier.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman’ Jag har begirt ordet med anledning av att jag tillsammans
med ndgra partikamrater viickt en motion om stdd till de svenska gas-
verken. Jag har anledning att uttala tillfredsstiillelse 6ver det siitt pé
vilket niiringsutskottet behandlat denna motion. Som fru Hambraeus
erinrade om i sitt anférande forutsidtter utskottet att regeringen foljer
dessa fragor och att man fr&n samhillets sida tar initiativ och ser-till
att gasverken inte 1 onddan liggs ned och att denna verksamhet inte
medfor kapitalforstoring. Framfor allt maste man se till att bevara det
tekniska kunnande som finns hos gasverkens personal.

Att jag begiirt ordet sammanhiinger med att jag redan i hostas fram-
stidllde en interpellation till statsrddet Johansson. Jag fick svar pa denna
den 11 januari i dr. Jag maste d& i samband med interpellationssvaret
konstatera att intresset frin statsrddet Johanssons sida inte var sirskilt
stort for att se till att de nuvarande stadsgasverken har mojlighet att
dverleva. Han ansig att det borde ankomma pd de berérda kommunerna
att sjiilva avgdra om och i vilken takt stadsgasverken bor avvecklas.
Han ansdg ocksd att det i nu t6religgande situation inte fanns ndgon
anledning att vidtaga ndgra atgirder for att ge stod till de svenska stads-
gasverken. '

Jag har anledning att med tacksamhet konstatera att utskottet positivt
har behandlat den har fragan, och jag hoppas att regeringen tar den kon-
tukt med Svenska gasféreningen som utskottet torutsiitter. Med tanke
pd att vi kanske i framtiden f&r tillgdng till naturgas skulle det vara
synnerligen olyckligt om stadsgasverken till f6ljd av den ekonomiska
situation som de nu befinner sig i tvingas ldgga ner sin verksamhet.

Herr talman! Med dessa enkla ord ber jag att 14 yrka bifall till utskottets
hemstillan, dven om det i betiinkandets klim stér u-u utskottet avstyrker
motionen. Syftet med motionen ir emellertid nétt om statsmakterna,
som jag hoppas, med uppmirksamhet f6ljer utvecklingen p3 det hir om-
rddet och ser till att det kommer till stdnd ett stod at de svenska gasverken,
sd att vi inte rdkar i den situationen att vi, ndr vi i en framtid kanske
far tillgdng till naturgas, inte har ndgra svenska stadsgasverk i verksam-
het.
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Herr WAAG (s):

Herr talman! | ett avseende korsas fru Hambraeus och mina synpunk-
ter, ndmligen nir fru Hambraeus sédger att vi har orealistiskt 1aga ener-
gikostnader hir i landet. Vi méste forsdka bestimma oss for nagot rikt-
viirde. Jag skulle vilja friga fru Hambraeus: Vilket ungefirliga energipris
anser fru Hambraeus vara rimligt?

Fru HAMBRAEUS (c):

Herr talman' Jag kan inte svara pa den frigan nu. Energipriset ir en
av de stora och svdra frigor som energikommissionen héller pd att utreda
och kommer att framldgga forslag om s& sméningom.

Herr WAAG (s):

Herr talman! Det dr vildigt viktigt att man forsoker komma till ndgon
bestamd uppfattning snart. Energikommissionen har ju en otrolig ar-
betsborda, och jag beundrar er fo6r att ni kan bira denna borda. Det
ir viktigt att man snart kommer till en uppfattning, dirfor att energipriset
ir vigledande for hela resonemanget i fortsiittningen — i varje fall med
den utgéngspunkt som jag har redogjort for i mitt anforande.

Overlaggningen var hiirmed slutad.

Mom. |
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till deis utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 1526 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Svensson i Malmd begirt votering uppliistes och godkindes foljande vo-
teringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nédringsutskottets hemstillan i be-
tankandet nr 38 mom. 2 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1526 i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Svensson i Malmo be-
girde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja — 280
Nej - 10

Mom. 3 a
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels mo-



tionen nr 881 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den f6rra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr
Svensson i Malmé begirt votering upplistes och godkiindes 6ljande vo-
teringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller ndringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 38 mom. 3 a réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 881 i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Svensson i Malmé be-
garde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 279
Nej - 10

Mom. 3 b

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 1526 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr
Svensson i Malmd begirt votering upplistes och godkiindes f6ljande vo-
teringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 38 mom. 3 b rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen-nr 1526 i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Svensson i Malmo be-
girde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omristning gav foljande resultat:

Ja — 280
Nej — 10

Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskotlets hemstillan, dels re-
scrvationen av herr Svanberg m. fl., och f{orklarades den forra propo-
sitionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr Wéig begért vo-
tering upplistes och godkidndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 38 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen av herr Svanberg m. fl.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Wadg begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resulat:

Ja - 149
Nej - 131
Avstar - 10

Mom. 5-7
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 4 Foredrogs

Finansutskottets betinkanden

1976/77:26 angicnde uppskov med behandlingen av vissa idrenden

1976/77:27 med anledning av i propositionen 1976/77:100 framlagt {or-
slag till stat for riksgialdsfonden for budgetaret 1977/78

1976/77:28 med anledning av i propositionen 1976/77:100 gjord fram-
stillning angdende stat (or statens allmiinna fastighetsfond for bud-
getarct 1977/78

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betdnkanden hemstiillt.

§ 5 Aktiekapitalets storlek

Foredrogs lagutskottets betinkande 1976/77:29 med anledning av pro-
positionen 1976/77:109 om aktiekapitalets storlek jimtc motioner.

I propositionen 1976/77:109 hade regeringen (justitiedepartementet) fo-
reslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda forslag till

I. lag om dndring i lagen (1973:303) om indring 1 lagen (1944:705)
om aktiebolag, '

2. lag om indring i lagen (1974:990) om den skattemiissiga behand-
lingen med anledning av 6vergdng fran aktiebolag till annan foretagsform,
m. m.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehéll anfordes féljande:

“Ar 1973 besléts att alla akticbolag maste ha ett aktickapital pd minst
50-000 kr. Bolag som bildats fore den 6 juni 1973 fick dock anstand
tll utgdngen av ar 1978 med att hgja sitt aktiekapital till detta belopp.

[ propositionen {6reslas att dvergédngstiden {6r de dldre bolagen (orliings
till utgdngen av &r 1981."

[ detta sammanhang hade behandlats
dels den med anledning av propositionen viickta motionen
1976/77:1538 av herr Andersson i Sodertiilje m. fl. s), vari hemstillis



att riksdagen skulle avsla propositionen 1976/77:109 om aktiekapitalets
storlek,

dels de under allmidnna motionstiden vid 1976/77 &rs riksmote vickta
motionerna

1976/77:651 av herr Fridolfsson m. {I. (m) samt

1976/77:1049 av fru Bernstrom (fp) och herr Wistberg i Stockholm
(p).

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle

1. betriiffande forlingning av dovergingstiden for dldre aktiebolag med
avslag pd motionen 1976/77:1538 anta i propositionen 1976/77:109 fram-
lagda forslag till

a. lag om iindring i lagen (1973:303) om &ndring i lagen (1944:705)
om aktiebolag,

b. lag om #ndring i fagen (1974:990) om den skattemissiga behand-
lingen med anledning av 6vergang fran aktiebolag till annan foretagsform,
m. m.,

2. betriiffande aktickapitalets storlek avsld motionen 1976/77:651,
3. betriffande rostvidrdet for aktier avsld motionen 1976/77:1049.

Reservation hade avgivits betriffande forlingning av Overgéngstiden
for dldre aktiebolag av herr Andersson i Sodertilje, fru Nilsson i Sunne
samt herrar Andersson i Gamleby, Konradsson, Silfverstrand, Lindstrém
och Fransson i Mariestad (samtliga s) som ansett att utskottet under
1 bort hemstiilla

alt riksdagen skulle med bifall till motionen 1976/77:1538 avsla pro-
positionen 1976/77:109.

Herr ANDERSSON i Sodertilje (s):

Herr talman! Frigan om aktiekapitalets storlek har behandlats av riks-
dagen ctt flertal ganger under de scnaste fyra aren. Genom att regeringen
beslutat avlimna propositionen 1976/77:109 har det blivit nodvindigt
med ytterligare en riksdagsbehandling i detta drende.

I may ménad 1973 beslutade riksdagen att minimibeloppet for aktie-
kapitalet skulte hgjas fran 5000 kr. till 50 000 kr. Beslutet omfattade
de aktiebolag som skulle komma att bildas efter den 6 juni 1973.

I den proposition som 14g till grund for beslutet framhall foredragande
statsrddet bl. a. foljande:

“For egen del vill jag forst framhélla att den som driver ett foretag
maste ha ett ansvar for de dtaganden som gors i rorelsen. Anstills ar-
betstagare i forctaget, maste forctagaren kunna limna garanticr for att
[Bretaget dr ndgorlunda stabilt s& att arbetstagarens syssclsittning inte
dventyras. Forctagets borgenidrer har ocksd beriittigade ansprdk pd att
foretagen kan fuligbra sina dtaganden. Bland borgenirerna intar det all-
minna en framtridande plats. Statens och kommunernas skatteansprdk

11 Riksdagens protokoll 1976/77:133-134
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skiljer sig frin 6vriga borgenirers fordringar bl. a. didrigenom att stat och
kommun inte kan trygga sitt skatteansprdk genom att uppstilla krav
pd borgen cller annan sidkerhet. Det dr av dessa skil angeliaget att ak-
tiebolagstifiningen utformas sd att bolagen har tillriickligt ekonomiskt
underlag for sin verksamhet.”

Det har vidare frdn véar sida hiivdats i debatten att de som stdr bakom
ctt bolag och skall svara for rérelsen skall kunna uppfylla sina forpliktciser
gentemot anstillda, det allmiinna och andra borgenirer, varfor deras ka-
pitalinsats t bolaget maste vara betydande.

Av de remissvar som redovisades i den aktuella propositionen 1973
vill jag hiir terge vad TCO framholl. Dess svar speglar pd ett utom-
ordentligt bra siitt den debatt som sedan linge pagétt och fortfarande
pagdr inom dc fackliga organisationerna:

“TCO anser att den nuvarande laga griinsen i friga om aktiekapitalcts
storlck har mdojliggjort tillkomsten av intc onskvirda bolagsbildningar.
Vid de konkurser som i minga fall har blivit féljden har arbetstagarna
mist sina arbeten med Atfoljande svarigheter att fi nya anstidliningar.
Ménga av dessa bolag skulle aldrig ha kommit till stind om det minsta
titldtna aktickapitalet hade bestidmts till ett hogre belopp.™

Motiveringen {or riksdagens beslut 1973 var ocksd att de senaste dren
hade ett osedvanligt stort antal aktiebolag nybildats varje ar. Ar 1972
bildades inte mindre 4n niira 20 000 nya bolag. Och att manga av dessa
bolag var s. k. skrivbordsbolag rider det ingen tvekan om.

Nir man nu négra ar cfterdt ser tillbaka pd riksdagens beslut 1973
att hoja aktiekapitalets minimibelopp till 50 000 kr. for nybildade bolag
inser man att det var ett vil avvigt beslut som riksdagen da fattade.
Den statistik som finns upptagen i den proposition som vi i dag behandlar
visar ocksa att antalet nybildade bolag radikalt har minskat och att lag-
stiftningen fran 1973 dirigenom har haft effekt.

Vad har dé riksdagen tidigare sagt om de dldre bolagen? Jo, i december
mdinad 1973 beslot riksdagen att de bolag som fanns bildade fore den
6 juni 1973 skulle fa fem ar pé sig att oka sitt aktiekapital till 50 000
kr. Dessa bolag hade alltsd &ren 1974, 1975, 1976, 1977 och har éven
hela 1978 pa sig att hoja aktickapitalet till 50 000 kr.

I det betinkande som lagutskottet skrev i december 1973 finns det
ndgra rader som ir lika aktuella i dag som de var da. Lagutskottet skrev:

“Enligt utskottets mening dr det angeliiget att den nuvarande otill-
fredsstiillande ordningen med tva typer av aktiebolag — sdvitt avser reg-
lerna om aktiekapitalets minimibelopp — intc bestér lingre in vad som
ir oundgiingligen nodvindigt.”

Lagutskottet framholl ocksd att dvergdngstiden pad fem &r syntes vara
vill avviigd.

Under 1973 och 1974 har man hela tiden frdn de borgerliga particrnas
sida fort en debatt om att vi hir i landet borde infora en ny bolagsform
med ett begriinsat personligt ansvar. Man framforde det motionsviigen
bade 1973 och 1974. Ar 1974 blev det majoritet hir i riksdagen for att



tillsiitta en utredning om inforande av en sirskild bolagsform. Den ut-
redningen fick namnet 1974 ars bolagskommitté.

Nir man nu sitter sig ner och ldser alla propositioner, utskottsbetdn-
kanden och protokoll fran 1973 fram till dags dato och ser pd frigan
om vi i det hiir Jandet verkligen behéver en ny bolagsform, dr det framfor
allt fem punkter man kan dela upp fragestédliningen i. Den giller:
insatskapitalets storlek,
anpassningen till EG och Danmark,
formalitetskraven,
minoritetsskyddet och
skatiefragorna.

Nir man gor en sddan hir genomgédng av propositioner och utskotts-
betinkanden har i varje fall jag for min del svart att finna négra tilirdckliga
argument for att hir i landet infora en siirskild bolagsform av typen
GmbH osv., som framhéllits i de olika motionerna under drens lopp.

Jag har velat siiga detta som bakgrund niir vi nu har att behandla
dagens proposition, som innchéller forslag om att de bolag som fanns
bildade den 6 juni 1973 skall fa ytterligare tre ar pd sig innan de bchover
rikna upp sitt aktickapital till 50 000 kr.

Vad ir det dd for motiv som finns i den nu aktuella propositionen?

Jo, for det forsta talar man om att 1974 ars bolagskommitté har fatt
tvd nya ledamoter och att de ledaméterna inte har hunnit sitta sig in
i alla de hir frigorna om det behovs en rry bolagsform i landet eller
inte, varfor det #r nodvindigt att utredningskommittén far lingre tid
pa sig.

Nir man granskar det argumentet fir man en kiinsla av att det #r
filtherrens schackdrag att sitta dit tvd nya ledamoter i den aktuella ut-
redningen. Dirigenom far man ett motiv {6r att kunna forlinga den hir
Overgdngstiden, som gynnar bolagen men inte de anstiillda och inte de
fackliga organisationerna.

Man kan ocksd friga sig: Var det nodvindigt att tillsiitta tva nya le-
damoter i den hir utredningskommittén? Jag tilliter mig att ha en av-
vikande mening pd den punkten, eftersom utredningskommittén hade
kommit mycket iangt i sitt arbete i slutet av forra ret och det fanns
cn representant for de borgerliga redan tidigare i denna kommitté. Jag
utgar fran att den ledamoten under utredningsarbetets ging haft goda
kontakter med sina partigrupper. Det borde ha varit mojligt dven for
de nya ledaméterna att pa en eller ett par manader ldsa in den firdig-
skrivna promemorian och kunna ta stillning i detta drende utan att man
skulle behova forsena ett stillningstagande i ytterligare tre Aar.

Fo6r det andra talar man i den nu aktuella propositionen om att det
finns skattefrdgor som idnnu inte dr klara, och man hinvisar till den
nu arbetande foretagsskatteberedningen. Den beriknas vara klar i host
nigon ging. Men vad ir det for filosofi som ligger bakom? Man vill
alltsd invinta alla tinkbara utredningar innan man frdn de borgerliga
partiernas sida dr beredd att ta stillning i denna friga.

YR e -

Nr 134

Tisdagen den
17 maj 1977

AKtiekapitalets
storlek

143



Nr 134

Tisdagen den
17 maj 1977

Aktiekapitalets
storlek

144

I det samhille dir vi lever, med en mycket snabb samhillsutveckling,
maste man ndgon ging bestimma sig och ta stillning i de olika sak-
frigorna, och det dr omdojligt att invinta alla tinkbara utredningar. Man
maste vara dvertygad om att nir foretagsskatieberedningen har kommit
med sitt betdnkande och man har mojlighet att ta stilining till de for-
stagen, kommer det ocksd nya problem, nya frgor, pd skattelagstift-
ningens omrade som behdver utredas. Ar det d& meningen att man skall
invidnta nya utredningar innan man ar beredd att ta stillning i denna
frdga om aktiekapitalets storlek? Riksdagen har ocksd under sévil 1974
som 1976 beslutat i skattefrdgor som berdr de hir bolagen, och man
borde nu, dven {rdn denna synpunkt, varit beredd att ta stilining.

Detuta forslag som nu foreldggs riksdagen, att de dldre bolagen skall
fa ytterligare tre &r pd sig, vad innebir det? Jo, att det hir laga ak-
tickapitalet pa 5 000 kr. kommer att besta for ett mycket stort antal bolag
i ytterligare tre ir. 5000 kr. i dag iir inte mer dn en manadslon for stora
grupper av anstillda. Den andra frigan man har anledning att stilla ir:
Ar 50 000 kr. ett s& avskrickande belopp att det ar for hogt som mi-
nimibelopp for dessa bolag? Nej, knappast, 50,000 kr. i dag representerar
samma virde som ungefir tva begagnade personbilar. Man kan inte pasté
att det dr ctt for hogt insatskapital i ett bolag som har ansvaret f6r minga
anstiillda och deras sysseisittning och framtid. Med den ekonomiska po-
litik som vi i dag upplever, med en mycket kraftig inflation, kan man
fraga sig: Vad kommer 50 000 kr. att vara viirda om négra r nir dver-
géngstiden forlings?

Jag har ocksa infor detta drende haflt kontakt med LO-Fdrbundens
Rittsskydd AB for att f& fram uppgifter om hur de upplever alla de
konkurser som i dag intriffar bland de mindre bolagen. Om man tittar
pa de siffror som LO-Férbundens Rittsskydd AB har, visar det sig att
under ctt och ett halvt &rs tid har ett relativt stort antal bolag gatt i
konkurs. Det ir férvanansvirt minga som uppstir i ny skepnad och
fortsitter sin verksamhet. De anstidllda har minga glnger rakat illa ut,
cn del har fatt ut sina loner tack vare de statliga bestimmelserna om
Idnegaranti, men bolagen har inte betalt ut négra l6ner.

Dessa problem kan man naturligtvis inte helt 16sa enbart genom att
hoja minimibeloppet for aktiekapitalet i bolagen, men det &dr en atgiird
som dr agnad att komma till ritta med de konkurser som sker i en
lang rad bolag.

Nir man da tar del av den svaga motivering som finns i den nu aktuella
propositionen och den erfarenhet som finns samlad inom de fackliga
organisationerna, i LO-Forbundens Riittsskydd AB osv., frigar man sig:
Varfor lanar sig centcrpartiet till denna politik? Man maiste samtidigt
konstatera att folkpartict helt tycks ha svikit lontagarna.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till reservationen.



Herr SVANSTROM (¢):

Herr talman! Fragan om aktiekapitalets storlek har, som Lennart An-
dersson nyss anforde, varit foremdl (6r upprepade verliiggningar hir
i riksdagen under de scnare dren, och dven jag skall bidra litet till hi-
storieskrivningen.

Det majoritetsbeslut som fattades ar 1973 om 50 000 kr. som ett ak-
ticbolags minimikapital foregicks av Overliggningar, vari de borgerliga
partierna framforde forslag om 20 000 kr. som ett minimibelopp. Man
kan alltsd siiga att vi alla var ense om att en hdjning av minimibeloppet
skulle ske, frdgan var bara hur stor denna hdjning skulle vara.

Efter beslutet ar 1973 framkom det nya forslag om inforandet hir i
landet av en ny sirskild foretagsform. Ar 1974 foretog lagutskottet en
resa till Danmark, ddr man tog del av det nya forslag som da hade genom-
forts om s. k. anpartselskab, och detta besok resulterade i att utskottet
enhilligt foreslog att man skulle be regeringen dverviga mojligheterna
att dven i vart land infora en sddan sirskild foretagsform limpad for
de mindre fOoretagen. En kommitté for att utreda detta kom till stind
och har arbetat sedan dess.

Ar 1975 ersaties 1944 ars aktiebolagslag med en ny, och dven i denna
nya lag inférdes minimibeloppen i enlighet med 1973 ars beslut. Aven
ar 1975 forekom det reservationer till forman for ett minimibelopp av
20000 kr.

Jag iir alltsd angelidgen att understryka att det inte har ratt ndgra delade
meningar om behovet av en héjning av minimikapitalet. Det dr dirfor
onddigt att som den virderade vice ordf6randen i utskottet har gjort
framstilla det s, att man far intrycket att vi hela tiden skulle ha gatt
emot tanken pd en hojning av beloppet. Jag erinrar mig att jag sjilv
i debatten ocksd har framhallit att om det inférdes en siirskild foretags-
form som var mera limpad for de mindre foretagen, s skulle det kunna
bli aktuellt att hja beloppet om 50 000 kr. ytterligare. Det innebir att
vi inte ir frimmande for tanken att det i de verkligt stora foretagen
finns behov av visentligt hégre belopp dn de som f. n. giiller. Lika an-
geldget dr det att de mindre foretagen fir en foretagsform som dr mera
limpad fér dem och ett ligre minimikapital. Det ér fortfarande var for-
hoppning att bolagskommittén skall komma fram med ett sddant forslag.

Jag 6vergdr hirefter till den proposition som enligt Lennart Anderssons
mening har mycket svaga motiveringar. Jag kan i likhet med depar-
tementschefen framhalla att hiir har hént atskilligt sedan de nya reglerna
om aktiekapitalets storlek infordes. Det har dstadkommits atgiirder i syfte
att bl. a. fa en likformig beskattning av fimansforetag. Didrmed har i
varje fall en mojlighet till skatteflykt begrinsats.

Departementschefen anfor att dven om de problem som har med skat-
terna att gora i forsta hand skall behandlas inom det skatte- och taxe-
ringslagstiftningsmissiga omradet, s& borde det inte vara frimmande
for oss som sysslar med det civilriittsliga omradet att ocksd bidra till
att motverka vissa former av skatteflyktsatgiarder. Och jag ir angeligen
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om att betona att vi inom lagutskottets majoritet ir helt inforstddda
med bchovet av att begriinsa dessa skatteflykismajligheter, som bl. a.
har kommit till uttryck i samband med konkurser av olika slag.

Departementschefen anfor vidare att det bor beaktas om man inte miste
bedoma det hir isolerat frdn sporsmalet om det indé inte skall inforas
en bolagsform vid sidan av den nuvarande. Om en sddan forctagsform
tillkommer dr det inte lingre aktucllt med att sinka den nu gillande
griinsen for aktiebolagen. Detta skriver departementschefen i anledning
av cn framstillning som gjorts till regeringen av Sveriges hantverks-
och industriorganisation, som féreslagit en temporir siinkning av minsta
aktiekapitalet till de forut omnidmnda 20 000. Deparicmentschefen av-
visar den tanken och lagutskottet har cnhalligt stillt sig bakom detta.

Departementschefen sidger ocksd att en sddan temporir siinkning av
minimigrinsen fran flera synpunkter skulle pd ctt olyckligt sdtt kom-
pliccra de invecklade problem av civilriittslig, skatteriittslig och lugteknisk
art som en Overgdngsreglering for de dldre akticbolagen redan nu ger
upphov till.

Emellertid kan man inte komma ifrén att aktiekapitalets storlek in-
verkar pd villigheten att etablera nya fOretag. Jag noterade med tack-
samhet att herr Lennart Andersson med den goda insikt han har i de
hiir frigorna inte foll for frestelsen som vissa andra debattdrer tidigare
har gjort att forsoka inbilla oss alla att det édr frdgan om ett belopp pa
5000 kr. dven {or nybildade foretag. De nybildade akticholagen madste
iinda sedan 1973 ha betalt in 50000 kr.

Det iir riktigt, som hiir tidigare har anforts, att det blivit en begriinsning
av nyskapandet av foretag. Men det kan inte vara riktigt att detta har
varit till nytta for fOoretagsamheten eller skapat nya syssclsiittningar i
omriden diir det ir angeldget att sd sker. Dirmed kan det inte heller
rimligen gynna de anstillda.

Dirfor tror vi att det ér riktigt att man far ta in det hir resonemanget
om en ny foretagsform och andra atgiirder i ett stort paket, ett sédant
som regeringen aviserar i den hir propositionen. Man siiger diir att det
ir regeringens avsikt att under hosten 1977 redovisa ett samlat sma-
foretagsprogram. Dir kommer bl. a. att dvervigas olika dtgirder for att
frimja ctableringen av nya foretag.

Niir det giller den begrinsade dvergdngen till 50 000 kr., som har skett
i de forut etablerade féretagen. fortjinar det ocksd att framhallas att de
atgiirder, som fr&n borgerligt hall foreslogs i samband med hojningen
av aktickapitalet for att skapa mojligheter for de befintliga foretagen att
utan orimliga skattekonsckvenser och andra svarigheter befrimja en si-
dan hojning, avvisades av den ddvarande majoriteten.

Propositionen mynnar saledes ut i ett forslag om ¢n ytierligare Over-
gdngstid pd trc &r t. 0. m. utgdngen av &r 1981. Lennart Andersson och
de andra socialdemokratiska reservanierna i lagutskottet anser att detta
ar en alldcles for 1dng dvergdngstid. Vi har den uppfattningen att det
ar angelidget att man far mdjligheter att inviinta det férslag som bolags-



kommittén beriiknas komma med.

Betriffande kommittén var Lennart Andersson kanske litet elak — vil-
ket ir helt mot hans vanor — ndr han menade att den omstiindigheten
att kommittén utokades med tva ledamdter inte skulle behéva foranleda
ndgot ytterligare anstdnd med kommitténs stiillningstagande. Jag vill bara
papeka att kommitténs framstillning till regeringen i januari 1977 be-
tritffande de bristande mojligheterna att framkomma med forslaget i den
ordning som man hade tinkt sig dr fullstindigt enhillig. Forslaget har
alltsd dven omfattats av de socialdemokratiska representanterna.

Lagutskottets betinkande nr 29 som vi nu behandlar innehdller en
reservation fran de socialdemokratiska ledamoterna. Denna reservation
giiller enbart det ytterligare uppskovet pd tre ar, medan uiskottet dr enigt
i ctt par andra frégor som har berorts i betiinkandet, niamligen rostvirdet
for akticr och, som jag tidigare har nimnt, den temporira siinkningen
av. minimigrinsen till 20000 kr. Vad utskottet séledes i sin majori-
tetsskrivning har kommit fram till framgér p4 s. 8 i betinkandet. Vi
skriver dir att det i vissa fall har gjorts successiva uppskrivningar av
kapitalet iven om man dnnu inte har nitt upp till 50 000-kronorsgriinsen.
Anledningen till att man drgjt kan vara svdrigheten att under rddande
konjunkturer {a fram kapital. Som jag (Orut sagt avslogs forsiagen be-
triffunde stodéatgirder for att underlidtta kapitalhdjningen, men det av-
gorande skiilet méste anses vara att man har velat avvakta resultatet
av pagaende utredningsarbete nar det giller i vitken foretagsform rorelsen
i fortsiittningen skall bedriva. Det #dr ganska sjilvklart att {oretag som
ir sma och som tror att de skulle ha stor nytta av den hir mdjligheten
— om den forverkligas — i det lingsta vintar med att gora foriindringar
i sina kapitaldispositioner.

I den socialdemokratiska motion som yrkar avslag pd propositionen
och som ligger till grund for reservationen har det pastitts att bolags-
kommittén histen 1976 under hand anmiilt till justiticdepartementet att
utredningsurbetet betriffande den nya foretagsformen var avslutat. Vi
inom utskottets majoritet kidnner inte ndrmare till detta. Didremot dr
det helt klart att kommittén i skrivelse i januari 1977 anmilt att den
inte kan slutfora sitt utredningsuppdrag inom den utsatta tiden. Fram-
stilllningen var, som jag tidigare sagt, enhillig.

Herr talman' Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till hemstiillan
i lagutskottets betinkande nr 29.

Herr ANDERSSON i Sodertiilje (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag noterar med stor tillfredsstiillelse att utskottets ord-
torande vill medverka till att hindra skatteflykt och att vidta atgérder
for att vi skall n& det mélet. Men samtidigt som jag noterar detta konsta-
terar jag ocksd att majoritetens forslag innebir att manga av de mindre
bolagen fér fortsitta ytterligare tre &r med detta ldga aktiekapital pad 5 000
kr. Jag vill inte pastd att alla de bolagen dr mindre seridsa, men det
finns ctt ganska stort antal mindre seridsa bolag bland dem som utnyttjar
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bestimmelserna {or att komma undan skatt och som inte uppfyller reg-
lerna. Och jag tycker att det dr allvarligt att de bolagen far ytterligare
tre &r pd sig for att bedriva den verksamheten.

Sedan talade herr Svanstrdm om hur langt bolagskommittén hade kom-
mit i sitt arbete hosten 1976. Till det vill jag bara ligga, att nir den
nya regeringen tilltridde infordrade den mycket snart {rdn alla kom-
mittéer besked om hur ldngt de hade kommit i sitt arbete. Den nya
regeringen sattc ocksd in nya ledamoter eller gav nya direktiv osv. Det
ir ju helt naturligt att en ny regering gor det. Och lika naturligt var
att den avgdende regeringen gjorde en kontroll av liget i alla pagicende
utredningar, innan den limnade kanslihusct. Den ledamot som vér grupp
har i bolagskommittén kunde di rapportera att man pd hdsten 1976 var
firdig med en promemoria. Man var sd lingt framme att man hade utsatt
ett justeringssammantridde till mitten av oktober det arct. Men s& kom
d4 regeringsskiftet, och man fick tinka om. Det sattes in nya ledaméter,
och arbetet fortsatte kanske efter andra malsittningar — det dr mer in
jag kédnner till. Men bolagskommittén var som sagt mycket [&ngt framme
med sitt arbete hosten 1976, och det meddelades ocksé i vanlig ordning.
Dirfor borde det ha varit mgjligt for kommittén att slutfora sitt arbete
inom den tidsram som fridn bdérjan dragits upp.

Herr SVANSTROM (c) kort genmiile:

I{err talman! Jag noterar det medgivande som herr Andersson i S6-
dertidlje hir gjorde, att inte alla de s. k. 5 000-kronorsbolagen uppvisar
brister ndr det giller att arbeta scridst. Men det kanske ocksd finns an-
ledning friga herr Andersson om han har den uppfattningen att alla
bolag med ett minimikapital pd 5 000 kr. dr garanterat seriosa nu och
i all framtid. Leker de aldrig ett dgonblick med tanken att utnyttja sin
stillning och i forekommande fall fSrsdka undvika extra beskattning?

Sedan tycker jag att herr Anderssons historieskrivning om vad som
hiinde i hdstas var mycket intressant, drlig och uppriktig. Det dr sjilvfallet
litet ovant med regimskifte hiir i vart land. Vad som hiinde var uppen-
barligen att badde den avgiende och den nya regeringen sdg dver sitt
kommittéarbete, och i detta fall var den nya regeringen besjilad av cn
vilja att verkligen gora ett nytt {Orsdk att dstadkomma cn foretagsform
som bittre passar de mindre och medclstora foretagen i vart land. Jag
tycker att det var en foredomligt aktiv insats som regeringen dé gjorde.
Det ir ocksa min personliga forhoppning att bolagskommittén skall lvckas
med sin arbetsuppgift.

Herr ANDERSSON i Sodertilje (s) kort genmiile:

Herr talman! Det dr riktigt. herr Svanstrom, att jag inte pdstdr att
alla bolag med 5000 kr. i aktiekapital ir mindre seridsa. Det finns na-
turligtvis ocksd bland dem bolag som verkligen iir seriésa. Men vi har
allihop i denna kammare under ett antal &r bevittnat att det idr alltfor
ménga av dessa bolag som inte skoler sina lagenliga skaticforpliktelser



pd ett riktigt siitt.

Herr Svanstrom fragade mig om alla bolag med 50 000 kr. i aktiekapital
ir seriosa. Nej, man klarar inte helt den hiir problematiken enbart genom
att hoja aktiekapitalet till 50 000 kr., men det dr en atgiird som tillsam-
mans med andra hjélper till att hindra ett fortsatt fusk av ménga bolag.
Det dr min forhoppning att vi skall kunna fortsitta det hir arbetet, si
att allt fler bolag verkligen uppfyller sina lagenliga forpliktelser.

Betriffande arbetet i bolagskommittén och mdgjligheterna att komma
fram till ett nytt férslag om en ny bolagsform vill jag bara pdminna
om att aktiebolagsutredningen redan pé sin tid provade den frdgan men
inte di fann ndgra motiv att foresld en ny bolagsform. Savitt jag forstar
har ingenting radikalt nytt intrdffat hir i landet, s& att man nu kan peka
pé ndgra klara motiv for att man I'ziggér fram forslag om en ny bolagsform.

Herr SVANSTROM (c) kort genmiile:

Herr talman! Nej, vi dr nog dverens om att aktiebolagslagens bestdm-
melser om ett minimikapital inte klarar de hidr skatteproblemen. Det
var dven pd denna punkt ett medgivande frin Lennart Anderssons sida
som jag uppskattar.

Betriffande den nya foretagsformen sade Lennart Andersson att ak-
tiebolagssakkunniga pa sin tid konstaterade att det inte foreldg nigot
bchov hir i Sverige. Vid denna tidpunkt dgde det rum ett samnordiskt
lagstiftningsarbete. Samma konstaterande gjorde man vid motsvarande
tid i Danmark. Men pé grund av Danmarks intrdde i EG blev det nod-
vindigt att snabbt prova fragan. Enligt den uppfatining lagutskottets le-
damoter fick vid besoket i Danmark hade lagstiftningsarbetet gitt skynd-
samt och resulterat i en lag som tillfredsstillde danskarna. Det bor darfor
sikert gd bra att dstadkomma en sddan lag dven i Sverige, om vi har
de intentionerna.

Herr SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Herr Svanstrom sidger att socialdemokraterna och de bor-
gerliga t utskottet inte hade négra delade meningar om behovet av en
hdjning av aktiekapitalet. Men hur forhiller det sig egentligen med den
saken? Ni har visserligen medgivit att det finns ett behov av att hoja
aktiekapitalet till 50 000 kr. for bolag som bildats efter den 6 juni 1973.
Men en mycket stor del av de berérda foretagen har bildats fére denna
tidpunkt. och nu fir de ytterligare tre &r pd sig att hoja aktiekapitalet
till 50 000 kr. Detta mdste innebdra att man ger fortsatta mojligheter
for alltfor minga bolag av skrivbordskaraktdr att bedriva verksamhet
som inte i forsta hand har till syfte att avyttra varor och tjinster.

S&vil propositionen 109 som lagutskottets betinkande 29 ir egentligen
ganska miirkliga aktstycken. Inte med ett enda ord berdr den borgerliga
utskottsmajoriteten bakgrunden och orsakerna till att grinsen for minsta
tilldtna aktiekapital i aktiebolag hojts fran 5000 till 50 000 kr. I detta
avseende ansluter sig utskottsmajoriteten foljsamt till propositionen. dir
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det inte heller finns sirskilt mdnga ord ignade at de problem som varit
forknippade med att det i Sverige till skillnad frén flera andra jimf6rbara
linder enbart erfordrats en sd blygsam kapitalinsatts som 5000 kr. for
att bilda och driva ett foretag, en foretagsform som innebir att ekonomisk
verksamhet kan drivas utan personlig ansvarighet for deltagarna.

Regeringspropositionen ir i sin ytlighet och sin obenigenhet att vilja
analysera konsekvenserna fran skattemissiga synpunkter av en ytterligare
forlingning av anstandet for ildre bolag att h6ja aktiekapitalet till 50 000
kr. dnnu ett exempc! pd de manga hastverk som passerat regeringskansliet
sedan regimskiftet i fjol.

Det kom ett brev till regeringen i januari i dr. Och detta brev frin
en foretagarorganisation dr det enda dokument som regeringsproposi-
tionen finner det mddan virt.att ta upp som underlag f6r forslaget att
forlinga fristen for hojningen av aktiekapitalet for de idldre bolagen. Ett
brev betyder s& mycket. Ja, denna postverkets gamla slogan ir det mer
in en av intressenterna inom finans- och foretagarvirlden som haft an-
ledning att gora till sin under det hittillsvarande borgerliga fogderiet.

Som skil for uppskovet anfors bl. a. att minga av de {Oretag som i
dag har ett ligre aktiekapital inte har egna medel for att kunna uppfylla
kravet pd hojning av aktiekapitalet. Nagon nidrmare dokumentation som
styrker ett sddant férhdllande finns inte atergiven i propositionen, ej heller
i utskottsbetinkandet. LAt mig till detta konstatera att tidigare gjorda
undersdkningar pd omradet visat att den genomsnittliga storleken av
smaforetagens egna kapital i de flesta branscher gjort det mojligt att
inom flertalet rorelsedrivande bolag foreta en erforderlig héjning.

Eftersom varken i regeringspropositionen eller i den borgerliga utskotts-
skrivningen lontagarsynpunkterna i denna fraga tillmitts ndgot intresse,
kan det vara pd sin plats att erinra om vad herr Andersson i Sédertilje
sade om TCO:s instéllning i dessa frigor. Manga av oss erinrar sig vil
ocksd centerns annonskampanj for ndgra ar sedan. "Centern tycker som
LO™, stod det i annonserna. Denna centeristiska valslogan &r en av de
manga sddana som tillhor de verkliga kuriositeterna, sett mot bakgrund
av den praktiska politik som centern nu haft ca atta minader pd sig
att forverkliga i regeringsstilining.

Vi kan konstatera att sdvidl hiansynen till de anstillda som till stat
och kommun och dvriga borgenarer talar for att den hégre minimigriansen
50 000 kr. for aktiekapitalet utan onodigt dréjsmal skall genomfGras for
samtliga aktiebolag.

Aktiebolag bildade fore den 6 juni 1973 fick enligt. foregdende riks-
dagsbeslut, som hir ocksd tidigare.erinrats om. anstdnd till den 31 de-
cember 1978 med att alternativt hoja aktiekapitalet till 50 000 kr.. 6vergé
till annan bolagsform -eller avregistrera bolaget.

Nagra héllbara argument for en forliingning av detta anstind till 1981
har inte framforts frdn den borgerliga majoriteten. Vi har inte hort ndgra
sidana argument i den hiir forda debatten. I utskottsbetdinkandet konsta-
teras att endast ett mindre antal aktiebolag hittills hojt sitt aktiekapital



till ldgst 50 000 kr. Som skil héarfor anfores bl. a. svarigheter att under
ridande konjunkturer fa fram kapital samt att man velat avvakia re-
sultatet av pgaende utredningsarbeten for att f& ett bittre underlag for
en bedomning av i vilken foretagsform man i fortsdttningen skalf bedriva
rorelsen.

Négon nédrmare analys av att detta skulle vara de enda anledningarna
till att ett forhillandevis litet antal aktiebolag vidtagit erforderlig héjning
av sitt kapital redovisas inte. Jag skulle diarfor vilja friga utskottets ta-
lesman om det aldrig foresviivat utskottsmajoriteten att dtminstone e¢n
av anledningarna kan vara att minga mindre foretag. bl. a. sddana av
typen skrivbordskonstruktion, helt enkelit aldrig haft for avsikt att fort-
sdtta att fora ens en tynande tillvaro. om de tvingats hoja sitt aktiekapital.
Kan inte utskottsmajoriteten tdnka sig att denna grupp av aktiebolag
inrymmer bolag som inte drivs i annat syfte dn att undkomma beskatt-
ning?

Ett av huvudsyftena med hojningen av aktiekapitalet till ligst 50 000
kr. var just att eliminera denna typ av verksamhet; alltsd dr det rimligt
att ett antal bolag av den hér nimnda typen forsvinner ur aktiebolags-
registret. Huvudtanken bakom forslaget var att om en foretagare inte
var beredd eller i stdnd att gora en sddan kapitalinsats, borde han inte
heller tillatas att anvinda akticbolagsformen utan vara hinvisad till annan
foretagsform, dédr han personligen svarade for foretagets forbindelser.

Utskottsmajoriteten griper verkligen efter ett halmstra nir den hdnvisar
till av bolagskommittén aviserade forslag om ny bolagsform f6r mindre
foretag. Det dr inget fel — det vill jag understryka — att denna friga
ytterligare utreds, men hys bara ingen dvetro pd mdojligheterna att efter
utlindskt monster skapa foretagsformer vid sidan av dem vi har i dag.
t. ex. nimnda foretagsformer efter tysk och fransk modell. med begrinsat
ansvar for dgare! Sivil de tyska som de franska modellerna har visat
sig medfora betydande faror fOor bolagens borgenirer. Sdrskilt framtri-
dande har varit bristen pd kontrolimdgjligheter och publicitetsféreskrifter
i vad giller den tyska foretagsformen med begrinsat personligt ansvar,
dabolaget anviints sdsom form for en enda foretagares verksamhet. Samma
betdnkligheter kan anféras mot ett bibehdllande av de mindre foretagen
inom akticbolagslagstiftningens ram, med medgivande av undantag for
dem betraffande foreskrifterna for arsredovisning och revision. De sma
foretag som inte vill underkasta sig aktiebolagslagens regler om &rsre-
dovisning, revision och pubiicitet bor vara hidnvisade till foretagsformer
med personlig ansvarighet, dvs. enskild firma, handelsbolag efler kom-
manditbolag. C

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till den socialdemokratiska re-
servation som ir fogad till utskottets betinkande.

Herr SVANSTROM (c):
Herr talman! Jag noterar med tillfredsstiillelsc att herr Silfverstrand
anser att det inte dr fel att ytterligare utreda frigan om en ny foretagsform.
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Samtidigt upplyser han emellertid med stor kunnighet om de betydande
faror som det innebir. Jag forutsitter -att herr Silfverstrand dr mycket
medveten i sin framstidllning — det framgér bl. a. av hans beddmning
av propositionen: den var ytlig och ytterligare ett exempel pd hastverk,
ansdg han. Det ir till att ha bestimda uppfattningar, herr Silfverstrand!
Jag hiller med om att “ett brev betyder s& mycket”, men flera kan ju
da betyda innu mer, herr talman!

Herr SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! De bestimda uppfattningar jag har om propositionen
grundar sig pd innehdllet i den, bl. a. avsaknaden av varje hinsynstagande
till 16ntagarsynpunkterna. Det tycker jag dr verkligt betecknande. Detta
ir ingen virdering, herr Svanstrom, utan jag konstaterar bara att vissa
organisationer i dagens samhille har ldttare att f4 sina synpunkter till-
godosedda hos den borgerliga regeringen, men dir ingédr tyvérr inte 16n-
tagarorganisationerna.

Herr SVANSTROM (c):

Herr talman! Jag ber att fa framhaélia att sdvil den nuvarande regeringen
som majoriteten i lagutskottet i hogsta grad #dr beredda att ta hinsyn
till 16ntagarintressena, samtidigt som de vill betjina foretagsamheten och
samhillet.

Herr SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Det dr ett virdefullt konstaterande som herr Svanstrém
nu gor, men det skulle vara dinnu virdefullare att fa se dessa ord omsatta
i handling vid tillfille.

Herr SVANSTROM (c):
Herr talman! Jag anhaller att herr Silfverstrand har tdlamod, s blir
det nog handling.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Andersson i Sidertélje m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr An-
dersson i Sodertilje begirt votering upplistes och godkindes f6ljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 29 mom. | rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Andersson i S6-
dertiilje m. fl.



Vid omroéstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. D& herr Andersson i Sodertilje
begirde rostrikning verkstélides votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja - 155
Nej — 139

Mom. 2 och 3
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 6 Foredrogs

Socialutskottets betinkande

1976/77:40 angéende uppskov med behandlingen av vissa #renden till
riksmotet 1977/78

Utskottets hemstiillan bifGlls.

P& forslag av herr tredje vice talmannen beslot kammaren att uppskjuta
behandlingen av pd foredragningslistan aterstiende iirenden till morgonda-
gens sammantride.

§ 7 Herr tredje vice talmannen meddelade att pa féredragningslistan for
morgondagens sammantride skulle skatteutskottets betiinkande nr 48 och
kulturutskottets betinkande nr 46 uppforas frimst bland tva ganger bord-
lagda drenden.

§ 8 Kammaren aiskildes kl. 23.45.
In fidem

TOM T:SON THYBLAD
/Solveig Gemert

Nr 134

Tisdagen den
17 maj 1977
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