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Arsredovisning for staten 2010

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar skrivelse 2010/11:101 Arsredovisning for staten
2010. Utskottet behandlar &ven Riksrevisionens redogorelse om gransk-
ningen av arsredovisningen for staten 2010, 2010/11:RR4. Utskottet fore-
slar att Arsredovisningen for staten 2010 och Riksrevisionens redogérelse
om granskningen av arsredovisningen for staten 2010 l4ggs till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Arsredovisning for staten 2010
Riksdagen lagger skrivelse 2010/11:101 och redogérelse 2010/11:RR4 till
handlingarna.

Stockholm den 9 juni 2011

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
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Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Meeri Wasberg (S),
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar finansutskottet skrivelse 2010/11:101 Arsredo-
visning for staten 2010. Riksrevisionen har granskat arsredovisningen for
staten, och i betankandet behandlas &ven Riksrevisionens redogdrelse om
granskningen av arsredovisningen for staten 2010, 2010/11:RR4.

Ingen motion har véckts med anledning av skrivelsen eller redogorelsen.
Samtliga utskott har getts tillfalle att yttra sig. Inget utskott har emellertid
yttrat sig.

Den 7 juni holl ledamoter fran utskottet ett mote med statssekreterare
Hans Lindblad med medarbetare fran Finansdepartementet och riksreviso-
rerna Claes Norgren och Gudrun Antemar med medarbetare fran Riksrevi-
sionen.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I Arsredovisning for staten 2010 lamnar regeringen en redogérelse for det
ekonomiska utfallet i staten 2010. Skrivelsen innehéller en resultatrakning,
balansrédkning och finansieringsanalys och det slutliga utfallet av statsbud-
getens inkomsttitlar och anslag under éret. Darutéver lamnas en uppfolj-
ning av de budgetpolitiska malen, uppgifter om utvecklingen av statens
ekonomi de senaste fem aren, en redogorelse for statliga garantier och kre-
diter, ett intygande nar det géller EU-medel inklusive en redovisning av
avgifter till och bidrag fran EU samt tillgdngar och skulder i verksamheter
dér staten har ett véasentligt inflytande. Myndigheter som har fatt en revi-
sionsberattelse med reservation frdn Riksrevisionen och skalen for detta
anges. En redovisning av &tgarder som regeringen vidtagit eller avser att
vidta med anledning av Riksrevisionens granskningsrapporter fran effekti-
vitetsrevisionen lamnas. Dessutom I&mnas en redogodrelse for den Europe-
iska revisionsrattens granskning av EU-medel for budgetaret 2009.



Utskottets 6vervaganden

Arsredovisning for staten 2010

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse Arsredovisning for staten
2010 och Riksrevisionens redogdrelse om granskningen av arsre-
dovisningen for staten 2010 till handlingarna. Utskottet anser att
en mer samlad uppfoljning av de budgetpolitiska malen skulle
kunna forbattra forutsattningarna for riksdagen att félja upp reger-
ingens tillampning av de finanspolitiska malen. Utskottet anser
ocksa att regeringen bor gora en tydligare distinktion mellan den
framatblickande och den bakatblickande indikatorn for 6verskotts-
malet. Vidare valkomnar utskottet regeringens redovisning av
utslappsratter bade i forhallande till Kyotoprotokollet och i for-
hallandet till det svenska nationella delmalet. Utskottet valkom-
nar vidare att regeringen avser att ge Riksgéldskontoret i
uppdrag att genomféra en samlad analys av riskerna i statens
utlanings- och garantiverksamhet.

Uppfdljning av de budgetpolitiska malen
Skrivelsen

Overskottsmalet innebér att den offentliga sektorns finansiella sparande ska
uppga till 1 % av BNP under en konjunkturcykel. Utfallet fér 2010 blev
ett underskott pa 11 miljarder kronor i finansiellt sparande for den offent-
liga sektorn, vilket motsvarade —0,3 % av BNP. Mer an hela den offent-
liga sektorns underskott avsag statens finansiella sparande, som uppgick
till =18 miljarder kronor.

Vid uppféljningen av éverskottsmalet anvander regeringen 3 olika indi-
katorer, varav en ar bakatblickande och tvd framatblickande: bakatblick-
ande tiodrssnitt, sjuarsindikatorn och strukturellt sparande. Den bakatblick-
ande indikatorn anvands for att i efterhand avgbra om det finansiella
sparandet i den offentliga sektorn varit i linje med Gverskottsmalet. Denna
indikator ser pd genomsnittet for det finansiella sparandet under de senaste
tio aren. For 2010 avser genomsnittet perioden 2001-2010 och uppgar till
0,8 %. Nér man tolkar denna indikator bor man, enligt regeringen, ta han-
syn till det genomsnittliga konjunkturldget under perioden, varfér genom-
snittet for det finansiella sparandet under de tio senaste aren &ven
redovisas konjunkturjusterat. Det konjunkturjusterade vérdet uppgick till
1,3 % av BNP 2010. En samlad bedémning av tiodrsindikatorn, justerad
och ojusterad for konjunkturen, visar att det finansiella sparandet i genom-
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snitt var i linje med 6verskottsmalet 2001-2010. Aven sjuérsindikatorn
pekar enligt regeringen pa ett sparande som ligger i linje med &verskotts-
malet 2000-2010.

Utgiftstaket for 2010 faststalldes av riksdagen hosten 2008 till 1 018
miljarder kronor. Darefter har nivan pd utgiftstaket hojts med 6 miljarder
kronor till 1 024 miljarder kronor med anledning av tekniska justeringar.
En stor del av nivahajningen forklaras av en reglering av den kommunal-
ekonomiska utjamningen pd grund av hojt grundavdrag till pensionérer.
Enligt regeringen uppgick de takbegransade utgifterna till 985,9 miljarder
kronor 2010 vilket innebar att utgiftstaket klarades med en marginal pa
38,1 miljarder kronor, vilket motsvarar ca 3,9 % av de takbegransade utgif-
terna. Utgiftstaket klarades darmed.

Uppgifter om utvecklingen av statens ekonomi de senaste fem aren

Skrivelsen

Inkomsterna i statens budget uppgick till 779,5 miljarder kronor 2010. Mel-
lan &ren 2006 och 2010 har inkomsterna varierat kraftigt. Som mest
uppgick inkomsterna till 901,3 miljarder kronor 2008 for att darefter
minska till 709,5 miljarder kronor 2009. De héga inkomsterna 2008 forkla-
ras till stor del av forséljningar av statliga innehav, frimst Vin & Sprit AB
och Vasakronan AB. De minskade inkomsterna 2009 forklaras av den finan-
siella och ekonomiska kris som inleddes hdsten 2008.

Utgifterna i statens budget uppgick till 780,6 miljarder kronor 2010.
Aven utgifterna har varierat mellan aren fran 760,5 miljarder kronor 2007
till 885,7 miljarder kronor 2009. Av utgifterna 2009 forklaras 95 miljarder
kronor av att Riksgélden lanade upp dessa for Rikshankens rakning for att
forstarka valutareserven.

Statens budgetsaldo varierade kraftigt under 2006-2010. Budgetsaldot
l4g 2006 pé 18,5 miljarder kronor medan det 2008 okade till 135,2 miljar-
der kronor. Darefter forsdmrades saldot till —176,1 miljarder kronor 2009
for att 2010 minska till —=1,1 miljarder kronor.

Resultatrakning, balansrédkning och finansieringsanalys

Skrivelsen

Den konsoliderade resultat- och balansrdkningen samt finansieringsanaly-
sen omfattar myndigheterna, inklusive affarsverken, under riksdagen och
regeringen med undantag for Riksbanken och AP-fonderna samt premiepen-
sionssystemets tillgdngar och skulder inklusive avkastningen pé& dessa
medel. Dessutom ingér Riksbankens grundfond och de fonder och andelar
i bolag som redovisas av myndigheterna. Resultatrdkningen ger underlag
for en beddmning av statens samlade infléde och forbrukning av resurser
medan balansrakningen visar vardet av statens tillgdngar och skulder. Finan-
sieringsanalysen visar statens betalningsfléden.
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Resultatrakningen for 2010 visar ett Gverskott pa 53 miljarder kronor,
vilket ar en 6kning med 26 miljarder kronor jamfort med foregdende ar.
Forbattringen beror framfor allt pd okade skatteintikter med 61 miljarder
kronor jamfort med 2009. Inkomstskatterna ékade med 16 miljarder kro-
nor och skattereduktionerna 6kade med 19 miljarder kronor. Arbetsgivarav-
gifterna okade med 11 miljarder kronor. Skatten pa kapital fran hushallen
okade med 4,8 miljarder kronor och skatten pa foretagsvinster 6kade med
16 miljarder kronor. Sammantaget 6kade skatten pd kapital med 21 miljar-
der kronor. Skatten pa konsumtion och insatsvaror kade med 27 miljarder
kronor, varav 23 miljarder kronor var mervardesskatt. For 2010 uppgar de
totala skatteintdkterna till 965 miljarder kronor, vilket utgér 89 % av de
totala intdkterna. Kostnaderna for transfereringar dkade med 42 miljarder
kronor jamfort med 2009. Transfereringarna till hushallen 6kade netto med
4,1 miljarder kronor. Nar det galler transfereringarna till hushallen mins-
kade transfereringarna avseende socialforsakringen med 4,7 miljarder kro-
nor medan kostnaderna for arbetsmarknadsrelaterade transfereringar kade
med 4,6 miljarder kronor. Transfereringarna avseende utbildningspolitiken
Okade med 2,7 miljarder kronor. Dessutom 0kade nettodverforingen till pre-
miepensionssystemet med 1,4 miljarder kronor. Transfereringarna till kom-
munerna Okade med 26 miljarder kronor, till foretag med 2 miljarder
kronor och till utlandet med 10 miljarder kronor. Nar det géller transferer-
ingarna till utlandet dkade EU-avgiften med 11 miljarder kronor, vilket
framst beror pa att Sverige under 2009 hade en lagre avgift. Kostnaderna
for statens egen verksamhet okade med 5,4 miljarder kronor 2010 jamfort
med 2009, vilket till stor del forklaras av Okade Ovriga driftskostnader
som utgors av myndigheternas kdp av varor, tjanster och reparationer och
diverse andra driftskostnader. Resultatet fran andelar i dotter- och intresse-
foretag okade med 17 miljarder kronor 2010 j&mfért med 2009, bl.a.
forbattrade LKAB sitt resultat med 8,4 miljarder kronor.

Balansrakningen for 2010 visar att statens nettoférmdgenhet (skillnaden
mellan statens bokforda varde pd tillgdngar och skulder) har forbattrats
med 25 miljarder kronor, fran —384 miljarder kronor till —358 miljarder
kronor. Foréndringen av formdgenheten kan i forsta hand hénforas till
arets overskott i resultatrakningen pa 53 miljarder kronor. Darutéver paver-
kas nettoférmdgenheten av enstaka transaktioner som férandrar tillgéngar-
nas eller skuldernas varde men som inte redovisas i resultatrékningen.
Jamfort med nationalrakenskaperna (NR) finns vissa skillnader i redovis-
ningen. 1 2011 ars ekonomiska varproposition redovisas nettoférmagenhe-
ten enligt NR och uppgar till 183 miljarder kronor 2009 jamfort med —384
miljarder kronor i balansrakningen. Skillnaderna beror dels pa olika varder-
ingsprinciper, dels pa olika avgransningar av staten. NR vérderar t.ex.
fasta realtillgangar till dteranskaffningsvardet och de anvander till stor del
marknadsprisvardering till skillnad frn balansrakningen som anvander det
bokforda vardet.
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Utfallet for statens budget

Skrivelsen

| den statsbudget som riksdagen fattade beslut om i december 2009 berék-
nades statens budgetsaldo till =106 miljarder kronor for 2010. Utfallet blev
-1 miljard kronor, vilket & 105 miljarder kronor battre &n berdknat.

Inkomsterna beréknades till 723 miljarder kronor och utfallet blev 780
miljarder kronor, vilket & 56 miljarder kronor hogre &n berdknat. Det for-
klaras framst av hogre skatteinkomster an berdknat pa konsumtion och
insatsvaror samt skatt pa kapital. Utgifterna berdknades till 829 miljarder
kronor och utfallet blev 781 miljarder kronor, vilket &r 49 miljarder kronor
lagre &n berdknat. Detta forklaras framst av att posten Myndigheters m.fl.
in- och utlaning i Riksgaldskontoret blev 31 miljarder kronor lagre &n
beraknat och att utgifterna under utgiftsomradde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv blev 20 miljarder kronor lagre dn beréknat. Att Riksgaldskonto-
rets nettoutlaning blev 31 miljarder kronor lagre an beraknat beror pa flera
faktorer, bl.a. berdknades Sverige l1ana ut 7 miljarder kronor till Island
respektive Lettland. Nagot 1an till Lettland betalades dock inte ut under
2010. Lan till Island betalades ut med 1 552 miljoner kronor 2010. Vardet
pé statens 1an till Riksbanken, for att aterstélla valutareserven, sjonk under
2010 med 4 529 miljoner kronor till foljd av valutakursférandringar. I till-
laggsbudgeten aviserades 7 miljarder kronor, varav 1 miljard kronor avsag
en nyemission i SAS AB och 2 miljarder kronor avsdg det nybildade risk-
kapitalbolaget Inlandsinnovation AB. 1 férhallande till totalt anvisade
medel inklusive tillaggsbudget blev utgifterna 56 miljarder kronor lagre.
Jamfort med 2009 forbattrades statens budgetsaldo med 175 miljarder kro-
nor, fran =176 miljarder kronor till =1 miljard kronor. Inkomsterna forbétt-
rades med 70 miljarder kronor och utgifterna minskade med 105 miljarder
kronor. Utgiftsminskningen forklaras till stor del av att Riksbanken tog ett
1&n i Riksgalden pa 95 miljarder kronor 2009.

Redogorelse for statliga garantier och krediter

Skrivelsen

Ett statligt garantidtagande innebar att staten gér i borgen for nagon
annans betalningsatagande. Generella regler for hanteringen av statliga
garantier finns i lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen). Den 3
mars 2011 fattade riksdagen beslut om en ny budgetlag (2011:203). Den
nya lagen triadde i kraft den 1 april 2011 med vissa dvergéngsbestimmel-
ser. Med anledning av den nya lagen har regeringen fattat beslut om en ny
foérordning (2011:211) om utldning och garantier som innehdller mer enhet-
liga regler och detaljerade bestimmelser om garantigivning och utléning
med kreditrisk. Under 2008 beslutade riksdagen och regeringen, mot bak-
grund av den finansiella krisen, om atgarder for att trygga det finansiella
systemet. Flera av atgarderna gallde garantier och ledde till en 6kning av
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statens garantidtagande. Efter halvérsskiftet har inga nya garantier stéllts ut
och alla institut har lamnat garantiprogrammet. Riksdagen hojde ocksa
exportkreditnamndens ram for kreditgivning for att trygga kreditforsorj-
ningen till foretagssektorn, som aven under 2010 var pa en hdg niva. For
2010 uppgick de statliga garantiatagandena till 1 471 miljarder kronor, vil-
ket ar en okning med 10 miljarder kronor jamfért med 2009. Storst av
dtagandena ar insattningsgarantin pad 948 miljarder kronor, kreditgarantier
pa 415 miljarder kronor samt garantier om tillforsel av kapital pd 99 mil-
jarder kronor.

Ett intygande nar det galler EU-medel inklusive redovisning av
avgifter till och bidrag fran EU

Skrivelsen

| intygandet nar det galler EU-medel beddmer regeringen om EU-rékenska-
perna &r rattvisande och intygar att det finns ett ramverk for staten som
syftar till att sékerstélla en betryggande intern styrning och kontroll av EU-
medel. Intygandet innehaller en arlig rakenskapssammanstallning 6ver mot-
tagna medel samt en redogorelse for hur dessa medel anvénts. Intygandet
grundas pa ansvariga myndigheters intygande och bedémningar nar det gl-
ler hanteringen av EU-medel, Ekonomistyrningsverkets revisionsutlatande
och Riksrevisionens uttalanden fran granskningen av myndigheternas raken-
skaper och deras interna styrning och kontroll. Regeringens beddémning &r
att rakenskaperna i allt vésentligt &r rattvisande och att det finns ett ram-
verk for staten som syftar till att sakerstalla en betryggande intern styrning
och kontroll av EU-medel. Sveriges betalningar till EU 6kade 2010 med
drygt 11 miljarder kronor jamfért med 2009. Ar 2010 uppgick betalning-
arna till 30,4 miljarder kronor. Okningen forklaras av stora &terbetalningar
av tidigare inbetalda avgifter under 2009. Retroaktiva justeringar gjordes i
samband med att ett nytt system for medlemslandernas avgifter tradde i
kraft med retroaktiv verkan fran den 1 januari 2007. Under 2009 &terbeta-
lades drygt 8 miljarder kronor, varfor bade den mervardesskattebaserade
och den BNI-baserade avgiften blev knappt 6 miljarder kronor higre 2010.
Sveriges bidrag frdn EU uppgick till 13 miljarder kronor 2010, vilket var
en okning med 1,3 miljarder kronor jamfort med 2009. Nettoflodet fran
statens budget till EU uppgick till 17,4 miljarder kronor 2010, vilket &r en
6kning med 10 miljarder kronor jamfért med 20009.

Tillgangar och skulder i verksamheter dar staten har ett vasentligt
inflytande

Skrivelsen

Utdver de myndigheter som ingar i statens resultat- och balansrakningar
innefattar sammanstéllningen dver den statliga sektorn &ven AP-fonderna
och Riksbanken samt statliga bolag och finansinstitut dér statens &garandel
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uppgar till minst 20 %. Vid utgdngen av 2010 uppgick statens samlade
tillgdngar till 3 728 miljarder kronor, vilket var en minskning med 325
miljarder kronor jamfort med 2009. De samlade skulderna uppgick till
3 115 miljarder kronor 2010, vilket motsvarade en minskning med 415
miljarder kronor. Sammantaget uppgick eget kapital, dvs. skillnaden mel-
lan tillgdngarnas och skuldernas bokforda varde, till 613 miljarder kronor,
vilket motsvarade en 6kning med 90 miljarder kronor jamfért med 20009.
Okningen anges framst bero pa en forbattring av AP-fondernas nettoformo-
genhet med 68 miljarder kronor till 895 miljarder kronor.

Riksrevisionens redogérelse om granskningen av arsredovisningen
for staten

Redogorelse till riksdagen 2010/11:RR4

Riksrevisionens ansvar ar att uttala sig om arsredovisningen pa grundval
av sin revision. Revisionen har utforts enligt god revisionssed, vilken kré-
ver att Riksrevisionen foljer yrkesetiska krav samt planerar och utfor
revisionen for att uppnad rimlig sakerhet att den konsoliderade redovis-
ningen for staten inte innehaller nagra vasentliga felaktigheter. Riksrevisio-
nens uttalande &r att arsredovisningen for staten i allt vésentligt &r
upprattad i enlighet med 38 § lagen om statsbudgeten och regeringens
beslut den 16 december 2010 (Fi2010/5683) om normering av avgransning
och former for uppstéllning av resultat- och balansrdkning samt finansie-
ringsanalys. Vidare anser Riksrevisionen att de revisionsbeslut som begarts
in ar tillrackliga och andamalsenliga som grund for uttalandet. Ut6ver utta-
landet lamnar Riksrevisionen upplysningar av sarskild betydelse. De redo-
visningsnormer och principer som tillampats for upprattandet av arsredovis-
ningen foljer enligt Riksrevisionen inte ett enhetligt faststéllt regelverk for
redovisning som upprattats for att man ska kunna uppna en rattvisande
bild. Regeringen intygar inte heller i &rsredovisningen att redovisningen
ger en réttvisande bild.

Tidigare behandling i utskottet

| betdnkande 2009/10:FiU26 behandlade utskottet regeringens skrivelse Ars-
redovisning for staten 2009. Utskottet ansdg dar att uppféljningen av de
budgetpolitiska malen hade utvecklats, men att regeringen borde géra en
tydligare distinktion mellan den bakatblickande och den framatblickande
uppfdljningen av dverskottsmélet i Arsredovisning for staten.

Utskottet valkomnade att regeringen i arsredovisningen kommenterade
Sveriges forvantade 6verskott av utslappsratter. Utskottet noterade dock att
redovisningen endast avsag Gverskottet i relation till dtagandet enligt Kyo-
toprotokollet och inte till Sveriges nationella mal. | det yttrande som



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utskottet lamnade till miljé- och jordbruksutskottet i fragan (yttr. 2009/10:
FiU7y) gjorde utskottet en skillnad mellan overskottet i forhallande till
Kyotoprotokollet respektive till Sveriges nationella mal.

Utskottet anség att detta fortfarande var giltigt och borde framga i reger-
ingens fortsatta redovisning av fragan.

Utskottet vdlkomnade regeringens redovisning i skrivelsen av forand-
ringen av budgeteringsmarginalen for utfallsaret sedan utgiftstaket fast-
stéllts for det aktuella ret. Utskottet var daremot kritiskt till att regeringen
Iatit arbetet med att utveckla riskbedomningar for de statliga garantierna
dra ut pa tiden. Trots att utskottet redan vid foregaende ars behandling av
Arsredovisning for staten 2008 betonade att det var mycket angeldget att
Riksgéldskontoret &terupptog sitt utvecklingsarbete pd omradet, gav reger-
ingen inte forran sent under 2009 Riksgéldskontoret i uppdrag att l&mna
ett forslag till hur en arlig bedémning av riskerna i de samlade garantierna
kunde goras. Utskottet forutsatte att uppdraget fullfoljdes utan ytterligare
dréjsmal.

Kompletterande information

| slutet av 2009 gav regeringen Riksgaldskontoret i uppdrag att foresla hur
man varje ar battre ska kunna analysera riskerna i statens samlade garanti-
portfolj. Uppdraget rapporterades i november 2010 med forslaget att reger-
ingen ska ge Riksgaldskontoret i uppdrag att arligen lamna ett underlag
som ger en bild av riskerna i utestdende krediter och garantier. Mot bak-
grund av forslaget avser regeringen att ge Riksgéldskontoret i uppdrag att
genomféra en samlad analys av riskerna i statens utlanings- och garanti-
verksamhet. Analysen ska enligt regeringen utgtra ett underlag for den
redovisning som regeringen ska ldamna till riksdagen fr.o.m. Arsredovis-
ning for staten 2011.

Den 23 juni 2010 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att utveckla
redovisningen av den offentliga sektorns utveckling m.m. Uppdraget bes-
tod av tre deluppdrag: att 1amna en samlad redovisning av den offentliga
sektorn och dess utveckling, att lamna férslag pa hur man kan uppna en
samlad och systematisk uppf6éljning av produktivitet, kvalitet och effektivi-
tet inom den offentliga sektorn och att lamna forslag pa en modell for
forvaltningspolitisk uppféljning i staten. Den 27 april 2011 I&mnade Stats-
kontoret en rapport med forslag till en modell for forvaltningspolitisk
uppféljning i staten, Modell for forvaltningspolitisk uppféljning i staten
(2011:9). Modellen syftar till att skapa forutsattningar fér en mer strukture-
rad redovisning av utvecklingen dver tid och att gora det enklare att folja
den forvaltningspolitiska utvecklingen i staten. Modellen ar utvecklad i
samverkan med Arbetsgivarverket, Finansdepartementet, Ekonomistyrnings-
verket och Delegationen for e-férvaltning. De béade andra uppdragen ska
redovisas senast den 10 juni 2011.
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I Riksrevisionens rapport Tydlighet och transparens i budgetpropositio-
nen for 2011 framhalls bl.a. att nivan pa de foreslagna utgiftstaken 2013
och 2014 6verstiger regeringens egen bedémning av den nédvandiga saker-
hetsmarginalen pd minst 3 % av de takbegransade utgifterna pé tre respek-
tive fyra &rs sikt. 1 brist pd en tydligare motivering till nivan pa
utgiftstaken finns det en risk att utgiftstaket forlorar sin funktion som ett
verktyg for att uppna det évergripande finanspolitiska mélet om ett dver-
skott pad 1 % av BNP. Mot bakgrund av regeringens ambitioner att sanka
skatterna under mandatperioden ar det enligt Riksrevisionen inte helt klart
att utgiftstaken dr forenliga med Gverskottsmalet.

| Finanspolitiska radets rapport 2011 framhélls att de stora budgeterings-
marginalerna innebdr att utgiftstaket blir mindre styrande an tidigare, vil-
ket enligt radet innebar en forandring av regeringens tidigare syn att
utgiftstaket ska utgora ett stod for Gverskottsmalet till att det ar Gverskotts-
malet som ska vara ett stod for utgiftstaket. Radet anser att denna forand-
ring ar &ventyrlig, eftersom utgiftstaket & en mer bindande restriktion &n
overskottsmalet: regeringen ar enligt budgetlagen skyldig att foresla atgar-
der for att utgifterna ska hélla sig under taket om utgifterna hotar att bryta
igenom taket.

Av Riksrevisionens redogdrelse till riksdagen om riksrevisorernas arliga
rapport 2011 (2010/11:RR5) framgar det att man vid en kongress for natio-
nella revisionsmyndigheter inom samarbetsorganisationen Intosai i novem-
ber 2010 fattade beslut om nya internationella standarder for revision.
Riksrevisionen pabdrjade 2010 for den arliga revisionen en anpassning till
dessa nya standarder. Overgdngen innebar nya krav pd innehéllet i revi-
sionsarbetet men &ven att revisorn och myndighetsledningen har en tydli-
gare kommunikation om bl.a. eventuella fel och brister. Riksrevisionen
begar numera ocksa ett skriftligt uttalande fran myndighetens ledning som
bl.a. ska omfatta att myndigheten l&mnat "all den information som behdvs
for revisionen”. Denna nyordning har enligt Riksrevisionen vackt fragor
hos myndigheterna.

Finansutskottets stéallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av Arsredovisning for sta-
ten, som utgdr ett viktigt komplement till budgetpropositionen och som
ger riksdagen en méjlighet att folja upp och kontrollera de beslut som riks-
dagen fattat om statens budget. Den ldmnar en god information om hur
riksdagens beslut om statens budget har genomforts.

Utskottet valkomnar ocksd regeringens uppdrag till Statskontoret att
utveckla redovisningen av den offentliga sektorns utveckling m.m. Utskot-
tets bedémning &r att uppdraget bl.a. kan komma att skapa forutsattningar
for en mer strukturerad redovisning av utvecklingen over tid och goéra det
enklare att folja den foérvaltningspolitiska utvecklingen i staten.
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For att i efterhand utvardera om den offentliga sektorns finansiella spa-
rande varit i linje med Gverskottsmalet anvander regeringen i skrivelsen ett
genomsnitt for det finansiella sparandet under de senaste tio aren, det s.k.
tiodrssnittet, och ett konjunkturjusterat tiodrssnitt. | utskottets stallningsta-
gande i betdnkande 2009/10:FiU26 Arsredovisning for staten 2009 fram-
holl utskottet att regeringen borde goéra en tydligare distinktion mellan den
bakatblickande och den framatblickande uppfoljningen av Gverskottsmalet
i Arsredovisning for staten. Utskottet anser att detta fortfarande &r giltigt
och bor framgd i regeringens fortsatta redovisning av fragan.

Utskottet kan notera att det finansiella sparandet i genomsnitt var i linje
med Gverskottsmalet 2001-2010, dvs. den offentliga sektorns finansiella
sparande uppgick till 1 % av BNP under en konjunkturcykel. Detta fram-
gdr enligt regeringens bedémning av indikatorerna det ojusterade och det
justerade tioarssnittet. Det framgar daremot inte hur mycket indikatorerna
kan avvika fran 1 % for att de ska utgéra en avvikelse fran malet. Exem-
pelvis uppgick den bakatblickande tiodrsindikatorn konjunkturjusterad till
1,3 % av BNP, vilket indikerar ett finansiellt sparande som Overstiger dver-
skottsmalet under perioden med 30 %. Samma indikator ojusterad uppgick
till 0,8 % av BNP, vilket i stéllet indikerar ett finansiellt sparande som
understiger Gverskottsmalet. For 2009 var motsvarande indikatorer 1,2 %
respektive 1,5 % av BNP. Aven hir angavs att det finansiella sparandet i
genomsnitt var i linje med Gverskottsmalet.

I utskottets yttrande till konstitutionsutskottet om lagreglering av over-
skottsmalet (yttr. 2009/10:FiU8y) behandlade utskottet frdgan om uppfolj-
ningen av malet. | foregdende ars betankande 2009/10:FiU26 instamde
utskottet i yttrandet nar det géllde den beddmningen regeringen gjorde om
att den lagreglerade redovisningsskyldigheten framst bér vara framatblick-
ande, eftersom det ger 6verskottsmalet en styrande roll for finanspolitiken.
Samtidigt, menade utskottet, fanns det inget som hindrade att regeringen
redovisade hur éverskottsmalet har uppfyllts och analyserade vilka lardo-
mar eventuella avvikelser fran Gverskottsmélet kan ge upphov till. 1 det
sammanhanget menade utskottet att det ar naturligt att den framatblickande
redovisningen gors i varpropositionen och budgetpropositionen, nar riksda-
gen ska ta stéllning till riktlinjerna for den ekonomiska politiken, och att
storre vikt laggs vid den bakdtblickande redovisningen i Arsredovisningen
for staten nér regeringen redovisar hur éverskottsmalet uppfyllts. Utskottet
star fast vid detta och vill aterigen erinra om att &ven om regeringens skyl-
dighet att redovisa hur overskottsmalet uppfylls i forsta hand ska vara
framatblickande, s utesluter detta inte pa nagot satt mojligheten att i efter-
hand redovisa hur éverskottsmalet faktiskt har uppfylits.

Utskottet kan vidare notera att det faststdllda utgiftstaket har klarats for
samtliga ar sedan det infordes 1997. Enligt regeringen understryker utgifts-
taket behovet av prioriteringar mellan olika utgifter. Det kan dock noteras
att de takbegransade utgifterna i % av utgiftstaket har minskat fran att
uppga till 99 % av utgiftstaket 2000 till att motsvara 96,3 % av utgiftsta-
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ket 2010. Budgeteringsmarginalen okade fran 5 miljarder kronor till 38,1
miljarder kronor &ren 2000 till 2010. Enligt regeringen bor budgeterings-
marginalen vara minst 1 % av de takbegransade utgifterna innevarande ar
och 1,5 % respektive 2 % efterfoljande ar. For 2010 motsvarade budgeter-
ingsmarginalen 3,9 % av de takbegransade utgifterna.

Vad som kan anses vara en rimlig budgeteringsmarginal framgar inte av
skrivelsen. Den dkade budgeteringsmarginalen kan leda till att utgiftstakets
behov av att prioritera mellan olika utgifter forsvagas. Utskottet har tidi-
gare kommenterat att budgeteringsmarginalen var storre &n vad som foljer
av regeringens riktlinje (bet. 2008/09:FiU20 s. 82, 2009/10:FiUl s. 90,
2009/10:FiU20 s. 86 och 2010/11:FiUl s. 69). Utskottet understrok att ett
stramt utgiftstak understdder en stram utgiftspolitik och att regeringens reso-
nemang om osékerheten i bedémningen av de offentliga finanserna och
sakerhetsmarginalen till Gverskottsmalet talar for ett stramare utgiftstak
och inte for en budgeteringsmarginal som &r storre an riktlinjen.

Utskottet har aven noterat att Riksrevisionen anser att det i brist pa en
tydligare motivering till nivan pa utgiftstaken finns en risk att utgiftstaket
forlorar sin funktion som ett verktyg for att uppna det 6vergripande finans-
politiska malet om ett 6verskott pa 1 % av BNP.

Aven Finanspolitiska radet framhaller i sin rapport 2011 att de stora bud-
geteringsmarginalerna innebér att utgiftstaket blir mindre styrande &n tidi-
gare, vilket enligt radet innebar en forandring av regeringens tidigare syn
att utgiftstaket ska utgora ett stod for dverskottsmalet till att det &r Gver-
skottsmalet som ska vara ett stod for utgiftstaket. Radet anser att denna
forandring ar &ventyrlig, eftersom utgiftstaket & en mer bindande restrik-
tion an overskottsmalet: regeringen &r enligt budgetlagen skyldig att fore-
sla atgarder for att utgifterna ska halla sig under taket om utgifterna hotar
att bryta igenom taket.

Utskottet anser att en viktig funktion hos utgiftstaket &r att ge forutsatt-
ningar for att uppnd Gverskottsmélet. Tillsammans med overskottsmalet ar
utgiftstaket styrande for det totala skatteuttagets niva och bidrar till att for-
hindra en utveckling dar skatteuttaget stegvis maste hojas till foljd av
bristfallig utgiftskontroll. Mot den bakgrunden anser utskottet att en mer
samlad uppfoljning av de budgetpolitiska mélen skulle forbattra forutsatt-
ningarna for riksdagen att bedéma regeringens tillampning av det budget-
politiska ramverket.

Vidare valkomnar utskottet regeringens redovisning av Overskottet av
utslappsratter bade i forhallande till Kyotoprotokollet och i forhallande till
det nationella svenska delmalet, vilket efterfragades i forra arets betén-
kande (2009/10:FiU26). | finansutskottets yttrande till miljé- och jordbruks-
utskottet (2009/10:FiU7y) ansdg utskottet att regeringen bor redovisa sin
beddmning for riksdagen av hur vérdet bést kan uppskattas och hur stort
vardet av det svenska Overskottet kan vara. | skrivelsen gors dock ingen
vardering av Overskottet mot bakgrund av att handeln an s& lange varit
begransad och att dverlatelsepriserna vid transaktionerna inte ar offentliga.
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Enligt regeringen gor dessa forhallanden att en vardering av utslappsrat-
terna blir hogst osaker. En aktuell notering pa 5 euro per AAU (Assigned
Amounts Units) redovisas dock.

Utskottet véalkomnar vidare regeringens uppdrag till Riksgaldskontoret
att foresld hur man varje ar battre ska kunna analysera riskerna i statens
samlade garantiportfolj. Uppdraget rapporterades i november 2010 med for-
slaget att regeringen ger Riksgaldskontoret i uppdrag att arligen lamna ett
underlag som ger en bild av riskerna i utestdende krediter och garantier.
Mot bakgrund av forslaget avser regeringen att ge Riksgéldskontoret i upp-
drag att genomfora en samlad analys av riskerna i statens utlanings- och
garantiverksamhet. Analysen ska enligt regeringen utgora ett underlag for
den redovisning som regeringen ska lamna till riksdagen fr.o.m. Arsredo-
visning for staten 2011.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens skri-
velse Arsredovisning for staten 2010 (2010/11:101) till handlingarna.

Redogdrelse till riksdagen 2010/11:RR4

Den auktoriserade revisorn har i revisionsberattelsen inte intygat att redo-
visningen i Arsredovisningen for staten ger en rattvisande bild. Skalet till
detta ar inte att redovisningsprinciperna for arsredovisningen har forandrats
utan att Riksrevisionen sedan 2010 tillampar nya internationella standarder
for sin granskning. Med anledning av detta holls det den 7 juni ett mote
med Riksrevisionen och Finansdepartementet.

Utskottet kan konstatera att det pagar diskussioner mellan Riksrevisio-
nen och Finansdepartementet och att det finns ambitioner att utveckla och
anpassa regelverket. Utskottet férutsatter att regeringen aterkommer i Ars-
redovisning for staten 2011 med en beddmning av hur redovisningen kan
utvecklas och anpassas till internationell standard.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger Riksrevisionens
redogorelse om granskningen av Arsredovisningen for staten (2010/11:
RR4) till handlingarna.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelse 2010/11:101
Regeringens skrivelse 2010/11:101 Arsredovisning for staten 2010.

Redogorelse 2010/11:RR4

Redogorelse 2010/11:RR4 Riksrevisionens redogérelse om granskningen
av arsredovisningen for staten 2010.
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