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Fredagen den 1 december

§ 1 Ekonomiska och finansiella fragor

Finansminister Magdalena Andersson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for ekonomiska
och finansiella fragor den 7 november 2017

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor den 5 december 2017

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar ssmmantradet for 6ppnat.

Forst pa dagordningen har vi ekonomiska och finansiella fragor.
Vilkommen hit, finansminister Magdalena Andersson!

Vi borjar med aterrapport fran rddet den 7 november. Finns det nagot
finansministern onskar tilldgga?

Anf. 2 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Jag tinkte sdga ndgot om det utvidgade eurogruppsmoétet, som jag
deltog i i samband med forra Ekofin och som min statssekreterare Karolina
Ekholm redogjorde for. Infor samradet har ordférande Tusk kallat till ett
eurotoppmote i utvidgat format den 15 december. Sverige har inbjudits att
delta i det motet. Det innebér ocksa att de forberedande eurogruppsmoétena
— bade forra ménadens mote och motet den har ménaden — hélls i samma
format. Dér &r alltsd Sverige ocksa vilkommet att delta.

Vid forra motet diskuterades bankunionen och finanspolitiska fragor.
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<Pa
méndag kommer diskussionerna att fortsitta. Tanken 4r man sedan ska
komma med input till eurotoppmétet i december.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<De standpunkter som sedan tidigare forankrats i riksdagen vad géller
EMU-fordjupningen >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<handlar till exempel om att védrna nationellt ansvar for
den ekonomiska politiken, vikten av att folja de finanspolitiska regler som
vi alla dr 6verens om, att prioritera att fardigstélla bankunionen och ocksa
att frimja sammanhallningen inom EU-27. Fran svensk sida har vi ett
intresse av ett valfungerande EMU, och vi kommer naturligtvis att vara
konstruktiva i de hér diskussionerna.
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Anf. 3 ORDFORANDEN:

Tack for den informationen!

Vi gar vidare pa dagordningen. Da kommer vi till dagordningspunkt 3,
Forstiarkning av bankunionen.

Anf. 4 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Den hér punkten ar uppdelad i tre olika delar. Den forsta handlar om
den gemensamma inséttningsgarantin, den andra handlar om bankpaketet,
alltsé om ett antal riskreducerande atgarder for banksektorn, och den tredje
handlar om handlingsplanen mot déliga ldn. Vi kommer att fi en
uppdatering pa dessa tre punkter.

Lat mig borja med den gemensamma inséttningsgarantin. Kommissio-
nen presenterade i slutet av 2015 ett forslag om detta, och sedan dess har
det pagatt forhandlingar i en sérskild radsarbetsgrupp. Déri har samtliga
medlemsstater varit inbjudna att delta, &ven de som inte 4r med i bankunio-
nen.

Vid detta Ekofin ar planen att ordforandeskapet ska informera rddet om
hur férhandlingarna har gatt under hosten. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Tack for informationen!
Vi gar vidare till punkt b, Bankpaketet.

Anf. 6 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Har handlar det om att reducera riskerna, vilket en del ldnder tycker &r
hdgt prioriterat. For att forsoka gé vidare med detta presenterade kommis-
sionen bankpaketet forra hosten, och forhandlingar har nu pégétt sedan
januari. Det dr ett paket som &r bade tdmligen omfattande och ocksa gans-
ka tekniskt.

Det estniska ordforandeskapet hade forst som ambition att man skulle
nd en allmén inriktning nu i december, men sa kommer inte att ske, utan
vi kommer att fa en uppdatering. Anledningen dr att det finns for manga
utestaende fragor kvar att 16sa.

Jag kan kortfattat beskriva vad paketet innehaller. Det ar forslag pa tva
omraden. For det forsta foreslés dndringar i EU:s regler om kapitalkrav for
banker. For det andra handlar det om vilka regler som géller vid
krishantering rérande banker. Forslagen pa badda omradena ska dessutom
uppdatera EU:s regler med nya globala standarder fran Baselkommittén.

For svensk del ar det viktigaste att kapitaltdckningskraven for bankerna
speglar de risker som finns i bankernas verksamhet och att medlemsstater
har mojlighet att ta hinsyn till landsspecifika risker. Nér det géller
kapitaltickningsdelen handlar det om Finansinspektionens mdjlighet att
stdlla kapitalkrav. Nér det géller krishanteringsdelen handlar det om hur
Riksgédldskontoret ska kunna stédlla de krav som behdvs for att hantera den
dag de far problem, med sd smé effekter som mgjligt pa den reala
ekonomin.

Ett annat forslag som regeringen sérskilt valkomnar syftar till att 6ka
proportionaliteten i kraven, det vill sdga att underlétta de administrativa
kraven och forenkla for sma banker, till exempel de svenska sparbankerna.



Det handlar alltsa om att administrativt underldtta for dem men inte om att
sdnka kapitalkraven.

De hir frdgorna ér delar i en storre forhandling. Det finns ménga olika
aspekter pa forslagen. Aven om bankpaketet kommer att gilla for hela EU
ar det en del i fardplanen for att fardigstélla bankunionen.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Fran svensk sida tycker vi att det &r viktigt att balansen och helheten
bli bra. Har har det natts en hel del framsteg under hosten, sarskilt vad
géller kapitaltdckningsdelen. Véar bedomning ar att paketet som det ser ut
nu i allt vésentligt skulle leva upp till Sveriges viktigaste krav och leda till
att vi uppndr en bra helhet, men vi dr som sagt inte framme dér &n.

Anf. 7 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gér vidare till punkt ¢, Nodlidande 1an.

Anf. 8 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Precis — daliga 1&n. Hér ska radet i en lagesuppdatering om arbetet
med den handlingsplan som finns nir det géller déliga lan. Det dr en
handlingsplan som radet enades om i juli.

Manga banker i EU har problem med hoga nivéer av déliga lan, alltsa
lan som foretagare eller hushall har svart att betala tillbaka. Delvis
harstammar detta fran finanskrisen, men den svaga ekonomiska
utvecklingen i Europa sedan dess har forvirrat problemen. Mot bakgrund
av detta togs det under varen fram en rapport for att kartligga problemen
och diskutera mojliga atgérder. Det ledde fram till de slutsatser som antogs
ijuliiéar. Nu ar det bestdmt att handlingsplanen ska f6ljas upp regelbundet.
Det ar detta som kommer att héinda nu i december.

Jag tror inte att det blir ndgon stor diskussion om detta.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Tack for informationen!

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, Ovriga fragor. Onskar
finansministern kommentera nagon av dessa?

Anf. 10 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Nej. Under punkten om aktuella lagstiftningsforslag ar det bara helt
vanlig information som vi far regelbundet. Under punkten om momspake-
tet kom det ett forslag frdn kommissionen i gar. Det kom ganska sent, s&
vi har inte hunnit analysera det. Vi kommer naturligtvis tillbaka till ndmn-
den nér det ska upp for diskussion. Nu pé tisdag ar det bara ett informa-
tionsdrende.

Anf. 11 ORDFORANDEN:

Tack for informationen!

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7, Réadets slutsatser om en EU-
forteckning dver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet.
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Anf. 12 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

I maj forra aret fick uppforandekodgruppen ett mandat av Ekofin att
arbeta med frdgan for att uppritta en EU-forteckning Over icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner i tredjeldnder och verviaga motatgéarder pa
EU-niva. I november for ett ar sedan antog Ekofinrddet slutsatser som
inneholl kriterier for urval nér det géller vilka ldnder som nérmare skulle
granskas, liksom allménna riktlinjer for den fortsatta processen.

Baserat pa den granskning som har gjorts i uppforandekodgruppen ska
Ekofin nu uppritta en lista 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner och
anta radsslutsatser om detta. Uppforandekodgruppen har ockséa dvervigt
om samordnade motatgdrder ska anvédndas i forhallande till de juris-
diktioner som placeras pé listan. Man har analyserat olika tillvigagangssatt
for att 4stadkomma detta. Det handlar om motétgarder bade inom och utom
skatteomradet.

Vad giller motatgérder pa skatteomradet foreslas att medlemsstaterna
ska tillimpa minst en administrativ atgérd, till exempel forstirkt
skattekontroll, i forhallande till de aktuella jurisdiktionerna. Dessutom kan
medlemsstaterna vélja att tillimpa ndgon eller nagra av ett antal
uppriknade materiella motatgirder. Man ska i uppférandekodgruppen
under nista ar fortsdtta att diskutera ytterligare motatgarder pa
skatteomradet.

Rédsslutsatserna innehéller vidare en forteckning &ver de jurisdiktio-
ner som ska placeras pa listan. Hér &r det viktigt att sidga att listan &r av
dynamisk karaktér — den ror pa sig, alltsa. Listan uppdateras om och nér
ny information blir tillgénglig.

Det finns en del jurisdiktioner som gjort dtaganden pa hog politisk niva
om att atgédrda brister. De kommer da inte att placeras pa listan. Arbetet
med listan har lett till att ett betydande antal jurisdiktioner har ldmnat in
sddana ataganden. Det kan ocksa bli ytterligare ldnder som lamnar in
ataganden fram till tisdag. Da kommer de att beaktas pa Ekofinradets
mote.

Framéver ér det uppforandekodgruppen som kommer att 6vervaka att
jurisdiktionerna ocksa genomfor atgédrderna i praktiken. Radsslutsatserna
innehaller darfor ocksa riktlinjer for hur arbetet med att dvervaka jurisdik-
tionerna ska ga till. Regeringens bedomning &r att man kan stilla sig bak-
om slutsatserna.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 13 ORDFORANDEN:
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 14 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
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— >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
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>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 15 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns stod for regeringens
stdndpunkt.

Dagordningspunkterna 8, 9 och 10 &r hanterade som A-punkter.

Vi kommer dd in pad dagordningspunkt 11, Radets
beslut/reckommendation om genomforandet av stabilitets- och
tillvaxtpakten.

Anf. 16 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Héar har kommissionen i vanlig ordning gjort nya beddmningar av
offentliga finanser i EU:s medlemsstater. De visar pa forbéattrade offentliga
finanser i Storbritannien, vars budgetunderskott dr nu under 3 procent.
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Kommissionen rekommenderar darfor att man ska upphéva forfarandet
vid alltfor stora underskott for Storbritannien.

Vad géller Ruménien visar beddmningar att offentliga finanser inte har
forbéttrats. Landet befinner sig nu i den forebyggande delen av stabilitets-
och tillvixtpakten med ett underskott som beddms vara néra att fverstiga
3 procent bade 2016 och 2017. Darfoér rekommenderade kommissionen
Ruminien i véras att vidta atgdrder inom ramen for det man kallar
forfarande vid betydande avvikelser. Enligt de nya bedémningarna har
inga framsteg gjorts, och dérfér rekommenderar kommissionen att radet
ska faststélla att inga atgérder har vidtagits samt ge en ny rekommendation
till Ruménien for 2018.

Regeringen kan stélla sig bakom beslutet om Storbritannien och om
beslutet att inga atgérder vidtagits i Ruménien. Regeringen stiller sig ock-
sd bakom den nya rekommendationen till Ruménien.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns stdd for regeringens
standpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 12, Den europeiska
planeringsterminen 2018.

Anf. 18 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Hir ska Ekofin ha en forsta diskussion inom den europeiska terminen.
Den 22 november publicerades de dokument som utgdr startskottet pa den
arliga processen. Det handlar om tillvixtoversikten, den arliga
forvarningsrapporten och kommissionens forslag till rekommendationer
pa euroomradet.

Jag borjar med tillvixtoversikten. Kommissionen foreslar i princip
samma prioriteringar som forra aret, det vill sdga att 6ka investeringarna,
fortsitta med strukturreformerna och bedriva en ansvarsfull finanspolitik.

Nytt for i ar dr att den europeiska pelaren for sociala réttigheter &r en
del av den europeiska terminen, men den ska fGljas upp inom de
sysselsdttnings- och socialpolitiska delarna av terminen. De behandlar vi
inte pad Ekofin utan de behandlas p&d Epsco. Ni kommer att fa ett samrad
infor det motet senare i dag.

Regeringen tycker att prioriteringarna i tillvéxtoversikten &r relevanta,
och vi kan pé ett overgripande plan stdlla oss bakom dem. Vi tycker
samtidigt att det &r viktigt att medlemsstaternas befogenheter och
kompetens som ror den ekonomiska politiken, inklusive skatteomradet,
sysselsittningspolitiken och de sociala fragorna, dven i fortsédttningen ska
respekteras.

Den andra delen &r forvarningsmekanismen. Dar dr Sverige ett av de
tolv ldnder som blir foremal for sé kallad djupgranskning for mojliga
makroekonomiska obalanser pa samma sétt som vi har varit tidigare ar.
Precis som tidigare ar dr kommissionens bedomning att det finns risker
med hog skuldséttning bland hushallen och héga bostadspriser i Sverige.
Regeringen vélkomnar forvarningsrapporten och de kommande
djupgranskningarna.

Den tredje delen dr rekommendationer for euroomradet. Dér far de fem
rekommendationer. I &r uppmanar kommissionen euroomradet att som
helhet bedriva en 6verlag neutral finanspolitisk héllning.



I en rekommendation nimner kommissionen arbetet med forslaget om
en gemensamt konsoliderad bolagsskattebas. Hér &r regeringens och Sve-
riges standpunkt vad géller CCCTB kénd sedan tidigare i riksdagen. Den
har naturligtvis inte férdndrats. Vi haller inte med om kommissionens be-
skrivning att CCCTB skulle vara ett kraftfullt verktyg for att bekdmpa
skatteundandragande och ett sitt att forbattra den inre marknadens funk-
tionssétt. Samtidigt riktar sig rekommendationen till euroldnderna, och det
ar de som har beslutsratt i fragan. Vi har darfor begransade mojligheter att
paverka vad som skrivs i den rekommendationen.

Anf. 19 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Jag anmiler avvikande mening i enlighet med
tidigare framforda motivering for varfor vi motsétter oss den europeiska
planeringsterminen.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Tack for informationen!

Jag konstaterar att det finns majoritet for regeringens hér redovisade
inriktning.

Dagordningspunkt 13, Ovriga fragor. Onskar finansministern tilligga
nagot?

Anf. 21 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Ja! Europeiska investeringsbankens president Werner Hoyer ska
presentera ett forslag om att etablera en europeisk utvecklingsbank. Det
forvantas innebéra att den inomeuropeiska och utomeuropeiska utlaningen
inom Europeiska investeringsbanken ska separeras. Malet pa sikt ar att
skapa en sérskild fond for den utomeuropeiska utldningen, nagon form av
global europeisk utvecklingsbank.

Hittills har informationen frén EIB varit begrinsad, och det &r manga
frdgor som utestir. Punkten ar uppsatt som en informationspunkt pa métet.
Har &r det naturligtvis viktigt att fA mer information innan EIB gér vidare
med att utveckla den idén. Hittills har informationen varit sparsam. Vi ser
fram emot utdkad information.

Anf. 22 JENS HOLM (V):

Var kommer beslutet om en sidan bank att fattas? Ar det i radet eller i
EIB? Vilka kommer att bestimma O6ver kriterierna, vilket slags utlaning
man ska syssla med och sa vidare?

Anf. 23 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Det ar EIB:s guvernorsstyrelse som fattar beslutet. Guverndrerna ar
ofta finansministrarna.

Anf. 24 ORDFORANDEN:
Tack for informationen, och tack for er medverkan vid dagens
sammantriade. Jag onskar er alla en trevlig helg.
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§ 2 Transport, telekommunikation och energi

Statsridet Peter Eriksson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for transport,
telekommunikation och energi den 24 oktober 2017

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi den 4-5 december 2017

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Vi aterupptar vart sammantrdde och hélsar statsradet Peter Eriksson
véilkommen till EU-ndmnden.

Pa dagordningen har vi forst aterrapporten fran moétet i radet den
24 oktober. Onskar statsradet tilligga nagot? Nej. Det finns heller inga
fragor.

Vi gér vidare till information och samréd infor moétet i radet den 4-5
december. Forst pad den dagordningen har vi punkt 3, Berecférordningen.

Anf. 26 Statsridet PETER ERIKSSON (MP):

Det handlar om regleringsorganet Berec, som &r ett organ for
samarbete mellan EU-ldndernas nationella regleringsmyndigheter. De har
sedan 2010 arbetat for att underldtta en enhetlig tillimpning av EU:s
regelverk och didrmed frdmja utvecklingen av en inre marknad for
elektroniska kommunikationer.

Kommissionens forslag till forordning ar en del av det 6versynspaket
som presenterades i september 2016, dér ocksa ett nytt direktiv for elek-
troniska kommunikationer ingér. Berecs uppgifter foljer av bestimmelser-
na i direktivet medan forordningen reglerar Berecs organisation och funk-
tionssatt.

I sitt forslag lade kommissionen fram fordndringar som bland annat
skulle innebéra att Berec skulle fa status av EU-myndighet samt utgora en
egen juridisk person. Detta har mott starkt motstdnd bland rédets
medlemmar. En bred majoritet av medlemsstaterna har ansett att dagens
system fungerar bra och ddrmed inte stéllt sig bakom nagra &ndringar av
Berecs nuvarande mandat, funktionssitt eller ansvarsomraden.

Regeringen har inte velat gd med pa att gora Berec till en EU-myndig-
het men har stott kommissionens strdvan att stirka Berecs roll i
samordningen av regleringen pa europeisk niva. Var linje har dock inte fatt
nagot storre genomslag i radet. I rddets position i forhandlingen av
kodexen for elektroniska kommunikationer gors tydligt att Berec ska
fortsétta vara ett rddgivande organ som inte har mandat att fatta bindande
regleringsbeslut.

Regeringen ser dérfor ingen orsak att gora stora fordndringar i hur
Berec dr organiserat och kan dérmed stélla sig bakom ordférandeskapets
kompromisstext.

Anf. 27 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns stod for regeringens hér
redovisade standpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, Férordningen om integritet och
elektronisk kommunikation.



Anf. 28 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Har handlar det om ett forordningsforslag om respekt for privatlivet
och skydd av personuppgifter i elektronisk kommunikation.

Forslaget ar fortfarande i sin inledningsfas. Som jag berittade infor
TTE-radsmotet i juni syftar det till att ersdtta och fornya de nuvarande
reglerna i e-dataskyddsdirektivet.

Forslaget syftar ocksé till att skapa nya mdjligheter att bearbeta
kommunikationsdata och stirka fortroende och sékerhet pa den digitala
inre marknaden.

Punkten &r &ven denna gang endast en presentation av
ordférandeskapets lagesrapport. Samtliga artiklar har gétts igenom ett
forsta varv. Det har héllits flera moten och workshoppar av informativ och
kunskapsbyggande karaktér.

Som det estniska ordférandeskapet sammanfattat finns det mycket och
viktigt arbete kvar att gora avseende i princip samtliga fragor i forslaget.

Regeringen avser att &ven denna géng notera lagesrapporten.

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Tack for informationen!

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, Férordningen om det fria flodet
av uppgifter.

Anf. 30 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Den 13 september i ar lade kommissionen fram ett forslag till
forordning for att framja fritt flode av data i EU. Forslaget ar en viktig del
i kommissionens digitala inre marknadsstrategi, som &r en del i
regeringens Overgripande EU-prioriteringar. Strategin omfattar en rad
olika &tgérder for att anpassa EU:s inre marknad, regelverk och instrument
till de nya fOrutsdttningar for grénsoverskridande handel som
digitaliseringen skapar.

Forslaget till forordning syftar till att fraimja det fria flodet av data
genom att undanrdja omotiverade och oproportionerliga lokaliseringskrav
i EU:s medlemsstater. Lokaliseringskraven kan utgéras av en lag eller
annan forfattning som begréansar lagring eller bearbetning av data till ett
visst geografiskt omrade eller en viss jurisdiktion.

Kommissionen menar att kraven i praktiken blir en form av digitala
granskontroller som riskerar att begrénsa tillgangen for néringsliv och
offentlig verksamhet till innovativa datatjénster och att de utgdr hinder for
molnforetag, sérskilt startup-foretag och sma och medelstora foretag, att
vixa och f4 mdjligheten att centralisera sina data.

Sverige har tillsammans med en rad andra likasinnade ldander aktivt
verkat for att fa ett forslag pé plats, och regeringen har vélkomnat
kommissionens forslag.

Regeringen ser fria datafléden som en fOrutsittning for en
vélfungerande digital inre marknad och for en europeisk datackonomi
liksom for var innovations- och konkurrenskraft. De flesta foretag, oavsett
sektor, dr i dag beroende av fria och gransdverskridande datafloden i sin
verksambhet.

Regeringen ser darfor positivt pd att omotiverade eller
oproportionerliga lokaliseringskrav undanrdjs, att krav inte ska stillas pa
var data lagras eller behandlas fysiskt inom unionen och att EU far ett
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enhetligt regelverk for det fria dataflodet inom unionen. Det &r positivt for
utvecklandet av den digitala ekonomin i EU och for var konkurrenskraft
och vart néringsliv.

Vid radsmotet den 4 december ska en policydebatt héllas utifran tre
frégor som det estniska ordférandeskapet forberett och som ska ha kommit
ledamoterna till handa.

Samtidigt som regeringen vélkomnar forslaget anser regeringen att
utrymme bor finnas for nédvandiga undantag fran huvudregeln om fritt
flode av data. Regeringen anser att mojligheten att behalla eller infora
lokaliseringskrav med hénsyn till undantagsgrunden allmén sékerhet,
vilket 1 enlighet med réttspraxis omfattar bland annat nationella
sékerhetsintressen, ska garanteras for medlemsstaterna. Regeringen anser
saledes att dven verksamheter som avser det militéra forsvaret eller rikets
sdkerhet vilka faller inom ramen for medlemsstaternas kompetens
sjdlvfallet ocksé kan utgoéra en grund for undantag.

Behoriga myndigheters mojlighet att tillgé data i kontrollindamal ska
inte heller behova paverkas av var inom unionen data fysiskt befinner sig.
For regeringen &r det viktigt att behoriga myndigheters mojlighet till
atkomst till data for effektiv kontroll inte forsdmras utan uppratthalls och
sdkerstills genom forslaget.

Regeringen ser vidare positivt pd att inga betungande krav pa
portabilitet infors pa de privata aktdrerna med hanvisning till vikten av att
forslag fran kommissionen ska vara evidensbaserade och annars riskerar
att medfora en snedvridning av konkurrensen.

Samtidigt ser regeringen positivt pa att pa ett overgripande plan frimja
okad dataportabilitet for att 6ka mojligheterna for anvéndare att flytta data
och vilja fritt mellan tjansteleverantorer for datalagring och -behandling.

Anf. 31 JENS HOLM (V):

Tack for presentationen!

Ministern sager att Sverige verkar for att oproportionerliga krav ska tas
bort och att det ska finnas ett enhetligt europeiskt system. Det &r val bra
att data kan floda sa fritt som mojligt, sa jag tycker att det ar en viktig
ingang.

Samtidigt vet vi att persondata ar viktiga for den personliga
integriteten. Vi vill ju inte att data ska hamna i fel hénder. I synnerhet kan
persondata om en individ forefalla oproblematiska, men d& man légger
samman alla persondata kan man létt ldgga pussel om ménniskors liv.

Jag har tvé fragor.

Den forsta géller det ministern sdger om att man ska kunna gora
undantag for den allménna sékerheten. Dér ska medlemslédnder kunna ha
hérdare krav om jag forstod det ritt. Men jag undrar om det inte ar rimligt
att medlemslénder ocksa ska ha ritt att stdlla hardare krav for att varna den
personliga integriteten.

Den andra fragan ar helt enkelt om ministern inte tycker att det kan
finnas en risk att den personliga integriteten dventyras om man gér for
langt med det hér. Eller 4r den med det hér forslaget helt och hallet sékrad?

Anf. 32 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):
Som jag ser det beror detta snarare ett annat direktiv — det som handlar
om integritet och privacy.



Det hér handlar om hinder for att 6ver huvud taget kunna flytta data
fritt mellan ldnderna. Det behandlar pa det sdttet inte de personliga
integritetsfrigorna utan om det dr rimligt att enskilda ldnder ska kunna
sétta upp hinder for att till exempel myndighetsdata ska kunna lagras i
andra lander eller flyttas mellan ldnder.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi har kommit till dagordningspunkt 6, Ovriga frigor. Dir finns det ett
antal delpunkter. Finns det ndgot dar som statsradet onskar tillagga?

Anf. 34 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):
Jag har inget som jag kénner att jag behdver ta upp, men jag svarar
gérna pé fragor.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Det foreligger inga fragor.

Da far vi tacka statsrddet och medarbetare for deras medverkan vid
dagens sammantriade och 6nska er en trevlig helg.

Anf. 36 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):
Tack detsamma!
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§ 3 Transport, telekommunikation och energi

Statsriadet Tomas Eneroth

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for transport,
telekommunikation och energi den 8 juni 2017

Aterrapport fran informellt ministerméte den 20-21 september 2017
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi den 4-5 december 2017

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Vilkommen, statsrddet Tomas Eneroth med medarbetare, till dagens
EU-ndmndssammantrade! Forst pd var gemensamma dagordning har vi
aterrapport fran mote i rddet den 8 juni och det informella ministermotet
den 20-21 september. Onskar statsradet tilligga nigot?

Anf. 38 Statsradet TOMAS ENEROTH (S):

Jag har inget annat att tilldgga &n att det ar kul att vara hér for forsta
gdngen och att ni har fatt skriftliga &terrapporter fran bédde den 8§
september, nir jag inte var dér, och den 20-21 september, nir jag var pa
plats.

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Vi gar vidare till information och samrad infér moétet den 4-5
september. Forst pa dagordningen har vi dagordningspunkt 7, Paketet om
rorlighet.

Anf. 40 Statsrddet TOMAS ENEROTH (S):

Ni vet allihop att det estniska ordforandeskapet har lett forhandlingarna
om ett antal forslag som ror det sa kallade mobilitetspaketet, eller paketet
for rorlighet. Det innehaller en méngd olika réttsakter som géller tilltrdde
till yrket, tilltrdde till marknaden, hyrfordon, hela frigan om
brevladeforetag, regler for tillfalliga inrikes transporter och cabotage.

Forslaget beror ocksa en méngd olika réttsakter som dr kopplade till
sociala aspekter. Det giller forordningar om kor- och vilotider och
fardskrivare, direktivet om kontroll av kor- och vilotider samt specialregler
for utstationering av forare.

Forhandlingarna har kommit en bra bit pa vdg, men mycket aterstar
innan radet dr redo for ndgon allmén inriktning. Det var faktiskt egentligen
inte heller ordforandeskapets avsikt eller ambition; malsdttningen har i
stillet varit att lagga fram en lagesrapport for radet i december. Den
lagesrapport som ordforandeskapet har sammanstéllt speglar pé ett bra sétt
hur férhandlingarna har varit och vad man har kommit fram till.

Det var egentligen bara det jag ville séga. Diskussionerna kommer att
fortsétta.

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Tack for informationen!

Vi gar vidare till dagordningspunkt 8, Paketet om rorlighet I,
Direktiven om Eurovinjett och EETS — végavgifter.



Anf. 42 Statsraidet TOMAS ENEROTH (S):

Vid métet den 5 december kommer det att hallas en riktlinjedebatt om
eurovinjetten och végavgifter. Detta omfattar forslaget om
Eurovinjettdirektivet, &ndringar av EFC-direktivet och i viss man ocksa
forslaget till reviderat EETS-beslut. Andringsforslagen har ni fatt i tva
Fakta-PM som tillstdlldes riksdagen i somras. Jag tinker inte ga igenom
det mer noggrant utan gér direkt in pa eurovinjetten.

Dér har vi haft en Gverlaggning i skatteutskottet med forslag till
revidering av Eurovinjettdirektivet. Skatteutskottet beslutade enhalligt att
gora ett tillagg till regeringens forslag till svensk stdndpunkt infor de
fortsatta forhandlingarna. Standpunkten kommer da att se ut s& hér:

”Klimatet dr en av ménsklighetens storsta utmaningar och sirskilda
insatser krdvs for att minska utsldppen av vixthusgaser inom
transportsektorn. Sverige stodjer darfor kommissionens ambition att
utveckla principen om att fororenaren ska betala genom en prissittning av
koldioxid.” Tilldgget lyder: ”System for prissittning bestims av de
enskilda medlemslénderna.”

Vidare: “Eurovinjettdirektivet bor vara flexibelt och anpassat for
medlemsstater med lag trafikintensitet, glest befolkade omraden, langa
avstand och stora vagniit.

Nér det giller anviandning av intdkter kan regeringen acceptera
formuleringen i dagens direktiv. Sverige kan inte acceptera de delar av
forslagen som innebdr att intékter ska anvéndas pa visst vis, da detta strider
mot Sveriges budgetprinciper.

Sverige motsdtter sig inte att medlemsstaterna ges mojlighet att stegvis
sinka de gillande minimiskattenivderna till 0 kr om detta blir en
konsekvens av utvecklingen av principen att fororenaren betalar.”

Med detta 1dmnar jag Eurovinjettdirektivet, och om det 4r okej gar jag
over till EFC-direktivet. Dér dr regeringen preliminért positivt instélld till
de é&ndringar som foreslds. Det é&r viktigt att den europeiska
vagtransportmarknaden fortsétter att integreras.

Var preliminira bedomning ar att svensk lagstiftning utan nagra storre
svérigheter eller kostnadskonsekvenser ska kunna anpassas till det nya
regelverket. Regeringen kommer dock att fortsdtta att analysera
konsekvenserna, dven av att inkludera viagtullssystem som inte krdver
ombordenhet.

En annan fraga som vi undersoker &r eventuella svarigheter kopplade
till den svenska offentlighetsprincipen och dataskyddsfrdgor i samband
med informationsutbyte mellan medlemsstaterna.

Nér det géller revideringen av EETS-beslutet foreslar kommissionen
att 24-manaderskravet ska tas bort. Regeringens preliminédra bedémning &r
att det vore positivt om kravet togs bort. Det utgér ndmligen ett hinder mot
att driftskompatibilitet mellan elektroniska végtullssystem i hela unionen
pa sikt ska kunna bli verklighet.

Samtidigt maste effekterna av forslaget for sma och perifera
medlemsstaters marknader givetvis beaktas, och fragan om éatgérder for att
Oka dessa marknaders attraktionskraft behover eventuellt 6vervégas.

Regeringen anser att forslaget om ett automatiskt system for utbyte av
information mellan medlemsldnderna gillande betalningsskyldiga som
inte betalat sin végtull ar bra. For Sveriges del skulle de positiva effekterna
dock vara @nnu storre om utbytet av uppgifter skedde redan i samband med
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att betalningsskyldigheten intrdffar. Men det forslag som nu presenteras
dr, som jag sa tidigare, ett steg i ritt riktning.

Anf. 43 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Herr ordférande! Tack, statsradet, for foredragningen! Jag ténkte
uppehélla mig vid Eurovinjettfrigan. Aven om det ror sig om ganska
teknisk materia handlar detta i grund och botten om en fordndring av
eurovinjetten mot en tvingande europeisk kilometerskatt eller avgift.
Sverige har ju i dag tidsbaserade vagavgifter, och EU foresléar nu ett tvang
att overga till avstandsbaserade végtullar.

Aven om det rader viss begreppsforvirring i friga om tull och avgift
handlar detta i ndgon man om att det, om man vill ta ut avgifter i framtiden,
ska vara tidsbaserade avgifter; detta ar kravet fran EU.

Jag vet fran tidigare diskussioner i trafikutskottet, dér vi i och for sig
inte har haft 6verldggningar men alltsa diskussion om detta, att regeringen
har vidlkomnat denna inriktning fran EU:s sida. Frdn Moderaternas och
Alliansens sida har vi snarare en ganska negativ instillning till
kilometerskatt och kilometeravgifter; det ar vél bekant sedan tidigare.

Nu har det under dverldggningen i skatteutskottet gjorts ett tilldgg, och
jag tinkte bara forsdkra mig om att vi gér samma tolkning av den tillagda
meningen. Annars kan vi behdva anméla en avvikande mening fran
Alliansens sida.

Tillagget fran skatteutskottets Overlaggningar ar att systemet for
prisséttning bestdims av enskilda medlemslidnder. Detta kan tolkas lite
olika, men for Alliansen ar det viktigt att Sverige motsétter sig ett tvang
att overga till en europeisk kilometerskatt eller kilometeravgift. Sverige
ska alltsa motsitta sig en utfasning av vigavgifter till formén for végtullar.

Ar det sé vi ska tolka tilligget som &verenskommits i skatteutskottet,
eller har vi olika uppfattningar hér? I s fall bor vi nog anmaila en avvikan-
de mening, for vi vill alltsa inte ha en europeisk kilometerskatt.

Anf. 44 Statsradet TOMAS ENEROTH (S):

Nej, det sista stillningstagandet ar nog vél bekant; det ar alldeles sant.

Eftersom jag inte var med i skatteutskottet tdnker jag att Leif
Jakobsson, som var den som foredrog detta dér, kan redogdra for
diskussionerna.

Anf. 45 Statssekreterare LEIF JAKOBSSON:

Lat mig forst séga att eurovinjetten som sadan &r ett samarbete mellan
ett antal ldnder. Vi har nu under en tid sett att allt farre 4r med i detta
samarbete, s& oavsett vad direktivet sdger faller sjilva grunden for
eurovinjetten bort. Tyskland och Belgien har lamnat samarbetet, och i
Nederlédnderna fors en diskussion om att gora det for att ga Gver till
avstdndsbaserade avgifter. Nederldnderna &r sdrskilt intressant eftersom
det dr de som administrerar och hanterar hela systemet at oss och de andra
lander som deltar i Eurovinjettsamarbetet.

I dag ger eurovinjetten intdkter pad ungefdar 900 miljoner om &ret, som
tas ut for anvandning av framfor allt TEN-T-vigarna.

Det é&r lite svart att avgora mitt tolkningsforetrade nér det giller inne-
borden i tilldiggsmeningen eftersom den lades fram av ordféranden i skatte-
utskottet, men regeringens uppfattning ar att vi ska se till att skaffa oss s&



mycket flexibilitet att vi kan beskatta bade slitage och naturligtvis utsléapp
i Sverige pa ett sétt som passar oss. Det &r vil sd man ska se bade den
mening som lagts till och de foljande meningar som fanns redan fran bor-
jan om att betona att Sverige ir ett land med lite trafik och langa avstand
som dr glest befolkat. Detta &r sjdlva utgdngspunkten.

Det andra direktivet &r ett rent skattebeslut som fattas med enhéllighet.
Det handlar om att pa fem ar sdnka miniminivan for fordonsskatten till
noll, med 20 procent om éaret.

Anf. 46 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Det var just darfor jag stéllde fragan. Fragan ar val vem som avgor
tolkningen av meningen. Detta hdver ju mandatet till regeringen.

Jag vet att regeringen har en ambition att inféra en nationell
kilometerskatt, och den diskussionen och debatten kan vi ha nagon
annanstans. Men vad vi motsétter oss i detta sammanhang 4r att man frén
EU:s sida, vilket regeringen ocksd har hénvisat till som en del i sin
overgang till kilometerskatt, vill inféra en obligatorisk form av
avstdndsbaserad avgift.

Detta vénder vi oss i grund och botten emot. Lander som vill ha en
avstandsbaserad vagavgift far gdrna ha det, men vi tycker att méjligheten
att bibehalla en tidsbaserad avgift, som Sverige har i dag, bor finnas kvar.
Det var nog Alliansens uppfattning i skatteutskottet att den mening man
lade till om att systemet for prisséttning ska bestimmas av de enskilda
medlemslédnderna ocksd skulle syfta pad detta. Om regeringen stoder
kommissionens ambition att fasa ut vigavgifter till formén for véigtullar,
det vill sdga att det i framtiden blir obligatoriskt med avstandsbaserade
avgifter, kan vi inte std bakom den stdndpunkten utan méste anméila en
avvikande mening.

Sverige har ju redan i dag har en egen modell for koldioxidbeskattning,
och vi har farhdgor for att det skulle kunna bli en dubbelbeskattning —
utover det faktum att Sverige forstds har en helt annan situation rent
geografiskt &n till exempel Holland och andra mindre lédnder i Europa.
Sverige har ldngre avstand, helt enkelt.

Anf. 47 Statsrddet TOMAS ENEROTH (S):

Detta ar alldeles sant. Jag tror att bakgrunden till tilldgget &r vil kind,
och dven tolkningen. Vi maste dnda kunna vara férhandlingsbara under
den inledningsrunda som nu pagar, och utgangspunkten 4r naturligtvis att
inte paborja forhandlingsrundan med att lasa fast oss for mycket. P detta
sétt skapar vi ocksé en mojlighet att fa forstaelse for den svenska posi-
tionen. Och, som sagt, vi bestimmer prissittningen enskilt; det gor varje
medlemsland.

Anf. 48 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Jag har forstas respekt for att man ska vara gangbar i en forhandling.
Men man far ocksa ha respekt for att EU-ndmnden maste skicka ett mandat
som i ndgon man gér att forstd. Uppfattningen fran vér sida &r att Sverige
inte kan stddja en obligatorisk overgéng till en avstandsbaserad modell.
Det dr sa jag tolkar kommissionens forslag eftersom man uttryckligen
sdger att man vill fasa ut vagavgifter till formén for vigtullar. Rétta mig
om jag har fel!
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Det viktiga fran Alliansens sida &r att Sverige dven fortséttningsvis har
radighet dver vilken form av avgiftssystem vi véljer.

Anf. 49 Statssekreterare LEIF JAKOBSSON:

Forslaget innebér att man fasar ut vinjetter, inte bara pa tung trafik utan
dven pé personbilar. Att det som Danmark diskuterar att inféra och att
komma med ett forslag om 2027 inte ldngre ar okej ar inte samma sak som
att EU infor en obligatorisk avstandsbaserad avgift. Det ar upp till varje
land att fatta beslut om detta, sa begreppet “obligatorisk” finns inte. EU
bestdmmer inte att man ska ha det och inte heller att man inte kan ha
fordonsskatt pa det sétt som vi har i dag. Det man gor &r att man tar bort
minimiskattenivin. Den radigheten finns alltsd fortfarande kvar for
Sverige, sa som det dr formulerat nu.

Anf. 50 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Jag dr medveten om att det inte dr obligatoriskt, men det som é&r
obligatoriskt &r att en modell for att ta ut avgifter for fordon som inférs i
framtiden alltsd inte, som i Sverige i dag, ska vara tidsbaserad, utan
avstandsbaserad. Det ar ju kravet, i och med att det frdn kommissionens
sida ocksa framgar att man vill fasa ut dagens végavgifter till forman for
végtullar.

Alliansens uppfattning ar alltsa att vi i Sverige sjdlva ska rada 6ver
huruvida vi vill ha tidsbaserade eller avgiftsbaserade system i framtiden.
Detta ska inte kunna vara ett sétt att bakvdgen fora in krav pa
kilometerskatt i Sverige. Vi maste kunna ta betalt for fordon dven i
framtiden och &ven kunna gora det tidsbaserat. Darfor vill vi ldgga fram
en avvikande mening: Sverige motsétter sig forslaget om att vigavgifter
fasas ut till formén for vigtullar. Addera den meningen till den svenska
standpunkten!

Anf. 51 BIRGITTA OHLSSON (L):
Jag ska bara sdga att Liberalerna instimmer i Moderaternas
standpunkt.

Anf. 52 ROBERT HALEF (KD):

Ordforande! Tack, statsradet, for informationen! Jag instimmer i det
Jessica sa och i den avvikande meningen, sé att man inte far med sig fran
ndamnden att Sverige ska driva pa en avstindsbaserad vigavgift, en sa
kallad kilometerskatt. Jag instimmer i den gemensamma avvikande
meningen.

Anf. 53 ESKIL ERLANDSSON (C):
Aven vi instimmer i den avvikande uppfattning som Jessica har
redovisat.

Anf. 54 MARIE GRANLUND (S):

Jag vet inte om vi kan ajournera sammantradet, for det verkar vara
missforstand om vad beslutet egentligen innebdr. Kan man ta ett par
minuter bara for att forsoka reda ut detta? Eller det kanske inte dr gangbart.



Jag vet inte. Men det kdnns som att vi pratar om samma sak men att vi
uppfattar det pa olika sétt.

Anf. 55 ORDFORANDEN:

Det dr en diskussionspunkt, men sjilvklart ar det bra att vi forstar vad
vi diskuterar, sa att det inte rdder nagra oklarheter innan vi landar i ndgon
form av sammanfattning av ndimndens stdd for en inriktning.

Anf. 56 JOHNNY SKALIN (SD):
Vi ansluter oss till Moderaternas linje.

Anf. 57 ROBERT HALEF (KD):

Ordférande! Nu vet vi att vi har majoritet i utskottet i denna fraga. Det
ar alltsa viktigt i detta fall att markera att vi har ett medskick, en avvikande
mening.

Anf. 58 Statsraidet TOMAS ENEROTH (S):

Jag blir vildigt forvanad, eftersom det fanns en stor enighet i
skatteutskottet om positionen. Diar var man Overens om detta. Sedan
frdngar man den positionen i EU-ndmnden. Det &r det forsta.

Det andra ér att tolkningen &r tydlig. Det &r upp till varje medlemsland
att bestimma prisséttningen. Det var ocksa det som enigt markerades i
skatteutskottet. Det blir lite underligt om vi far en ordning dér positionerna
forandras nadgon dag senare.

Aterigen: Sannolikheten att kommissionen skulle foresld nagot
obligatoriskt system i en eller annan riktning finns inte. Det innebar i sa
fall att vi far en svensk position som blir obsolet i den meningen. Om det
ar ett missforstand &r det naturligtvis en sak. Sedan finns det alla andra
tillféllen i vérlden att fora en diskussion om végslitageskatt eller annat.
Men detta dr infor den inledande riktlinjedebatten om utfasningen av
eurovinjetten. D4 blir en sddan stdindpunkt lite annorlunda, skulle jag vilja
sdga.

Jag vill be att ni 4nd4 funderar lite pd vad det &r ni héller pa att gora i
detta ldge, ndr man i skatteutskottet sa tydligt var Overens om
formuleringen.

Anf. 59 ORDFORANDEN:

Jag ska sdga ndgot innan jag ger ordet till Jessica Rosencrantz. Det
finns olika uppfattningar hér. Det &r kanske ldge att ajournera
sammantradet for att se om vi gemensamt med departementet och
statsradet kan hitta en formulering som tillmoétesgér alla.

Anf. 60 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Ja, det 4r mgjligt, men & andra sidan kanske vi kan reda ut det hér och
nu.

Jag och statsrddet har haft ganska maénga diskussioner om
eurovinjetten tidigare déir vi har varit 6verens om att vi inte dr dverens —
om jag ska citera de diskussionerna.

Sedan har det lite lustigt blivit sa att fragan inom en vecka har flyttats
fran trafikutskottet till skatteutskottet. Det &r klart att det blir ritt svart att

2017/18:14

1 december

17



2017/18:14

1 december

forsoka ldsa in sig pa vad exakt ett nytt forslag innebér. Men vi kan gérna
forsoka reda ut om det ar sa att jag har feltolkat forslaget fran kommis-
sionen.

Kommissionens forslag &r alltsé att vigavgifter ersitts av vigtullar, att
vagavgifter gradvis fasas ut till formén for végtullar pa de nit som anvénds
for internationella transporter. Jag tycker att det dr ganska tydligt att man
da vill overga fran det tidsbaserade systemet till det avstindsbaserade
systemet.

Vi fran Alliansens sida motsétter oss ett krav pa att man ska dverga till
avstandsbaserade avgifter. Det dr inte obligatoriskt for medlemsstater att
infora detta. Men om en medlemsstat infor en avgiftsmodell méste den
vara avstandsbaserad, enligt kommissionens nya forslag. Det motsétter vi
0sS.

Jag tror inte att det kan tolkas pa annat sétt. Nu ldser jag innantill i
kommissionens forslag. Vi har troligen olika uppfattningar. Vi tycker
alltsé inte att det maste vara avstdndsbaserade avgifter om medlemsstater
vill ta ut avgifter fér fordon. De bor dven i framtiden kunna vara
tidsbaserade. Det dr anledningen till var avvikande mening.

Anf. 61 ORDFORANDEN:
Da foreslar jag att vi ajournerar sammantradet ett antal minuter och ser
om vi kan hitta ndgonting som samlar EU-ndmndens uppfattning.

Ajournering

EU-ngmnden beslutade kl. 10.06 p& forslag av ordféranden att
ajournera samradet.

Aterupptaget samrid
Samrédet &terupptogs kl. 10.15.

Anf. 62 ORDFORANDEN:
Jag forklarar sammantradet for aterupptaget.

Anf. 63 Statsradet TOMAS ENEROTH (S):

Tack for bra diskussioner! Det dr det hidr som &r hela podngen — att vi
ska hitta samrad. Det ar bara synd att vi inte kunde gora det redan i skatte-
utskottet. Podngen &r ju att man forankrar standpunkter dar.

Nu dr vi dér vi &r, och i stéllet for att hamna 1 ett ldge dar vi riskerar att
Sverige fér sitta vid sidan av och inte delta i forhandlingarna kompletterar
vi i stéllet med en formulering som lyder: Valet mellan tidsbaserade och
avstandsbaserade avgifter ska vara upp till varje enskilt medlemsland.

Den lidgger vi i sa fall direkt efter det som &r skatteutskottets tilldgg. P&
det sittet star det klart att detta forfogar vi sjélva 6ver, och vi kommer dnda
att ha en mgjlighet att fa den ingangen i forhandlingarna. Det tycker jag ar
bra. Da &r vi dverens.



Anf. 64 ORDFORANDEN:

Den beslutsmening som vi anvénder i det hir sammanhanget ar: Jag
konstaterar att det finns stdd for regeringens hér redovisade inriktning.

Detta ar resultatet av dagens diskussion. Ndgon som dnskar ordet? Ne;j.

D& gor jag konstaterandet att det finns stod for regeringens héir
redovisade inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 9, Férordningen om skydd av
konkurrensen inom luftfarten.

Anf. 65 Statsrddet TOMAS ENEROTH (S):

Som en del av kommissionens luftfartsstrategi for Europa presenterade
man i juni ett forslag till ny férordning om skydd av konkurrensen inom
luftfarten. Forslaget har behandlats i radet under hdsten, och vid radsmatet
ska kommissionen ldmna en ldgesrapport.

Den nya forordningen ar tankt att ersétta den nuvarande forordningen
868/2004 om skydd mot subventioner och illojal prisséttning fran
flygbolag fran tredjeland. Enligt det forslag man ldgger fram ska
finansiella avgifter eller andra gottgdrande dtgirder kunna beslutas om det
efter en undersdkning visar sig antingen att ett internationellt avtal med
bestdimmelser om konkurrens Overtrdtts eller om diskriminering eller
statsstod forekommer och skada eller hot om skada har uppkommit for
EU:s flygbolag. Atgérderna ska alltid viigas mot EU-intresset.

De utestdende fragorna handlar framst om var beslutanderdtten ska
ligga och om hot och skada ska kunna utgéra grund fo6r undersdkning eller
atgiarder om forordningens paverkan pa de bilaterala luftfartsavtalen och
trafikréttigheterna i dessa avtal.

Lagesrapporten har skickats ut till medlemsstaterna i mandags, alltsa
den 27 november, och det var alltsd efter att vi skickade den
kommenterade dagordningen till er. Regeringens bedomning ar dock att
den presenterade ldgesrapporten beskriver forhandlingsléget pa ett korrekt
sdtt, och dérfor foreslar vi att Sverige bara noterar lagesrapporten.

Anf. 66 JENS HOLM (V):

Jag ska erkdnna att jag inte har hunnit l4sa ldgesrapporten, men jag har
anda en fraga som jag tycker har baring pa illojal konkurrens, subventioner
och sé. Det giller det hdr med att flyg fran tredjeland egentligen ska vara
inkluderade i EU:s utslappshandelssystem. Det har de ju inte blivit efter-
som tredjelédnder inte vill det, och man forhandlar fortfarande om det.

Jag undrar om detta &r ndgonting som berdrs i den hér ldgesrapporten.
Jag forstér att det ar ett separat forhandlingsspar, men det ror ju precis de
hir frégorna om illojal konkurrens. Dessutom har det forstds baring pa
miljon och klimatet, som &r viktiga fragor.

Anf. 67 Statsrddet TOMAS ENEROTH (S):

Jag forstar fragan, men det berdrs inte 1 detta sammanhang. Hér ar det
trafikréttigheter, skada och den typen av regleringar, inte paverkan pa
utslapp eller utslappshandelssystem

Anf. 68 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
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Vi gar vidare till dagordningspunkt 10, Radets slutsatser om
framstegen med TEN-T och FSE.

Anf. 69 Statsridet TOMAS ENEROTH (S):

D4 handlar det om radsslutsatserna och framstegen for TEN-T och for
FSE eller det som pé engelska kallas CEF. Jag tycker sjilv att det ar lite
forvirrande vilket begrepp man ska anvinda. Detta syftar till att klargora
inriktningen for TEN-T- och FSE-programmen under ndstkommande fler-
ariga budgetperiod i EU.

I slutsatserna konstateras att det hittills genomforda arbetet har varit
framgéngsrikt och att det fortsatta samarbetet inom dessa tva program
krévs for att vi ska ha en fortsatt ekonomisk europeisk tillvaxt.

Har konstaterar vi bland annat ocksa att bidragskomponenten i FSE-
utlysningarna dven i fortsdttningen ska vara huvudalternativet for
medfinansiering fran EU till projekt i medlemsstaterna men att
tillimpningen av finansiella instrument kan ske i de fall dér det &r lampligt.

Regeringen foreslar att Sverige stdder forslaget till rddsslutsatser.
Regeringen anser att rddsslutsatserna som tagits fram under det estniska
ordforandeskapets ledarskap tillgodoser Sveriges intressen pa ett
Overgripande sitt.

Anf. 70 JOHNNY SKALIN (SD):

Vi har en situation dir Sverige har en mycket hog EU-medlemskaps-
avgift, vilket man skulle kunna forhandla ned infér ndstkommande
budgetmandatperiod. Men det har man inte gjort hittills. Jag hoppas att
man kommer att gora det vid nésta tillfalle. Riksdagens partier har i alla
fall pratat mycket om att man vill ha en budgetrestriktiv process nista
géng, och jag hoppas att man kan st& upp for detta.

Det hir ar ytterligare ett sddan sak dar EU-medlemskapet kostar
mycket pengar och Sverige bidrar mycket. Nar nu England lamnar EU
kommer vi att f4 dnnu storre utmaningar nir det géller att hélla ihop en
EU-budget, och jag tycker att man ska vara forsiktig med att redan nu staka
ut viagen for projekt som kommer att kosta mycket pengar dven framdeles.

Jag vill anméla avvikande mening i foérhallande till regeringen, efter-
som det hdr kommer att medfora att pengar tas fran svenska skattemedel i
ett lage dér vi inte ens vet var vi kommer att hamna i en framtida
finansiering av EU:s verksambhet.

Anf. 71 Statsraidet TOMAS ENEROTH (S):

Herr ordforande! Alla vet vi att Sverige ar extremt budgetrestriktiva i
de hir sammanhangen, och hir tar vi inte heller stéllning till den volym
resurser vi talar om. Déremot ska vi vara medvetna om att TEN-T- och
FSE-finansiering har wvarit viktiga delar i satsningen pé svensk
infrastruktur.

Aven om vi tycker att huvuddragen ska vara att det ska vara en
bidragskomponent har vi ocksa blended financing, det vill sidga finansiella
instrument som anvénds och kommer att anviandas i Sverige framdver. I
det hér fallet finns det inte ndgot sddant atagande, utan vilket Sveriges
totala ekonomiska dtagande ska vara avgors i andra sammanhang. Dér dr
vi restriktiva; det ar ingen tvekan om det.



Anf. 72 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns majoritet for regeringens
standpunkt, med en avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 11, Rédets slutsatser om
digitaliseringen av transporter.

Anf. 73 Statsradet TOMAS ENEROTH (S):

Ni vet att ordforandeskapet har haft digitalisering som ett av sina
huvudteman under é&ret. Inom transportomradet har det tagits fram
radsslutsatser om digitalisering av transporter.

Slutsatserna dr relativt allmint hallna och trafikslagsdvergripande
inriktade. Slutsatserna stoder de digitala initiativ som redan pagar inom
respektive trafikslag. I slutsatserna ndmns bland annat tillgdngliggorandet
av Oppna data, digitala protokoll, harmonisering av dokument och digital
first-l6sningar inom lagstiftning och regleringar.

Regeringen ser positivt pa att det estniska ordférandeskapet fokuserar
pa digitalisering av transporter. Det &r en viktig fraga. Framfor allt dr det
en framtidsfrdga, och steg som tas for att fora den hir frigan framét ar
positiva. Regeringen foreslar déarfor att Sverige stoder radsslutsatserna.

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringen
standpunkt.

Vi gar till dagordningspunkt 12, Radets slutsatser om
halvtidsdversynen av Galileo, Egnos och Europeiska byran for GNSS.

Anf. 75 Statsraidet TOMAS ENEROTH (S):

Ordforande! Dessa radsslutsatser ror halvtidsutvarderingen av Galileo,
Egnos och europeiska GNSS-myndighetens prestation. Dessa slutsatser
syftar till att beskriva det som &stadkommits hittills och att klargora
inriktningen for programmen under ndstkommande flerariga budgetperiod
i EU.

Har konstateras bland annat att det hittills genomforda arbetet har varit
strategiskt viktigt, vilka utmaningar som har funnits och att programmen
dven i fortsdttningen ska prioriteras, detta for att Galileo och Egnos ska
kunna vara fullt operationella system i framtiden.

Sverige stoder forslaget till radsslutsatser, och regeringen anser att
utkastet som nu foreligger tillgodoser Sveriges intressen pé ett
overgripande sitt.

Anf. 76 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns stod for regeringens
stdndpunkt.

Dagordningspunkt 13, Ovriga fragor. Onskar statsradet tilligga nigot?

Anf. 77 Statsrddet TOMAS ENEROTH (S):

Ja, faktiskt. Inte pa de anmilda, men det finns ett tilliggsdrende som
har kommit till som rér militér mobilitet. Ar EU-ndmnden informerad om
detta?
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Anf. 78 ORDFORANDEN:
Statsradet dr vdlkommen att informera.

Anf. 79 Statsridet TOMAS ENEROTH (S):

Da ska jag passa pé att informera om detta. Det handlar om att EU:s
hoga representant Federica Mogherini i ett meddelande till rddet och
Europaparlamentet, och detta kom in sent, identifierat omraden for
atgdrder i syfte att forbéttra militdr mobilitet. Ett av flera omraden som har
betydelse for militdr mobilitet &r infrastruktur.

Den hoga representanten menar att det bland annat finns ett behov av
att utvirdera nuvarande infrastruktur och bland annat definiera standarder
som tillgodoser militéra krav. TEN-T ndmns hér som ett exempel.

Meddelandet kommer att f6ljas upp i mars 2018 med en plan med
konkreta forslag till atgirder. Atgérdsplaner kommer att tillstillas radet for
politiska riktlinjer.

Pé transportradet den 5 december kommer kommissionen att informera
om detta meddelande.

Anf. 80 ORDFORANDEN:

Tack for informationen!

Vi har en punkt kvar pa nésta dagordning. Statsradet far darfor stanna
kvar for ytterligare en punkt den dagordningen.



§ 4 Sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt
konsumentfragor

Statsrddet Tomas Eneroth

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfragor den 7-8 december 2017

Anf. 81 ORDFORANDEN:
Vi gar in pa dagordningspunkt 7 under radet for sysselséttning,
socialpolitik, hélso- och sjukvérd samt konsumentfragor.

Anf. 82 Statsrddet TOMAS ENEROTH (S):

Ordférande! Det hédr handlar om sjdarbetskonventionen och
genomfOrande av partsavtal.

Det hér &r en fraga som kommer upp pé Epscoradet, men eftersom
sjoarbetskonventionen tydligen ligger pa mitt ansvar, har jag lart mig nu,
ar det jag som ska ta upp den.

Vid radsmotet ska alltsd en politisk dverenskommelse beslutas om
sjoarbetskonventionen som dr en av ILO:s konventioner och handlar om
arbets- och levnadsforhallanden ombord for sjomén.

Bestdmmelserna i konventionen &r redan inforlivade 1 unionsritten
genom ett direktiv om genomforande av ett partsavtal. Nu har ILO beslutat
om ett par dndringar i sjéarbetskonventionen. Parterna har déarfor slutit ett
nytt avtal, och de har bett kommissionen att genomfora avtalet genom ett
forslag till radets beslut.

Andringarna handlar dels om en systematisk ekonomisk trygghet for
strandsatta sjomain, dels om ett system for ekonomisk trygghet vid sjoméns
dodsfall eller langvariga invaliditet orsakad av skada, sjukdom med mera
i arbetet.

Parterna har kommit Gverens om detta, och regeringen foreslar att
Sverige stoder forslaget till politisk dverenskommelse.

Anf. 83 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns stéd for regeringens
standpunkt.

Da kan vi 6nska statsrddet och medarbetare en trevlig helg — tack ska
ni ha!
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§ 5 Sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt
konsumentfragor

Socialminister Annika Strandhill

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfragor den 23
oktober 2017

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfrigor den 7-8 december 2017

Anf. 84 ORDFORANDEN:

Da hélsar vi socialminister Annika Strandhéll vilkommen till dagens
EU-ndmndssammantriade. Forst pa dagordningen har vi en aterrapport fran
métet i ridet den 23 oktober 2017. Onskar statsradet tilligga nigot?

Anf. 85 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr ordférande! Forst och framst vill jag ta tillfallet i akt att beklaga
att ledaméterna pé vissa dagordningspunkter fick dokument infér dagens
samrad forst i gér. Det beror helt enkelt pé att vi har vintat pa de officiella
dokumenten infor radet. De hade dnnu inte kommit. Dérfor valde vi i géar
att skicka over de versioner som fanns for behandling infor Coreper forra
veckan. Det dr forklaringen till detta.

Nér det géller aterrapporteringen fran det senaste radsmoétet den 23
oktober hénvisar jag till den rapport som ndmnden har fatt ta del av.

Anf. 86 ORDFORANDEN:
Vi gér in pa dagordningen. Forst har vi dagordningspunkt 3, Oversyn
av forordningarna om samordning av de sociala trygghetssystemen.

Anf. 87 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr ordférande! Epsco ska den 7 december besluta om en partiell
allmén inriktning for de delar av forslaget till &ndringar i forordning 883
som samordnar de sociala trygghetssystemen i EU. Overliggning har #gt
rum med socialforsdkringsutskottet, senast den 28 november, da
regeringen ocksa fick stdd for sin foreslagna standpunkt.

Som jag dven redogjorde for senast jag var hér lades forslaget om
dndrade samordningsbestimmelser fram av kommissionen den 13
december forra aret. En forsta partiell allmén inriktning antogs vid
Epscordadsmotet i oktober. Nu dr det aktuellt med en ny partiell allmén
inriktning. Denna gang handlar det om forslag till dndrade regler for
formaner vid langvarigt vardbehov samt familjeformaner. Dessa delar av
forslaget har behandlats i rddsarbetsgrupp sedan i juli, och det estniska
ordforandeskapet beddmer nu att man har kommit sé l&ngt att Epsco kan
fatta beslut i de hér delarna.

Vad giller forslaget om familjeférmaner har regeringen linge verkat
for en modernisering av de bestimmelser som samordnar framfor allt de
fordldrapenningliknande forménerna. Vi tycker att det &r positivt att man
nu ser ut att ha enats om ett forslag som strivar efter just detta. Vi avser
att verka for att vi nu kan fatta beslut. Forslaget innebér att
fordldrapenningliknande formaner ska samordnas under



familjeformanskapitlet i forordning 883, men de ska inte samordnas mot
andra kategorier av familjeforméner. De medlemsstater som vill far
anméla att deras fordldrapenningliknande forméner ska vara individuella
formaner. I sddana fall ska andra familjemedlemmar inte ha ndgon hérledd
ratt till formanen. Regeringen har anmaélt att fordldrapenningen ska vara
en individuell forman.

De é&ndringar som har diskuterats for formaner vid langvarigt
vardbehov har framst syftat till att skapa okad klarhet och transparens for
hur sédana formaner ska samordnas. Under forhandlingarna har det tydligt
uttalats att det inte finns ndgra onskemal om att dndra det som anses vara
laget i dag. Forslaget ar alltsd inte tdnkt att innebdra nagon dndring i
forhallande till hur samordningen for dessa forméner gér till i dag. Reger-
ingen kommer vid moétet ocksa att avge en sérskild rostdeklaration som
redogdr for regeringens syn pa vad ldget dr i dag.

Forslagen tydliggdr att formaner vid langvarigt vardbehov ska
samordnas under samma kapitel som formaner vid sjukdom samt
moderskapsforméner och likvardiga faderskapsforméner. For att {4 béttre
klarhet i vad som avses med férméner vid langvarigt vardbehov har det
dven tagits fram en definition. Avsikten dr att det sedan utifrdn den
fastslagna definitionen ska tas fram en lista 6ver vilka sddana formaner
som finns i respektive medlemsstat. Denna lista beslutas slutligen inte av
rdden utan av den administrativa kommissionen for social trygghet.

Till sist har man enats om en specialregel for kontanta férmaner vid
langvarigt vardbehov vilken riktar sig till familjer med barn med funk-
tionsnedséttning. For att undvika 6verkompensation i situationer dir en
familj kan komma att f& formaner frén tva lander for samma barn har man
enats om att sddana formaner ska samordnas enligt bestimmelserna i
familjeformanskapitlet. Det innebér att en familj totalt fr det hogsta be-
lopp som kan utgé fran en av de berdrda medlemsstaterna.

Regeringen avser att vid rddsmétet framfora standpunkter i enlighet
med Overldggningen med socialforsdkringsutskottet den 28 november.
Dessa framgar ocksa av den radspromemoria som ndmnden har fatt ta del
av infor dagens sammantrdde. 1 enlighet med &verldggningen tidigare i
veckan bedomer alltsa regeringen att forslaget om férmaner vid langvarigt
vardbehov skulle gynnas av ytterligare analyser, men kan stélla sig bakom
en partiell allmén inriktning for forslaget. En forutséttning &r dock att inga
andringar gors som innebdr att fler forméner omfattas av bestimmelserna
eller att fler forméner kan betalas ut vid bosittning i annan medlemsstat.

Anf. 88 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordférande! Nu har detta varit uppe for Overlaggning i
socialforsékringsutskottet, men vi har delvis haft fragan om
fordldrapenning uppe dven i arbetsmarknadsutskottet i andra delar som vi
kommer till senare. Jag vill markera fran Kristdemokraternas sida att vi
naturligtvis anser att fordldrapenningen ar en individuell rattighet. Det &r
den ju redan i dag i svensk lagstiftning ocksa. EU vill dock borja ldgga sig
i dven hur den ska fordelas, och det vander vi oss emot. Jag tror inte att det
drende vi behandlar hér i dag handlar om just det, men jag vill &nda gora
den markeringen for protokollets skull.
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Anf. 89 JOHNNY SKALIN (SD):
Jag héanvisar till den avvikande mening som vi framfort i
socialforsdkringsutskottet denna vecka.

Anf. 90 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns majoritet for regeringens
stindpunkt med en avvikande mening frdn Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, Direktivet om likabehandling.

Anf. 91 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr ordférande! Vid Epscoradets méte kommer ordférandeskapet att
lamna en ldgesrapport om arbetet med kommissionens forslag till direktiv
om skydd mot diskriminering pa grund av religion eller 6vertygelse, funk-
tionsnedséttning, alder eller sexuell laggning. Det &r en informationspunkt.
Direktivet har forhandlats sedan 2008. For att forslaget ska kunna antas
maste alla medlemsstater vara overens. Det kravs alltsa enhéllighet i rddet.
Av lagesrapporten framgar att framsteg har gjorts under det estniska ord-
forandeskapet men att fortsatt arbete behovs.

Sverige dr fortsatt positivt till direktivforslaget och har samma
instéllning som Sverige haft hela tiden sedan direktivet presenterades ar
2008, namligen att det dr angeldget att i EU sékerstilla en gemensam
miniminiva av skydd mot diskriminering, oavsett diskrimineringsgrund.
Sverige verkar darfor for ett antagande av direktivet.

Anf. 92 ORDFORANDEN:

Tack for informationen!

Vi gar vidare till dagordningspunkt 13, Rédets slutsatser om digital
hélsa.

Anf. 93 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr ordférande! Det estniska ordforandeskapet har inom hélso- och
sjukvérdsomradet valt att ta fram radsslutsatser om e-hélsa. Det har linge
funnits samarbete mellan medlemsstaterna pa expertniva, och det estniska
ordforandeskapets arbete bygger nu vidare pa detta. Den senaste géngen
radsslutsatser togs fram péa e-hdlsoomradet var under det svenska
ordforandeskapet 2009. Det samarbete som pagar mellan ldnderna i dag
bygger 1 stor utstrickning pa direktivet om tillimpningen av
patientrittigheter vid grinsdverskridande hédlso- och sjukvard, det sé
kallade patientrorlighetsdirektivet.

I utkastet till radsslutsatser pekas ett antal centrala omraden ut. Ett av
dessa ror patienters och medborgares rittighet att fa ta del av egna data.
Har lyfts det fram att det inom ramen for befintlig lagstiftning maste finnas
mdjligheter for patienter att elektroniskt fa tillgéng till information frén
hélso- och sjukvarden. FEtt annat omrdde &r integritets- och
informationssékerhetsfragor. Hér belyses bland annat att det méste finnas
robusta system som kan hantera dessa tva aspekter pa ett bra satt. Det
framhalls att en skyndsam implementering av till exempel
dataskyddsforordningen  och  NIS-direktivet om  ndt-  och
informationssikerhet dr nddvandig.



Regeringen har en positiv hallning till slutsatserna och stoder ett
fortsatt samarbete pa e-hdlsoomradet. Regeringen anser att utkastet till
radsslutsatser om hélsa i det digitala samhillet dr balanserat. Utkastet
stoder ett fortsatt EU-samarbete inom e-hilsoomradet, samtidigt som det
respekterar medlemsstaternas olika forutsédttningar och frimjar en
flexibilitet rorande de insatser som behdver goras nationellt.

Sverige har fétt stort gehdr for de synpunkter som ldmnats under
forhandlingarna — bland annat géllande skrivningar om hantering och
spridning av patientdata — for att béttre anpassa utkastet till EU:s
dataskyddsreform eller svensk lagstiftning. Regeringens standpunkt &r att
de foreslagna radsslutsatserna haller sig inom EU:s kompetens pa hélso-
och sjukvardsomradet som den é&r uttryckt i artikel 168 i férdraget om EU:s
funktionssatt.

Utkastet  till  radsslutsatser ~ har  forhandlats  vid  tva
radsarbetsgruppsmoten under hdosten, och det har funnits en bred
uppslutning bland medlemsstaterna. Information ldmnades till
socialutskottet den 19 september, och overldggning holls den 21
november. Regeringen foreslar att Sverige pa radsmoétet stéller sig bakom
ett antagande av utkastet till radsslutsatser.

Anf. 94 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns stéd for regeringens
standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 14, Radets slutsatser om gréns-
overskridande aspekter av alkoholpolitiken.

Anf. 95 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr ordforande! Det estniska ordférandeskapet har valt att prioritera
framtagandet av radsslutsatser om gransoverskridande fridgor med béring
pad medlemsstaternas mdjlighet att bedriva en folkhélsobaserad alkohol-
politik. Sverige har 14ngsiktigt arbetat med det inkommande ordférande-
skapet for att bibehalla alkoholfragor pa EU:s agenda och har tillsammans
med ett stort antal medlemsstater lyft fram vikten av att diskutera just
gransoverskridande alkoholfrdgor pd EU-niva. Darfor valkomnar reger-
ingen att det estniska ordférandeskapet har tagit fram radsslutsatser som
lyfter fram att en effektiv alkoholpolitik till skydd for folkhélsan inte bara
berdr det sociala omradet utan dven andra omraden, sdsom handel, pris-
sdttning, marknadsforing och produktinformation.

Utkastet till radsslutsatser tar sin utgangspunkt i bland annat WHO:s
globala alkoholstrategi och WHO:s europeiska handlingsplan for att
motverka skadlig alkoholkonsumtion samt FN:s globala mal for hallbar
utveckling i den s kallade 2030-agendan. I utkastet konstateras det att
Europa ér den region i vérlden dér alkoholkonsumtionen &r hogst, med
negativa sociala och ekonomiska effekter. Aven de negativa effekterna for
barn och familjer lyfts fram, liksom alkoholpolitikens betydelse for en
jamlik hilsa, med hénvisning till tidigare radsslutsatser om alkohol
antagna under det svenska ordférandeskapet 2009.

Medlemsstaterna uppmuntras i utkastet att bland annat genom frivilligt
samarbete undersoka mojligheterna att genomfora nationella reformer i
syfte att minska den skadliga alkoholkonsumtionen och sarskilt skydda
barn och unga. Utkastet till slutsatser uppmanar ocksa kommissionen att
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ta fram en ny alkoholstrategi. Kommissionen inbjuds vidare att utveckla
en gemensam metodologi for att kunna utvérdera reformer inom olika
sektorer med syftet att motverka skadlig alkoholkonsumtion.

Regeringen kan stélla sig bakom ett antagande av utkastet till
radsslutsatser och anser att forslaget innehéller de budskap som é&r viktiga
for en folkhélsobaserad alkoholpolitik i medlemsstaterna och EU.
Regeringens bedomning dr att de foreslagna radsslutsatserna haller sig
inom EU:s kompetens pa hélso- och sjukvardsomradet som den &r uttryckt
i artikel 168 i fordraget om EU:s funktionssétt. Utkastet till slutsatser har
diskuterats i radsarbetsgrupp vid tva tillfallen under hosten. Utkastet var
foremal for Overldggning i socialutskottet den 21 november och
behandlades pa Coreper den 24 november.

Anf. 96 JENS HOLM (V):

Jag undrar om regeringen har tagit upp frdgan om inforselkvoterna,
som vi har fatt anpassa oss till sedan vi blivit EU-medlemmar. Ett stort
problem ér ju att det &r s otroligt generdsa inforselkvoter och att man kan
fylla en Volvo V70 full med vin och starkél. Det innebér ocksa att det ar
svart for oss att infora de hoga skatter som vi egentligen skulle vilja ha pa
alkoholhaltiga produkter. Det blir ju granshandel i stéllet ifall skatterna
blir for hoga i Sverige. Det ér det ena.

Det andra giller alkoholreklam, som ministern nimner. Vi hade ett
totalférbud mot alkoholreklam tidigare. Det kan vi inte ha langre efter dom
i EU-domstolen. Det vore kanske ocksa pa sin plats att lyfta fram att vi
borde ha en lagstiftning som tillater medlemslédnderna att ha helt och hallet
forbud mot alkoholreklam. Ar det nigonting som ministern har lyft fram i
diskussionerna?

Anf. 97 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):
Naér det géller den forsta fragan vill jag be Elisabet att svara pa den.
Hon &r den som ar mest insatt.

Anf. 98 Amnesridet ELISABET ALDENBERG:

Det staimmer. De referensnivder som ni ndmner diskuteras i
skattegruppen som just nu diskuterar en O&versyn av de olika
skattedirektiven och bland annat det direktiv dér de olika referensnivaerna
namns. Dér har Sverige drivit att man bor se 6ver referensnivaerna for att
de ska fungera béttre nér det géller att motverka illegal inforsel av alkohol.

Anf. 99 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Jag ska svara pa den andra frdgan som handlade om reklam. I maj 2016
presenterade kommissionen ett forslag till ett reviderat AV-direktiv,
direktivet for audiovisuella tjénster. Det forslaget inneholl inga
fordndringar i de artiklar som reglerar alkoholreklam. Déaremot foreslogs
det att reklamreglernas innebord skulle tydliggéras genom frivilliga
uppférandekoder med syfte att minska risken for att barn exponeras for
sadan reklam.

I forhandlingarna har Sverige lyft fram vikten av en restriktiv reglering
av alkoholreklam och sérskilt nér det giller alkoholreklam som riktar sig
till barn. Det har funnits ett visst stdd bland medlemsstaterna for en



striktare reglering men inte tillrackligt for annat &n mindre justeringar av
kommissionens forslag. Sverige har lyft upp frdgan men inte natt hela
vagen.

Anf. 100 JENS HOLM (V):

Det é&r bra att ni har lyft upp fradgan. Jag uppmanar er att fortsétta att
driva de frdgorna. Det dr viktigt. Vad géller alkoholreklamen syftade jag
egentligen inte frimst pa tv, radio och liknande utan det som inom EU inte
ens dr alkoholreklam. Det dr reklam for alkohol, starkél och sddant som
finns 1 vara tidningar. Det dr som vilken vara som helst. Det &r dérfor vi
maste tillata det. Tidigare gjorde vi inte det.

Om vi ska kunna ga tillbaka och ha ett férbud mot den formen av
reklam maste lagar dndras pd EU-nivd. Det &r bara att slda upp en
dagstidning i dag, det dr fredag, s ser man vad det gors reklam for. Det
vore intressant om man éven lyfter upp det.

Anf. 101 MARIA PLASS (M):

Jag har négra fragor bara for att jag ska forsté det lite battre. Man talar
om handel och prisséttning. Innebédr det till exempel att man kan 6ka
skatterna pa alkohol? Ar det s att man kan begriinsa handeln? Min sista
fraga handlar om det frivilliga samarbetet. Ar det ndgot som Sverige avser
att ga med 1?

Anf. 102 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):
Jag viljer dven hir att hinvisa till Elisabet som fér svara.

Anf. 103 Amnesradet ELISABET ALDENBERG:

Niér det géller prisséttning dr punktskatten en mycket viktig del. Nu
niamns inte skatten i dokumentet i radsslutsatserna. Men det &r punktskatter
som avses. Medlemslédnderna kan sjélva besluta om nivan péa punktskatt.
Det finns en ldgstaniva.

Tanken med detta 4r att kunna diskutera punktskattenivaerna i de olika
medlemslédnderna dir det skiljer mycket som gor att risken for
gransoverskridande handel blir storre. Radsslutsatserna talar om frivilligt
samarbete mellan medlemsstaterna nér det géller skatter och prisséttning.

Anf. 104 MARIA PLASS (M):
Sverige skulle d& g& med i det frivilliga arbetet? Uppfattade jag dig
ratt?

Anf. 105 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Nej, det &r inte avsikten. Daremot har vi nira dialog med flera andra
lander i de fragorna. Man ser fran méanga linder som har bekymmer med
alkoholkonsumtion Sverige som en forebild.

Anf. 106 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns stod for regeringens
standpunkt.

Vi gar till dagordningspunkt 15, Lékemedelspolitiken i EU —i dag och
i framtiden.
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Anf. 107 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Denna dagordningspunkt ar en diskussionspunkt ddr ministrarna ska
diskutera ldget och det framtida perspektivet gillande ldkemedelspolicy.
Rédet har under en lidngre tid fort diskussioner om situationen pa
lakemedelsmarknaden inom EU bland annat géllande prisséttningen av
lakemedel och tillgéngen till dessa.

Under det maltesiska ordférandeskapet varen 2017 antogs
radsslutsatser om frivilligt samarbete mellan medlemsstaternas
halsosystem. Under det nederldndska ordférandeskapet varen 2016 antogs
slutsatser om balansen pa ldkemedelsmarknaden. Slutsatserna inneholl
ocksd en uppmaning till kommissionen att analysera situationen pa
lakemedelsmarknaden bland annat vad avser tillgdnglighet och incitament.

Det estniska ordforandeskapet har tagit fram ett bakgrundsdokument
som underlag for diskussionen pa Epsco i vilket fragor stélls géllande vilka
atgédrder och vilka samarbetsformer som medlemsstaterna vill se pa EU-
niva for att skapa ett mer balanserat likemedelssystem med forbattrad
tillgang till lakemedel.

Vid inldgget i diskussionen pa Epsco avser regeringen att uttala sig
positivt om samarbeten mellan medlemsstaterna vad géller ldkemedel men
samtidigt podngtera att det dr viktigt att samarbetena respekterar nationell
kompetens och att de bygger pa frivillighet.

Regeringen beddmer att medlemsstater med gemensamma intressen
kan gd samman och samarbeta utifrdn de behov som finns i respektive
land. Det finns dock en rad skillnader mellan medlemsstaternas hélso- och
sjukvéardssystem. Dérfor ar det viktigt att samarbetet fokuseras till
omraden av gemensam nytta for deltagande medlemsstater.

Vad giller lampliga atgirder pd EU-nivd for att skapa ett mer
balanserat lakemedelssystem med forbéttrad tillgang till lakemedel anser
regeringen att man i forsta hand bor fokusera arbetet pad de omraden som
medlemsstaterna  har kommit Overens om 1 de redan antagna
radsslutsatserna.

Regeringen har naturligtvis forstdelse for de problem som vissa
medlemsstater ser vad géller inte minst tillgang till lakemedel. Samtidigt
ar systemen pé likemedelsmarknaden komplexa, och det finns andra
regelverk som man inte kan bortse frdn ndr man soker 16sningar pa dessa
fragor. Det giller till exempel regelverket om den fria rorligheten av varor.

Information om den kommande diskussionen i Epsco har getts i social-
utskottet den 21 november. Vid informationstillfdllet hade dock inte bak-
grundsdokumentet fran ordférandeskapet publicerats.

Anf. 108 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi kommer till Ovriga frigor, som har ett antal underpunkter. Onskar
socialministern tilldgga nagot?

Anf. 109 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Jag wvill ta tillfallet i akt och gérna kort informera om att
ordforandeskapet under punkten Ovriga frigor kommer att terrapportera
fran ett hognivamote om antibiotikaresistens som holls den 23 november i
Bryssel. Sverige planerar vid rddsmotet att ta tillféllet i akt dels att tacka
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det estniska ordférandeskapet for dess arbete med AMR under hdsten, dels
understryka vikten av den kommande strategin for lakemedel och miljé
som kommissionen véntas publicera under 2018.

Anf. 110 ORDFORANDEN:

Tack for den informationen, och tack for socialministerns medverkan
vid dagens sammantride. Jag 6nskar dig och dina medarbetare en trevlig
helg.



§ 6 Sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt 2017/18:14
konsumentfragor 1 december
Statsridet Asa Regnér E—
Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rid for sysselsittning,
socialpolitik, hilso- och sjukviard samt konsumentfragor den 23
oktober 2017

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfrigor den 7-8 december 2017

Anf. 111 ORDFORANDEN:

Vi hilsar statsradet Asa Regnér vilkommen till dagens EU-ndmnds-
sammantrade. Vi borjar med aterrapport fran mote i radet den 23 oktober
2017 och undrar om statsradet har nagot att tillagga.

Anf. 112 Statsridet ASA REGNER (S):
Herr ordforande! Nej, det har jag egentligen inte. Jag kan hénvisa till
den rapport som finns.

Anf. 113 ORDFORANDEN:
Vi gar vidare i dagordningen till dagordningspunkt 4, Direktivet om
tillgénglighetskrav for produkter och tjénster.

Anf. 114 Statsridet ASA REGNER (S):

Jag dr hér i dag for att samrada om tre olika saker. Den fOrsta &r reger-
ingens stdndpunkt vad géller tillgdnglighetsdirektivet. Den andra &r
radsslutsatser om samhillsbaserat stod for sjalvstiandigt liv. Den tredje &r
radsslutsatser som konssegregering i utbildning och pa arbetsmarknaden.

Tillgénglighetsdirektivet handlar om ett beslut om allmén inriktning
for tillganglighetsdirektivet. Forhandlingarna om direktivforslaget har
pagatt sedan januari 2016. Overliggning med socialutskottet har dgt rum
tre ganger och senast den 21 november. Frigan har ocksd varit hér i
nidmnden tre eller fyra ganger tidigare.

Under det innevarande estniska ordforandeskapet har man gjort
framsteg i forhandlingarna. Manga medlemsstater och ocksé Sverige har
uttryckt att forslaget hade tjdnat pa ytterligare analys och vissa
fortydliganden. Ambitionen frén ordforandeskapet dr dock tydligt att
Epscoradet i december ska anta en allmén inriktning. Om Epscoradet antar
forslagen till allmidn inriktning kommer forhandlingar med
Europaparlamentet i var att vénta innan direktivet kan trada i kraft.

Bland de produkter och tjdnster som skulle anpassas efter direktivets
harmoniserande krav pa tillgédnglighet ingér bland annat datorer,
sjdlvbetjaningsautomater, e-bdcker, kollektivtrafiktjdnster, banktjinster
och e-handel. De exakta kostnaderna for detta &r svara att berdkna. Det
behover man bereda vidare. Det kommer ocksd att handla om hur
forhandlingarna med Europaparlamentet blir och dessutom hur man
anvander direktivforslagets artikel om oproportionerlig borda.

Detta &r en frdga som &r angeldgen for funktionshindersrorelsen. Det
ar ocksé en fraga som experter pa tillgdnglighetsomradet 4r mana om nér
det giéller positiva effekter for personer med funktionsnedséttningar i
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unionens medlemsstater. Direktivet véntas skapa forutsdttningar for
personer med funktionsnedséttningar att leva mer sjilvstandigt och kunna
paverka sina liv i storre utstrickning. Det handlar om att i unionen
genomfora FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning.

Vid Corepermétet den 24 november blev det tydligt att majoriteten av
landerna kan och kommer att stilla sig bakom ett beslut om allmén
inriktning. Eftersom det finns en majoritet for det forslaget, och i enlighet
med standpunkten som regeringen har forankrat i utskottet, foreslar jag att
Sverige stiller sig bakom ett beslut om allmén inriktning vid radsmétet.

Anf. 115 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Jag tycker att standpunkten dr vil avvdgd. Vi har diskuterat de hér
fragorna i samband med nationell lagstiftning. Moderaterna och hela
Alliansen, tror jag, hade lite synpunkter pa att det var lite for dalig
konsekvensanalys just gdllande kostnader dven i var nationella
lagstiftning. Det dr positivt att regeringen i varje fall i EU-lagstiftningen
vill att man ska grava vidare i vad det innebar kostnadsméssigt. For att det
inte ska rada négra tvivel vill jag sdga att vi tycker att det dr bra med god
tillgdnglighet. Men det dr ocksd viktigt att man har analyserna och
vetskapen om vad det innebér.

Anf. 116 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns stod for regeringens
standpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 10, Radets slutsatser om forbattring
av samhaéllsbaserat stod och samhéllsbaserad vard for ett sjalvstindigt liv.

Anf. 117 Statsridet ASA REGNER (S):

Herr ordférande! Detta ar radsslutsatser om samhéllsbaserat stod for
ett sjdlvstindigt liv. Slutsatserna handlar om sé& kallade avinstitutiona-
lisering ur olika aspekter. Det ir till exempel sddant som genomfordes nér
Sverige gjorde psykiatrireformen 1994 eller att gé frdn omfattande barn-
hemsverksamhet till andra insatser i socialtjanst i medlemsstaterna. Det
handlar alltsa om tjanster som mdjliggdr for individer med sérskilda behov
att ta del av och leva i samhillet.

I radsslutsatserna konstaterar man att det finns ett stort antal institutio-
ner i Europa som avskiljer individer fran samhéllet, &ven om det finns en
allt starkare rorelse for ett mer samhillsinkluderande synsétt. I radsslut-
satserna sdger man att det krévs stora investeringar innan dessa institutio-
ner som avskiljer individer fran samhaillet kan ersittas med andra system,
som préglas av stod for sjdlvstindiga liv.

I slutsatserna betonas ocksé att valet av vard och omsorg bor vara ett
val som gors av individen sjélv och som bor respekteras. Det krdver manga
ganger en fordndrad samhéllssyn for att tillforsdkra ett brett erkdnnande
om principen om varje individs rétt till ett sjalvstandigt liv. Det star ocksa
att jamstélldhetsperspektiv systematiskt maste lyftas fram pa omradet.

Rédsslutsatserna innehéller dven ett antal punkter som riktar sig till
kommissionen och till medlemsstaterna. Det handlar om uppmaningar att
stirka mdjligheterna for relevanta aktorer att utveckla behovsanpassat stod
inom vard och omsorg.



Slutligen uppmanas medlemsstaterna av kommissionen att inom
existerande kompetensfordelning och med respekt for medlemsstaternas
olika system uppmuntra Oppna diskussioner som kan stirka samhéllets
medvetande pa detta omrade i medlemsstaterna.

Regeringen foreslar att Sverige stéller sig bakom ett antagande av
slutsatserna.

Anf. 118 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns stéd for regeringens
standpunkt.

Vi gér till dagordningspunkt 11, Rédets slutsatser om forstirkta
atgirder for att minska den horisontella konssegregeringen inom
utbildning och sysselsittning.

Anf. 119 Statsridet ASA REGNER (S):

Herr ordférande! Utkastet till radsslutsatser innehaller forslag till
atgdrder som medlemsstaterna och kommissionen uppmuntras vidta
angdende hur kdnssegregering i utbildning och pé arbetsmarknaden kan
motverkas. Utgéngspunkten for utkastet till radsslutsatser ar att tidiga
utbildningsval far konsekvenser for kvinnors och méns livsvillkor. Yrken
och sektorer som kénnetecknas av ldga l6ner och lag socioekonomisk
status domineras av kvinnor. Aven i kvinnodominerade yrken ir kvinnor
underrepresenterade péa chefsposter.

I utkastet till radsslutsatser konstateras att konsekvenserna av de
konssegregerade yrkesvalen och de olika villkor som sektorerna préglas
av blir ojdmlika 16ner och pensioner och ojimn fordelning av obetalt
hemarbete.

Lag 16n och lag pension riskerar &dven att forsvéra for kvinnor som lever
i ett destruktivt forhéllande att gora sig fria, vilket i sin tur kan drabba
hemmavarande barn. Man konstaterar ocksa att EU:s insatser pd omradet
inte har varit tillrdckliga.

Darfor uppmuntras medlemsstaterna av kommissionen att genomfora
en jamstédlldhetsmedveten politik dar jamstédlldhet i utbildning och
arbetsliv fraimjas och konsstereotypa yrkesval motverkas. Kommissionen
uppmanas att stirka jamstélldhetsaspekterna i planeringsterminen.

Dessutom uppmuntras medlemsstaterna att stdnga 16negapet genom att
tillskriva kvinnors och méans kompetens lika mycket.

Det handlar ocksa om det faktum att horisontell konssegregering, som
gor att kvinnor och mén hamnar i olika sektorer och yrken, i forlangningen
bidrar till att upprétthalla den ojamna fordelningen av obetalt arbete.

Regeringen foreslar att Sverige vid radsmotet stiller sig bakom ett
antagande av dessa radsslutsatser.

Anf. 120 JOHNNY SKALIN (SD):
Jag vill hanvisa till var avvikande mening i arbetsmarknadsutskottet
den 7 november.

Anf. 121 DESIREE PETHRUS (KD):
Vi hade inte nidgon avvikande mening i arbetsmarknadsutskottet.
Didremot kan man for protokollets skull bara notera att i europeiska
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planeringsterminen, som ju handlar mycket om den sociala pelaren och
balans mellan arbete och privatliv och som vi har senare pa dagordningen,
vill man gé in mer for kvotering i bolagsstyrelser och fordldraforsakring.

Vi tycker att det dr en dverstatlighet som vi inte &r for. Men i detta lage
har vi valt att inte anmaila en avvikande mening. Jag vill &nda ha detta fort
till protokollet.

Anf. 122 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns majoritet for regeringens
standpunkt med en avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Vi géar vidare till dagordningspunkt 12 a och dérefter 12 b, EU:s
handlingsplan 2017-2019 — Atgiirda 16neklyftan mellan kvinnor och min.

Anf. 123 Statsridet ASA REGNER (S):

Kommissionen presenterade den 20 november en handlingsplan for att
tackla gapet mellan kvinnors och méns Ioner i medlemsstaterna.
Handlingsplanen kom i form av ett meddelande fran kommissionen, och
den ska gilla 2017-2019. Meddelandena foranleder i sig inga atgérder
eller kommentarer frdn medlemsstaterna.

I handlingsplanen konstateras dock att utvecklingen mot jdmstillda
16ner har stagnerat pa grund av kvarvarande konssegregering pa
arbetsmarknaden och konsstereotyper som forstérks av bristande atgérder
for att underldtta balans mellan arbete och privatliv och diskriminering,
som i sin tur underléttas av icke transparent 16nesattning.

For att komma &t dessa problem presenterar kommissionen atgirder
inom atta omrdden som handlar om att bekdmpa bade vertikal och
horisontell ~ konssegregering  och  stereotyper, att  virdera
kvinnodominerade yrken hogre och att genom transparens och samarbete
med parterna hantera 16negapet. Detta var alltsa punkt 12 a.

Under 12 b kan jag séga att kommissionen kommer att informera om
sitt arbete nér det géller vald mot kvinnor.

Anf. 124 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Herr ordférande! Detta ér bara en inledande diskussion; vi ska ta upp
det hér i arbetsmarknadsutskottet igen efter arsskiftet, vad jag forstar.

Det har borjat komma in en hel del om den sociala pelaren i
planeringsterminen och EU:s handlingsplan, s& med tanke pa den
instéllning vi har nér det géller den sociala pelaren kan jag redan nu sdga
att vi nog kommer att ha ett antal synpunkter pa denna del.

Nar det giller till exempel det som Désirée Pethrus sa tidigare om
kvotering i bolagsstyrelser med mera vill jag bara flagga for att vi vet att
det kommer att komma upp. Och det &r bra att detta kommer upp i ett tidigt
stadium.

Anf. 125 ORDFORANDEN:

Da tackar vi statsradet med medarbetare for informationen och for er
medverkan vid dagens EU-ndmndssammantrdde och onskar er en trevlig
helg.



§ 7 Sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt 2017/18:14
konsumentfragor 1 december
Statssekreterare Irene Wennemo

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rid for sysselsittning,

socialpolitik, hilso- och sjukviard samt konsumentfragor den 23

oktober 2017

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for

sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt

konsumentfrigor den 7-8 december 2017

Anf. 126 ORDFORANDEN:

Vilkommen, statssekreterare Irene Wennemo, till dagens EU-ndmnds-
sammantrdde! Forst pa den gemensamma dagordningen hdr har vi
aterrapport frin motet i ridet den 23 oktober. Onskar statssekretaren
komplettera nagot?

Anf. 127 Statssekreterare IRENE WENNEMO:

Ordforande! Inledningsvis vill jag framhélla att regeringen ar lika
angeldgen som EU-ndmnden om att ledamoéterna far alla dokument i god
tid infor samradet. Det &r naturligtvis viktigt att vi har bra rutiner for det.

Jag vill alltsa ta upp att statsradet Ylva Johansson har deltagit i ett
radsmote i Luxemburg den 23 oktober sedan hon var hdr senast.
Arbetsmarknadsutskottet fick en rapport om detta den 7 november. Jag
hénvisar till de rapporter frdén motena som ni har fatt del av. Om det finns
nagra ytterligare fragor kan jag gérna svara pa dem.

Anf. 128 ORDFORANDEN:

Det foreligger inga fragor.

Vi gér vidare pa radsdagordningen till dagordningspunkt 6, Direktivet
om balans mellan arbete och privatliv.

Anf. 129 Statssekreterare IRENE WENNEMO:

Detta dr en informationspunkt. Det estniska ordférandeskapet ska vid
Epsco ge en ldgesrapport om kommissionens forslag till direktiv om balans
mellan arbete och privatliv for fordldrar och anhdrigvardare som ersétter
och utokar det nu gillande fordldraledighetsdirektivet.

Statsradet Ylva Johansson har overlagt om direktivforslaget med
arbetsmarknadsutskottet den 20 juni och den 17 oktober. Det estniska
ordférandeskapet kommer alltsd vid mdtet att informera om laget i
forhandlingarna, och det forvéntas inte bli nagon diskussion.

Anf. 130 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Herr ordfoérande! Vi har egentligen ingen synpunkt pa detta utifran att
vi vid overldggningen i arbetsmarknadsutskottet fick igenom véra
fordndringar som innebér att man ska stirka skrivningarna nagot och vara
tydlig. Vi tycker att det &r bra att vi fick igenom det, och det 4r bra att det
kommer med dven i EU-ndmnden. Darmed har vi alltsa ingen avvikande
mening utifran att regeringen gick oss till motes.
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Anf. 131 ORDFORANDEN:
Detta dr bara en informationspunkt i dag, men vi tackar for denna
information.

Anf. 132 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr ordférande! Detta &r som sagt bara en ldgesrapport, och vi ska
inte ta ndgon stillning. Jag kan 4ndé& bara notera att antalet reserverade
ménader nu har sénkts till tre i stillet for fyra méanader, vilket 1 alla fall &r
i paritet med svensk lagstiftning. Om det dr Sverige som har drivit det &r
det bra.

Det hiar med en begrinsad ledighet om fem dagar per ar, tror jag att det
var, handlar nu ocksd om allvarligt sjuka. Det liknar mer den svenska
modellen.

Detta dr alltsa bra och i rétt riktning. Men annars tror jag att det &r vél
ként vad Kristdemokraterna och dven flera andra i Alliansen sdger nér det
giller fordldraforsakringen och att EU ska styra 6ver den. Men hér har vi
som sagt inga avvikande meningar eftersom det inte &r ldge for det.

Anf. 133 ORDFORANDEN:
Onskar statssekreteraren tilligga nigot?

Anf. 134 Statssekreterare IRENE WENNEMO:
Nej, inget ytterligare. Detta dr som sagt bara en informationspunkt, och
vi jobbar pa i fragan i enlighet med den stdndpunkt som vi har tagit.

Anf. 135 ORDFORANDEN:
Vi gar vidare till dagordningspunkt nr 8, Europeiska
planeringsterminen 2018.

Anf. 136 Statssekreterare IRENE WENNEMO:

Da gér jag alltsé over till dagordningspunkt 8 pa4 Epscodagordningen,
europeiska terminen. En liknande punkt var uppe pa Ekofinrddets mote.
Punkten bestér av en diskussionspunkt och tva underpunkter. Jag foreslar
att vi tar varje punkt for sig.

Epscoradet vintas fora ett utbyte av &sikter om den europeiska
terminen 2018. Diskussionen baserar sig pa en not fran ordférandeskapet
och pé de dokument som kommer att presenteras under dagordningspunkt
8a.

Att uppfoljning av pelaren for sociala rittigheter ska ske frimst genom
den befintliga samordningen av medlemsstaternas sysselséttnings- och
socialpolitik 4r en del av den svenska stdndpunkten och ndgot som Sverige
har verkat for i diskussionerna om pelaren. Mot den bakgrunden avser
arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson i diskussionen pa
radsmotet sarskilt lyfta fram att det dr vilkommet att relevanta delar av
pelaren for sociala rittigheter foljs upp inom ramen for den europeiska
planeringsterminen.

Anf. 137 DESIREE PETHRUS (KD):
Jag kan bara konstatera att vi i arbetsmarknadsutskottet har varit
véldigt tydliga med att vi inte star bakom den sociala pelaren. Jag vet inte



om vi ska anméla en avvikande mening hér med hénvisning till det tidigare
eller om det bara ska foras till protokollet. Jag &r lite oséker.

Anf. 138 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Aven vi moderater har varit tydliga gillande den sociala pelaren. Jag
kan hénvisa till vara stéllningstaganden i den frigan i
arbetsmarknadsutskottet.

Anf. 139 JOHNNY SKALIN (SD):

Vi star fast vid var standiga uppfattning om planeringsterminen. Sedan
tycker vi i synnerhet inte att man ska lyfta upp de sociala fragorna till den
europeiska planeringsterminen, sé jag anméler avvikande mening.

Anf. 140 ESKIL ERLANDSSON (C):
Aven jag och vi i Centerpartiet star bakom tidigare aviserade avvik-
ande uppfattningar vad géller den sociala pelaren.

Anf. 141 ORDFORANDEN:

Jag har uppfattat att det nér det géller diskussionspunkten finns en
likalydande avvikande mening frén Kristdemokraterna, Centerpartiet och
Moderaterna och en annan avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

I den delen finner jag att det finns majoritet for regeringens hér
redovisade inriktning.

Vi gar vidare.

Anf. 142 Statssekreterare IRENE WENNEMO:

Jag gar over till dagordningspunkt 8 a som &r en informationspunkt.
Magdalena Andersson var hér tidigare i dag infor en liknande punkt pa
Ekofin.

Under denna punkt véntas kommissionen presentera ett antal doku-
ment som presenterades den 22 november. Det handlar om den érliga till-
vaxtoversikten, utkastet till gemensam sysselséttningsrapport, forvar-
ningsrapporten om makroekonomiska obalanser, forslag till revidering av
sysselsdttningsriktlinjerna samt utkastet till rekommendation till euro-
omradet som helhet. Rapporterna utgor startskottet for den europeiska ter-
minen 2018 och kommer att behandlas vidare inom radet under varen.

Anf. 143 ORDFORANDEN:
Tack for informationen!
Vi gar vidare till dagordningspunkt 8 b.

Anf. 144 Statssekreterare IRENE WENNEMO:

Under dagordningspunkt 8 b vintas Epscoradet godkinna
sysselsdttningsaspekterna och de sociala aspekterna i utkastet till
rekommendation till euroomradet som helhet. Det 4r en frdga dér enbart
de ldnder som har euro som valuta har rostrétt.

Anf. 145 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
Vi gér vidare till dagordningspunkt 9.
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Anf. 146 Statssekreterare IRENE WENNEMO:

Ordforande! Jag gér vidare till dagordningspunkt 9 om antagandet av
radsslutsatser om framtidens arbete.

Statsrddet Ylva Johansson dverlade med arbetsmarknadsutskottet den
7 november om de hir slutsatserna. Fragor om digitalisering och
framtidens arbete har diskuterats vid ett antal tillfdllen under hosten, bland
annat vid en ministerkonferens den 13—14 september och vid ett informellt
mote i sysselsédttningskommittén den 21-22 september.

Ordforandeskapet har tagit fram ett utkast till slutsatser mot bakgrund
av bland annat de hér diskussionerna. I slutsatserna framhalls att
teknologisk utveckling, digitalisering och globalisering har framskridit i
snabb takt, vilket har inneburit stora fordndringar pa arbetsmarknaden. I
slutsatserna uppmirksammas behovet av att sékerstélla goda arbetsvillkor
i samband med att nya former for arbete utvecklas. Fordndringarna pa
arbetsmarknaden behdver ocksa beaktas vid utveckling och genomforande
av sysselséttnings- och socialpolitik.

Slutsatserna tar ocksé upp behovet av att sikerstélla att arbetstagarna
har den utbildning och de fardigheter som efterfragas pa framtidens
arbetsmarknad.

Regeringen anser att utkastet till radsslutsatser pa ett forhallandevis
balanserat sétt belyser behovet av goda arbetsvillkor, moderna system for
socialt skydd och satsningar pad utbildningar, livsldngt larande och
omstillning for att beakta fordndringarna pa arbetsmarknaden.

Vi har dnnu inte fatt den slutliga versionen av slutsatserna. I den ver-
sion som godkéndes pa Coreper och som ni har fatt del av har ett tilldgg
gjorts i paragraf 15. Tilldgget uppmérksammar att det finns behov av inve-
steringar i utbildning och fardigheter d4ven nir det géller integrationen av
nyanlénda.

Jag foreslar att Sverige vid radsmotet stéller sig bakom ett antagande
av radsslutsatserna.

Anf. 147 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Herr ordforande! Jag vill hénvisa till den alliansgemensamma avvik-
ande meningen som vi anmélde i arbetsmarknadsutskottet den 7 november
i ar. Om det finns dnskemal pa att 14sa upp den gora jag det, men annars
later jag bli.

Anf. 148 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag vill notera att regeringen har tagit till sig en del av var avvikande
mening och skrivit in det i regeringens stindpunkter, vilket naturligtvis ar
glddjande. Men vi tycker for var del att en hel del av de viktiga punkter
som vi ytterligare skulle vilja ha haft med saknas. Darfor star vi kvar vid
att regeringen borde ha drivit allt det som vi har skrivit i den avvikande
meningen i arbetsmarknadsutskottet och hinvisar till den.

Anf. 149 JOHNNY SKALIN (SD):
Jag vill hdnvisa till var avvikande mening i arbetsmarknadsutskottet.

Anf. 150 BIRGITTA OHLSSON (L):
Liberalerna dr med pa den alliansgemensamma avvikande meningen.



Anf. 151 ESKIL ERLANDSSON (C):
Detsamma géller Centerpartiet.

Anf. 152 ORDFORANDEN:

Da har jag uppfattat att det finns en gemensam avvikande mening fran
Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna och en
oliklydande avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Sammanfattningsvis finner jag att det finns majoritet for regeringens
standpunkt med de avvikande meningarna som har angivits hér.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 12 ¢ under Ovriga fragor. Onskar
statssekreteraren tilldgga nagot?

Anf. 153 Statssekreterare IRENE WENNEMO:
Nej.

Anf. 154 ORDFORANDEN:
Vi far tacka statssekreteraren for hennes medverkan och 6nska dig och
dina medarbetare en trevlig helg!

Anf. 155 Statssekreterare IRENE WENNEMO:
Tack sa mycket!
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§ 8 Riittsliga och inrikes fragor

Statsriadet Heléne Fritzon

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 12-13 oktober 2017

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 7-8 december 2017

Anf. 156 ORDFORANDEN:

Vi hilsar statsrddet Heléne Fritzon vidlkommen till dagens EU-
namndssammantrdde. Vi borjar med aterrapporter fran métet i radet den
12—13 oktober och undrar om statsradet onskar tilldgga nagot.

Anf. 157 Statsridet HELENE FRITZON (S):

Nej, egentligen inte. Det finns en skriftlig rapport, och jag kan bara
kommentera att det gavs en ldgesrapport om det gemensamma
asylsystemet. Vi kommer tillbaka till det nér vi redovisar arbetet med
rattsakterna. Utdver den lagesrapporten fanns ocksé punkten om migration
pa dagordningen, men den blev sedan &verford till ett lunchsamtal dér
punkten diskuterades informellt pd den d& aviserade lunchen dér
ministrarna deltog.

Anf. 158 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare pa dagordningen. Har ska vi tillsammans med statsradet
ga igenom dagordningspunkt 3 a—g.

Anf. 159 Statsridet HELENE FRITZON (S):

Det &r ocksa en ldgesrapport. Pa dagordningen star punkten om
reformen av det gemensamma asylsystemet endast uppsatt som en
lagesrapport. Ordforandeskapet kommer frémst att 1&mna en
lagesbeskrivning som ror forhandlingarna for de olika réttsakterna.

Vi forutser ingen diskussion pé den hér punkten. I gér gavs information
i socialforsakringsutskottet, och man fick da en beskrivning av
forhandlingslaget i de sju rittsakterna.

Det stilldes fragor pé detaljniva i utskottet. Det blev ocksé dir en
diskussion om hur regeringens avstdmda stdndpunkt i solidaritetsfragan
forhéller sig till det underlag som det estniska ordférandeskapet
presenterade pa en informell Coreperfrukost hdromdagen. Jag kan
aterkomma till det.

Nér det géller Dublinforordningen, dér frdgan om solidaritet och
omfordelning ligger rent tekniskt, har det inte skett ndgon forhandling pa
lange.

I fréga om solidaritet har det estniska ordférandeskapet héllit bilaterala
konsultationer med alla medlemsstater under september och oktober. Ni
kommer sdkert ihdg att vi ocksa har diskuterat trestegsmodellen. I en sadan
modell géller Dublinférordningen i ett normalldge. Vid ett hogt migra-
tionstryck aktiveras en krismekanism. Och i ett extremt ldge ger Euro-
peiska radet riktlinjer.

I forrgar var det en informell Coreperfrukost. Det estniska
ordforandeskapet lade vid sittande bord fram ett underlag som rorde just



resultatet av hostens bilaterala moten. P4 forekommen anledning vill jag
betona att det som lades fram inte &r ett formellt forslag. Det &r esternas
underlag som bygger pa det forra, maltesiska, ordférandeskapets idéer och
tankar om trestegsmodellen. Det kan ségas vara en logisk fortsittning pa
det.

Vi kénner igen mycket. Men den stdrsta skillnaden &ar att
ordférandeskapet i storre utstrdckning betonar frivilligheten i systemet.
Det finns ingen tydlig indikation pa att alla medlemsstater skulle behova
ta emot minst ett minimum av asylsdkande genom en sédan omfordelning
som vi har vid ett hogt migrationstryck — det andra steget i
trestegsmodellen.

Infor RIF-rddet den 18 maj fick regeringen stod for sin standpunkt i
solidaritetsfraigan. Det som ordférandeskapet har presenterat nu é&r
ytterligare ett led i forsoken att nd samsyn. Det foranleder ingen &ndring
av var stdndpunkt. Var utgdngspunkt dr som tidigare att grunden maéste
vara en obligatorisk solidaritetsmekanism.

Med tanke pa att forhandlingarna har gatt i std 4r det, om jag ska vara
helt uppriktig, trogt i det arbetet.

Nér det giller ldget i de Ovriga réttsakterna ar det forutom
Dublinférordningen endast asylprocedurférordningen som &nnu inte &r
foremal for trepartssamtal, triloger, med Europaparlamentet. De Gvriga &r
det.

Jag vill understryka att ordférandeskapet har aviserat att detta endast
kommer att vara en lagesbeskrivning rérande forhandlingarna i de olika
akterna. Vi forutser inte heller ndgon diskussion pé den hir punkten.

Utgangspunkten &r att Europeiska radet i oktober uppmanade radet att
arbeta for en dverenskommelse om asylsystemet, vilket ni sdkert har tagit
del av. Den uttalade ambitionen &r att nd konsensus under forsta halvéret
2018.

Vi kommer séklart att, som tidigare, halla er underrittade om
héndelseutvecklingen och dterkomma om det finns behov av att justera
standpunkterna. Men vi gor inte ndgon sddan bedomning i dag.

Anf. 160 ORDFORANDEN:
Detta &r en informationspunkt.

Anf. 161 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Herr ordférande! Det var som sagt information i utskottet i gar. Jag
stdllde da en fraga till statssekreteraren avseende Dublinférordningen, som
dnda ar en av grundpelarna i den hér lagstiftningen. Om den inte fungerar,
fungerar inte resten. Det framgér tydligt att det &r helt stopp i
forhandlingarna. Vad gor regeringen for att &nda bryta stillestdndet?
Bygger man koalitioner med andra? Jag skulle vilja att statsrddet utvecklar
det.

Jag har ocksa en fraga som ror skyddsférordningen. I den svenska
stindpunkten stdr det att man primdrt vill ha permanenta
uppehallstillstind. Forslaget med rddskompromissen gar inte pa den
linjen, utan man talar om tillfalliga uppehallstillstand pa tre till tio ar for
flyktingar och ett till fem &r for alternativt skyddsbehovande.

Med tanke pa vad statsradet sa om att det inte finns skél att &ndra
stdndpunkten just nu kan jag tycka att den 4ndé borjar kénnas lite gammal.
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Anf. 162 ESKIL ERLANDSSON (C):

Tack for redovisningen!

Jag har bara en undran om det estniska pappret. Vilken status har det?
Ar det bara ett inspel i diskussionen, eller har det som inkommit ndgon
som helst formell status?

Anf. 163 Statsradet HELENE FRITZON (S):

Pa den forsta fragan om solidaritet har Sverige havdat och fortsétter pa
alla sdtt att hdvda den svenska stdndpunkten. Jag skulle vilja sdga att det
inte rdder nagon som helst tvekan bland ministrarna om den svenska
standpunkten. Det dr den frdga som vi driver allra hardast och som vi i
varje sammanhang gor inldgg om och ldgger fram argument. Vi for ocksa
fram den i de bilaterala diskussionerna nér vi ér i Bryssel.

Héndelseutvecklingen i forhandlingarna handlar mer om hur det har
rort sig 1 Ovriga ldnder. Ett antal val i Europa paverkar
forhandlingsklimatet pa det sittet att nya konstellationer tilltrdder. Var och
en fér dra sin slutsats av det. Men det 4r pé det séttet.

Nér det géller den andra frigan om skyddsforordningen och
permanenta eller andra tillstand géller den svenska stdndpunkten dven dar.
Vi har ett uppdrag att forhandla utifrdan i forsta hand permanenta
uppehallstillstand. Darest det inte skulle vinna gehdr eller vara en mojlig
framgéngsvég ér det permanenta uppehéllstillstand vid en forldngning som
giller. An sé linge haller sig forhandlingarna dér. Dérfor foreslar vi inte
nagot nytt mandat.

Jag uppfattade inte riktigt den tredje fragan.

Anf. 164 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Eurodac var nagot man trodde skulle kunna sjoséttas fore jul. Nu
verkar det inte alls vara fallet. Darfor undrar jag vart optimismen tog vigen
vad géller Eurodac.

Anf. 165 Amnesradet MARIA WESTMAN-CLEMENT:

Precis som vi sa vid SfU i gér dr Eurodacforhandlingarna inne i trilog
med Europaparlamentet. Europaparlamentet hade en hel del synpunkter.
Den trilogen har helt enkelt dragit ut lite mer pa tiden dn vi hade bedomt
inledningsvis.

Anf. 166 Statsridet HELENE FRITZON (S):
Jag fick fragan om vilken status det estniska pappret har. Det har ingen
status dnnu, savitt vi vet. Och om det far det aterkommer vi.

Anf. 167 JENS HOLM (V):

Jag undrar hur ménga personer man har omfordelat nu. Malséttningen
var vdl 160 000. Det skulle vara intressant att f4 veta vad man ligger pa
nu.

Anf. 168 Statsradet HELENE FRITZON (S):

Den 14 november hade néstan 31 500 personer omfordelats fran Italien
och Grekland, av de 100 000 som skulle omfordelas enligt beslutet fran
2015. Du ndmnde en annan siffra.
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Anf. 169 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag vet inte om jag har uppfattat det rétt. Alla de som satt och vintade
da har alltsa redan antingen forsvunnit, akt hem eller akt vidare i Europa?
Eller finns det ndgon siffra pA dem som fortfarande &r kvar och ska
fordelas? Jag har uppfattat att den siffran nu &r noll, bland de som var
aktuella da.

Anf. 170 Statsridet HELENE FRITZON (S):

Jag kan inte bekréfta att den &r noll. Men jag kan bekrifta ditt
resonemang om att aktualiteten i den gruppen inte ar lika stor.

Sverige har ju pa alla sitt tagit sin andel. Om det rader ingen tvekan.

Anf. 171 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, Ovriga fragor. Onskar statsradet
tilldgga nagot?

Anf. 172 Statsridet HELENE FRITZON (S):

Egentligen inte. Ordférandeskapet kommer under den hér punkten att
informera om aktuella lagstiftningsforslag men har &nnu inte meddelat
vilka. Vi far lyssna till den information som kommer.

Anf. 173 ORDFORANDEN:
Vi gar vidare till dagordningspunkt 10 a.

Anf. 174 Statsridet HELENE FRITZON (S):

Under den hidr punkten kommer Schweiz att aterrapportera fran det
tredje métet i kontaktgruppen for centrala Medelhavsomradet. Ocksa dér
kommer vi att lyssna till informationen.

Anf. 175 VICE ORDFORANDEN:

Vi kan konstatera att pd dagordningspunkt 10 a dr informationen
lamnad.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 10b, Det kommande
ordforandeskapets arbetsprogram. Onskar statsradet tilligga nagot?

Anf. 176 Statsridet HELENE FRITZON (S):
Bulgarien kommer att redovisa det, och vi kommer att ta del av infor-
mationen.

Anf. 177 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag har en ordningsfraga.

Ordférandeprogrammet var uppe i arbetsmarknadsutskottet, och vi
hade en avvikande mening nér det géller arbetsmarknadsmyndighet. Det
yttrandet gick till utrikesutskottet.

Ska ordférandeskapets program sedan komma hit, eller hur hanteras
den avvikande meningen. Kan négon klargdra hur det gar till?



Anf. 178 Kanslichef JOHANNA MOLLERBERG NORDFORS: 2017/18:14
Det hér &r bara en informationspunkt om arbetsprogrammet pa RIF- 1 december
omradet. Jag tror alltsd inte att det &r aktuellt hér.

Anf. 179 VICE ORDFORANDEN:

Vi anméler informationen till protokollet.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 16, Bryssel Ila-férordningen:
omarbetning. Det ér en riktlinjedebatt.

Anf. 180 Statsradet HELENE FRITZON (S):

Kommissionen presenterade sitt forslag sommaren 2016.
Forhandlingarna har péagétt sedan hosten samma éar. Information och
overldggning har ockséd dgt rum i civilutskottet. Vi informerade senast
héromdagen, den 28 november, i civilutskottet.

Pa radet i somras holls en policydebatt om barns rétt att komma till tals
i tvister som ror barn. Nu &dr det dags for den andra policydebatten. Den
hiar gingen ska diskussionen héllas om att avskaffa kravet pa
verkstillbarhetsforklaring. Det avser alla avgoranden i frdgor om
fordldraansvar i forordningen.

Dessutom forutser vi en diskussion om hur detta ska ga till i praktiken.

Kravet pa verkstillbarhetsforklaring &r sedan tidigare borttaget for
avgoranden om umgénge och for en speciell typ av vardnadsavgoranden.
Men kravet géller for alla andra typer av avgoranden i familjefragor.

Den innebir att den som vill ha ett avgorande verkstillt i en annan
medlemsstat i dag maste fa ett beslut av en domstol i den andra
medlemsstaten om att avgdrandet dr verkstéllbart, och detta fore det att
den faktiska verkstélligheten av avgorandet kan ske.

Utan tvivel kan vi konstatera att proceduren dr bade tidsddande och
kostsam. Det &r mot den bakgrunden som den nimnda policydebatten nu
ska héllas om att avskaffa detta krav for alla avgoranden i fragor som
handlar om foréldraansvaret.

Vi anser att regeringen i den diskussionen boér vilkomna ett
avskaffande av kravet pa verkstillbarhetsforklaring. Men det &r sé klart
viktigt att kravet pa verkstéllbarhet ersitts av andra rittssakerhetsgarantier.

Anf. 181 VICE ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gar over till dagordningspunkt 17, Direktivet om insolvens,
omstrukturering och en andra chans. Det &r en riktlinjedebatt.

Anf. 182 Statsridet HELENE FRITZON (S):

Det ér en riktlinjedebatt. Forra &ret presenterade kommissionen forslag
till direktiv pa insolvensrittens omrade, och det ror tre omréden:
rekonstruktion av foretag som har rakat i ekonomiska svérigheter, regler
som ger en foretagare mojligheter till en andra chans och regler om
atgérder for att gora insolvensforfarandet effektivare.

Ordférandeskapet har infor motet for rittsliga och inrikes fragor i
december presenterat ett underlag med fragor som ska tas upp i denna
debatt.
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Jag vill papeka att fraga nummer fyra i det underlag som ni har fatt har
strukits. Det ar alltsa tre frigor kvar som ska tas upp i debatten.

Den forsta frigan handlar om forfarandet vid omstrukturering av
foretag. Det ar viktigt att betona att de foretag som gar in i detta forfarande
ska ha forutsittningar att komma pé fotter igen. Svensk rétt ger i dag
mojligheter att préva om en foretagsrekonstruktion kommer att bli
lyckosam. Vi anser darfor att det dr rimligt att det finns en sdédan mojlighet
ocksa i direktivet.

Ocksa den andra fragan ror omstruktureringsforfarandet. Det handlar
om att det ska vara mojligt att faststilla ett forslag till rekonstruktion. Aven
om en eller flera grupper av borgendrer inte skulle stddja
rekonstruktionsplanen ska det vara mojligt att faststélla en sadan. Det &r
nddvindigt for att det pa ett effektivt sétt ska ga att faststilla en
rekonstruktionsplan.

Vi anser att ett forfarande som omfattar alla slags borgendrer bor
innehélla en sddan hdr mekanism. Vi kan darfor stddja det
ordforandeforslaget.

Den tredje fragan ror forslagets del om skuldavskrivning for entre-
prendrer. Dér vill man ha en riktlinjedebatt om stéd for att perioden for
skuldavskrivning inte ska vara ldngre 4n tre ar. Detta dr vad kommissionen
har foreslagit, och det 6verensstimmer ocksd med svensk ritt. Déarfor kan
vi stodja ocksa det forslaget.

Anf. 183 VICE ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Jag slar samman dagordningspunkterna 18 och 20, och det ir Ovriga
frégor. Statsradet tycks inte ha nigot att informera om under dessa punkter.

Da konstaterar jag att punkterna &r kungjorda hir.

Vi tackar statsrddet for medverkan och 6nskar henne lycka till pa det
kommande rddsmotet och dartill trevlig helg.



§ 9 Riittsliga och inrikes fragor

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 12-13 oktober 2017

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 7-8 december 2017

Anf. 184 ORDFORANDEN:

Jag hilsar justitie- och inrikesminister Morgan Johansson och hans
medarbetare vilkomna till dagens EU-ndmndssammantrade.

Forst pa dagordningen har vi aterrapport fran métet i radet den 12—13
oktober. Onskar ministern tilligga nagot?

Anf. 185 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Nej, ingenting. Jag hinvisar till den skriftliga rapporten.

Anf. 186 ORDFORANDEN:
Det foreligger inga fragor, sa vi gar raskt in pa dagordningen.
Vi borjar med dagordningspunkt 4, Férordningen om eu-LISA.

Anf. 187 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Herr ordforande! Detta handlar som sagt om eu-LISA, som dr den byra
inom EU som har ansvar for att forvalta de stora gemensamma it-system
som finns inom RIF-omradet. Dessa system har hittills varit Schengens
informationssystem, SIS, informationssystemet for viseringar, VIS, och
systemet for asylsokandes fingeravtryck, Eurodac.

I det forslag till ny eu-LISA-forordning som kommissionen
presenterade den 29 juni utvidgas eu-LISA:s mandat sa att det omfattar
forberedelse, utveckling och drift av de nya it-system som &r under
planering. Det giller in- och utresesystemet, EES, systemet for
reseinformation och inresetillstind, Etias, ett automatiserat system for
omfordelning av asylsdkande — det som finns i kommissions forslag till
revidering av Dublinférordningen — och ett centraliserat system for
sokning av uppgifter om domda tredjelandsmedborgare, Ecris-TCN. Vi
aterkommer till detta senare under métet.

For ndrmare information om vad forslaget innehéller hanvisar jag till
det skriftliga material som ndmnden har forsetts med.

Kommissionens forslag har forhandlats i radsstrukturen under hdsten,
och infor RIF-radet har nu ett forslag till allmén inriktning presenterats.
Regeringen foreslar att Sverige stéller sig bakom detta forslag, som
aterspeglar den standpunkt vél som forankrades under dverldggningen
med justitieutskottet den 26 oktober.

Anf. 188 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns stod for regeringens
standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, Ovriga fragor. Onskar ministern
tilldgga nagot?
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Anf. 189 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Man kommer att informera om aktuella lagstiftningsforslag men har
annu inte meddelat vilka.

Anf. 190 ORDFORANDEN:
Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Interoperabilitet mellan EU:s
informationssystem.

Anf. 191 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Detta dr en informationspunkt ddr kommissionen ska ldmna en
lagesrapport om arbetet med kommande lagstiftningsforslag om
interoperabilitet mellan de gemensamma systemen for granser och
sdkerhet. Bakgrunden &r kommissionens meddelande Starkare och
smartare informationssystem for grinser och sdkerhet som presenterades
i april 2016 efter terrordaden i Paris och Bryssel.

Anf. 192 ORDFORANDEN:

Tack for informationen!

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7, Samarbete mellan GSFP-
uppdrag/GSFP-insatser och EU:s RIF-byréer.

Anf. 193 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Herr ordférande! Det har inom EU under langre tid diskuterats hur vi
ska bli béattre pa att hitta synergier mellan vad unionen gor externt och
internt. Vid RIF-radet forvéntar vi oss att fa information om hur arbetet
om samverkan mellan EU:s missioner och RIF-aktorerna fortskrider.

Ordforandeskapet har tidigare meddelat att det eventuellt ocksé ska
foras en riktlinjedebatt, men man har inte bekriftat detta. Man har heller
inte presenterat ndgot diskussionsunderlag. Ordférandeskapet har dock
utlovat att besked ska komma i dag. Vi far se om detta ror sig ytterligare
en niva.

Allmént sett kan jag sdga att regeringen stdder arbetet for att anvinda
de atgdrder som EU vidtar utanfor unionens granser for att stirka
sikerheten inom unionen. Vi &r positiva till forslag for att utveckla
samarbeten mellan den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken och
aktorer pad RIF-omradet. Vi vill dock understryka vikten vid att
informationsutbytet sker pa ett effektivt och réttssdkert sétt.

Eftersom ordférandeskapet dnnu inte har presenterat ndgot diskus-
sionsunderlag infor radsmotet far vi vid behov aterkomma med slutlig
standpunkt, om det skulle behovas.

Anf. 194 ORDFORANDEN:
Jag uppfattar att vi hanterar detta som information, och om regeringen
behdver ett mandat far man aterkomma.

Anf. 195 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Ja.



Anf. 196 ORDFORANDEN:

Vi for informationen till protokollet.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 8, PNR-direktivet: inforlivande
och genomforande.

Anf. 197 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Detta &r en informationspunkt. EU:s PNR-direktiv antogs i april 2016.
Det ska vara genomfort i alla medlemsstater senast den 25 maj 2018.
Ordforandeskapet ska nu informera om laget vad géller genomforandet.

Anf. 198 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Vi ser med spanning fram emot att fa en aterrapport senare. Min kénsla
ar att det dr tveksamt huruvida genomférandet kommer att kunna goras i
de flesta eller dver huvud taget i ndgon av medlemsstaterna.

Anf. 199 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr ordforande! Jag har en fraga om hur det gick med det register som
skulle finnas i Kanada. Om jag inte minns fel skulle PNR-registret finnas
i Kanada, och jag tror att EU-domstolen sa att man inte fick ha det dér. Det
var hur som helst ett frdgetecken vad géller detta. Finns det niagon
kommentar om det?

Anf. 200 JENS HOLM (V):
Jag undrar hur man véarnar den personliga integriteten i detta system.

Anf. 201 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Vad giller genomforandet far vi se vad de sdger. I regeringen jobbar vi
pa sa fort vi kan med de lagstiftningsdrenden som finns, men det &r inte
sdkert att vi kommer att kunna g& i mal till den 25 maj 2018. Vi talar i
stdllet om halvarsskiftet eller nagot sddant. Sverige 14r som sagt inte vara
sist i detta. Snarare kommer vi nog att vara en av de forsta.

Vad giller Désirée Pethrus frdga om Kanada later jag Anna-Carin
Svensson, som ér internationell chefsférhandlare, besvara den.

Anf. 202 Internationell chefsforhandlare ANNA-CARIN

SVENSSON:

Jag tror att Désirée Pethrus dr ute efter ett PNR-avtal mellan EU och
Kanada, vilket underkdndes av EU-domstolen i somras. Detta ska
omforhandlas i1 enlighet med de bestimmelser som EU-domstolen sa
maste gilla, och det &dr &nnu inte klart.

Anf. 203 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Vad giller Jens Holm fraga ar det ur integritetssynpunkt séklart viktigt
att dessa uppgifter inte kommer pé avvégar. Jag tycker att man hér kan lita
pa de strukturer som finns. Samtidigt ar det viktigt att kunna gora sddana
registreringar, inte minst vad géller terrorismbekdmpande och
forebyggande arbete. Vi fortsétter driva arbetet vidare, men naturligtvis
med de integritetskrav som finns.
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Anf. 204 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
Vi gar vidare till dagordningspunkt 9, Terrorismbek&dmpning.

Anf. 205 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Under denna dagordningspunkt finns det tvd underpunkter, a och b.
Den ena handlar om en hdgnivégrupp och den andra om samarbetet mellan
behoriga myndigheter. Bada ar diskussionspunkter.

Vad giller dagordningspunkt 9 a vill jag till att borja med berétta att
Frankrike och Tyskland under RIF-radet 27-28 mars i ar lade fram forslag
om att utveckla ett EU-centrum for att forebygga radikalisering. I ett forsta
steg inrdttade kommissionen en hdgnivaexpertgrupp. Uppdraget for
gruppen ér att ta fram ett antal rekommendationer for hur EU kan stérka
och vidareutveckla det forebyggandet arbetet mot radikalisering.
Gruppens arbete ska paga under 2017 och 2018.

Expertgruppen har under hosten 2017 identifierat att det dr angelaget
att stirka arbetet mot radikalisering i fingelser och i hogre utstrickning
stodja rehabiliterings- och aterintegreringsinsatser. Vidare finns det stora
utmaningar som ror extremistisk och terroristisk propaganda i synnerhet,
men inte uteslutande, via internet och sociala medier. Det finns dven behov
av att stddja kommunala aktorer pa lokal niva i att utveckla en sektors-
overgripande samverkan samt utmaningar vad géller informationsutbyte
mellan relevanta aktorer.

Gruppen har ocksa identifierat utmaningar som ideologi och
polarisering samt behovet av att utveckla det forebyggande arbetet riktat
mot specifika grupper av minniskor som é&r potentiellt utsatta for
radikalisering. Det &r vidare angeldget att stirka arbetet inom
utbildningssektorn och med social integration i samhéllet. Gruppen har
dessutom identifierat behovet av att stirka samarbetet om forebyggande
insatser med lédnder utanfér EU.

Pa alla dessa omradden finns en konsensus om mdjligheten till
ytterligare atgarder nér det géiller utokat utbyte av praxis och erfarenheter,
utveckling av végledning och utbildning, empirisk forskning och
utvirdering av forbéttrad spridning och tillgénglighet av relevanta
forskningsresultat. En mer systematisk utvdrdering av forebyggande
atgdrder och insatser kommer att stirka bevisbasen for EU:s och
medlemsstaternas atgérder.

I en forsta rapport om gruppens arbete laggs ett antal rekommendatio-
ner fram for hur det forebyggande arbetet kan stérkas pa EU-niva och inom
medlemsstaterna. Dessa rekommendationer handlar i huvudsak om att
kartlagga basta praxis, utarbeta riktlinjer och metodstdd, utnyttja
finansieringsmdjligheter och stddja  utbildning och  forskning.
Rekommendationerna utgér frén den radande ansvarsfordelningen mellan
EU och medlemsstaterna.

Rekommendationerna  giéller  inte  sédkerhetspolitik,  sdsom
underrdttelseverksamhet eller informationsutbyte om personer som
misstinks for terrorism. Vi talar alltsa inte om en sadan individniva.

Vid ministerradsmotet nésta vecka &r det troligt att vi ombeds notera
rapporten och ocksé diskutera rekommendationerna.

Nér det géller strukturen for det fortsatta arbetet rekommenderar
expertgruppen att ett forsta steg blir att stddja och stérka redan existerande



samarbeten, till exempel det sa kallade RAN-ndtverket, Radicalisation
Awareness Network. Det foreslds dven att kommissionen inréttar en
styrgrupp for EU:s forebyggande arbete som ska vara radgivande till
kommissionen nér det giller strategiska overvidganden och forslag pa
aktiviteter. Medlemsstaterna bor i detta undersoka mojligheterna att bista
kommissionen med nationella experter.

Rekommendationerna inom de olika omradena ligger vil i linje med
det svenska arbetet och de prioriteringar som regeringen har. Den 1 januari
inrdttar regeringen ett permanent nationellt centrum mot véldsbejakande
extremism vid Brottsforebyggande radet. Centrumet ska utveckla arbetet
med forebyggande atgirder mot valdsbejakande extremism genom att ge
behovsanpassat stod till lokala aktorer, utgora ett kunskapsnav och bidra
till att skapa en hog grad av effektivitet och samordning i de forebyggande
insatserna.

Kriminalvarden har ocksa utvecklat sitt forebyggande arbete. Informa-
tion om véldsbejakande extremism &r i dag en del av grundutbildningen
inom Kriminalvarden. Man har dessutom godkint ett nytt behandlings-
program som riktar sig till klienter som vill och behdver hjélp med att
lamna organiserad brottslighet eller bryta monster av valdsbrottslighet.
Detta program kommer att erbjudas en del av denna malgrupp. Man har
dven stérkt strukturen for sjalavardare inom Kriminalvarden.

Totalforsvarets forskningsinstitut har sedan 2016 ett uppdrag att gora
kvantitativa kartlaggningar och analyser av valdsbejakande extremistiska
budskap som sprids via internet och sociala medier. Rapporterna Det
digitala kalifatet — En studie i Islamiska statens propaganda fran 2017 och
Det vita hatet: radikal nationalism i digitala miljéer som ocksa kom 2017
har bidragit till att 6ka kunskapen om de véldsbejakande ideologiernas
innehdll, vilket ocksd kan 6ka kunskapen om vad som lockar i dessa
ideologier.

Ett framtida EU-center for det forebyggande arbetet ska utgd fran
medlemsstaternas rekommendationer och prioriteringar. Den framtida
strukturen bor darfor bygga pa ett arbetssdtt dar medlemsstaternas
inflytande ar sékerstdllt. Det dr dven viktigt att de kunskaps- och
erfarenhetsutbyten som finns inom ramen for det si kallade RAN-
nétverket fortsétter att vara grunden. Kunskaps- och erfarenhetsutbytet bor
dock utvecklas att inkludera ansvariga tjinsteman for det forebyggande
arbetet frén samtliga medlemsstater. S& langt den delen.

Anf. 206 ORDFORANDEN:
Jag uppfattar det som att vi hittills bara har fort en diskussion om
dagordningspunkt 9 a. Stimmer detta?

Anf. 207 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Ja, det stimmer.

Anf. 208 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 9 b, Férdjupning av samarbetet
mellan behoériga myndigheter.
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Anf. 209 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Detta kommer att bli en diskussionspunkt som ror samarbetet mellan
behoriga myndigheter. Diskussionen kommer att genomforas i en tringre
krets med bara en minister och en tjinsteman pa plats, pa grund av att man
kommer att hantera en del sdkerhetskénslig information.

Sa har langt vet vi bara att det ror sig om en diskussionspunkt i en
trdngre krets. Vi har under hand fatt uppgifter om att det samarbete som
avses 1 denna kanske lite diffusa rubrik ror samarbete och utbyte av
information mellan sidkerhetstjanster och brottsbekdmpande myndigheter.
Ordforandeskapet har inte presenterat ndgot underlag, men vi kommer
naturligtvis att uppdatera riksdagen om vi far mer information.

Sveriges inriktning for arbetet mot terrorism star som bekant fast
genom regeringens strategi mot terrorism och genom de tva
blockoverskridande dverenskommelserna om atgédrder mot terrorism.

Som vi tidigare har diskuterat hidr adr behovet av ett effektivt och
rattssdkert informationsutbyte centralt for ett vilfungerande arbete mot
terrorism. Svenska brottsbekdimpande myndigheter ska anvidnda och bidra
till de gemensamma europeiska databaser som finns pé detta omrade. Allt
informationsutbyte maste givetvis ske med respekt for grundldggande
rattigheter och med hénsyn till skyddet for den personliga integriteten.

Anf. 210 JENS HOLM (V):

Jag tycker att det &r bra att ministern understryker personlig integritet
och grundldggande mianskliga rittigheter. Jag skulle bara vilja veta lite mer
konkret vilket slags information det &r som man ska utbyta som man inte
redan i dag utbyter.

Anf. 211 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Vi fér vél se vad de har att sdga pa detta mote. I dag finns ett vél
fungerande samarbete mellan véra underrittelsetjdnster inom EU-
samarbetet. Vi far se om det kommer négra initiativ for att ta ytterligare
steg, men &n sa ldnge &r vi inte dar.

Det har forts en diskussion om att man skulle uppréitta nagot slags
europeisk underrittelsetjanst. Den idén flyger nog inte, om jag séger sa.
Sa gott som samtliga nationella underréttelsetjanster ar naturligtvis mycket
angeldgna om att sjélva fa bestdimma vilken typ av information de ska dela
och vill inte stélla sig under nagot slags allmédneuropeisk dverbyggnad pa
detta omrade.

Det har inte kommit mycket ldngre &n till ett uttalande av — tror jag —
Juncker. Vi far se om fragan kommer upp hér — i sé fall tycker jag att vara
nationella sékerhetstjénsters intressen maste vidga vildigt tungt i detta
avseende.

Anf. 212 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till Ovriga frigor och dagordningspunkt 10 b, Det
kommande ordforandeskapets arbetsprogram. Onskar ministern tilligga
nagot?



Anf. 213 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Bulgarien ska presentera sitt arbetsprogram for varen 2018. Vi fér se
vad de har att sédga.

Anf. 214 ORDFORANDEN:
Vi gér vidare till dagordningspunkt 11, Lagring av uppgifter.

Anf. 215 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Jag skulle séga att denna fraga, som handlar om datalagring, &r en av
huvudfragorna for motet.

Som ni vet ror Tele 2-domen skyldigheten att lagra uppgifter on
elektronisk kommunikation for brottsbekdmpande #ndamal. Domen
meddelades den 21 december 2016. Formuleringen fran EU-domstolen &ar
att en generell och odifferentierad lagring av samtliga trafikuppgifter och
lokaliseringsuppgifter avseende samtliga abonnenter och registrerade
anvéndare samt samtliga elektroniska kommunikationsmedel inte é&r
forenlig med EU-rétten.

I domen uttalar man sig ocksd om vilka villkor som ska gilla for
tillgang till lagrade uppgifter och konstaterar att tillgang kan ges under
vissa former nér det dr fraga om bekdmpning av allvarlig brottslighet.

Den 11  oktober ldmnades  betdnkandet  Datalagring —
brottsbekimpning och integritet till regeringen. Utredare var Sigurd
Heuman. Beténkandet dr nu ute pa remiss till den 30 januari nésta ar.

I betinkandet lamnas forslag som ska gora svensk lagstiftning forenlig
med EU-ritten genom att kraven pa lagring av trafik- och
lokaliseringsuppgifter begransas i forhéllande till vad som gillde fore
Tele 2-domen. Men eftersom Tele 2-domen &r allmént giltig i EU:s
samtliga medlemsstater och har péatagliga effekter for alla medlemsstater,
bade ndr det giller terroristbekdmpning och nédr det giller
brottsforebyggande och brottsbekémpande insatser, inleddes informella
diskussioner i radet i april. Dessa diskussioner géllde inte minst vilket
utrymme domen ger for lagring av data. Vi har tidigare gett riksdagen
information om detta.

Nu har diskussionerna kommit s& ldngt att det dr dags for en forsta
diskussion pa politisk nivd. Under denna punkt kommer dérfor
ordférandeskapet att ge en ldgesrapport om de diskussioner som fors av
experterna. Det kommer ocksa att genomforas en diskussion som syftar till
att ge végledning infor det arbete som ska fortsétta under 2018. Det
kommer inte att fattas nigra beslut.

Regeringen beddomer att huvudfragan for detta mote handlar om att ge
vigledning, sérskilt nir det géller frigan om lagring som saddan. Reger-
ingen anser att arbetet pd EU-niva fortsittningsvis ska innehélla en
fordjupad diskussion om sa kallad begransad datalagring. Den svenska
hallningen ska inte utesluta att diskussioner om andra alternativ till
16sningar fortsdtter och fordjupas. Det dr dock, som sagt, begransad
datalagring som vi i forsta hand gar in for.

En fordjupad diskussion om begrinsad lagring innebér att experterna
pa EU-niva far titta ndrmare pa vilka uppgifter som kan anses strikt
nddvéndiga och vilka som inte kan anses vara det. Syftet med ett sadant
arbete dr att komma fram till en uppsattning uppgifter som kan lagras i
linje med de forutsittningar som anges i Tele 2-domen. Detta arbetssitt
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stimmer ocksa dverens med det som anvéndes i betdnkandet Datalagring
— brottsbekdmpning och integritet.

Jag har forstatt att det i gar i justitieutskottet kom dnskemal om att den
svenska standpunkten skulle vara lite mer utvecklad och innehalla nagra
generella och overgripande stindpunkter som har varit aktuella i andra
forhandlingar.

Vi har ingen annan uppfattning i de fragorna. For att detta ska vara
tydligt har vi fort in det i ett uppdaterat rads-pm, som vi hoppas att ni har
fatt ta del av. Dér framgar nu att de svenska grundlagarna ska vdrnas. Dar
framgar ocksé att en utgangspunkt ar att de brottsbekdmpande myndig-
heternas mojligheter att bedriva en effektiv verksamhet med hjdlp av
modern teknik inte ska forsvéras och att det maste lamnas utrymme for att
vi nationellt ska kunna ha en lagstiftning som &r anpassad efter vara forut-
sattningar nér det géller grundlaggande principer i brottméalsforfarandet
samt efter hur vi har organiserat var brottsbekdmpande verksamhet.

Vi hade en process efter justitieutskottets mote i gar for att arbeta in de
synpunkter som kom fran bland annat oppositionspartierna.

Anf. 216 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Detta ér en fraga som vi har diskuterat under ménga ér, om jag inte
missminner mig alldeles. Jag tror att det var den fraga som statsradet drev
hardast nér han inte var statsrad utan en del av oppositionen.

Det ar en oerhort viktig fraga. Vi har tidigare givit signaler om att vi
kommer att gora allt vi kan for att understddja regeringen for att fa ett
fungerande system. Det &r oerhort viktigt ndr det géller
brottsbekdmpningen.

I gér dividerade vi i justitieutskottet om huruvida det skulle vara
information eller 6verldggning. Vi kom till slut 6verens om att det skulle
vara information och att dverldggningen kommer att komma senare.

Vi tackar for de tilldgg som har gjorts efter diskussionen i gar, och vi
kommer att fortsitta folja fragan.

For att det inte ska komma som en chock nér vi senare har en over-
laggning vill jag gora medskicket att vi kdnner oss lite skeptiska till dis-
kussionen om begrinsad datalagring. Vi har lite ont i magen vad géller den
frégan, inte minst mot bakgrund av vad som stér i det sista stycket, nim-
ligen att vi inte far forsvara detta arbete mer dn nédvandigt.

Det finns en mojlighet att det kommer att finnas en lite storre skepsis
mot detta begrepp nér det vél blir dverldggningar. Jag vill gora detta
medskick nu, sa att det inte kommer som en chock vid ett senare tillfdlle.

Vi tackar for samarbetet sa hir langt.

Anf. 217 JENS HOLM (V):

Vi 1 Viénsterpartiet védlkomnar denna diskussion. Redan da
datalagringsdirektivet infordes var vi motstandare till det av just de skal
som domstolen nu fort fram — att det &r alldeles for generellt och i princip
obegrinsat.

Vi vilkomnar regeringens tilldgg. Jag tycker att ingangen i denna
diskussion &r bra, och jag hoppas att detta leder till en selektiv och
begransad hantering av sadana hér uppgifter.

Jag har en konkret fraga, apropd att ministern sa att Tele 2-domen fér
omfattande konsekvenser for alla EU-ldnder. Pagar en likartad process i



de andra EU-ldnderna? Gor de ocksa om sin nationella lagstiftning? Hur
ser den processen ut, och ungefar nér blir det skarpt ldge i den hér fragan?

Anf. 218 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Jag tar den sista fragan forst. Jag hoppas att det blir skarpt ldge sa fort
som mojligt, eftersom detta ar en frdga som bradskar. For varje manad och
ar som gar blir det svarare for oss att kunna f6lja och klara upp en del av
de grova brott som vi talar om.

Datalagring behovs for att kunna klara upp grova brott och brott
relaterade till organiserad brottslighet. Ta bara en fridga som
barnpornografi — det dr omdjligt att spara ip-nummer om man inte lagrar
uppgifterna. Det har blivit vdsentligt svérare att genomfora denna typ av
brottsutredningar sedan Tele 2-domen, eftersom det finns ett antal foretag
som inte vill vara med.

Jag kan tala klarsprék i den hér kretsen, och jag gor det dven utanfor
denna krets: Det handlar om Bahnhof och Tele 2. De gor det néstan till ett
slags affarsidé att inte vilja lagra uppgifter eller medverka till att grova
brott kan klaras upp.

Vi kan inte ha det pa det séttet. Det maste finnas gemensamma regler
for alla foretag, sa att man inte kan gora det till nagot slags afférsidé att
kunder kan ga under radarn och komma undan.

Det funkar inte — det méste finnas gemensamma regler. Det maste ock-
s& finnas gemensamma regler pa EU-nivd. Det var darfor detta
lagringsdirektiv en gang tillkom pa initiativ av den socialdemokratiska
regeringen, 2004 eller 2005, efter terrordaden 1 Madrid och London.

Sedan dess har det varit en stindig diskussion om var grénserna ska gé
och om vad man ska och inte ska fé lov att lagra. Vad ska omfattas? Hur
lange ska det lagras, och var ska man lagra det? Men att det behdvs en
saddan mojlighet, sa att vi i efterhand kan klara upp grova brott, 4r helt klart.

Som svar pd Jens Holms fraga hoppas jag att vi kan ga fram med detta
sa fort som mgjligt. 1 justitieministerkretsen i RIF-radet dr vi mycket
angeldgna om detta. Det finns ett mycket starkt 6nskemadl om att man
klarar ut denna fraga sa fort som mojligt. Sedan far vi se hur langt vi
kommer.

Till Krister Hammarbergh vill jag séga att jag verkligen vdlkomnar
denna attityd. Jag vet att vi har ungefér samma ingangar i detta.

Nir det giller fragestéllningen om begrinsad datalagring ska jag séga
att detta anvédnds som ett alternativ till det som man ibland talar om som
riktad lagring, alltsd att man i forvag ska rikta in sig pé vissa foreteelser
och individer och lagra uppgifter kopplade till dem men inte uppgifter som
ror andra.

Problemet &r att detta vilar pa forestdllningen att man i forvig kan veta
vem som ska begé brott. Det kan man inte.

Man kan inte fa tillgang till uppgifterna forrdn en domstol har bestdmt
det, och man ska ha bra tillsyn av uppgifterna.

For att ge ett exempel hade skjutningen pa Varvaderstorget — morden
héromaéret — aldrig klarats upp om man inte hade kunnat pejla telefonerna
och se vem som hade ringt vem vid vilket tillfdlle. Man kunde inte i forvig
veta vilka individer som skulle vara inblandade i brottet — det gér inte.
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Integritetsskyddet méste ske nar man ldmnar ut uppgifterna, och det
ska ske via en domstol. Det maste ocksé finnas en tillsynsmyndighet som
utdvar tillsyn dver det hela.

Nér vi talar om begrinsad datalagring handlar det om att stélla detta
alternativ mot forestédllningen om att man i stillet skulle ha riktad lagring,
vilket som sagt ar ogorligt.

Man maste naturligtvis ha nagon form av begrdnsning for
datalagringen — annars blir det obegriansad datalagring, och dven om jag
tycker om detta vill inte ens jag ha en sédan situation. Det maste finnas
begransningar som man héller detta inom.

Domstolens dom ger till viss del vigledning om hur man skulle kunna
utforma den hér typen av begrinsningar. Det dr detta som Sigurd Heuman
har utrett for att se hur en svensk lagstiftning skulle kunna se ut.

Svaret pa frdgan om hur man gor i andra lénder &r att det varierar
mycket kraftigt mellan de olika ldnderna. Detta har haft storst genomslag
i Sverige, eftersom det har skett pa svensk botten med ett svenskt foretag,
Tele 2. Det ar var lagstiftning som har upphévts, och det &r dérfor vi som
nu maste se till att skapa en ordning som funkar med EU-rétten.

Anf. 219 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Jag tackar for det fordjupade resonemanget. Det dr viktigt att vi for det,
eftersom vi maste vara medvetna om vart vi dr pd vig. Jag tror att vi
kommer att fa dterkomma till just frigan om den begransade datalagringen
och fora ett resonemang om vad vi avser, vart vi dr pa vdg och var vi vill
hamna. Men vi ndjer oss med detta i dag.

Anf. 220 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 12, Kryptering.

Anf. 221 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Vid RIF-radet i december i ar ska kommissionen ldmna en ldgesrapport
om sitt arbete med kryptering. Medlemsstaterna kommer att fa mojlighet
att lamna synpunkter pa detta i en efterfoljande riktlinjedebatt.

Vid RIF-radet i december forra aret foreslog ordforandeskapet att en
process skulle startas for att reflektera 6ver hur bekdmpande myndigheter
ska hantera krypterad information. Syftet med processen ar bland annat att
hitta praktiska l6sningar for dekryptering och for att forbattra den tekniska
expertisen pa nationell nivd och EU-niva.

Krypteringsfrdgan var aktuell dven vid radsmoétet i juni 2017.
Kommissionen informerade d& om att man har avsikten att arbetet ska leda
fram till olika atgérdsalternativ och ett nairmare samarbete pa unionsniva.

I september 2017 arrangerades ett arbetsseminarium med
medlemsstaterna. Efter dessa diskussioner drog kommissionen slutsatsen
att saval rattsliga som tekniska atgdrder bor vidtas till stod for de
brottsbekdmpande och rittsliga myndigheterna. De rattsliga atgérderna
avser ett sedan tidigare aviserat lagforslag om griansoverskridande tillgéng
till elektronisk bevisning. Denna fraga har ni fatt information om vid flera
tillfallen tidigare.



Den senaste uppgiften fran kommissionen &r att vi kan forvénta oss ett
lagstiftningsforslag i borjan av nésta ar. Den nidrmare kopplingen mellan
lagforslaget och krypteringsfragan framgér inte. Men naturligtvis maste
man ha tillgang till bevisningen i frdgan for att kunna arbeta med
dekrypteringen. Bland de foreslagna tekniska atgidrderna for att stodja
medlemsstaternas myndigheter niar det géller kryptering kan ndmnas
utbildning och 6kad dekrypteringskapacitet for Europol.

Fragan om kryptering var dven uppe for information péa rddsmotet i
oktober 2017. Vid kommande RIF-rad forvéntas att kommissionen ater
lamnar en ldgesrapport om sitt arbete med kryptering som
medlemsstaterna far mojlighet att 1dmna synpunkter pé i en efterfoljande
riktlinjedebatt.

Regeringen  vilkomnar att  kommissionen arbetar  med
krypteringsfragan, och man tittar pa bade réttsliga och tekniska atgérder.
Kommissionen nimner ocksa fragan om tillgéng till elektronisk bevisning.
I denna del har Sverige sedan tidigare gett kommissionen stod nér det
géller att utreda forutsdttningarna for eventuella lagstiftningsatgérder
under forutséttning att det fortsatta arbetet praglas av en balans mellan alla
berérda intressen. Men som vanligt maste vi bevaka att kommande
lagforslag inte kommer i konflikt med vara grundlagar.

Anf. 222 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 13, Ovriga fragor. Onskar minis-
tern tilldgga nagot?

Anf. 223 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Punkt 13 a handlar om en halvtidsdversyn av de strategiska riktlinjerna.
Vi hade en information om det pé det forra motet. Jag hanvisar darfor till
det skriftliga materialet.

Punkt 13 b handlar om EU:s internetforum, men dér finns inte heller
mycket att sdga for min del. Det dr information fran kommissionen.

Anf. 224 ORDFORANDEN:
Vi gar vidare till dagordningspunkt 14, Europeiska
informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister.

Anf. 225 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Denna punkt handlar om Ecris for utbyte av uppgifter ur
kriminalregister.

Vid rddsmotet ndsta vecka planeras beslut om allmén inriktning for
bada Ecris-réttsakterna, det vill sdga direktivet och forordningen.
Direktivforslaget innehéller anpassning av det gillande Ecris-rambeslutet
till inforande av nagot som man kallar Ecris-TCN.

Vi hade en 6verlaggning om detta forordningsforslag om Ecris-TCN i
slutet av oktober i justitieutskottet. Sedan dess har forhandlingarna gatt
snabbt framét. Dagordningspunkten behandlades dessforinnan i EU-
ndmnden den 6 oktober infor RIF-radet i oktober.
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Nir det géller bakgrunden ber jag att fa hdnvisa till det skriftliga
underlaget. Nu ténkte jag fokusera pd sjélva forhandlingsresultatet som det
ser ut just nu.

Sverige har i forhandlingarna fatt gehor for flera viktiga synpunkter,
exempelvis nér det géller sekretess och dataskydd. Nar det géller vilka som
ska ldggas in i det centrala systemet omfattas nu alla ddmda som har ett
tredjelandsmedborgarskap och ocksa de som samtidigt har ett EU-med-
borgarskap. Det var en utestdende fraga tidigare. Daremot har fragan om
att ocksé ldgga in domda med endast dubbla EU-medborgarskap, alltsd om
man & medborgare i tva EU-ldnder, hénvisats till en sa kallad
utvarderingsklausul. Jag aterkommer till detta senare. Vi far tillfalle att ta
stdllning till det efter att kommissionen har gjort sin forsta utvérdering av
hur Ecris-TCN fungerar.

Fragan om skyldigheten att ldgga in fingeravtryck har lett till langa
diskussioner som fortfarande pagar. Sverige hade helst sett att det regleras
med héinvisning till nationella regler om detta. Samtidigt anser en stor
majoritet av medlemsstaterna att det krdvs ndgon form av minimigrans for
att systemet ska bli effektivt. Med hénsyn till att medlemsstaternas
nationella regler skiljer sig mycket &t har det varit svért att enas om nagon
sadan gréns ska utformas.

Som kompromissforslaget nu ser ut kan medlemsstaterna vélja mellan
tvd minimigrénser. Ett alternativ dr att ldgga in fingeravtryck fran alla
tredjelandsmedborgare som domts for ett brott vars straffskala innehéller
atminstone tolv manaders fangelse. Det andra alternativet, som ar aktuellt
for Sverige, ar att lagga in fingeravtryck fran alla tredjelandsmedborgare
som har domts till en frihetsberovande pafoljd pad minst sex ménader —
alltsd efter att man har blivit domd. Detta motsvarar inte helt den
nuvarande svenska regleringen. Det kommer dérfor att krdvas en
utvidgning av de svenska reglerna om nir fingeravtryck far och ska tas in,
vilket i forlangningen innebér att fler personer kommer att finnas med i
polisens fingeravtrycksregister.

De foreslagna minimigranserna innebdr ocksa att andra lénder i storre
utstrackning kommer att ldgga in fingeravtryck i det centrala systemet,
vilket i framtiden kan underlatta identifiering av domda personer. Dessa
andringar paverkar sannolikt omfattningen av det lagstiftningsarbete som
kravs for genomforandet. Medlemsstaterna har dock fatt gehor for att det
kréavs mer tid, och genomforandetiden har nu forlangts fran tva till tre ar.

Regeringen beddmer att det nu finns mojlighet att uppna en godtagbar
balans mellan olika intressen i férordningen. Under forutséttning att de
slutliga textforslagen inte avviker i storre utstrickning fran texten som den
ser ut i dag kan Sverige godta den allminna inriktningen. Fragan
behandlades ocksa av justitieutskottet i gar.

Anf. 226 ORDFORANDEN:

Jag uppfattar att vi har diskuterat bade 14 a och b och finner
sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens standpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 15, Férordningen om frysning och
forverkande.



Anf. 227 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Denna punkt handlar alltsi om frysning och forverkande.
Forhandlingarna om det har nu pégétt i ungefdr ett &r. Syftet med
behandlingen pa rddsmotet i nédsta vecka dr att nd en allmén inriktning
avseende hela forslaget.

Detta samarbete &r oerhort viktigt, inte minst i kampen mot den grova
brottsligheten. Forslaget har nu fatt en utformning som maojliggor ett mer
effektivt samarbete. Vi dr dédrfor i huvudsak nojda.

Den fraga som har varit viktigast for oss ar att undvika konflikt med
vara grundlagsskyddade fri- och réttigheter. Vi har darfor lyckats fa in en
vagransgrund som innebdr att vi kan vigra att verkstilla ett beslut om det
skulle strida mot tryck- och yttrandefriheten. Vi har ocksa fétt gehor for en
sa kallad skélstext till skydd for féreningsfriheten.

Vid det forra rddsmotet enades medlemsstaterna om att forordningen
ska omfatta beslut meddelade vid forfaranden i straffrittsliga fragor. Det
ror sig om en marginell skillnad i férhallande till ursprungsforslaget. Den
syftar till att inkludera det italienska systemet for preventivt forverkande,
som vi ndmnde forra gangen.

Med hénsyn till att det stélls krav pa koppling till brottslig gérning och
pé att straffprocessuella garantier maste iakttas stéller regeringen sig
bakom é&ndringen. Rent administrativa forfarande faller fortfarande
utanfor tillimpningsomradet.

Sverige har verkat for att dndra rittsaktens form till direktiv, men en
majoritet forordar att forslaget kvarstar som en forordning. Texten har till
viss del utformats for att tillmotesgd oss som har foresprakat direktiv.
Bestimmelserna har dérfor fatt storre flexibilitet dn vanligt, vilket
underléttar for oss.

Eftersom Sverige dessutom har fatt gehor for grundlagsfragorna
foreslar regeringen att vi stéiller oss bakom forslaget som helhet.
Tillsammans med de andra medlemsstaterna som vill ha ett direktiv har vi
ocksé utformat en skélstext som innebér att detta instrument inte ska bli
ett prejudikat for framtida rattsakter. Vi tror att det dr viktigt att den
skrivningen finns med. Detta togs ocksa upp i justitieutskottet i gar.

Anf. 228 JENS HOLM (V):

Jag vill stilla en fraga till ministern. Var i dessa réttsakter har vi ftt in
fordndringar? Det var i skilstexten. Men har vi fatt in nagon
artikelforédndring som tillgodoser detta?

Anf. 229 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
I fraga om vigransgrunden, tror jag att vi har fatt det. Helena Jacobsson
far svara pa detta.

Anf. 230 Raittssakkunniga HELENA JACOBSSON:
Vad giller tryck- och yttrandefriheten ar det en védgransgrund. Det dr
alltsa en artikeltext som vi har fatt in.

Anf. 231 JENS HOLM (V):
Det var steg framat. Men jag hanvisar till var avvikande mening fran
tidigare dér vi framfor att vi tycker att det dr olyckligt att detta &r en
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forordning och att det Sppnar for dmsesidigt erkénnande pa straffréttens
omrade.

Anf. 232 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regeringens
hiar redovisade stindpunkt med avvikande mening anméld frén
Viénsterpartiet.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 18, Ovriga fragor. Onskar minis-
tern tilldgga nagot?

Anf. 233 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Nej, det finns inget sérskilt att tilligga.

Anf. 234 ORDFORANDEN:
Vi gér vidare till dagordningspunkt 19, EU:s anslutning till
Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna.

Anf. 235 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Vi kommer att fi en ligesbeskrivning avseende arbetet med EU:s
anslutning till Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna. Vi
forvéntar oss ingen diskussion vid rddsmotet. Jag hénvisar till det skriftliga
materialet.

Det ska bli ganska intressant att hora hur man ser pa denna fraga nu.
Som vi alla vet dr det en jéttestor frdga som har funnits under ménga ar.
Vi far se om den har rort sig framat.

Anf. 236 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 20, som ocksé dr Ovriga fragor.
Onskar ministern tilligga ndgot?

Anf. 237 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Den handlar om att Bulgarien ska presentera sitt arbetsprogram for
2018.

Anf. 238 ORDFORANDEN:

Vi tackar justitie- och inrikesminister Morgan Johansson med
medarbetare for deras medverkan pd EU-ndgmndens sammantrdde och
onskar alla en trevlig helg. Jag forklarar ssmmantréadet avslutat.
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