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Justitiecombudsmannen Tor Sverne Overlamnade i juni 1986 till bl a.
riksdagens justitie- och socialutskott ett av honom meddelat beslut rérande
langa vintetider for rattspsykiatriska undersokningar. Beslutet har senare
redovisats i justiticombudsminnens dmbetsberittelse 1986/87 (s. 151 ff).

Justitieutskottet har tagit upp JO:s beslut till behandling vid flera
sammantraden under hosten 1986.

Med anledning av JO:s dmbetsberittelse har Danie] Tarschys (fp) och
Birgit Friggebo (fp) i en motion (mot. 1986/87:K103) hemstallt att riksdagen
med anledning av JO:s utldtande om vantetiderna for rittspsykiatriska
undersokningar ger regeringen till kdnna vad som anfors i motionen om
behovet av snabba atgarder for att undanrdja de redovisade bristerna.
Motionen, som héanvisats till konstitutionsutskottet, har 6éverlamnats till
socialutskottet.

Justitieutskottet har vid sammantride den 4 november 1986 begirt och
erhallit upplysningar om férhallandena inom den rattspsykiatriska undersok-
ningsverksamheten fran foretradare for justitiedepartementet (bl. a. stats-
sekreteraren Harald Falth), socialdepartementet (bl. a. statssekreteraren
Monica Andersson), socialstyrelsen (bl.a. generaldirektéren Maj-Britt
Sandlund) och statens férhandlingsnamnd (6verdirektoren Svante Eng-
lund). Utskottet har — efter underhandskontakter med socialutskottet — vid
sammantride den 18 november 1986 beslutat att till socialutskottet avge
yttrande i saken sdvitt den ror justitieutskottets beredningsomréde.

Bakgrund

Psykiskt sjuka och psykiskt avvikande personer far inte domas till fangelse
for garningar som de har begatt under inflytande av sin sjukdom eller sitt
tillstand. Under vissa forutsittningar. bl.a. att vard ar oundgangligen
pékallad, kan de i stéllet 6verlamnas till sluten psykiatrisk vard (31 kap. 3 §
och 33 kap. 2 § brottsbalken). Underlag fér domstolens bedémning utgors av
en rittspsykiatrisk undersékning, som utfors vid nigon av de rattspsykiatris-
ka klinikerna eller stationerna; for dessa ar staten huvudman med socialsty-
relsen som chefsmyndighet. For nirvarande finns det fyra rittspsykiatriska
kliniker (Stockholm, Uppsala, Lund och Géteborg) med tillsammans knappt
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100 platser samt tre rattspsykiatriska stationer (Linképing, Orebro och
Umead).

Den rittspsykiatriska undersokningen beslutas av domstolen. For den som
ar hiktad giller att undersokningen utfors pa rittspsykiatrisk klinik. Under
senare ar har utforts i medeltal mellan 520 och 550 undersékningar per r.

Narmare regler for den réttspsykiatriska undersdkningen finns i lagen
(1966:301) om rittspsykiatrisk undersokning i brottmél och tillampningskun-
gorelsen (1966:613) till lagen. 1 4 § lagen anges att undersokningen skall
utforas med storsta mojliga skyndsamhet. Skriftligt utlatande 6ver undersok-
ningen skall avges till ritten inom sex veckor fran det beslutet om
undersdkningen inkom till den klinik eller station till vilken undersokningen
hor. Socialstyrelsen far medge anstand i sarskilt fail. Enligt 5 § tillimpnings-
kungorelsen far socialstyrelsen medge anstind i den man det ar nodvindigt
pd grund av undersdkningens sirskilda beskaffenhet eller pd grund av
arbetsbelastningen vid den klinik eller station till vilken undersékningen hor.
Anstdnd pd grund av arbetsbelastningen far dock medges endast om
undersékningen inte lampligen kan flyttas till ndgon annan klinik eller station
eller utféras med anlitande av en utomstaende likare.

I angusti 1984 avlamnade socialberedningen betankandet (SOU 1984:64)
Psykiatrin, tvanget och rattssikerheten. I betinkandet, som innehaller
forslag om bl. a. 4ndrade paféljdsregler for psykiskt stdrda lagovertriadare,
foreslas i anslutning hartill dven en lag om rattspsykiatrisk vard och en ny lag
om riattspsykiatrisk undersokning. Betinkandet har remissbehandlats och
bereds nu i regeringskansliet (justitie- och socialdepartementen).

Ar 1981 dverlamnade socialstyrelsen till socialdepartementet ett plane-
ringsunderlag med forslag till rattspsykiatrisk regionvdrd. utarbetat av en
sarskild arbetsgrupp inom styrelsen. En av huvudpunkterna i forslaget ar att
ansvaret for den rattspsykiatriska undersékningsverksamheten bor samord-
nas med vardansvaret for motsvarande patientkategorier inom allménpsyki-
atrin, dvs. normalt under landstingskommunalt huvudmannaskap. Aven
detta forslag har remissbehandlats och ingér som en del i beredningsunderla-
get for arbetet med socialberedningens nyssndmnda betinkande.

I proposition 1979/80:6 om socialstyrelsens uppgifter och organisation,
m.m. forordades att huvudmannaskapet for bl.a. den rittspsykiatriska
organisationen skulle dverforas till sjukvardshuvudminnen. Vid riksdagsbe-
handlingen av propositionen uttalade vederbérande utskott (SoU 1979/
80:45) i denna del bl. a. féljande (s. 22 f):

Med utgéngspunkt i att socialstyrelsen bor ges mojlighet att i framtiden
koncentrera sin verksamhet pa centrala uppgifter har utskottet inte négot att
erinra mot att socialstyrelsen avlastas uppgiften att vara chefsmyndighet for
den rattspsykiatriska organisationen. Forst nar klarhet vunnits om den
rittspsykiatriska organisationen i framtiden skall ha i huvudsak nuvarande
uppgifter eller tillféras 6kade varduppgifter bor dock enligt utskottets
mening slutlig stallning tas i fraigorna om och i vilken omfattning staten
fortsatt bor ha ett ansvar for den rattspsykiatriska organisationen samt vilken
myndighet e*t statligt ansvar bor avila. Det ankommer dock nidrmast pa
regeringen att avgora formen f6r beredning av dessa fragor.
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Vad utskottet sdlunda uttalat gav riksdagen regeringen till kinna som sin
mening (rskr. 1979/80:386).

Regeringen (socialdepartementet) uppdrog i februari 1985 it statens
forhandlingsndmnd att — under forutsiattning av godtagbara ckonomiska
villkor — traffa avtal med berérda landstingskommuner och Goteborgs
kommun-om éverfoérande av huvudmannaskapet for den rittspsykiatriska
verksamheten.

JO-beslutet

Av JO Svernes beslut den 9 juni 1986 framgar bl. a. féljande.

Fragan om linga vantetider for rittspykiatriska undersdkningar har varit
aktuell sedan lange. Senast i januari 1985 meddelade JO ett besluti vilket han
konstaterade bl. a. att den i lagen foreskrivna sexveckorsfristen inte efterlev-
des och patalade att detta frin rittssakerhetssynpunkt var synnerligen
stotande sirskilt som det gillde personer som ir berdvade sin frihet (se JO:s
ambetsberittelse 1985/86 s. 280 ff). '

Det nu meddelade beslutet var foranlett av sex klagomal, alla avseende
kliniken i Géteborg och inkomna under perioden augusti 1985—april 1986.

* Av statistik i arendet avseende april ménad 1986 framgick att tiden fran det
domstolens beslut om undersékning kom in till kliniken till dess utlatandet
avlits i genomsnitt uppgick till 19 veckor i Goteborg och 9—17 veckor vid
dvriga kliniker. Av tiden beldpte sig i Goteborg 13 veckor pd véntetid i hitkte
medan évriga kliniker hade en véntetid i hikte p& mellan knappt tre och drygt
fem veckor.

JO anférde sammanfattningsvis foljande.

Den efterslipning som for nirvarande forekommer betriiffande de réttspsy-
kiatriska undersdkningarna visar vikten av att den nya organisationen for det
rittspsykiatriska undersokningsviisendet ges en sidan utformning och sida-
na resurser att undersOkningstiderna kan héllas inom rimliga griinser. Vid en

beddmning av vilken undersékningstid som kan godtas maste man beakta att

det inte ér sjilva undersdkningstiden pa en rittspsykiatrisk underséknings-
enhet som ir det stérsta problemet. Det ar ofrinkomligt att utredningen i
vissa mer komplicerade fall kan dra ut pd tiden. Under forutsittning att
utredningen fortlépande pagar och den. intagne erhaller erforderlig psykia-
trisk bechandling samt bereds sysselsiittning. dr inte en utredningstid pa nigot
mer dn sex veckor ett patagligt problem, fiven om huvudregeln bor vara att
undersokningen skall slutféras inom hogst de sex veckor som formellt sett nu
giller. Det ar i stillet vintetiden pd haktena som ar det allvarliga och stora
problemet.

Aven om forslag till en ny organisation ir under utarbetande ar det
ofrankomligt att det kommer att ta [ing tid innan den kan bérja fungera. De
torhandlingar som hittills forts mellan staten och sjukvardshuvudménnen i

olika frigor rorande den rattspsykiatriska verksamheten visar att frigan om

ett Overtagande av den rattspsykiatriska verksamheten innchdller en rad
svarlosta problem. Som situationen ser ut i dag ir emellertid omedelbara
dtgirder pdkallade for att nedbringa de totala undersékningstiderna. Som
socialstyrelsen framhallit kan dessutom késituationen ytterligare férsamras
under sommaren 1986, om inte kliniken i Umeé-dppnas.

Med hinsyn till de allvarliga missforhallanden som en langre tid rart
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betraffande de réttspsykiatriska undersdkningarna och det behov av atgarder
som féreligger Gverlamnar jag en kopia av detta beslut till justitiedeparte-
mentet och socmldepartementet och riksdagens justitieutskott och socialut-
skott.

Utskotiets hearing

I samband med utskottets hearing med foretradare for berorda myndigheter
har framkommit bl. a. féljande.

Socialstyrelsen

- Efter JO-beslutet har socialstyrélscn vidtagit och kommer att vidta ett flertal

dtgarder i syfte att nedbringa vintetiderna. Sommaren 1986 holls tva’

avdelningar semesterstingda i stallet for tre som under tidigare ar. Harige-
nom undveks den nedgdng av antalet avslutade unders6kningar som
intriffade sommaren 1985. Vintetiderna vid Goteborgskhmken har minskat
kraftigt — fran ca 19 veckor i april till ca 11 veckor i september. Samtidigt har
emellertid véntetiderna vid de dvriga tre klinikerna okat me_d mellan tva och
fyra veckor. Tre kliniker hade i september 1986 en vantetid i hiikte p& mer &n
sex veckor. — Socialstyrelsens behandling av ansékningar om anstind frin
klinikerna har stramats upp. Undersokningstiderna har gatts igenom med
ansvarig personal vid en Klinikchefskonferens. Vissa sarskilda insatser av
administrativ och personalsocial natur har gjorts pa en av klinikerna.

Ett atgirdsprogram for dren 1986—1987 har faststillts i samrad mellan
socialdepartementet och socialstyrelsen. Programmet innehaller dels gene-
rella &tgérder, dels &tgérder inriktade pa kliniken i Stockholm. De generella
atgirderna &r: 1. Ytterligare skirpta regler for anstand. 2. Forbittring av
organisationen, strukturering av utldtandena, fortbildning av personalen
samt delegation av budgetansvaret med inslag av produktionsstimulans, allt i

. syfte att underlatta och paskynda undersokningsarbetet och ddrmed minska

viintetiderna. 3. Okat personalsocialt stod (konsultinsatser samt utbildning i
metoder att mota hot om véld). Vid Stockholmskliniken, som tidvis lider av
platsbrist, planeras en utokning av antalet undersokningsplatser frin 28 till
32. Utokningen sker genom att antalet tillgdngliga vardplatser minskas i
motsvarande méan.

Socialdepartementet

Problemen inom den réttspsykiatriska organisationen ér kinda sedan linge.
En analys utférd av socialstyrelsen pd departementets uppdrag har visat att
det inte finns nagot direkt samband mellan personaltillgdngen och effektivi-
teten vid klinikerna. Orsakerna till svarigheterna ir att soka i andra faktorer,
sdsom arbetsmiljén och pekryteringlsunderlaget. For att rada bot pé dessa
brister bor den rattspsykiatriska undersokningsverksamheten kopplas nér-
mare till den psykiatriska vardorganisationen. I syfte att dstadkomma detta
fors sedan i borjan av &r 1985 forhandlingar mellan staten och Landstingsfor-
bundet om ett 6verférande av huvudmannaskapet. Vidare pagér arbete med
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en proposition om‘en férandrad psykiatrisk tvangslagstiftning; resultatet av
detta arbete kan forvantas fi positiva aterverkningar dven vad giller
rittspsykiatrin.

Justitiedepartementet

Den nuvarande situationen 4r nmiycket otillfredsstallande. Emellertid halls
fortlopande kontakt mellan social- och justitiedepartementen. Det kan
forvintas att de atgirder som nu vidtas och planeras av socialstyrelsen
kommer att fa goda effekter pa kort sikt. Pa lingre sikt bor regeringens
kommande forslag om en forandrad psyklatrllagstlftnmg kunna ge ett
positivt resultat.

Statens forhandlingsndmnd ..

Fc'irhandli.ngsarbetet pagar men ir delvis beroende pa innehallet i det forslag
till ny lagreglering som bereds i regeringskansliet. Den absolut tidigaste
dagen for en 6vergang av huvudmannaskapet ir den 1 januari 1988."

Utskottets bedomring

Innehillet i JO Svernes beslut angaende langa vintetider for rattspsykiatris-
ka undersokningar har ingett utskottet stor oro. De kompletterande
upplysningar som utskottet har inhdmtat har inte kunnat stilla den oron.
Visserligen har det — framst genom socialstyrelsens redovisning — kommit
fram att atgarder nyligen har vidtagits eller inom den nirmaste tiden kommer
att vidtas i syfte att forbattra den radande situationen. P4 utskottets fragor
har dock socialstyrelsen dels upplyst att ndgon nedgéng i antalet meddelade
anstind dnnu inte har formarkts, dels inte kunnat ange nagon tidpunkt nér de
planerade atgiirderna kan forvintas resultera i att den lagstadgade maximiti-

den f6r undersokningar — dvs. sex veckor — halls. Av redovisningen har ocksa

framgatt att samtliga kllmker i september 1986 6verskred den tlllatna
maximitiden; vid tre.av fyra kliniker radde dessutom vintetider i hiikte som
Overskred sex veckor redan innan undersékningen ens hade péborjats. 1
nigra enskilda fall har tiderna uppgétt till 4-5 ménader. Detta bedémer
utskottet i likhet med JO som mycket allvarliga missférhallanden.

Det ror sig har om personer som har bedomts kunna pa grund av psykisk
sjukdom varai behov av sluten psykiatrisk vard, men som dnnu inte ar domda
for brott. En forutsittning for ett beslut om rittspsykiatrisk undersokning ar
visserligen antingen att den misstinkte har erkidnt girningen eller att
domstolen - oftast efter huvudférhandling — har funnit dvertygande bevis-
ning foreligga for att den misstiinkte har begatt gérningen (2 § lagen om
rattspsykiatrisk undersokning i brottmdl). Men dven om en sadan forutsatt-
ning féreligger kan det aldrig ursikta manadslénga frihetsberévanden — med
forvaring i hikte — som beror pé brister i det allménnas egen organisation och
som dessutom innebdr att ett psykiatriskt vdrdbehov i manga fall inte alls blir
tillgodosett. Sadana forhallanden &r inte acceptabla i en rattsstat. Utskottet
" kan inte underlata att papeka det anmirkningsvirda i att de patalade
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forhdllandena.pa sina hall synes.uppfattas mera som en accepterad ordning
an som det absoluta undantag som lagstiftaren har.ténkt sig. En sak av en
annorlunda dimension som inte kan frankinnas betydelse i ssmmanhanget ar
de organisatoriska problem och den budgetbelastning som det nuvarande
tillstindet foranleder for kriminalvarden. Detta ar sjdlvfallet inte forsvarligt.

Mot den angivna bakgrunden méste det darfor enligt utskottets mening
understrykas med skarpa-att allvarliga anstringningar nu méste goras for att
komma till ratta med de rddande missforhallandena. Av betydelse for

beddmningen idr att ett reformforslag, som kan komma att innebéra en -

genomgripande forandring av béade lagregleringen och organisationeni fraga
om ombhiéndertagande av. psykiskt stdrda lagovertradare, for nirvarande
bereds och inom kort kan komma att forelaggas riksdagen. Utskottet utgar
fran att sddana synpunkter som utskottet och JO har anlagt pa saken dérvid
kommer att beaktas. Utskottet férutsitter sdlunda att noggranna analyser
gors i detta reformarbete och i forhandlingarna om ett eventuellt dverforan-
de av huvudmannaskapet..for undersokningsverksamheten, sa att inte
motsvarande missforhdllanden uppkommer i en ny. organisation. De f6r-
hoppningar som alltsd kan knytas till resultatet av reformarbetet hindrar
emellertid inte utskottet fran att pa nytt papeka att det redan nu krivs
kraftfulla atgirder for att omedelbart avhjilpa de missforhillanden som
rader och som trots allvarlig kritik och forslag till forbattringar tillatits rada
alltfor linge. Utskottet beddmer de av socialstyrelsen beslutade dtgarderna
som otillriackliga. Justitieutskottet foreslar socialutskottet att hemstilla att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet nu uttalat.

Stockholm den 2 december 1986
Pa justitieutskottets vagnar

Karin Ahrland

Narvarande: Karin Ahr_lahd (fp}. Lars-Erik Lovdén (s). Hans Pettersson i
Helsingborg (s), Bjorn Korlof (m), Helge Kléver (s), Gunilla André (c),

Ulla-Britt Abark (s), Sven Munke (m), Hans Géran Franck (s), Arne

Svensson (m), Birthe Sorestedt (s), Elving Andersson (c), Bengt-Ola Ryttar
(s). Goran Magnusson (s) och Lars Sundin (fp).
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