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Granskningsanmaélan

BEGARAN HOS KONSTITUTIONSUTSKOTTET OM GRANSKNING AV ANSVARIG
MINISTER I DEN SOCIALDEMOKRATISKA REGERINGEN FOR BEREDNING AV
FORSAKRINGSKASSANS OMORGANISERING 2005 FOR ATT GE DEN NYA
ORGANISATIONEN RIMLIGA VILLKOR ATT SKOTA SITT UPPDRAG.

De sista manadernas rapportering 1 media har gjort det tydhigt att Forsikringskassan inte forma
leva upp till de villkor som enskilda har ritt att stilla pd verksamheten. Forsikringskassans
ekonomi ir minst sagt kirv. For att inte overskrida forvaltningsanslaget observerade
Statskontoret vid drsskiftet att kassan maste spara minst 900 miljoner kronor redan 1 ar.
Forsikringskassan har ocksd haft svirt att leva upp till de mal man har om handliggningstider
och personalen har haft en enorm arbetsborda.

Regeringen styr riket och dr ansvarig infor riksdagen, enligt 1 kap 6 § Regeringsformen.
Forvaltningsmyndigheter, forutom de myndigheter som stir under riksdagen, lyder enhigt 11
kap 6 § Regerningsformen regeringen. Regeringen har hir ett ansvar att leda den statliga
forvaltningens verksambhet sd att den statliga verksamheten fungerar.

Det finns med beaktande pa de sista arens utveckling inom Forsiknngskassan skil att mer
noggrant analysera det berednings — och analysarbete som den socialdemokratiska regeringen
gjorde infor bildandet av Forsikringskassan. 2005 slogs Riksforsikringsverket och de 21
allminna forsikringskassorna ihop till en enda myndighet, Forsikringskassan (prop.
2003/04:69). Denna organisationsform hade dd existerat sedan 1962, dia den allmanna
torsakringen infordes. Omorganiseringen medforde stora kostnader och tung arbetsbelastning

pa Forsikringskassans personal.

Redan den 19 mars 2007 skrev den ddvarande generaldirektdren Curt Malmborg pa Dagens
Nyheters debattsida:

*Vi har varken haft struktur, organisation eller metodik som erbjudit de ritta forutsdttningarna for ett
effektivt och serviceinriktat arbete. Det har skapat frustration hos medarbetarna och forsvdrat deras
utveckling i arbetet och mdojlighet till specialisering i yrket.

Detta dr inget som intrdffat under den allra senaste tiden. For tvad ar sedan samlades landets 21 olika
forsdkringskassor tillsamumans med Riksforsdakringsverket i en ny myndighet: Forsdkringskassan. Forst da
skapades reella forutsattningar for ordentlig samordning, effektivare resursanvindning, likabehandling i
hela landet och en nodvindig fornyelse i forhallande till kunderna.

Tiden som har gdtt sedan dess har vi bland annat anvint till att ta veda pd hur vi uppfattas och hur var
administration och organisation mdste utvecklas. Utvdrderingen dr entydig. Forsikringskassan motsvarar

inte det medborgarna har it att forvinta sig av en myndighet som ska svara for en sd omfattande
verksamhet som socialforsikringssystemet.

Som generaldirektor och som styrelseordfdrande i denna myndighet maste vi ddrfor agera for att vi ska
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kunna mota dagens och morgondagens krav och behov péd ett battre sitt. En 30 &r gammal struktur
behover forandras i grunden.” (http://www.dn.se/DNet/jsp/polopoly.jsp?d=572&a=629892)

Den téregiende regeringen gav Statskontoret 1 uppdrag att folja Forsikringskassans
omorganisation (regeringens beslut 2005-06-02 S2005/4671/SF), vilket man sedan dess gjort

irligen. Den fjirde delrapporten (Delrapport 4, 2008:19) belyser hela granskningsperioden
- 2005-2008, 1 denna rapport ser man bland annat att Férsikringskassans ekonomiska situation

innebdr en risk for verksamhetens kvalitet. Statskontoret pekar ocks3 p3 att detta borde ha
klarlagts fore omorganisationen 2005.

- Justitiecombudsmannen riktade den 26/1 2009 allvarlig kritik mot sena utbetalningar, 1 sitt
beslut av en anmilan mot Férsikringskassan. JO Cecilia Nordenfeldt skriver 1 sitt beslut:

“Min bedomning dr att en mycket stor del av Gkningen kan hinfras till prodlem som upp:;mff {
omorganisationen”

" Forsdkringskassan har i arbetet med omorganisationen uppenbarligen forsummat att i tillrdcklig
utstrickning beakra de forvaltningsmissiga kraven pd drendehandligoning” -

"Detta hindrar emellertid inte att Forsikringskassan fortidnar allvarlig kritik for att ha dsidosatt de
Jorvaltningsriittsliga kraven i omorganisationen”.

Konstitutionsutskottet har tidigare granskat statsrids agerande vid for 1&nga
handlaggningstider (2001/02:KU20), liksom att sl fast att den ansvariga ministern alltid har

det yttersta ansvaret for hur en myndighet fullgor sina uppgifter. Dirfor vill jag att
konstitutionsutskottet dven granskar ansvarig ministers agerande d& den socialdemokratiska

regeringen beredde fragan, beslutade om organisationen och genomférde den.
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