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Motion till riksdagen
2008/09:So18

av Ylva Johansson m.fl. (s, mp)
med anledning av prop. 2008/09:190

Handel med vissa receptfria
lakemedel

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillstdndsplikt for detaljhandel med receptfria likemedel.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om konkurrensneutralitet mellan offentliga och privata utforare
nér det géller rétten att silja receptfria lidkemedel.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Likemedelsverket bor ges ansvar for kontroll av for-
sdljningen av receptfria lakemedel.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om egenvardsbutiker med farmaceutisk bemanning dér samt-
liga receptfria ldkemedel kan siljas.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en permanent 16sning nir det géller apoteksombudsfunkt-
ionen.

Motivering

Det svenska apotekssystemet har bidragit till att vi i dag har ett av de sidkraste
och mest kostnadseffektiva distributionssystemen for lidkemedel i vérlden.
OECD har konstaterat att det ar ett av de mest vilfungerande system som
finns i Europa. Svenska folkets fortroende for Apoteket dr mycket hogt, och i
de aterkommande métningar som gors av Svenskt Kvalitetsindex ligger Apo-
teket i topp inom sektorn detaljhandel. Dagens apotekssystem har visat sig
kunna forena en trygg och sdker likemedelshantering med hoég ekonomisk
effektivitet och en utveckling av verksamheten. Sjilvklart finns det ocksé
problem med den nuvarande likemedelshanteringen. Omraden dér det finns
behov av insatser och stora mojligheter till forbéttringar ar bl.a. den omfat-
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tande felaktiga likemedelsanvindningen. Regeringens forslag till férdndring
av det svenska apotekssystemet dér detaljhandelsmonopolet tas bort och ett
stort antal apotek siljs ut dr rent ideologiskt driven och bygger pé den felakt-
iga utgangspunkten att lakemedel i huvudsak ar en detaljhandelsfraga och inte
en del av en vil fungerande hélso- och sjukvard. Vi har rostat emot detta
forslag i riksdagen och anser tviartom att likemedelshanteringen i forsta hand
maste ses som en del av hilso- och sjukvérden. Vi vill behélla och utveckla
dagens effektiva prisséttningssystem och apoteksreglering nar det géller re-
ceptbelagda lakemedel och ge Apoteket en utvecklad roll nér det géller insat-
ser mot felaktig ladkemedelsanvidndning. Vi har utvecklat och redovisat var
politik nér det géller apoteksmarknaden i motion 2008/09:Sol5.

Pé ett omrade anser vi att det behovs forédndringar i dagens apotekssystem.
Det géller receptfria lakemedel, dér vi anser att tillgédngligheten kan och be-
hover 6ka genom fler forséljningsstillen. Vi stoder darfor regeringens grund-
forslag 1 propositionen om att tillata forséljning av receptfria ldkemedel pa
andra forsdljningsstillen dn pa apotek. God tillgédnglighet och sédkerhet &r
viktigt ndr det géller likemedel. Receptfria 1akemedel ar det enda ldkemedels-
segment som paminner om en vanlig marknad. Dér avgor patienten sjilv om
ett ladkemedel ska inkdpas och betalar i allménhet ocksa sjédlv utan subvent-
ioner. Méanga skulle uppskatta om det blev enklare att kopa dessa ldkemedel,
vilket dock inte utgdér nigot argument for utforsiljning av apoteken. Okad
tillgénglighet kan 1 stéllet nds genom att man later vissa av dessa ldkemedel
sdljas pé fler stillen dn pé apoteken. Vi anser att det dr en marklig beslutsord-
ning att riksdagen forst fick ta stdllning till avregleringen av apoteksmark-
naden och dérefter i ett senare skede nu far ta stillning till fragan om hur och
var receptfria likemedel ska fa séljas. Beslutsordningen borde ha varit den
omvinda.

Ett grundvillkor for att forsdljningen av receptfria lakemedel utanfor apo-
teken ska fungera bra dr att den sker pa ett tryggt och sikert satt. Lakemedel
ar potenta och kraftfulla och forutsétter en genomtinkt sidkerhetshantering.
Aven receptfria likemedel kan ha mycket kraftfulla effekter och bieffekter.
Det dr darfor nodvindigt att noggrant dvervéiga hur forséljningen av dessa
lakemedel ska vara utformad. De brister som konstaterats nir det géller for-
sdljning av receptfria ldkemedel i Norge och Danmark understryker behovet
av en tydlig reglering av de krav och villkor som stélls pa verksamheten och
en effektiv tillsyn och kontroll. Vi anser att ett beslut om att lata fler &n apo-
teken sélja receptfria lakemedel maste foljas upp och utvdrderas med avse-
ende pa tillganglighet, sdkerhet, kundpriser och likemedelskostnader.

Vi stoder forslaget att det ar Lakemedelsverket som ska besluta om vilka
receptfria ldkemedel som uppfyller kraven for att fa séljas pd andra stillen dn
apotek. Om det framkommer att anvéndningen av ett likemedel som séljs
utanfor apotek innebér risker som inte forutsags nér beslutet togs ska Like-
medelsverket kunna dndra beslutet sa att ldkemedlet aterigen bara kan siljas
pa apotek. Aven begrinsningar av forpackningsstorlekar eller andra liknande
regler bor hanteras av Lékemedelsverket.

Regeringen foreslar inte i propositionen att detaljhandel med receptfria 13-
kemedel ska vara tillstandspliktig verksamhet. I stillet foreslar regeringen ett
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system med anmélningsplikt. Vi anser i motsats till regeringen att det ska rada
tillstandsplikt for forsdljning av receptfria lakemedel. Flera viktiga remissin-
stanser som Farmaciforbundet, Sveriges Farmacevtforbund, NUTEK och
Sveriges lakarforbund foreslar ocksa tillstandsplikt. En fordel med ett krav pa
tillstand &r att tillsynsmyndigheten redan innan forsdljningen pabdrjas ges
tillfdlle att géra en bedomning av naringsidkarens ldmplighet att sdlja ldke-
medel. Vidare blir det ldttare att ingripa mot den som inte foljer reglerna,
medan négot tillstdnd att dterkalla vid misskdtsamhet inte finns i ett anmal-
ningssystem. Vi foreslar ett system med tillstandsplikt for detaljhandel med
receptfria lakemedel.

I propositionen foreslds att kommuner och landsting inte ska fa sélja re-
ceptfria lakemedel, men i 6vrigt finns inga begrinsningar avseende vilka som
far sdlja receptfria ldkemedel. Vi dr emot denna begransning av kommuners
och landstings mdjligheter att sdlja receptfritt. Anledningen &r inte att vi pa
nagot sitt ser det som en prioriterad uppgift for kommuner och landsting att
borja sdlja receptfria likemedel. Men begriansningen for kommuner och
landsting medfor att privata vardgivare kan sélja receptfria likemedel till sina
patienter eller boende, men inte de landstingsdrivna vardinréttningarna eller
de kommundrivna sérskilda boendena. Vidare skulle en privat entreprendr
som driver kioskverksamhet pd en idrottsanlidggning eller vardinrittning
kunna sélja receptfria lakemedel samtidigt som samma sak skulle vara forbju-
den om kiosken drevs i kommunens eller landstingets egen regi. Det ger en
orimlig situation dér privata utforare ges fordelar jamfort med kommun- eller
landstingsdriven verksambhet. Vi foreslar, i likhet med manga remissinstanser,
att det ska rada konkurrensneutralitet och att undantag bor goras i kommunal-
lagen sa att verksamhet i egen regi pa denna punkt far samma villkor som
privata utforare.

Vi anser i likhet med propositionen att det ska vara en &ldersgréns pa 18 ér
nér det giller forséljning av receptfria ldkemedel pa andra stéllen &n pa apo-
tek. Ungdomar stér for en stor del av de 6verdoseringar som rapporteras. Av
de patienter som hade dverdoserat paracetamol var en tredjedel ungdomar i
aldern 10-19 ar, och 6ver 90 % av dessa var tonarsflickor. Anviandning av
lakemedel utan konsultation av ldkare eller farmaceut forutsétter att man har
erfarenhet som gor att man sjalv kan bedoma situationen och stélla nagon
form av diagnos och att man har viss kunskap om det ldkemedel som man
avser att anvénda. Detta talar for att det bor finnas en aldersgréns for forsélj-
ning av receptfria lakemedel i handeln, d&ven om det innebér olika regler for
olika forséljningsstillen genom att det inte infors aldersgrians for forsiljning
som sker pa apotek. Skillnaden kan dock motiveras av att forsiljning av re-
ceptfria ldkemedel som sker i handeln inte kommer att vara underkastad
samma krav som giller for forséljning pa apotek, t.ex. nér det géller tillgang
till personal med farmaceutisk kompetens.

Receptfria ldkemedel i handeln innebér att forsdljningen sker i lokaler dir
tyngdpunkten ligger pa forséljning av andra varor. Darfor ar det viktigt att det
finns regler for hur receptfria ldkemedel exponeras i forséljningslokalen. Det
kan behdvas olika krav for olika typer av lokaler. Avgdrande &r att minimera
risken for forvixling mellan lakemedel och andra produkter. Lékemedelsver-
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ket har pekat pé risken for forvéixling mellan receptfria ldkemedel och kost-
tillskott eller naturlakemedel. Det &r viktigt att det tydligt framgar att produk-
terna som siljs dr lakemedel och att de halls atskilda frén andra produkter.
Om detta sedan ska ske genom att varorna forvaras utom rickhall for allmén-
heten (t.ex. i ett skép) eller finns pé en sérskild hylla som personalen kan ha
uppsikt over behdver inte avgoras i lag utan kan bemyndigas till Lakemedels-
verket eller ndgon annan myndighet.

Nar det géller vem som ska hantera tillsynen och kontrollen av forséljning-
en av receptfria lakemedel har vi ett annat forslag &n regeringen. I proposit-
ionen foreslar regeringen att Likemedelsverket ska ta hand om tillsynen och
att kommunerna ska hantera kontrollen. Vi tror inte pd denna modell. Det &r
enligt var mening fel att dela ansvaret och lidgga ansvaret for kontroll av re-
ceptfria ldkemedel pd kommunerna. De har inte den kompetens eller de resur-
ser som krdvs, och det &r inte en optimal anvidndning av resurserna att de
bygger upp en kompetens kring detta. Vi foreslar att kontrollen i stillet hante-
ras av Likemedelsverket. De har den kompetens och det nétverk som krivs
for att fa en effektiv kontroll. Att 1dgga uppgiften pa Likemedelsverket inne-
bar ocksa att det pa enklast sétt blir en enhetlig bedomning 6ver landet.

Det som far siljas péd andra stillen dn pa apotek &r ett begransat sortiment
av receptfria ldkemedel och utan krav pd farmaceutisk personal. Regeringen
sdger nej till s.k. egenvardsbutiker med farmaceutisk bemanning, ddr samtliga
receptfria ldkemedel kan séljas. Vi har svart att se att det finns barande motiv
for en sadan inskrinkning. Forekomsten av fullskaliga egenvérdsbutiker
skulle 6ka konkurrensen pa hela utbudet av receptfria likemedel och skulle
kunna bidra till 6kad prispress pa receptfria lakemedel. Fullskaliga egen-
vardsbutiker dr egentligen bara en utveckling av Apoteket Shop som redan
finns. Regeringen anger som motiv for begrdnsningen att forsdljningen av
receptfria 1dkemedel i handeln ska fa en chans att etablera sig och att man ska
ta stdllning till en eventuell utvidgning senare. Vi tycker inte detta héller som
argument utan skapar bara en konstlad reglering och osdkerhet om vad som
ska gilla i framtiden. Vi foreslér att det ska vara tillatet med egenvardsbutiker
med farmaceutisk bemanning som séljer samtliga receptfria ldkemedel.

I propositionen saknas svar pa fragan om hur det blir med apoteksombuden
i framtiden. I den tidigare framlagda och beslutade propositionen 2008/09:145
Ompreglering av apoteksmarknaden sléas det fast att Apoteket AB ska behélla
sina apoteksombud i tre ar. I denna proposition ges inga svar om vad som
hinder sedan. Regeringen anger endast att apoteksombudens roll i framtiden
bor bedémas mot bakgrund av de erfarenheter som vunnits under dvergangs-
perioden om tre ar. Villkoren for apoteksombud regleras i Apoteket AB:s
verksamhetsavtal med staten. Om det ska inf6ras en permanent mdojlighet for
apoteken att inrétta apoteksombud krévs det enligt propositionen en nirmare
reglering av ombuden, t.ex. vad giller vilka likemedel som fér sdljas via
apoteksombud och hur tillsynen ska skotas. Vi dr mycket oroliga for vad som
kommer att hinda med apoteksombuden pé sikt och foreslar att regeringen tar
fram en permanent 16sning for apoteksombudsfunktionen i framtiden. Risken
dr uppenbar att apotekstdckningen och tillgdngligheten kommer att férsémras
i glesbygd, vilket ocksa framforts av remissinstanserna. Vi anser att staten
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maste ha ett langsiktigt ansvar for att det finns en god tillgidnglighet i hela
landet.

Stockholm den 6 maj 2009

Ylva Johansson (s)

Thomas Nihlén (mp) Christer Engelhardt (s)
Lars U Granberg (s) Marina Pettersson (s)
Lennart Axelsson (s) Catharina Brakenhielm (s)

Per Svedberg (s) Ann Arleklo (s)
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