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Internationella adoptioner

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om
internationella adoptioner och tillkdnnager detta for regeringen. Enligt
utskottet bor regeringen snarast tillsétta en utredning med syftet att klarlagga
hur svenska myndigheter och adoptionsorganisationer hanterat internationella
adoptioner till Sverige frén 1900-talets mitt och fram till i dag.

I betankandet finns en reservation (S, MP) dar det foreslas att riksdagen inte
ska gora nagot tillkannagivande.

Behandlade forslag
Utskottet lagger pa eget initiativ fram ett forslag till tillkédnnagivande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Internationella adoptioner
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om internationella
adoptioner och tillk&nnager detta for regeringen.

Reservation (S, MP)

Stockholm den 3 juni 2021

P4 socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Per Ramhorn (SD), Mikael Dahlgvist (S), Sofia
Nilsson (C), Karin Ragsjo (V), Ulrika Heindorff (M), Carina Stahl Herrstedt
(SD), Yasmine Bladelius (S), Dag Larsson (S), Lina Nordquist (L), Nicklas
Attefjord (MP), Pia Steensland (KD) och Linda Lindberg (SD).
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Redogorelse for drendet

Inom utskottet har det vackts en fraga om att utskottet, med stdd av sin
initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen, ska ta initiativ till ett
tillkdnnagivande till regeringen om internationella adoptioner.

Den 22 april 2021 informerade statssekreterare Elin Almqvist, Social-
departementet, med medarbetare och foretrddare for Myndigheten for
familjeratt och foraldraskapsstod (MFoF) pa distans om internationella
adoptioner.
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Utskottets 0verviganden

Internationella adoptioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om

internationella adoptioner och tillkdnnager detta for regeringen.
Jamfor reservationen (S, MP).

Gallande ratt, allmanna rad och handbdcker

Foraldrabalken

Vid adoption tilldmpas bestdimmelserna i 4 kap. foraldrabalken, forkortad FB.
Beslut om tillstand till adoption fattas av allman domstol. Under 2018
beslutade riksdagen om en modernisering av regelverket (prop. 2017/18:121,
bet. 2017/18:CU14, rskr. 2017/18:372), och genom reformen stérktes
barnréttsperspektivet i 4 kap. FB.

Lagen (2018:1289) om adoption i internationella situationer

Né&r det galler internationella adoptioner tillampas lagen (2018:1289) om
adoption i internationella situationer. | lagen finns bestdmmelser om svensk
domstols internationella behérighet, tillamplig lag och nér utlandska beslut
erkanns i Sverige. Om adoptionen har anknytning till ett annat nordiskt land
galler forordningen (1931:429) om vissa internationella rattsforhallanden
rorande dktenskap, adoption och formynderskap.

Lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling

I lagen (1997:192) om internationell adoptionsformedling, forkortad LIA,
finns bestammelser som ska tillampas nar en underarig med hemvist
utomlands ska adopteras av nagon eller ndgra med hemvist i Sverige. Lagen
innehéller bl.a. bestammelser om anlitande av adoptionsorganisationer och
tillstand till enskild adoption. Av 4 § framgar att den som vill adoptera ett barn
fran utlandet ska anlita en sammanslutning som ar auktoriserad enligt lagen.
Av 5 § framgar att det ar Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod
(MFoF) som avgor fragor om auktorisation och som har tillsyn éver de
auktoriserade sammanslutningarna. MFoF har for sin tillsyn rétt att inspektera
en auktoriserad sammanslutning och att forelagga en saddan sammanslutning
att avhjélpa brister i formedlingsverksamheten (9 och 10 88). Av 8 b § LIA
framgar bl.a. att en auktoriserad sammanslutning ar skyldig att dokumentera
formedlingsverksamheten och att om sammanslutningen upphdr med sin
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formedlingsverksamhet ska dokumentation av férmedlingsverksamheten
dverlamnas till (MFoF) for forvaring.

Lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner

I lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltréde till Haagkonventionen
om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner finns
ytterligare bestammelser pa omradet. En adoption som inte genomforts enligt
Haagkonventionens bestdmmelser blir inte automatiskt gallande i Sverige. For
att dessa adoptioner ska erkdnnas i Sverige krédvs normalt en ansdkan till
tingsratten i sokandens hemkommun. Om det foreligger sarskilda
omstandigheter far MFoF ocksa godkénna ett sédant adoptionsbeslut. For att
sdrskilda omsténdigheter ska foreligga krdvs dels att det utl&ndska
adoptionsbeslutet liknar ett svenskt adoptionsbeslut pa sa sitt att adoptanten
varaktigt tar emot barnet som sitt eget, och dels att

— barnet & svensk medborgare eller hade sin hemvist i Sverige nér
forfarandet inleddes

— det har funnits sérskild anledning att det utlandska adoptionsbeslutet har
meddelats i ett annat land (s.k. tredje land) &n det land dér
adoptivforéldrarna hade sin hemvist vid tidpunkten for beslutet, eller det
land dér adoptivbarnet hade sin hemvist nér adoptionsforfarandet inleddes,
eller

— om det annars finns synnerliga skél.

En grundprincip i Haagkonventionen &r att en adoption som beslutats i ett land
som &r anslutet till konventionen ska gélla i de dvriga konventionslénderna.
Det kravs ocksd att adoptionen &ar genomférd enligt konventionens
bestdmmelser. Enligt artikel 23 i Haagkonventionen &r varje land som anslutit
sig till konventionen skyldigt att utférda ett s.k. Haagintyg som intygar att en
adoption har skett i enlighet med konventionen. | Sverige utférdas intygen av
MFoF. Det &r bara nadr en adoption skett genom beslut av svensk domstol som
intygen ska utfardas i Sverige. Har adoptionen beslutats i barnets
ursprungsland &r det detta land som ska utfarda intyget.

Socialtjanstlagen (2001:453)

Enligt 6 kap. 12 § socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, far ett barn
med hemvist utomlands inte utan socialndmndens medgivande tas emot av
nagon i syfte att adopteras. Ett sddant medgivande far lamnas om s6kanden &r
lampad att adoptera och ska ha lamnats innan barnet Iamnar det land dér barnet
har sin hemvist. Om barnet ar ként, ska sokandens lamplighet prévas i
forhallande till det enskilda barnet och adoptionen ska &ven i 6vrigt kunna
antas vara till barnets basta. Socialndmnden ska géra en samlad beddmning av
sbkandens lamplighet. Innan ett medgivande lamnas ska s6kanden enligt
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samma bestdmmelse ha deltagit i en av kommunen anvisad foréldrautbildning
infor adoption. Om sokanden har adopterat barn fran utlandet tidigare, far
medgivande ldmnas dven om han eller hon inte har deltagit i
foraldrautbildning.

Barnkonventionen

Enligt 1 § lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter ska artiklarna 1-42 i Forenta nationernas konvention den 20
november 1989 om barnets réttigheter i originaltexternas lydelse gélla som
svensk lag. Lagen tradde i kraft den 1 januari 2020.

I artikel 3 i konventionen stadgas principen om barnets bésta, vilken ska
beaktas vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ. I artikel 21 finns en bestdmmelse om skyldigheten att
sdkerstélla att storsta vikt ges till vad som bedéms vara barnets bésta vid
adoption.

Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstods allmanna rad om
socialnamndens handlaggning av drenden om adoption

I MFoF:s allmanna rdd om socialnamndens handlaggning av arenden om
adoption (HSLF-FS 2017:48) finns rekommendationer till stod for
handl&ggning av &renden som ror adoptioner vid tilldmpningen av bl.a. 6 kap.
12 § SoL. Under rubriken Medgivandeutredning finns detaljerade
rekommendationer om bl.a. utredningsplan, utredningsrapport och
utredningsomraden.

Socialstyrelsens handbok om nationella adoptioner

Socialstyrelsen har i mars 2020 gett ut publikationen Nationell adoption —
Handbok for socialtjansten (2020-2-6589), mot bakgrund av de reformerade
adoptionsreglerna som trédde i kraft i september 2018 och som bl.a. syftar till
att stérka barnréattsperspektivet. Handboken riktar sig framst till handléggare
inom omradet familjeratt men dven till utredande socialsekreterare inom barn-
och ungdomsvarden samt handlaggare inom familjehemsvarden som arbetar
med adoptioner. Syftet &r att underlatta tillampningen av det regelverk som
galler pd omradet.

Bakgrund och pagaende arbete

Budgetpropositionen for 2020

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 9 s. 142)
konstaterade regeringen att antalet barn som adopteras till Sverige fran andra
lander fortsatt att minska. Regeringen uppmérksammade behovet av stod till
adopterade och menade att en konsekvens av det minskade antalet
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internationella adoptioner var svarigheter for kommuner att uppratthalla
kompetens inom omradet. Regeringen anforde (s. 158) att MFoF ska arbeta
for att starka kompetensen om internationella adoptioner hos landets
kommuner och samordna de obligatoriska foraldrautbildningarna samt stéd
efter adoption. For att kunna atgarda brister nar det géller stod samt sakra
tillgdngen pd den obligatoriska fordldrautbildningen avsatte regeringen
2500 000 kronor i okat anslag till MFoF for 2020 och déarefter 2 000 000
kronor érligen (s. 156).

Adoptionsorganisationer

For nérvarande finns det tre adoptionsorganisationer som har MFoF:s
auktorisation och som férmedlar internationella adoptioner:

— Adoptionscentrum
— Barnen Framfor Allt — Adoptioner (BFA — A)
— Barnens Véanner — internationell adoptionsférening.

Statsbidrag till organisationer

MFoF ansvarar for tva statsbidrag, ett till de auktoriserade adoptionsorganisa-
tionerna och ett till riksorganisationer for personer som ar adopterade. Syftet
med statsbidraget &r att stddja adoptionsorganisationernas arbete med
internationell adoptionsférmedling och att ges som verksamhetsstdd.

Regeringsuppdrag om ursprungssékning vid internationella
adoptioner

MFoF fick i sitt regleringsbrev for 2020 (S2019/05315/RS) i uppdrag att
genomfora ett pilotprojekt om individuellt stod till adopterade i samband med
ursprungssokning under 2020-2021.

Uppdraget delredovisades i januari 2021 i rapporten Pilotprojekt med
individuellt stod till internationellt adopterade vid ursprungssokning. Av
sammanfattningen framgér att deltagarna har ursprung i Afrika, Asien, Europa
och Sydamerika. De vanligast forekommande ursprungslanderna ar Sydkorea,
Indien och Chile. Det framgér vidare att stodet i huvudsak har bestatt i hjalp
till sjalvhjélp, framst vagledning under sokprocessen. Stodet har ocksa
omfattat praktiska inslag, t.ex. stdd vid kontakt med andra landers
centralmyndigheter och organisationer samt ekonomiskt stod for 6versattning
av adoptionshandlingar. Det har aven funnits majlighet att f& hjalp med
telefontolk vid forsta kontakten i samband med en aterférening. Under
projektet har MFoF &ven samlat in kunskap, kartlagt adopterades behov och
forvantningar i samband med ursprungssokning, infort 1ampliga rutiner och
processer vid myndigheten samt utformat en végledning foér kommunernas
framtida arbete med att ge stéd for ursprungssokning. MFoF:s bedémning &r
att stodet svarar mot ett reellt behov, &r uppskattat och bor fortsétta ges. MFoF
anser samtidigt att det finns flera aspekter av stodet for ursprungssokning som
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redan nu behover ytterligare analyseras, fortydligas och utvecklas. En sadan
&r var man lampligen bor bygga och forvalta den speciella kompetens och
kapacitet som behdvs for att kunna lamna effektivt stéd hos kommunerna eller
hos MFoF. Uppdraget ska slutredovisas den 31 januari 2022.

Kartlaggning och analys av adoptionsspecifika behov av vard och
stod m.m.

Socialstyrelsen fick i sitt regleringsbrev for 2021 (52020/09593) i uppdrag att
genomfora en Kartlaggning och analys av hur halso- och sjukvarden och
socialtjansten moter adoptionsspecifika behov hos adopterade. Socialstyrelsen
ska dven lamna forslag pa mojliga utvecklingsinsatser inom omradet for att
utveckla kunskap och kompetens i syfte att mota adoptionsspecifika behov.
Uppdraget ska genomfdras i ndra samverkan med MFoF. Socialstyrelsen ska
aven samradda med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och andra
aktorer.
Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 31 mars 2022.

Statskontorets rapport Organiseringen av den internationella
adoptionsverksamheten

| februari 2020 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att se Over
organiseringen av den internationella adoptionsverksamheten och féresla hur
den kan anpassas till dagens férhallanden (S2020/01045/SOF). Uppdraget
redovisades i januari 2021 i Statskontorets rapport Organiseringen av den
internationella adoptionsverksamheten (2021:1). De férslag som Statskontoret
lamnade &r foljande:

— Kommunernas arbete med medgivandeutredningar bdr samlas och
genomforas av ett farre antal kommuner.

— MFoF bor forbattra det stod som myndigheten ger till kommunerna.

— MFoF bor inom ramen for sitt instruktionsenliga tillsynsuppdrag dven
kunna ge viss radgivning och stod till adoptionsférmedlingarna.

— MFoF boér samarbeta mer med 6vriga nordiska lander nar det géller tillsyn
och auktorisation for de samarbetslander som de nordiska landerna har
gemensamt.

— Samarbetet mellan MFoF och UD bor fortsétta att forbattras for att fa
tillgang till information om ursprungslanderna.

— MFoF bor dven i fortsattningen gora minst tva tillsynsresor per ar till de
ursprungslander som Sverige samarbetar med.

— Regeringen bor ge ett uppdrag till MFoF att se Over hur enskilda
adoptioner ska hanteras i Sverige.

— MFoF bor i sin tillsyn fortsatta att folja upp hur formedlingar hanterar att
lamna ut adopterades arkivhandlingar.
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— MFoF bor uppmarksamma férmedlingarna pa att de ska atgarda sina
ekonomiska underskott. MFoF behdver ocksa ha beredskap for att hantera
framtida eventuella avvecklingar av formedlingar.

Statskontorets forslag bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Enligt
uppgift frdn Socialdepartementet den 19 maj 2021 pagar dar ett arbete for att
utifran utredningen se hur regeringen skulle kunna ge battre forutsattningar att
starka réattssdkerheten och barnrattsperspektivet inom den internationella
adoptionsférmedlingen.

Kommande utredning om internationella adoptioner

Enligt uppgift fran Socialdepartementet den 19 maj 2021 bereds direktiv for
en kommande utredning om internationella adoptioner inom departementet.

Interpellation

Den 2 mars 2021 besvarade socialminister Lena Hallengren en interpellation
(ip. 2020/21:400) fran Jon Thorbjornson (V) om adoptioner fran Chile.
Statsradet anférde bl.a. foljande:

Fru talman! Jon Thorbjérnson har fragat mig hur lange jag anser att de
svenska medborgare som kommit till Sverige genom adoption ska behdva
vanta innan regeringen utreder vilka eventuella fel som begicks i Sverige
nar de blev svenska medborgare. Han har ocksa fradgat mig om jag och
regeringen kommer att ta ansvar for att informera alla som adopterats till
Sverige fran Chile om att adoptionen kan ha genomforts pa olagliga
grunder. Vidare har han fragat mig om jag tanker verka for att utreda om
det finns behov av att skarpa tillsynen av de svenska
adoptionsorganisationerna.

Jag och regeringen tar brottsutredningen i Chile om bortférande av
barn och oegentligheter inom adoption pa storsta allvar. Jag forstar att det
&r fruktansvart for alla dem som har drabbats och att det kan vara en stor
psykisk péfrestning for dem som fortfarande soker svar pé sina fragor.

Sedan det som hande i Chile pa 1970-90-talen har andra regler och
internationella konventioner tratt i kraft som syftar till att sdkra att
adoptioner sker pa ett tryggt och lagligt satt. Ar 1997 ratificerade Sverige
1993 &rs Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner, och 1990 ratificerade Sverige FN:s konvention
om barnets réttigheter, barnkonventionen.  Grundldggande i
Haagkonventionen &r att staterna har ett ansvar for att barnets basta beaktas
i varje del av adoptionsprocessen. Aven barnkonventionen staller krav pa
att det som beddms vara barnets bésta i forsta hand ska beaktas vid alla
atgarder som ror barn. Vidare har auktorisationsvillkor och tillsyn skarpts
genom aren. Sedan 2005 kraver Sveriges regelverk auktorisation i tva led.
Det innebdr att utdver en provning av de adoptionsférmedlande
organisationerna i Sverige provas aven lander, del av lander eller de
adoptionskontakter som organisationerna far formedla barn genom.

Regeringen har tagit del av den information som kommit fran
brottsutredningen och den parlamentariska utredningen i Chile genom var
centralmyndighet for internationella adoptioner, Myndigheten for
familjeratt och foraldraskapsstdd, MFoF. Avsikten var fran bérjan att
invénta den chilenska brottsutredningen for att kunna avgoéra eventuella
atgarder i Sverige. Men eftersom brottsutredningen har dragit ut pa tiden
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ser jag att regeringen behover agera for att paborja en Gversyn av hur
adoptionsférmedlingen fungerade i Sverige under 1960- till 1990-talen. En
sddan 6versyn kommer inte begransas till enbart adoptioner fran Chile.

Jon Thorbjérnson stallde en fraga om huruvida regeringen kommer att
ta ansvar for att informera alla som adopterats fran Chile till Sverige om
att adoptionen kan ha genomforts pa olagliga grunder. Jag vet inte om jag
missade att svara pa detta — det var inte min avsikt. Det finns flera olika
aspekter pa fragan.

Det ena &r naturligtvis den etiska aspekten, att alla kanske inte vill bli
kontaktade, att alla inte kdnner samma behov och att alla kanske inte
uppskattar att kontakt tas av regeringen i en sadan fraga.

Det andra &r det faktum att det inte finns ett samlat register som gor att
regeringen, och for den delen heller inte MFoF, kan kontakta de enskilda
individerna. Det som staten verkligen kan géra, bor gora och ocksa gor ar
att informera allménheten pé det satt som sker pd MFoF:s hemsida. Jag
inser att alla inte har tillgang till samma information, men nar det galler
den uppmarksamhet som detta fatt hoppas jag att vetskapen om att man &r
adopterad och den information som ges pd MFoF:s hemsida har givit bade
uppmarksamhet och kdnnedom hos den som drabbas.

Svar pa skriftlig fraga

Den 28 april 2021 besvarade socialminister Lena Hallengren en skriftlig fraga
(fr 2020/21:2605) frén Linda Lindberg (SD) om adoptionsformedlingar.
Statsradet svarade foljande:
Linda Lindberg har fragat mig om hur jag ser p& uppgifterna om att det var
kant redan sent 1990-tal i Sverige om missforhallanden kring adoptioner,
och ndr jag avser att initiera en Oversyn och utredning av
adoptionsférmedlingar som gjorts under &ren 1960-1990.

Jag och regeringen tar frdgorna som ror oegentligheter inom
internationella adoptioner pa storsta allvar. Inom Regeringskansliet pagar
for narvarande arbetet med ett direktiv till en bakatblickande utredning av
den internationella adoptionsverksamheten. Vi behéver fa klarhet i hur
system och processer fungerade forr, vilka effekter systemet fick och vilket
ansvar staten och andra berérda aktorer har haft. Sa snart direktiv och
utredare finns pa plats kommer det att presenteras.

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner

Motionsyrkanden om internationella adoptioner behandlades senast i
betankande 2019/20:SoU9 Socialtjanst- och barnfragor. Motionsyrkandena
avstyrktes (s. 88). Riksdagen bifdll utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr.
2019/20:3009).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet kan konstatera att det har gatt tre ar sedan missténkta oegentligheter
i samband med adoptioner fran Chile forsta gdngen uppmarksammades av
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media i Sverige. Utskottet har vidare erfarit att det pagar en brottsutredning i
Chile om bortférande av barn och oegentligheter inom adoption och anser att
regeringen bor se till att klargdra hur adoptionsférmedlingen har fungerat i
Sverige. Utskottet anser att det finns ett behov av en utredning av
internationella adoptioner till Sverige frdn bl.a. Chile sedan 1900-talets mitt
och fram till i dag. En s&dan utredning bor ocksé fa betydelse for hur arbetet
med internationella adoptioner bedrivs framover.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringen snarast bor tillsatta en
utredning med syftet att klarlagga hur svenska myndigheter och
adoptionsorganisationer hanterat internationella adoptioner till Sverige fran
1900-talets mitt och fram till i dag.

Med stdd av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslar
utskottet darfor att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om
internationella adoptioner och tillkdnnager detta for regeringen.
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Reservationen

Internationella adoptioner (S, MP)

av Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlgvist (S),
Yasmine Bladelius (S), Dag Larsson (S) och Nicklas Attefjord (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Vi delar bedémningen att det finns ett behov av att f klarhet i hur system och
processer fungerat i den internationella adoptionsverksamheten liksom av att
fa veta vilka effekter systemet fatt och vilket ansvar staten och andra berérda
aktorer har haft. Inom Regeringskansliet pagar for narvarande ett arbete med
att ta fram direktiv till en utredning om den internationella adoptions-
verksamheten. Vi anser att resultatet av det arbetet bor avvaktas och att
riksdagen darfor inte bor ta ndgot initiativ.
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