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Bakgrund

Sverige har sedan medlemskapsférhandlingarna drivit frigan om EU:s
anslutning till den europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).
Efter ikrafttridandet av Lissabonfordraget foljer det av artikel 6.2 1 EU-
fordraget att EU ska ansluta sig till Europakonventionen. Riksdagen har
dterkommande tydligt uttryckt 6nskemal om en anslutning, bl.a. genom
att ge tillkinna att regeringen "med all kraft bor verka” f6r en sddan (bet.
2000/01:KUU1).



Foérhandlingarna om EU:s anslutning till Europakonventionen inleddes 1
juli 2010 mellan EU och Europarddet. Kommissionen férhandlade for
EU:s rikning pd grundval av ett bemyndigande med férhandlingsdirektiv
som antogs av ridet den 4 juni 2010. Vid rddsmétet den 26-27 april 2012
beslutade ridet att komplettera sina férhandlingsdirektiv. I april 2013
niddes en dverenskommelse pd férhandlarnivd mellan samtliga
konventionsparter och EU om de texter som skulle reglera anslutningen.
I juli 2013 begirde kommissionen att EU-domstolen skulle yttra sig 6ver
om avtalsutkastet kunde anses férenligt med EU-férdragen. EU-
domstolens yttrande presenterades den 18 december 2014 och innehéll en
rad olika invindningar. EU-domstolen slog i yttrandet fast att utkastet till
anslutningsavtal inte ir férenligt med unionsritten.

Efter att EU-domstolen underkinde utkastet till anslutningsavtal har
arbetet inriktats pd att internt inom EU forsoka hitta [6sningar pd
domstolens invindningar. Arbetet har bedrivits pa si vis att
kommissionen har tagit fram forslag till [6sningar pd domstolens
invindningar. Dessa forslag har sedan successivt diskuterats 1
ridsarbetsgrupp. I maj 2019 sammanfattade slutligen kommissionen dessa
forslag och diskussioner 1 en promemoria med ett f6rslag till
helhetslosning p& domstolens samtliga invindningar. EU-domstolens
invindningar mot utkastet till anslutningsavtal ror bl.a. den s.k.
medsvarandemekanismen, inklusive frdgan om solidariskt ansvar,
forfarandet f6r EU-domstolens férhandsgranskning och EU-domstolens
bristande behorighet pd omrddet f6r EU:s gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik. Helhetslosningen innebir att det foreslds indringar 1
utkastet till anslutningsavtal och 1 den tillhérande férklarande rapporten
som ir nédvindiga for att utkastet ska vara forenligt med EU-ritten och
som bedéms kunna méta EU-domstolens invindningar.

Vid det senaste métet 1 rddsarbetsgrupp den 18 september 2019
diskuterades ett underlagsdokument i form av en Presidency Note
(noteringen). I noteringen vilkomnas kommissionens férslag till
helhetslosning inklusive kommissionens 3sikt att utkastet till anslutnings-
avtal endast bor dndras 1 den utstrickning som krivs for att ta itu med de
invindningar som EU-domstolen uttryckt 1 sitt yttrande, med beaktande
av utvecklingen av domstolens rittspraxis. I noteringen anges vidare att
ridsarbetsgruppen noterar att beslutet om bemyndigande till
kommissionen fortfarande ir i kraft och att ridet far ge kommissionen
kompletterande direktiv. Av noteringen framgdr att rddsarbetsgruppen
kommit éverens om nigra ytterligare element som kommissionen ska ta 1
beaktande vid dterupptagandet av férhandlingarna med Europardds-
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staterna. Till noteringen finns tv bilagor. Den ena bilagan utgér
kompletterande férhandlingsdirektiv och dterspeglar 1 allt visentligt
kommissionens férslag till helhetslésning. Den andra bilagan innehiller
en icke-uttémmande upprikning av frigor som bor omfattas av de EU-
interna regler som krivs med anledning av anslutningen till
Europakonventionen. Avsikten ir att diskussionen om framtagandet av
interna regler ska fortsitta 1 rddsarbetsgruppen parallellt med
forhandlingarna 1 Strasbourg. Noteringen har klassificeringen "EU
RESTRICTED?” eftersom den ror forhandlingar med tredje land.

Noteringen behandlades i Coreper den 25 september 2019. Ridet inbjuds
att uttrycka sitt stéd for ett snabbt terupptagande av forhandlingarna om
anslutningsavtalet mellan EU och Europaridet, att anta kompletterande
férhandlingsdirektiv som finns 1 bilaga 1 till noteringen 1 enlighet med
artikel 218 FEUF och att notera utfallet av diskussionerna inom
ridsarbetsgruppen och Coreper sdsom det beskrivs 1 noteringen, och
sirskilt de grundliggande elementen och principerna avseende de framtida
interna reglerna.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Artiklarna 6(2) och 218 FEUF. Enligt artikel 6(2) ska EU ansluta sig till
Europakonventionen. Enligt artikel 218 ska beslut om anslutning antas av
ridet med enhillighet, efter godkinnande av Europaparlamentet. Beslutet
trider 1 kraft forst nir det har godkints av medlemsstaterna i enlighet
med deras konstitutionella bestimmelser.

Protokoll 8 om artikel 6(2) anger vissa férutsittningar fér anslutningen.

Beslut om de EU-interna reglerna antas av rddet med enhillighet, pd
forslag av kommissionen och efter godkinnande av Europaparlamentet

(artikel 352 FEUF).

Svensk standpunkt

Sveriges overgripande mélsittning ir att anslutningen ska ske s snart som
mojligt och att den ska bidra till att stirka sdvil den enskildes stillning
som Europakonventionen och Europadomstolen. Den enskildes stillning
stirks genom att anslutningen skapar en mekanism f6r extern kontroll av
att dtgirder av EU:s institutioner och organ ir férenliga med de
grundliggande fri- och rittigheterna enligt Europakonventionen.

35



Sverige bor uttrycka sitt stod for ett snabbt dterupptagande av
férhandlingarna om anslutningsavtalet mellan EU och Europaridet.

Regeringen bedémer att de 16sningar som foreslds 1 de kompletterande
férhandlingsdirektiven dr forenliga med Sveriges évergripande
mélsittning i forhandlingarna och nédvindiga med anledning av EU-
domstolens yttrande och efterfoljande praxis. Sverige bor dirfor stilla sig
bakom ett antagande av de kompletterande férhandlingsdirektiven.

Sverige bor vidare stilla sig bakom att rddet noterar utfallet av
diskussionerna inom rddsarbetsgruppen och Coreper sisom det beskrivs 1
noteringen, och sirskilt de grundliggande elementen och principerna
avseende de framtida interna reglerna.

Europaparlamentets instéllning

Forslaget

Ra&det inbjuds att:

- uttrycka sitt stéd for ett snabbt dterupptagande av férhandlingarna om
anslutningsavtalet mellan EU och Europaridet,

- anta kompletterande férhandlingsdirektiv som finns 1 bilaga 1 till
noteringen i enlighet med artikel 218 FEUF,

- notera utfallet av diskussionerna inom ridsarbetsgruppen och Coreper
sdsom det beskrivs 1 noteringen, och sirskilt de grundliggande elementen
och principerna avseende de framtida interna reglerna.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Anslutning av EU till Europakonventionen kommer att skapa
skyldigheter for EU med avseende pd dtgirder som vidtas eller underldts
av unionens institutioner, organ eller byrder. Enligt protokoll 8 till
fordragen ska anslutningsavtalet sikerstilla att ingen av dess
bestimmelser piverkar medlemsstaternas sirskilda situation 1 férhéllande
till Europakonventionen. Det kan dirfér inte férutses att anslutningen
direkt kommer att paverka nationell lagstiftning. I den min anslutningen
innebir att dndringar gors 1 Europakonventionen, som giller som lag 1
Sverige, kan vissa indringar dock behéva goras 1 den lag varigenom
Europakonventionen inférlivas.
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Det ir inte mojligt att nu bedéma om de EU-interna reglerna kriver
kompletterande nationell lagstiftning. Om sidan bedéms erforderlig
krivs riksdagens godkinnande infér rddets beslut att anta rittsakten.

Ekonomiska konsekvenser

Eventuella budgetira konsekvenser till {61jd av forslaget bedéms kunna
hanteras inom befintliga ramar {6r bdde statens budget och EU-budgeten.

Ovrigt
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