Skatteutskottets betinkande nr 52 ar 1973

Nr 52

Skatteutskottets betinkande i anledning av motion angaende principerna
for den kommunala beskattningen av statens vattenfallsverks rorelse-
inkomst.

Motionen

I motionen 1973:1062 av herr Petersson i Gidddvik m. fl. (m)
hemstills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att forslag till
indrade bestimmelser rdrande statens vattenfallsverks redovisnings-
principer, med beaktande av vad i motionen anférts, framliggs till 1973
irs hoéstriksdag.

Gillande bestammelser

Vid berdkning av inkomst frin sirskild férvirvskilla giller enligt
kommunalskatielagen (1928:370), KL, att frin bruttointikten far
avriknas riinta pd skuld, som ér hinforlig till forviirvskitlan (huvudre-
geln). Betriffande jordbruksfastighet (22 §) fir silunda dras av ridnta pd
linat, i fastigheten nedlagt eller fér dess drift anviint kapital, betriffande
annan fastighet (25 §) rinta pd lanat, i fastigheten nedlagt kapital samt
betriffande rorelse (29 §) rdnta pa ldnat kapital, som nedlagts i rérelsen,
och pd skuld, som den skattskyldige ddragit sig fér sin utbildning for
rérelsen.

Ar skattskyldig beriittigad till avdrag for riinta pa upplinat kapital och
kan inte utredning vinnas, hur stor del av kapitalet, som hinfér sig till
olika av den skattskyldige innehavda forvirvskiillor, skall jimlikt 44 §
KL, i och fdr rintans fordelning, Kapitalet hidnforas till de olika
forviirvskillorna i foérhallande till virdet av de 1 varje forvirvskilla
nedlagda tillgingarna (supplementirregeln).

Enligt gillande beskattningsregler berdknas kommunal inkomstskatt
dels pid inkomst och dels pd garantibelopp for fastighet. Garantibeloppet
ugdr 2 % av fastighetens taxeringsvirde (47 § KL). I den man fastighet
ingar i forvirvskilla och garantibelopp for fastighet skall tas upp som
skattepliktig inkomst, fir enligt stadgande i 45§ | mom. KL vid
inkomstberikningen avdrag gdras med belopp motsvarande garantibe-
loppet.

Av kraftverksforetagens inkomster tillfaller den del, som motsvarar

garantibelopp for fastighet, kraftverkskommunerna. De inkomster, som
Overstiger avdragsgilla garantibelopp, fordelas mellan kommunerna enligt
speciella regler i 58 § KL,
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Fragans tidigare behandling

Redan vid 1928 drs riksdag uppmirksammades frigan om den
kommunala beskattningen av statlig verksamhet. Sirskilda utskottet
begirde da med anledning av motioner i dmnet en utredning av frigan.
Utskottet anférde bl. a. (utlitande nr 1), att staten intog cn sirstillning
genom att framfor allt de foretag, som f6ll under vattenfallsstyrelsens
forvaltning, i huvudsak drevs pad skuld, medan ett enskilt foretag i
liknande fall i regel skulle drivas dven med cget kapital, vars avkastning
beskattades i vederbdrande kommuner.

Sedan sirskilda sakkunniga direfter fOreslagit, att de av statens
verksamhetsgrenar, som var underkastade kommunal inkomstbeskatt-
ning, skulle anses vara belastade med de andelar i den totala statsskulden
som proportionellt belopte pd dem och fi avdrag med en pd visst sitt
beriknad rinta for denna skuld, konstaterade 944 drs skartesakkunniga
i ett &r 1945 framlagt betinkande (SOU 1945:35), att statens ekono-
miska stillning undergdtt en radikal fordndring sedan det nyssnimnda
forslaget lades fram och att rintan pd den skuld, som enligt det ndmnda
forslaget skulle hinféras till de skattepliktiga forvirvskiillorna, blev si
betydande att nigon nettointdkt av dessa forvirvskiillor i regel inte
uppkom. Den efterstrivade jimlikheten mellan staten och enskilda kunde
enligt skattesakkunnigas férmenande &stadkommas genom att den
genomsnittliga skuldsittningen for enskilda foretag, riknad i procent av
tillgdngarnas virde, tjdnade till ledning f6r utformandet av statens
rinteavdrag. De sakkunnigas férslag utmynnade i en avdragsprocent pa 2.

Frigan om statens ritt till gildrinteavdrag berdrdes direfter av
norrlandskommittén i dess den 11 december 1948 avgivna principbe-
tinkande (SOU 1949:1). Efter att ha erinrat om att Norrlands naturtill-
gingar till mycket stor del dgdes av staten, som genom deras utnyttjande
direkt tillfdrdes betydande belopp arligen, anférde kommittén bl. a. att
statens vattenfallsverk fran sin arsvinst brukade gdra avdrag bl. a. for
beriknad rdnta pd hela det av staten investerade kapitalet, och detta
oavsett att en ganska betydande del av kapitalet dterburits till staten i
form av vinst Overstigande normal rdnta. Hirigenom hade vattenkratts-
rorelsen i stort seft undgdtt att betala annan kommunalskatt &n
fastighetsskatt, vilket kommittén inte fann tilltalande.

1950 drs skattelagssakkunniga toreslog i ett den 30 juni 1961
Overlimnat betinkande med forslag angaende den kommunala beskatt-
ningen av kraftverk (stencilerat) bl. a. viss begrinsning av statens ritt till
avdrag for rinta vid beriikning av statens inkomst av kraftverksrorelse.
Enligt forslaget borde statens vattenfallsverks gildrinteavdrag begriinsas
till rdnta pd kapital, som motsvarade hogst 2/3 av de i rorelsen nedlagda
tillgingarnas virde.

[ prop. 1963:84 med forslag till dndringar i reglerna for fSrdelningen
mellan kommuner av det skatteunderlag som hirrdr fran kraftverksrorel-
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se framholl chefen foér finansdepartementet betriffande frigan om
begrinsning av vattenfallsverkets avdrag for gildrinta att den av
skattelagssakkunniga dsyftade dndringen av praxis pa omradet kunde
uppnis utan lagstiftning genom e¢n &ndring av styrelsens redovisnings-
principer. Hirigenom fick frigan en principiell karaktir, som berdrde
dven andra grenar av den statliga affirsverksamheten. Eftersom den
allminna ekonomiska malsiittningen fOr statens affirsverksamhet utred-
des av den hosten 1961 tillkallade affirsverksutredningen, var det enligt
departementschefens mening naturligt att ett stdllningstagande till
férslaget om nya principer for vattenfallsverkets redovisning av rdnta pé
det i rorelsen investerade kapitalet fick anstd i avvaktan pd resultatet av
affirsverksutredningens arbete.

Affirsverksutredningen lade iett i november 1968 avgivet betinkande
Affirsverken, ekonomi, konkurrens och effektivitet (SOU 1968:45) fram
forslag i friga om riktlinjerna f6r affirsverkens ekonomiska mélsittning
och handlande. Avsikten med fOrslaget var bl a. att likstilla de
ekonomiska utgingspunkterna i affirsverken med dem som giller for
enskilda foretag. Detta har man s6kt forverkliga si att en del av den med
det disponerade statskapitalet forknippade férrintningsplikten skall utga
som ovillkorlig Kkostnadsrinta pd ett lin frdn statsverket. Det av
affiirsverken disponerade statskapitalet skall uppdelas i en del eget kapital
och en linedel. Vid framtida tillskott av statskapital till bl. a. vattenfalls-
verket skall en tredjedel anses utgdra eget kapital (s. k. verkskapital) och
tva tredjedelar 1an (s. k. statsverksldn). For redan investerat kapital skall i
friga om vattenfallsverket en férdelning mellan de bida ske s, att 1/6 av
anldggningstillgdngarnas anskaffningsvirdce eller en miljard kr. riknas som
verkskapital och 5/6 som statsverksldn. Rinta pa statsverkslinet bestims
med uvtgingspunkt frin gillande rintelige pa statsobligationer. Upptagna
statsverksldn konverteras efter 15 ar till da gillande rinteldge. I friga om
statsverkslinet vid 6vergingstidpunkten - initiallinet - knyts rdntan till
den vid denna tidpunkt gillande statliga normalridntan.

Vattenfallsverkets avskrivningar skall baseras pd historiska anskaft-
ningsvirden i stillet for — som nu — pd ateranskaffningsvirden, och
verket skall ha samma mojligheter som enskilda fdretag att variera sina
avskrivningstider inom den ram som foreskrivs i aktiebolagslagen och
kommunalskattelagen. Vidare skall vattentallsverket till statsverket inle-
verera en motsvarighet till akticbolagens statliga inkomstskatt. Denna
skall berdknas till 40 % av redovisat Sverskott.

Norm f6r utdelningen pa verkskapitalet bor enligt utredningens forslag
vara under de fem forsta dren 5 och dérefter 6 %.

Om ctt affarsverk kommer i den situationen att investeringsbehovet
under budgetdret dr mindre dn summan av avskrivning och fondering,
skall dverskottet anvindas till en faktisk dterbetalning av statsverkslan.

Affirsverksdelegationen tillsatte hoésten 1970 en sirskild arbetsgrupp
— affdrsverkskommittén — med uppgift att vidare bearbeta och utveckla
de av affirsverksutredningen 1968 framlagda f&rslagen. 1 ett den 1 juni
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1972 dagtecknat betdnkunde Affirsverken, malsdttning och styrformer
(stencilerat) har affirsverkskommittén med vissa mindre avvikelser
anslutit sig till affdrsverksutredningens ovannimnda forslag. I motsats till
affirsverksutredningen anser kommittén att frigan om hur stor del av
statskapitalet, som i de olika affirsverken skall utgéra statsverkslin, bor
faststiillas efter utredningar inom varje affirsverk och att avkastnings-
kravel pd verkskapitalet (stamkapitalet) bor anges av regeringen for varje
affirsverk for sig.

Frigan om en begrinsning av statens gildrinteavdrag har prévats av
riksdagen under en {oljd av ar.

Vid 1970 ars riksdag framholl bevillningsutskottet (BelU 1970:32),
alt det inte minst frin ritivisesynpunkt var angeliget att vatten-
fallsverket och de enskilda kraftproducenterna si lingt majligt
jamstilldes i konkurrenshinseende. Utskottet ansdg det naturligt att
landets ojamforligt stdrsta kraftleverantor skulle bidra till kommunernas
skatteintikter i samma man som de enskilda kraftféretagen och detta
astadkoms, sdvitt utskottet kunde bedéma, enklast och bist genom att
likstilla de skattemissiga forutsittningarna for vattenfallsverket med dem
som gillde f6r enskilda féretag. Med hidnsyn till att frigan utretts av
affarsverksutredningen och saledes redan var féremal fér Kungl. Maj:ts
uppmirksamhet ansig utskottet sig emellertid inte kunna medverka till
omedelbara dndringar av vattenfallsverkets redovisningsprinciper. Riks-
dagen beslutade i enlighet med utskottets hemstdllan.

I sina av riksdagen godkinda betinkanden 1971:43 och 1972:38 intog
skatteutskottet samma stindpunkt. I sistndmnda betdnkande uttalade
utskottet vidare, att man -~ i avvaktan pd det slutliga stillningstagandet
till de av affirsverksutredningen och aftirsverkskommittén framlagda
forslagen — inte borde binda sig for hur vattenfallsverkets redovisning i
detalj borde utformas.

Utskottet

Statliga toretag fir i likhet med andra skattskyldiga vid inkomstbe-
rikningen for taxering till kommuna! inkomstskatt géra avdrag f6r riinta
pa skuld som iir hiinférlig till foérviirvskiillan, Statliga foretag dr inte
skattskyldiga till statlig inkomstskatt,

Som framgiir av den inledningsvis limnade redogdrelsen har fragan om
statens vattenfallsverks ratt till gildrintcavdrag varit toremal tor Over-
viganden under de senaste 45 aren. Redan sirskilda utskottet framholl i
samband med tillkomsten av den nu géllande kommunalskattelagen 1928
angeligenheten av alt staten, dd den upptridde som konkurrent till
enskilda foretag, fick vidkdnnas i huvudsak samma kommunalskatt som
de enskilda foretagen. Utskottet erinrade sirskilt om den undantagsstill-
ning staten intog i friga om f&retag, vilka foll under vattenfallsverkets
torvalining.

Konkreta ftorslag till begrinsning av statens gildrinteavdrag har
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framlugis av sirskilda sakkunniga ar 1929, av 1944 drs skattesakkunniga
och av en sirskild sektion inom 1950 ars skattelagssakkunniga, Frigan
har emellertid inte fSranlett andra atgidrder fran Kungl. Maj:ts sida in att
den hiinskjutits till férnyade 6verviganden inom affirsverksutredningen,
affirsverkskommittén och den pigiende budgetutredningen (Fi 1970:
64). .

Affirsverksutrcdningens forslag syftar till att likstilla de ckonomiska
férutsiittningarna for affirsverken med vad som giller for enskilda
foretag. 1 friga om statens vattenfallsverk skall enligl forslaget en
ovillkorlig kostnadsriinta utgd pa en del av det disponerade statskapitalet,
som skall uppdelas i en del eget kapital och en linedcl. Vidare skall
verket till staten inleverera en motsvarighet till akticholagens statliga
inkomstskatt, som skall beriiknas till 40 % av redovisat Overskott.
Utdelningen pi verkskapitalet bor enligt utredningens férslag vara 5 %
under de fem forsta dren och dérefter 6 %.

Affirsverksutredningens forslag har bearbetats och vidareutvecklats av
affirsverkskommittén. I sitt belinkande har kommittén anslutit sig till
affirsverksutredningens forslag med vissa mindre avvikelser. Silunda
anser kommitltén att frigan om hur stor del av statskapitalet, som skall
utgdra statsverkslan, bor faststillas efter utredningar inom varje affirs-
verk och alt avkastningskravet pa verkskapitalet b6r anges av regeringen
for varje aftirsverk £or sig.

Affirsverkskommitténs betiinkande har remissbehandlats, men det
slutliga stillningstagandet till forslagen har uppskjutits i avvaktan pa
budgetutredningens betidnkande. Sistnimnda utredning, som beriiknas
slutfora sitt arbete under innevarande ar, skall nidmligen enligt sina
direktiv bl. a. ompréva grilnderna tor faststiillandet av den statliga
normalrintan, som hittills utgjort avkastningsnorm for de statliga
affirsverken.

I motionen begirs férslag till dndrade bestimmelser rérande statens
vattenfallsverks redovisningsprinciper sd att verket bidrar till kommuner-
nas skatteintikter i samma uistrickning som enskilda kraftproducenter.

Med anledning av vad i motionen anférts vill utskoltet framhdlla att
vattenfallsverket under de senaste dren erlagt kommunalskatter i samma
storleksordning som skulfe utgitt vid tillimpning av affdrsverksutred-
ningens principer. Stérre avvikelser mellan av verket erlagd kommunal-
skatt och den skatt som skulle utgitt enligt afférsverksutredningens
forslag foreligger endast dren 1970 och 1971, vilka ar priiglades av
exceptionella torrirsforhillanden och kvardréjande effekter dirav. De
minskade skatteintiikterna fran vattenfallsverket dessa dr har emellertid
kompenserats av skatteutjimningsbidrag for flertalet berérda kommuner.

Siavil bevillningsutskottet som skatteutskottet har vid upprepade
tillfillen understrukit angeligenheten av att statens vattenfallsverk och
enskilda kraftproducenter i maojligaste man jamstills i konkurrenshiin-
seende och att verkel bidrar till kommunernas skatteintikter i samma
utstrickning som de enskilda kraftfdrctagen.

Utskottet har inte funnit anledning frantrida denna uppfattning men
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anser sig i avvaktan pa ett samlat stillningstagande till affiirsverkskom-
mitténs och budgetutredningens fdrslag inte kunna tillstyrka skrivelse-
yrkandet i motionen. Utskottet forutsiitter emellertid att forslag till
l16sning av frigan om vattenfallsverkets redovisningsprinciper féreliggs
riksdagen sa snart detta dr mojligt.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslir motionen 1973:1062.

Stockholm den 16 oktober 1973

Pd skatteutskottels vignar
ERIK BRANDT

Ndrvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Boras (m), Engkvist (s), fru
Nettelbrandt (fp), herrar Kristenson (s), Josefson i Arrie (c), Wiirnberg
(s), Larsson i Umed (fp), Carlstein (s), Sundkvist (c), Wikner* (s),
Stadling (s), Westberg i Hotors (s), Olof Johansson i Stockholm (¢) och
Soderstrom (m).

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.

Reservation

av herr Magnusson i Boris (m), fru Nettelbrandt (fp), herrar Josefson i
Arric (c), Larsson i Umed (fp), Sundkvist (¢), Olof Johansson i
Stockholm (c¢) och Séderstrom (m), vilka

dels ansett att det avsnitt i utskottets yttrande, som pi s. 5 bérjar med
"Med anledning™ och pi s. 6 slutar med "till motionen”, bort ha féljande
lydelse:

Som framgdr av vad ovan anforis har frigan om statens vattenfalls-
verks redovisningsprinciper varit foreméal for diskussioner och dvervigan-
den dnda sedan 1928, och ett flertal utredningar har lagt fram férslag till
begriansningar av vattenfallsverkets ritt till avdrag for gildrinta vid
taxeringen. Forslagen har emellertid hittills inte féranlett nigra atgirder
frain Kungl. Maj:ts sida.

Utskottet ansluter sig helt till den av riksdagen vid upprepade tillfillen
uttalade uppfattningen att statens vattenfallsverk och enskilda kraft-
producenter i mojligaste- min bor jimstillas i konkurrenshinseende och
att verket bdr bidra till kommunernas skatteintdkter i samma utstrick-
ning som enskilda kraftféretag. De av affirsverksutredningen och
affirsverkskommittén framlagda och remissbehandlade forslagen bor
enligt utskotlets uppfatining kunna liggas till grund fér en proposition i
imnet utan att man avvaktar stillningstagandet till budgetutredningens
kommande forslag.
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Utskottet hemstiller dirfor att riksdagen i skrivelse till Kungl, Maj:t
begir, att forslag till indrade bestimmelser rérande stalens vattenfalls-
verks redovisningsprinciper med beaktande av i motionen anférda
synpunkter foreliggs 1974 ars varriksdag.

dels ansett att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionen 1973:1062 i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstiller, att forslag till dndrade be-
stimmelser rorande statens vattenfallsverks redovisnings-
principer med beaktande av vad i motionen antdrts framliggs
till 1974 drs varriksdag.
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