Utbildningsutskottets betéinkande nr 10 ar 1973

Nr 10

Utbildningsutskottets betiinkande i anledning av propositionen
1973: 1 i vad avser anslag for budgetaret 1973/74 till forsknings-
raden inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade m. m.
jimte motioner.

1. Medicinsk forskning m. fl. anslag. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts

i propositionen 1973:1 bilaga 10 (utbildningsdepartementet) under

punkterna E 45—E 48 (s. 412—420) framlagda forslag och hemstiller
att riksdagen

1. till Medicinsk forskning 6r budgetarct 1973/74 anvisar ett
reservationsanslag av 51 530 000 kr.,

2. bemyndigar Kungl. Maj:t att vid statens humanistiska forsk-
ningsrad inrdtta en cxtra ordinarie professur i talfysiologi och
talperception enligt vad som forordats i propositionen 1973: 1,

3. till Humanistisk forskning for budgetaret 1973/74 anvisar ett
reservationsanslag av 10 790 000 kr.,

4. till Samhdéllsforskning for budgetaret 1973/74 anvisar ett reser-
vationsanslag av 12 230 000 kr.,

5.1 enlighet med vad som forordats i propositionen 1973:1 be-
myndigar Kungl. Maj:t att besluta om Sveriges anslutning till
ett avtal om upprittande av ett europeiskt laboratorium for
molekyldrbiologi,

6. till Naturvetenskaplig forskning f6r budgetaret 1973/74 anvisar
ett reservationsanslag av 62 480 000 kr.

2. Atomforskning. Kungl. Maj:t har under punkten E 49 (s. 420—422)
foreslagit riksdagen att till Atomforskning f6r budgetaret 1973/74 an-
visa ett reservationsanslag av 24 360 000 kr.

Motionerna

1973: 170 av fru Anér (fp) och herr Molin (fp) vari hemstills att
riksdagen under anslaget Atomforskning anvisar ett i forhallande till
Kungl. Maj:ts forslag med 900000 kr. forhojt reservationsanslag av
25260 000 kr.,

1973: 703 av fru Hambraeus (¢) och herr Fiskesjo (¢) vari hemstiills
att riksdagen beslutar

1. att till Atomforskning for budgetaret 1973/74 anvisa ett i for-
hallande till Kungl. Maj:ts férslag med 900 000 kr. forhojt reservations-
anslag av 25260 000 kr.,
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2. att hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning betriiffande inriittande
av ett fristdende institut for plasmafysik med fusionsforskning i cnlighet
med vad som anforts i motionen.

Utskorter

Kungl. Maj:t foreslar att forevarande rcservationsanslag for niista
budgetar riknas upp med 1980000 kr. till 24 360 000 kr. Det framgir
av propositionen 1973:1 att merkostnaderna for Sveriges deltagande
i den europeiska kidrnforskningsorganisationens (CERN) program fér
cn 300 GeV-accelerator, som enligt statsmaktiernas beslut skall bestridas
frin anslaget, nidsta budgetir beriknas oka med 2,9 milj. kr. till 9,8
milj. kr.

Fran anslaget till atomforskning bestrids bl. a. kostnader for en extra
ordinarie professur i plasmafysik med fusionsforskning. Tjinsten, som
innehas av Bo Lehnert, iir placerad vid institutionen for plasmafysik
vid tekniska hogskolan i Stockholm. Atomforskningsradet (AFR) har
innevarande budgetir beviljat anslag om totalt ndra 2 milj. kr. till
plasmafysikalisk forskning, varav avrundat 1,2 milj. kr. till den av
Lchnert ledda verksamhelen. Vidare har Stiftelsen riksbankens jubi-
leumsfond detta budgetér tilldelat Lchnerts forskargrupp 400 000 kr.

I motionerna 1973: 170 och 1973: 703 framhdlls att 10sningen av de
grundliggande plasmafysikaliska problemen iir av avgorande betydelse
for fusionsforskningens utveckling och for ett forverkligande av fu-
sionsrcaktorn. Det hiivdas att den sektor av fusionsforskningen Lchnert
inriktar sitt arbete pi ir ctt omrade inom vilket Sverige med en jim-
forelsevis begrinsad ckonomisk satsning kan gora internationcllt bety-
delsefulla insatser. Motioniirerna anser att det av Kungl. Maj:t fre-
slagna anslagsbeloppet till AFR for niista budgetar i realiteten innc-
bir en inte obetydlig reell anslagsminskning, vilket omdojliggér for radet
att stodja Lehnerts forskningsprojekt i planerad omfatining. I béada
motioncrna foreslis darfor att ytterligare 900 000 kr. anvisas.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning om viirdet och betydelsen
av forskning inom omradct plasmafysik med fusionsforskning. Sisom
utskottet redogjorde for i sitt foregdende &r avgivna betiinkande UbU
1972: 22 dgnar AFR stor uppmiirksamhet it fragor som ror planeringen
av den svenska satsningen inom omradet i friga. Det kan niimnas att
radet inriittat en sirskild kommitté for fusionsforskning, i vilken ingér
dansk och norsk representation. Kommittén skall bl. a. folja utveck-
lingen inom fusionsomridet och bevaka mojligheterna till internatio-
nellt, friimst nordiskt, samarbete. Utskottct kan ocksd notera att Leh-
nerts forskningsresultat ront internationell uppmirksamhet.

Enligt utskottets uppfattning ir det angeliget att den svenska fusions-
forskningen ges ekonomiskt stod i en utstriickning som medger att pi-
giende, av sakkunniga prioriterade, forskningsprojekt kan bedrivas
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cffektivt. Utskottet anser sig emellertid i radande budgetlige inte kunna
fororda den av motioniircrna foreslagna uppritkningen av anslaget till
atomforskning. Yrkandena hiirom avstyrks dirfor.

Behandlingen av nu forevarande motionsyrkanden aktualiserar som
utskottet ser det problem av genercll natur avseende forskningsplane-
ring, forskningsorganisation och anslagsgivning. Utskottet, som senare
i &r far anledning att dterkomma till dessa fragor vid behandlingen av
vissa motionsyrkanden, erinrar om att sakkunniga tillkallats f5r utred-
ning rérande forskningsradens inom utbildningsdepartementet verksam-
hetsomrade. Vidare har inom riksdagens revisorers kansli utarbetats en
granskningspromemoria angiende den av staten finansierade forsknings-
verksamheten. Efter remissbchandling av promemorian avser reviso-
rerna ta stillning till diri presenterade forslag. Av det anforda framgdr
att utredningsarbele piigar och att initiativ tagits som torde kunna leda
fram till positiva lésningar med avseende pa riksdagens beslutsunder-
lag i [ragor om bl. a. prioritering av forskningsomraden.

Vad giiller yrkandet i motionen 1973: 703 betriiffande fristiende insti-
tut for plasmafysik med fusionsforskning finner utskottet att motioni-
rernas motivering harfér 1 huvudsak utgdr patalade brister i fraga om
lingtidsplanering av verksamheten.

Hithdrande frigor behandlas i revisorernas granskningspromemoria
och ir siledes féremal for provning. Bl a. med hiinsyn hiirtill avstyrker
utskotitet forevarande motionsyrkande.

Under dberopande av det anforda hemstiiler utskottet

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1973:1 och med
avslag pAi motionerna 1973: 170 och 1973: 703, sistniimnda mo-
tion i denna del, till Aromforskning for budgetiret 1973/74
anvisar el reservationsanslag av 24 360 000 kr.,

2. att riksdagen betriffande fristaende institut avslar motionen
1973: 703 i denna del.

3. Europeiskt samarbete inom kirnforskningen m. fl. anslag. Utskottet
tillstyrker Kungl. Maj:ts {orslag under punkterna E 50—E 53 (s. 422—
426) och hemstiller
att riksdagen {6r budgeiaret 1973/74 anvisar
1. till Europeiske samarbete inom kérnforskningen ett [orslags-
anslag av 25245000 kr.,
. till Europeiskt samarbete inom rymdforskningen ett forslags-
anslag av 10 161 000 kr.,
3. till Forskningsinstitutet {ir aromfysik: Forvaltningskostnader
ctt forslagsanslag av 2 698 000 kr.,
4. till Forskningsinstitutet {Gr atomfysik: Materiel m. m. ett re-
servationsanslag av 257 000 kr.
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4. Institutet for social forskning. Xungl. Maj:t har under punktien E 54
(s. 426—427) foreslagit riksdagen att till Institutet for social forskning
{or budgetaret 1973/74 anvisa ett forslagsanslag av 1243 000 kr.

Motionerna

1973: 353 av herrar Olof Johansson i Stockholm (¢) och Andersson
i Nybro (¢) vari hemstiills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om
forslag angaende inrittande av ett permanent organ for vilfirds- och
fordelningsforskning dirckt understiillt eller med nira anknytning till
riksdagen for kontinuerlig uppféljning av reformpolitikens verkningar
i enlighet med vad som anforts i motionen,

1973: 457 av herr Helén m. fl. (fp) i vad avser hemstéllan att riks-
dagen :

1. till Institutet for social forskning for budgetaret 1973/74 skall an-
visa ett i forhallande till Kungl. Maj:ts f6érslag med 510 000 kr. forhojt
forslagsanslag av 1 753 000 kr.,

2. som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad som i motionen
anforts angaende viilfirdsforskningen,

1973: 701 av herr Filldin m. fl. (¢) vari hemstills att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhiller om l{illsittande av en parlamentarisk beredning
under medverkan av kvalificerade forskare med uppgift att utarbeta ett
system for kontinuerlig vilfirdsforskning i vart land,

1973: 713 av herr Moller m. fl. (fp) vari hemstdlls att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begiir att en parlamentarisk utredning tillsitts skyndsamt
for att utreda hur ctt system for framtida vilfirdsbedomningar skall
utformas i Sverige, inte minst i friga om behovet av regelbundet ater-
kommande undersékningar.

Rapporten Forskning om vdilfirden och dess fordelning i Sverige
Hosten 1971 tillkallade inrikesministern en sakkunnig att bitrida med
att undersdka hur fordelningsstudier av det slag som laginkomstutred-
ningen utfort skulle lLiggas upp i framtiden m. m. Direktiven for den
sakkunniges arbete hade foljandc lydelse: »For att klargéra vilken
statistik och annan information som kritvs for att fortldpande belysa
fordelningen och utvecklingen av centrala vilfirdskomponenter bér den
sakkunnige inventera forskningsresultat samt tillginglig statistik och an-
nan l6pande information pa detta omriade. Den sakkunnige bdr utarbeta
forslag i fraga om sddana komplctteringar eller forbittringar av infor-
mationen 1 dessa avscenden som #dr pdkallade for att vilfardsutveck-
lingen kontinuerligt skall kunna féljas och ange vilken forskning eller
vilka specciella undersdkningar som bor komma till stind med syfte att
frambringa material som iir dgnat att fortlépande belysa utvecklingen
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av viilfirden och dess fordelning. Vid fullgdrandet av uppdraget skall
den sakkunnige samrada med bl. a. statistiska centralbyran och institutet
for arbetsmarknadsfragor respektive det av riksdagen beslutade institu-
tet for social forskning. Uppgifter om statistik och forskning rérande
vilfirdsmitningar i andra linder bor inhdmtas i syfte att utlindska
erfarenheter skall tillvaratas.»

Den sakkunnige har den 12 september 1972 till inrikesministern
Overlimnat rapporten Forskning om vilfirden och dess fordelning i
Sverige (Ds In 1972:17). 1 rapporten foreslas bl. a. ett till riksdagen
knutet nytt organ som huvudman fér en sammanhallen vilfirds- och
fordelningsforskning. Nidmnda forslag betriffande huvudman for ifraga-
varande forskning anses dock bdra utredas ytterligare. Tills vidare bor
enligt den sakkunnige statistiska centralbyrin och institutet for social
forskning kunna gi samman i en s. k. beredning f6r viilfardsforskning.

Utskottet

I motioncn 1973: 353 hemstills om férslag angdende inrdttande av
ett permanent organ for vilfirds- och fordelningsforskning direkt under-
stiillt eller med nira anknytning till riksdagen. Utskottet vill i anledning
av yrkandet anfora féljande.

Ett institut for social forskning har nyligen inriittats. Det tillkom den
1 januari 1972 genom ombildning av institutet for arbetsmarknadsfra-
gor (prop. 1971: 141, UbU 1971: 32, rskr 1971: 348). Det nya institutet
skall enligt statsmakternas beslut koncentrera sina insatscr pa forskning
som ir inriktad pa praktiska tillimpningar och pa problem med direkt
anknytning till social- och arbetsmarknadspolitiken. Vid institutet in-
rittades den 1 januari 1972 en professur i socialpolitik samt den 1 juli
1972 en professur i arbetsmarknadspolitik och en tjinst som bitrddande
professor med inriktning pi vilfirds- och levnadsniviforskning (prop.
1971: 36, UbU 1971: 11, rskr 1971: 136; prop. 1972: 29, UbU 1972: 25,
rskr 1972: 185). Under ar 1972 har verksamheten varit under uppbygg-
nad och en viktig uppgift har varit att fi de nya tjinsterna tillsatta.
Verksamheten vid det nya institutet har siledes inte mer in startat och
personaluppsittningen dr dnnu inte fulltalig.

I rapporten Forskning om vilfirden och dess fordelning i Sverige
konstateras bl. a. att frigan om riksdagen som huvudman for nimnda
forskning dnnu inte utretts firdigt i friga om de niirmare detaljerna.
Nimnda rapport bereds fér nidrvarande i inrikesdepartementet. Med
hiinvisning till detta forhallande och till att det dr nédviindigt att viss
erfarenhet av verksamheten vid det nya institutet vinnes avstyrker ut-
skottet motionen 1973: 353.

Motionerna 1973: 457, 1973: 701 och 1973: 713 innehaller yrkanden
som i huvudsak sammanfaller, nimligen att det bor tillkallas en parla-
mentarisk utredning eller en beredning for villfirdsforskning med re-
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presentanter for politiska partier, for statistiska centralbyrdn, for in-
stitutet for social forskning och f6r forskning pa annat hall.

Den férutndmnda rapporten har remitterats till ett stort antal myn-
digheter och organisationer och #rendet bereds, som tidigare fram-
hallits, nu i inrikesdepartementet. Det stiillningstagande som skall goras
pd grundval av bl a. remissinstansernas synpunkter i iirendet bér inte
foregripas genom nigot uttalande frin riksdagens sida. Med hiinvisning
hirtill och till vad som anférts i det foregiende om institutet for social
forskning samt till vad utskottet i sitt betiinkande 1972: 25 uttalat om
bl. a. riksdagens mojligheter till en debatt om forskningsinriktningen
m. m. vid institutet avstyrker utskottet bifall till yrkandena i motionerna
1973: 457, 1973: 701 och 1973: 713.

I motionen 1973: 457 yrkas vidare att anslaget till institutet for social
forskning skall riknas upp med 510000 kr. utdver vad Kungl. Maj:t
har foreslagit. Medlen avses bli anviinda for forsknings- och utveck-
lingsarbete avseende villfirds-, levnadsnivi- och laginkomstfragor.

Enligt statsmakternas beslut skall institutet fér social forskning verka
for ett effektivt utnyttjande av de samlade resurserna for social- och
arbetsmarknadspolitisk forskning. Den framtida viilfirdsforskningens
stillning och omfattning Overviigs for nirvarande. Med hédnvisning
hirtill anser utskottet att det foreslagna beloppet pa i motionen anférda
grunder inte bor anvisas nu och avstyrker bifall till yrkandet i motionen
1973: 457.

Med hidnvisning till det anforda hemstiiller utskottet

1. att riksdagen avslar motionen 1973: 353,

2. att riksdagen betriiffande en siirskild beredning m. m. for vil-
fardsforskning avslar motionen 1973:457 i denna del samt
motionerna 1973: 701 och 1973: 713,

3. att riksdagen med bifall till propositionen 1973: 1 och med av-
slag pa motionen 1973: 457 i denna del till Tnssiruter for social
forskning for budgetaret 1973/74 anvisar ctt forslagsanslag av
1243 000 kr.

5. Bidrag till Institutet for internationell ekonomi m. fl. anslag. Utskot-
tet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag under punkterna E 55—E 58 (s.
428—430) och hemstiiller
att riksdagen for budgetiret 1973/74 anvisar
1. till Bidrag till Institutet for internationell ekonomi ett anslag
av 830000 kr.,
2.ill Bidrag till Konung Gustaf V:s forskningsinstitut ett anslag
av 813 000 kr.,
3. till Bidrag till Internationella meteorologiska institutet i Stock-
holm ett anslag av 380 000 kr.,
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4. till Bidrag till Riksfireningen mot cancer ett reservationsanslag
av 3 000 000 kr.

Stockholm den 20 mars 1973

Pa utbildningsutskottets viignar
STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets slutbehandling: herrar Alemyr (s), Wikstrom
(fp), Larsson i Staffanstorp (c), Martensson (s), Richardson (fp), Nord-
strandh (m), Wiklund i ITirndsand (s), Elmstedt (¢), Gustafsson i
Barkarby (s), fru Gradin (s), herr Johansson i Skiirstad (c), fru Sund-
berg (m), herrar Berndtson i Linkdping (vpk), Sundgren (s) och Nilsson
i Norrkdping (s).

Reservationer

vid punkten 4 (Institutet for social forskning)

1. betriffande en sdrskild beredning fér vilfdrdsforskning av herrar
Wikstrém (fp), Larsson i Staffanstorp (c), Richardson (fp), Nordstrandh
(m), Elmstedt (c), Johansson i Skiirstad (¢) och fru Sundberg (m) som
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som boérjar med »Den
forutnimnda» och slutar med »och 1973:713» bort ha féljande ly-
delse:

Hos institutet for social forskning och statistiska centralbyrin eller
hos endera av dessa myndigheter bér finnas en sirskild beredning. Den-
na bor ha till uppgift att som radgivande organ bereda friagor om vil-
firds- och levnadsniviforskning. Beredningen bdr bestd av foretrddare
for politiska partier, institutet for social forskning, for forskningsinsti-
tutioner vid universitet och for statistiska centralbyran. Vad utskottet
anfort om en sirskild beredning for viilfirdsforskning bor riksdagen
som sin mening ge Kungl. Maj:t till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet i anledning av motionerna 1973: 457, 1973: 701 och
1973: 713 anfort betridffande en siirskild beredning for vil-
firdsforskning,

2. betriffande medel for forsknings- och utvecklingsarbete av herrar
Wikstrém (fp) och Richardson (fp) som anser
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dels att den del av utskottels yttrande pa s. 6 som bérjar med »Enligt
statsmakternas» och slutar med »motionen 1973: 457» bort ha féljande
lydelse:

Universitetskanslersimbetet har i sin anslagsframstiillning foreslagit
att sirskilda medel for forsknings- och utvecklingsarbete skall anvisas
till institutet for social forskning. Enligt utskottets mening bor institutet
ges Okade resurser for vidareutvecklingsarbete pd omradet for bl. a.
vilfardsforskning, Utskottet féreslir darfor med bifall till ifrigavarande
yrkande i motionen 1973: 457 att anslaget till institutet for social forsk-
ning foér niista budgetir ékas med 510 000 kr. utéver vad Kungl. Maj:t
foreslagit och fors upp med 1 753 000 kr.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:

3. att riksdagen i anledning av propositionen 1973:1 och med
bifall till motionen 1973: 457 i denna del till Instituter for so-
cial forskning for budgetaret 1973/74 anvisar ett forslagsanslag
av 1753 000 kr.

TRYCKERIBOLAGET IVAR HAGGSTROM AB, STOCKHOLM 1973



