Kulturutskottets yttrande

1989/90:KrU1ly
Radio- och TV-fragor

&y

B Y
)

1989/90
KrUly

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 16 maj 1989 beslutat inhimta kulturut-
skottets yttrande Gver motioner om radio- och TV-frigor, namligen
motionerna 1987/88:Kr231 yrkande 2, Kr244 yrkande 2, K407, K410,
K411, K413, K418 yrkandena 3 och 4, K420, K426, K430 yrkande 2,
1988/89:K409, K410, K411, K412, K414 yrkande 1, K418, K431, K435
och K445.

Utskottet
Vissa utredningar, m.m.

Utredningen om atgiirder for att forbdttra underlaget for
massmediepolitiska beddmningar m.m.

Enligt 1987 ars riksdagsbeslut om forskning (prop. 1986/87:80 bil. 6, s.
159 f, bet. KrU 16, rskr. 289) bdr fr.o.m. budgetiret 1989/90 sirskilda
medel anvisas f5r 3tgirder for att forbittra underlaget f6r massmedie-
politiska beddmningar och beslut.

Med stdéd av regeringens bemyndigande den 14 april 1988 tillkalla-
des samma dag en sirskild utredare (U 1988:05) med uppgift att
forbereda insatser for att forbittra underlaget for massmediepolitiska
bedomningar m.m. (dir. 1988:14). Utredaren — direktoren for arkivet
for ljud och bild Leif Larson — verlimnade i december 1988 sina
forslag till Atgirder i betinkandet (SOU 1988:52) Att folja medieut-
vecklingen.

Utredaren har kartlagt aktuella bevaknings- och dokumentationsin-
satser inom det massmediepolitiska omradet som gors inom saval den
offentliga som den privata sektorn. Utredaren foreslir att medel under
budgetiret 1989/90 anvisas den svenska avdelningen av Nordiska doku-
mentationscentralen for masskommunikationsforskning (NORDI-
COM) f6r bidrag till information om forskningsresultat och till insam-
ling och bearbetning av mediestatistik.

NORDICOM forutsdtts f& stor sjilvstindighet vid fordelningen av
medlen mellan personal och omkostnader.
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De ytterligare insatser som utredaren foresldr for tiden fr.o.m.
budgetdret 1990/91 bdr omfatta dokumentation av bla. debatt om
medieutvecklingen samt av den tekniska utvecklingen pi medieomra-
det. For dndamalet foreslds en forstirkning av resurserna till antingen
kabeindmnden eller arkivet for ljud och bild (ALB).

For innevarande budgetdr har riksdagen anvisat ett anslag pa
348 000 kr. for bidrag till dndamdl som utredaren fGrestagit (prop.
1988/89:100 bil. 10 s. 461 och 462, bet. KrU22, rskr. 186). Kulturmi-
nistern avser att efter remissbehandlingen av utredarens fSrslag Ater-
komma till regeringen med forslag om hur en fullt utbyggd verksam-
het skall utformas.

TV-utredningen

Efter regeringens bemyndigande den 13 april 1989 forordnades stats-
sekreteraren Sverker Gustavsson som sdrskild utredare med uppgift att
utarbeta ett underiag 6 stillningstagande om den framtida TV-politi-
ken (dir. 1989:15). Utredningsarbetet har bedrivits under bendmningen
TV-utredningen (U 1989:04). Utredaren 6verldmnade i slutet av sep-
tember betinkandet (SOU 1989:73) TV-politiken. Betdnkandet remiss-
behandlas for nirvarande.

Det anges att avsikten med betinkandet ar att det skall kunna tjina
som underlag foér diskussioner om den framtida politiken inom televi-
sionens omrade, diskussioner som skall kunna leda fram till s3dana
beslut att det svenska TV-systemet kommer att vara vil rustat for de
utmaningar som vintar under 1990-talet.

Det anges vidare att det hitintills ratt en betydande enighet om
féljande huvudmal f&r TV-politiken. Alla som bor i Sverige skall
kunna se pad TV-program av god kvalitet. Oavsett vilka vi ar skall vi
kunna hitta ndgot intressant i televisionen bade nir vira Onskemaél
Overensstimmer med flertalets och vid de tillfillen di de inte gdr det.
Televisionen skall ge olika intresseinriktningar mgjligheter att komma
till uttryck och den skall ha en omfattande och kvalificerad bevakning
av det som hidnder i Sverige och virlden.

Utredaren anser att dessa mal fortfarande bor ligga till grund for
utformningen av TV-politiken. Ddremot behodver det provas om med-
len for att forverkliga malen dr dndamaisenliga i en ny mediesituation.

Efter ingdende Overviganden kommer utredaren fram till slutsatsen
att ett fortsatt nej till reklam i svensk TV inte ar en realistisk
handlingslinje. Ett fortsatt avstindstagande frdn reklamfinansiering
skulle medfora att mojligheterna att erbjuda alla svenskar ett omfattan-
de och omvixlande TV-utbud avsevért skulle forsvaras.

Kostnaden f6r en tredje TV-kanal som sdnds Over ett rikstickande
marknét beriknas. For en TV-kanal som, inkl. nyheterna, sinder
ungefdr hilften egenproducerade program, uppgar den arliga kostna-
den till 800 milj. kr. exkl. sindningskostnader. Dessa uppgar till ca 195
milj. kr. Samtidigt skulle den avgiftsfinansierade rundradioverksamhe-
ten tiliforas hyresintikter och vinster pi 25— 30 milj. kr. per &r.
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Tre handlingsalternativ fo6r hur reklamfinansiering skulle kunna
utnyttjas for svensk TV presenteras. Utgangspunkten har varit bla. att
svensk television ocksa fortsdttningsvis skall verka f6r yttrandefrihet,
mangfald och kvalitet.

Det forsta alternativet innebdr att reklamsindningar inleds i den ena
eller i baAgge kanalerna i Sveriges Television. Reklaminkomsterna
tillfdrs inte TV-bolaget direkt utan rundradioverksamheten som helhet.
Reglerna for medelstilldelningen till rundradiordrelsen bestams liksom
nu av riksdagen.

Det andra alternativet innebir att Sveriges Television sinder TV-
program utan reklam i en kanal, medan ett programfSretag som ar
fristdende frdn Sveriges Radio-koncernen sinder TV-program med
reklam i den andra kanalen. Sveriges Radio-koncernens verksambhet
finansieras med TV-avgifter.

Det tredje alternativet innebar att Sveriges Television fortsitter sina
avgiftsfinansierade sindningar utan reklam i tvd kanaler medan ett
programforetag som ir fristiende frin Sveriges Radio-koncernen sin-
der TV-program med reklam i en ny tredje kanal.

I betinkandet redovisas synpunkter pa dgarformer for ett fristdende
svenskt TV-féretag samt regler f6r reklam i svensk television och for
reklam i kabel-TV-sandningar.

Konvention om grinsdverskridande television, m.m.

Inom Europaridets ram har tagits fram en konvention om grinsiver-
skridande television. I bdrjan av maj manad i ir har Sverige och nio
andra av medlemsstaterna som de forsta undertecknat konventionen.

Genom konventionen upprittas ett for Europaradets medlemsstater
gemensamt regelverk som skall frimja flédet av program mellan
linderna samtidigt som hdnsyn tas till nationell kultur och sirart.

Konventionens huvudprincip ar att det sindande landet svarar for
att gransdverskridande TV-sindningar, antingen de sker med hjilp av
satellit eller pd annat sitt, uppfyller de minimiregler fr programverk-
samheten som stdlls upp i konventionen. De mottagande linderna atar
sig att inte hindra mottagning eller vidaresindning pa sitt territorium
av sindningar som uppfyller konventionens krav.

Konventionen innehéller regler for programinnehallet i allminhet,
for reklamsindningar och for s.k. sponsrade program. Det finns ocks3
regler for hur Overtrddelser av konventionsreglerna skall hanteras.
Huvudregeln ar att tvister skall 16sas genom forlikning. Om de berérda
staterna inte kan enas skall skiljedoméfﬁrfarande kunna tillgripas.
Vidare far. som en tillfallig atgdrd i vissa fall, det mottagande landet
avbryta vidaresindning av en programkanal vars innehall strider mot
konventionens regler.

De ovan angivna minimireglerna avser bl.a. valdsskildringar, porno-
grafi, skydd fér barn och ungdom och ritt till beriktigande av uppgif-
ter.
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Konventionen triader i kraft tre manader efter det att den har
ratificerats av sju stater, av vilka minst fem skall vara medlemmar av
Europaradet.

Paralletit med arbetet inom Europaraddet har de Europeiska Gemen-
skaperna (EG) utarbetat ett s.k. direktiv till medlemsstaterna om vissa
foreskrifter om TV-sdndningar. Det direktiv som antogs den 13 okto-
ber 1989 Gverensstaimmer i vasentliga delar med konventionstexten.

Radiolagsutredningen

Genom beslut den 15 maj 1985 bemyndigade regeringen det statsrad
som hade till uppgift att foredra drenden om rundradioverksamhet att
tillkalla en sdrskild utredare for att se dver den radiorittsliga lagstift-
ningen. Utredningen arbetar under namnet radiolagsutredningen (U
1985:05). Sedermera har utredningen fatt titlaggsdirektiv.

Utredningen har lagt fram flera delbetdnkanden. Enligt de ur-
sprungliga direktiven aterstdr av utredningsuppdraget dels en allmin
6versyn av radiolagstiftningen i systematiskt, terminologiskt och lagtek-
niskt hdnseende, dels vissa sdrskilda problemomraden, nimligen lang-
distanséverforing av rundradioprogram, sindningar titl satelliter, mot-
verkande av radiostorningar, sanktioner vid dvertridelser av radioritts-
liga regler samt sindningar pa teckensprik till dova.

Regeringen har genom beslut den 3 maj i ar gett utredningen
ytterligare tillaggsdirektiv (dir. 1989:21). Uppdraget innebir fdljande.

Radiolagsutredningen skall foresld den lagstiftning som behdvs med
anledning av det utredningsarbete som bedrivits av TV-utredningen.

Utredningen skall vidare belysa konsekvenserna av ett svenskt tilltrd-
de till konventionen om grinsdverskridande television samt ligga fram
forslag till den lagstiftning som behdvs.

Radiolagsutredningen skall dven fGreslda en kabelsindningslagstift-
ning som ir s utformad att regler f6r vidaresdndning av satellitpro-
gram blir tillimpliga oberoende av frin vilken kategori av satelliter
programmen sinds ut. Utredningen dr oférhindrad att ocksid fOresld
andra dndringar i lagstiftningen som beddms vara befogade med hén-
syn till erfarenheterna av tillimpningen.

Sponsringsutredning

En sdrskild sakkunnig — Leif Larson — har i dagarna lagt fram
rapporten (Ds 1989:65) Sponsring m.m. av Sveriges Radios program.

Nirradioutredningen

Efter regeringens bemyndigande den 19 maj 1988 har tillkallats en
sdrskild utredare f6r att utreda vissa fragor i ndrradions regelverk. bl.a.
nirradiofdreningarnas stillning och sdndarnas rackvidd (dir. 1988:22).
Utredaren arbetar under bendmningen Nirradioutredningen (U
1988:07).
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Utskottets allmdnna synpunkter rérande
motionstOrslagen, m.m.

Kulturutskottet vill inledningsvis framh3lla att de forutsdttningar som
ménga av motionerna bygger pa i visentliga avseenden fOrindrats
sedan motionerna vicktes. Utskottet vill harvidlag sirskilt erinra om
att det utarbetats en Europarddskonvention om grinsdverskridande
television, som Sverige undertecknat, att det for kort tid sedan har
lagts fram ett utredningsforslag om den framtida TV-politiken samt
att en rad av de frigor som tas upp i motionerna ligger inom ramen
for pagdende utredningsarbete.

Etableringsfrihet pd medieomradet, m.m.

Enligt motion 1987/88:K407 av Alf Svensson skall riksdagen begira
forslag frin regeringen som innebdr fri etableringsritt f6r TV-sind-
ningar i folkrorelseregi. Motionen syftar till att det skall upprittas
rikstickande reklamfinansierade kanaler.

Utskottet vill med anledning av motionen framhalla att frigan om
tilldtande av en eller flera reklamfinansierade TV-kanaler, som ar
rikstickande och marksinda, tas upp i ett féljande avsnitt. I den
Overgripande etableringsfrigan finns skal anféra f6ljande.

I manga sammanhang har det framhillits att det dr ofrinkomligt
med nigon form av etableringskontroll rérande etersindningar, efter-
som utrymmet i etern dr begrinsat. Férutsittningarna for distribution
av TV-program har foérindrats genom den utveckling som skett av
mdjligheter till satellitsindningar, men di det giller marksind TV
finns knappheten pad frekvenser kvar. Det blir dirfr nddvindigt ait
man dven i fortsittningen har ett system med krav pa tillstdnd f6r
etersindningar.

Som utfrligt redovisas i ett av konstitutionsutskottet nyligen avgivet
betinkande (1989/90:KU6) pdgdr — under medverkan av en parla-
mentarisk beredningsgrupp — ett arbete inom regeringskansliet som
syftar till ett utvidgat grundlagsskydd f6r andra medier dn det tryckta
ordet, siledes bl.a. radio och TV. Detta arbete bor sjilvfallet inte
foregripas. Motionen avstyrks saledes.

Likaledes med hanvisning till det nimnda beredningsarbetet avstyr-
ker kulturutskottet motion 1988/89:K418 (vpk), sdvitt i motionen tas
upp frigan om ett system med ansvarig utgivare/kanalansvarig for alla
medier (yrkande 7).

Reklamfinansierade markbundna svenska
televisionssindningar

Under 1980-talet har i skilda sammanhang framstillts nskemal om att
det skall tillskapas en svensk TV-kanal vid sidan av Sverige Radios
sdndningar. Kanalen skulle vara marksind och rikstdckande. Den

skulle finansieras genom reklam. Syftet med ytterligare en kanal skulle
fraimst vara att 6ka variationen i det svenska TV-utbudet. Aven krav pd
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reklamfinansiering inom Sveriges Radio — bla. frAn fGretridare for
centerpartiet — har framstélits. [ vissa sammanhang har 6nskemél om
flera fristdende TV-kanaler framstilits.

Under den allmidnna motionstiden 1988 och 1989 har vickts motio-

ner av foretridare for moderata samlingspartiet och folkpartiet som’

sammanfattningsvis kan sigas syfta till att det snarast skall upprittas en
frin Sveriges Radio fristdende, rikstickande, reklamfinansierad TV-
kanal som marksiands. Motionerna ar foljande, nimligen 1987/88:K413
(fp) yrkande 1, 1988/89:K409 (fp) yrkande 2. 1987/88:K418 (m) yrkan-
de 4 och 1988/89:K431 (m) yrkande . Sistnimnda motion syftar till
att det sedermera skall uppréttas ytterligare TV-kanaler.

Utskottet vill med anledning av motionskraven anfora f5ljande. I det
foregdende har utskottet lAimnat en utforlig redovisning for innehéllet i
det forslag om TV-politiken som i september i ar lades fram av
TV-utredningen. [ firslaget presenteras tre huvudalternativ for hur
reklamfinansiering av svensk television skulle kunna anordnas. Samtli-
ga forutsitter att de reklamfinansierade programmen sdnds ut i ett
rikstickande ndt av marksidndare och att de uppfyiler demokratiskt
faststallda krav pa kvalitet och omvixling.

Det forsta alternativet innebdr att reklamsdndningar skulle inledas i
den ena eller i bada av kanalerna i Sveriges Television.

Det andra alternativet innebdr ait Sveriges Television delas upp i tva
foretag, dir det ena limnar Sveriges Radio-koncernen och sinder helt
reklamfinansierade program, medan det andra stannar kvar i koncer-
nen och sidnder avgiftsfinansierade program utan reklam.

Det tredje alternativet innebdr att ett fristiende programfSretag
sander TV-program med reklam i en nyupprittad rikstickande tredje
kanal. Sveriges Television fortsdtter sina avgiftsfinansierade sindningar
utan reklam i tva kanaler.

Betinkandet remissbehandlas f6r nidrvarande.

Utskottet anser att remissbehandlingen och den fortsatta beredning-
en av de frigor som tas upp i betdnkandet inte bor féregripas. De ovan
redovisade motionsyrkandena bor darfor inte fdranleda nagon riksda-
gens atgird.

Att i den nuvarande situationen ta upp till nirmare $verviganden
fragan om utnyttjandet av de frekvenser som behdvs for ett fjarde
rikstdckande TV-nit framstar inte som motiverat. Utskottet, som ocksd
hanvisar till avsnittet med rubriken Lokala radiostationer och lokala
TV-stationer, m.m., avstyrker motion 1988/89:K409 (fp) i motsvarande
det (yrkande ).

Kulturutskottet anser att det inte ankommer pi utskottet att redovisa
négra synpunkter rérande ett férslag i motion 1988/89:K411 (m) om
folkomréstning (yrkandena 1 och 2).
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Lagstiftningsfragor, m.m. om finansiering av
etermedier genom reklam eller sponsring

[ anslutning till att stdlining tas till den framtida TV-politiken maste
riksdagen ocksd prova vilka lagindringar som behdvs. Som framgar av
foregdende avsnitt 4r frigan om huruvida reklam skall tilldtas i svensk
TV en central frdga i sammanhanget. Radiolagsutredningen har i
uppdrag att foresld den lagstiftning som behévs med anledning av det
utredningsarbete som resulterat i betinkandet TV-politiken. Utskottet
anser med hdnsyn hértill och till att frigan om reklam i radio har ett
nira samband med frigan om reklam i TV att motionsyrkanden, vari
lagstiftningsfrdgan pa omradet tas upp. inte bor foranleda nagon riks-
dagens atgard. Detta giller motionerna 1987/88:K418 (m) yrkande 3 i
motsvarande del. 1988/89:K411 (m) yrkande 4 i motsvarande del och
1987/88:K426 (m) yrkande 2.

Om reklam blir tilldten i marksind TV kan, som framgir av det
nimnda betinkandet, dven reglerna om reklam i kabelsindningslag-
stiftningen behdva fordndras. Med héansyn till radiolagsutredningens
uppdrag erfordras enligt utskottets mening inte nagot riksdagens initia-
tiv i detta avseende. Motion 1988/89:K411 yrkande 3 avstyrks darfor.

Med hdnvisning till den i dagarna framlagda rapporten (Ds 1989:65)
Sponsring m.m. av Sveriges Radios program avstyrks dven motionerna
1987/88:K418 yrkande 3 och 1988/89:K411 yrkande 4, hada yrkandena
i den man de inte behandlats ovan.

Av det ovan sagda fOljer att utskottet avstyrker dven motion
1988/89:K414 (mp), savitt dari yrkas att riksdagen skall begira forslag
till lagstiftning om képfrid innebdrande att alla former av reklam i
etermedia forbjuds (yrkande 1).

Lokala radiostationer och lokala TV-stauoner, m.m.

[ en rad motioner framstills yrkanden som ror upprattandet av frista-
ende radiostationer eller fristiende TV-foretag som skulle ha lokala
eller regionala etersindningar. Enligt nagra av yrkandena skulle det
vara friga om en fSrsdksverksamhet eller en verksamhet som var
begransad till viss del av landet. Motionerna ir f6ljande, nimligen
1987/88:Kr231 (fp) yrkande 2. 1987/88:Kr244 (m) yrkande 2.
1087/88:K413  (fp) yrkande 2, 1987/88:K420 (c) yrkande 1.
1987/88:K426 (m) yrkande 1, 1988/89:K409 (fp) yrkandena 1 och 3.
1988/89:K410 (c), 1988/89:K412 (m), 1988/89:K431 (m) yrkande 2 och
1988/89:K435 (m).

D3 det giller TV-sindningar av fGretag utanfér Sveriges Radio-
koncernen vill utskottet framhalla féljande.

Som utskottet tidigare nimnt 4r tillgdngen till frekvenser f6r TV-
sindningar en begrinsad resurs. FOr ndrvarande dr de sindningsfrek-
venser som (illdelats Sverige disponerade pa sddant sdtt att utdver de
bida kanaler som nu utnyttjas, ytterligare tva rikstickande kanaler
skall kunna tas i bruk. Det torde inte vara mdjligt att. annat dn i
mycket begrinsad omfatining. inleda lokala eller annu mindre regio-
nala TV-sdndningar, utan att de frekvenser som i dag dr avsedda for de
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outnyttjade riksniten tas i ansprik. Enligt utskottets mening bér ett
beslut som fir sddana konsekvenser inte fattas forrdn riktlinjerna for
TV-politiken i stort har lagts fast.

I flera av motionsyrkandena forutsitts att de lokala TV-kanalerna
skall finansieras med reklam. Utskottet vill darfor hinvisa till vad som
anfors i1 betinkandet TV-politiken om reklam som finansieringskalla
for svensk television (s. 106—107). Utredningen anfor bl.a. att om
sddan reklam skall inféras bor man efterstriva att reklam-TV-fGretaget
fir en dominerande stillning pd marknaden f6r TV-reklam samt att
reklam i rikssindningar i Sverige inte liter sig kombineras med
reklam i lokala TV-sindningar.

P4 grund av det anforda — och d& det Gvergripande stillningstagan-
det till var framtida TV-politik bdr ske sedan beredningen av de i
betinkandet om TV-politiken upptagna frigorna slutférts — avstyrker
utskottet de hir aktuella motionsyrkandena.

Inte heller di det giller fristdende radiostationer med lokala eller
regionala sindningar dr utskottet berett frorda att riksdagen tar nagot
initiativ med anledning av motionsfdrslagen. Man kan ndmligen inte
heller i frdga om radiosindningar bortse frin foreliggande 6nskemal
om reklamfinansiering. Man kan vidare inte bortse frin det uppdrag
som nédrradioutredningen har. Den skall nimligen bla. préva fragan
om sdndarnas rickvidd, nigot som kan fi betydelse for tillgdngen pa
frekvenser for andra sindningar in nirradiosindningar. Aven andra
frigor som prdvas av utredningen kan ha betydelse for bedomningen
av frigan om fristdende lokala radiostationer av annat dn foreningska-
raktir.

Kabelsdndningar, m.m.

Vissa allmiinna fragor

I motion 1987/88:K420 (c) tas upp frdgan om innehallet i uttalanden
som gjorts av regeringen och kulturministern om utvecklingen pa
kabel- och satellit-TV-omrédet (yrkande 2).

Utskottet, som noterar att motionen vicktes for uppemot tvad ar
sedan, anser att den inte bor pakalla nigon riksdagens atgird i hir
aktuell del. Vad som anfdrs i motionen ger utskottet anledning att
hinvisa till den i det foregdende lAmnade redovisningen om atgirder
for att forbdttra underlaget for massmediepolitiska bedomningar m.m.

Enligt tvd partimotioner frin vpk — 1987/88:K411 yrkande 2 och
1988/89:K418 yrkande 5 — skall ett medierad inrittas. I forstnimnda
motion framstélls vidare ett yrkande om ett moratorium f6r kabelut-
byggnaden (yrkande 1), och i sistndmnda motion foreslas att det skall
tillsittas en medieombudsman med talerdtt i domstol (yrkande 6).

Enligt motiondrerna skulle ett medierad ta fram beslutsunderlag om
den medieutveckling som pagir och dirmed stirka det demokratiska
inflytandet dver utvecklingen.

Utskottet har avstyrkt férslag om ett medierad i yttrande till konsti-
tutionsutskottet for tva ar sedan (KrU 1987/88:1y). Dirvid har utskot-
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tet, som hinvisar till nimnda yttrande, bl.a. pekat pa att kabellagstift-
ningen dr av provisorisk karaktdr, att det finns en risk for att en alltfor
hard reglering av kabelniten fir den effekten att satellitmottagningen
alltmer styrs Sver till de enskilda hushallen eller i vart fall till icke
reglerade, mindre e¢nheter, samt att det skall inrdttas en sirskild
forskningsresurs med massmediepolitisk inriktning (se yttrandet s. 24,
26 och 27 i bet. KU 1987/88:21). Som tidigare redovisats har vissa
medel anvisats for en sddan resurs, och ytterligare dtgirder planeras.
Utskottet avstyrker de ovan redovisade motionsyrkandena.

Innehdllet i kabelsiindningslagstiftningen

I en rad motionsyrkanden tas upp frigan om innehallet i kabellagstift-
ningen. Vissa av yrkandena har ett innehall som #r likartat med
yrkanden som behandlats av utskottet i yttrande till konstitutionsut-
skottet hosten 1987 (KrU 1987/88:1y, KU 1987/88:21). Utskottet hdnvi-
sar till ndmnda yttrande. Samtidigt vill utskottet framhalla att — i
enlighet med vad som inledningsvis angetts — de forutsdttningar som
motionerna bygger pi i visentliga avseenden Andrats sedan motionerna
vicktes. Utskottet vill harvidlag erinra om att den av bl.a. Sverige
undertecknade konventionen om grinsdverskridande television inne-
haller ett regelverk som skall frimja flédet av program mellan linder-
na samtidigt som hénsyn tas till nationell kultur och sidrart. Konventio-
nen innehdiler bl.a. att de sindande linderna &tar sig att se till att
TV-sandningar som kan tas emot i andra linder foljer vissa minimireg-
ler om tex. valdsskildringar, pornografi och skydd f6r barn och
ungdom. De mottagande linderna atar sig att inte férhindra mottag-
ning av sdndningar eller vidaresindning av sdndningar som Overens-
stimmer med konventionens regler. Vidare vill utskottet erinra om
aut radiolagsutredningen skall belysa konsekvenserna av ett svenskt
tilltride till konventionen samt ldagga fram fOrslag till den lagstiftning
som behdvs, atr utredningen skall foresld en kabelsindningslagstiftning
som 4r s& utformad att regler f6r vidaresdndning av satellitprogram blir
tillimpliga oberoende av fran vilken kategori av satelliter programmen
sdnds ut samt an utredningen ir of6rhindrad att ocksa fresld andra
sddana Aandringar i lagstifiningen som beddms vara befogade med
hdnsyn till erfarenheterna av tillimpningen.

Med hidnvisning till det pigiende utredningsarbetet anser utskottet
att det inte dr meningsfullt att nu gbra en detaljprévning av innehallet
i de har aktuella motionsyrkandena, eftersom resultatet av nidmnda
arbete sjdlvfallet méste avvaktas innan i vart fall nigon mera visentlig
dndring av kabelsdndningslagstiftningen kan komma i fraga. Utskottet
anger i det fdljande motionsyrkandena och vilken inriktning de har. I
nagot fall ges en ytterligare kommentar till kraven.

[ motionerna 1987/88:K410 (s) yrkande 1, 1987/88:K430 (vpk) yr-
kande 2 och 1988/89:K41& (vpk) yrkandena | och 2 framstills krav
som syftar till internationelia dverenskommelser pa medieomridet

1989/90:KrU 1y

9



eller till sddana dndringar i var kabellagstiftning som har ett samband
med innehéllet i konventionen om grinsdverskridande televisionssdand-
ningar.

Kabelnimndens befogenheter bl.a. da det giller att hindra vidare-
sindning av satellitsindningar har berdrts i det ovan ndmnda yttrandet
av utskottet (KrU 1987/88:1y). Samma eller liknande forslag som de i
yttrandet behandlade tas upp i motion 1987/88:K410 (s) yrkandena 2, 4
och 5. Yrkande 3 i samma motion har samband med yrkande 2. Aven
i motion 1988/89:K418 (vpk) yrkande 4 tas upp en friga om nimndens
befogenheter.

I tvA motioner — 1987/88:K420 (c) yrkande 3 och 1988/89:K418
(vpk) yrkande 3 — tas fran skilda utgngspunkter upp frigan om
tillstdndsplikt for vidaresindning av satellitprogram frdn #dven andra
satelliter an kommunikationssatelliter. Radiolagsutredningen har, som
ovan angetts, ett uttryckligt uppdrag att ligga fram forslag om sddana
dndringar av lagstiftningen att regler for vidaresindningen skall kunna
tilldmpas oberoende av satellitens art.

Eftersom radiolagsutredningen bl.a. dr ofrhindrad att foresld dnd-
ringar i kabelsindningslagstiftningen som grundas pé erfarenheterna av
tiltimpningen finns det anledning utgd frAn att utredningen ocksa
kommer att Gvervaga vilka regler som bor gilla for kabelndt av olika
storlekar. Denna friga har tagits upp i motionerna 1987/88:K420 (c)
yrkande 4 och 1988/89:K445 (c).

Stockholm den 7 november 1989

P3 kulturutskottets vignar

Ingrid Sundberg

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m), Ake Gustavsson (s), Maja Bick-
strém (s), Berit Oscarsson (s), Jan-Erik Wikstrom (fp), Jan Hyttring
(c), Anders Nilsson (s), Lars Ahlmark (m), Sylvia Pettersson (s), Erkki
Tammenoksa (s), Leo Persson (s), Lars Ahlstrém (m), Margareta
Fogelberg (fp), Stina Gustavsson (c), Alexander Chrisopoulos (vpk),
Kaj Nilsson (mp) och Ulla Berg (s).

Avvikande meningar

1. Reklamfinansierade markbundna svenska
televisionssdndningar, Lagstiftningstrigor, m.m. om
finansiering av etermedier genom reklam eller
sponsring, Lokala radiostationer och lokala
TV-stationer, m.m.
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Ingrid Sundberg (m), Jan-Erik Wikstrom (fp), Lars Ahlmark (m), Lars
Ahistrém (m) och Margareta Fogelberg (fp) anser att den del av
utskottets yttrande som p3 s. 6 borjar med "Utskottet vill" och pé s. 8
slutar med "dn foreningskaraktir" bort ha f6ijande lydelse:

Sedan riksdagen senast — i december 1988 (bet. KU 1987/88:21,
yttr. KrUly) — behandlade krav av foretrddare f6r moderata samlings-
partiet och folkpartiet om upprittande av en frin Sveriges Radio
fristdende, rikstickande reklamfinansierad TV-kanal med markbundna
sandningar, har utvecklingen pd TV-omradet varit sadan att det nu ar
nddvindigt att riksdagen fattar beslut i frigan om huruvida reklam
skall tillatas i svensk TV. Utskottet anser namligen att om beslut i
frdgan skjuts upp ytterligare, det i praktiken blir fér sent att uppritta
en reklamfinansierad kanal som har mdjlighet att inom rimlig tid
skaffa sig sidana intdkter att den framgéngsrikt kan konkurrera med
utlindska satellitsindningar. En reklamfinansierad svensk TV-kanal
med goda resurser dr viktig dels darfor att det dr mdjligt att pad en
sddan kanal stilla programkrav som bl.a. ger medborgarna tillgang till
ett mangsidigt utbud av program som &r kvalitetsmissigt hogtstaende,
dels darfor att svenska foretag inte bor vara hinvisade till uteslutande
utlindska kanaler for att f3 annonsera sina produkter i TV pa den
svenska hemmamarkanden.

TV-reklam férekommer nu i si gott som alla europeiska stater.
Erfarenheterna fran jamfGrbara lander tyder pa att farhagorna for
negativa effekter av TV-reklam varit dverdrivna. Betinkandet om TV-
politiken ger ett klart beldgg for denna slutsats. Betdnkandet bekriftar
ocksa att den 16sning som bdr viljas dr den som sedan ldnge férordats
av foretridare for moderata samlingspartiet och folkpartiet, ndmligen
att ett fristiende programféretag far tillstind att sinda TV-program
med reklam i en nyupprittad rikstickande tredje kanal. Sveriges
Television boOr fa2 fortsdtta sina avgiftsfinansierade sindningar utan
reklam i tva kanaler.

Yttrandefriheten och mangfalden i det svenska TV-utbudet kommer
att 0kas om den angivna 10sningen valjs.

Det fristdende . TV-foretaget bor triffa avtal med staten om villkoren
for verksamheten.

Reklamtiden bdr begrdnsas. Reklaminslagens forldggning bor regle-
ras i avtalet.

Utskottet vill slutligen framhdlla att utskottets klara stillningstagan-
de for en ny, reklamfinansierad TV-kanal har den betydelsen att de
olika intressenterna pd TV-omrddet redan nu fir klart besked om
riksdagens stillningstagande till den viktigaste av de nu aktuella TV-
fragorna.

Regeringen bor snarast foreldgga riksdagen erforderfiga forsiag ro-
rande upprittande av en sddan reklamfinansierad TVY-kanal som an-
getts i det foregiende.

Vad utskottet silunda anfért med anledning av de hir aktuella
motionerna —1987/88:K413 (fp) yrkande 1, 1988/89:K409 (fp) yrkande
2, 1987/88:K418 (m) yrkande 4 och 1988/89:K431 (m) yrkande 1
— bdr riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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Utskottet forutsdtter att regeringen i samband med beredning av
drendet om en reklamfinansierad TV-kanal och den framtida TV-
politiken 1 dvrigt ocksd nirmare Overviger frigan om utnyttjandet av
de frekvenser som behdvs for ett fiirde rikstickande TV-ndt. Motion
1988/89:K409 (fp) i motsvarande del (yrkande 4) pakallar dirfor inte
nigon riksdagens atgird.

Kulturutskottet anser att det inte ankommer pa utskottet att redovisa
nigra synpunkter rfrande ett fdrslag i motion 1988/89:K411 (m) om
folkomréstning (yrkandena 1 och 2).

Lagstiftningsfragor, m.m. om finansiering av
etermedier genom reklam eller sponsring

Utskottets stdllningstagande i foregdende avsnitt gor det nddvindigt att
lagstiftningen anpassas till en medievirld som rymmer en reklamfinan-

sierad svensk TV-kanal. Aven ritten till sponsring bér — mot bak-
grund av den nyligen framlagda utredningen — ndrmare prdvas av
statsmakterna.

Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motionerna
1987/88:K418 (m) yrkande 3, 1988/89:K411 (m) yrkandena 3 och 4 och
1987/88:K426 (m) yrkande 2 bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

Innebdrden av uiskottets stillningstagande i det fSregiende ir att
motion [988/89:K414 (mp) om férbud mot alla former av reklam i
etermedia bdr avstyrkas (yrkande 1).

Lokala radiostationer och lokala TV-stationer, m.m.

Inom ramen f6r vad som &ar tekniskt mdjligt med hdnsyn till de
frekvenser som tilldelats Sverige bor mdjligheter finnas att uppritta
lokala och regionala stationer pa radio- och TV-omradet. Regeringen
bdr ligga fram férslag om hur dessa mojligheter skall kunna utnyttjas.
Forslag bor foreldggas riksdagen i samband med forslag om den
reklamfinansierade TV-kanalen.

Vad utskottet sdlunda anfrt bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna med anledning av foljande motioner, nimligen
1987/88:Kr231 (fp) yrkande 2, 1987/88:Kr244 (m) yrkande 2,
1987/88:K413 (fp) yrkande 2, 1987/88:K420 (c) yrkande 1,
1987/88:K426 (m) yrkande 1, 1988/89:K409 (fp) yrkandena 1 och 3,
1988/89:K410 (c). 1988/89:K412 (m), 1988/89:K431 (m) yrkande 2 och
1988/89:K435 (m).

2. Tillstandsplikt for kabelnit

Ingrid Sundberg (m), Jan-Erik Wikstrom (fp), Jan Hyttring (c), Lars
Ahlmark (m), Lars Ahlstrdm (m), Margareta Fogelberg (fp) och Stina
Gustavsson (c) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 10
bdrjar med "Eftersom radiolagsutredningen” och siutar med
"1988/89:K445 (c)" bort ha foljande lydelse:

1989/90:KrU ly



Utskottet anser det angeldget att reglerna {6r vilka kabelnidt som
skall omfattas av tillstindsplikt for trddsdndningar dndras. Starka skil
talar f6r att — om tillstindsplikten Gver huvud skall bibehallas — det
utan tillstind b6r fA bedrivas sindningar i betydligt stdrre utstrickning
an vad de nuvarande bestimmelserna medger, dvs. nat med sdndningar
som nar hogst 100 bostdder.

Vad utskottet sd3lunda anfért med anledning av motionerna
1987/88:K420 (c) yrkande 4 och 1988/89:K445 (c) bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

3. Lokala radiostationer och lokala TV-stationer,
m.m.

Jan Hyttring och Stina Gustavsson (bada c) anser att den del av
utskottets yttrande som pa s. 7 bdrjar med "I en" och pa s. 8 slutar
med "dn foreningskaraktir" bort ha foljande lydelse:

Som utforligt utvecklas i motioner av foretradare for centerpartiet
— 1987/88:K420 yrkande 1 och 1988/89:K410 — ar det angeliget att
regler utformas f6r ett utnyttjande av frekvenser som tilldeiats Sverige
for markbundna TV-sindningar. Eftersom man inte kan rikna med att
mindre orter och glesbygder i allminhet kan nis av det dkade TV-
utbudet med hjilp av kabeltekniken ar det viktigt att frekvenserna
utnyttjas for en television pa lokal och regional grund. Ur allminkul-
turell synvinkel ar det ocksd angeldget att reglerna far en sadan
utformning att framvixten av en decentraliserad TV-produktion fram-
jas.

Fristiende TV-sindningar b6r grundas pd nagon form av statlig
koncession. Utskottet ansluter sig till de riktlinjer for ett koncessions-
system som framlagts i motion 1988/89:K410 (motiveringen i
1988/89:Kr236). Dessa innebdr i korthet foljande. Projekt som ger god
geografisk tickning bor ges foretrdde. Ingen intressent bor ha en
dominerande stillning i fOretag eller projekt som fir koncession.
Projekt dér ideella organisationer, folkbildningsorganisationer, hdgsko-
lor, ortspress eller andra birare av allminna intressen medverkar bor
ges foretrdde. Koncession bor vara tidsbegrinsad. '

[ enlighet med det anfdrda bor ett utredningsarbete pibdrjas snarast.
Som ett led i detta arbete bor nigra forsoksprojekt startas.

Vad utskottet silunda anfort med anledning av motion 1987/88:K420
yrkande 1 och motion 1988/89:K410 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna. Genom utskottets stillningstagande tillgodoses i
allt visentligt motionerna 1987/88:K413 (fp) yrkande 2, 1988/89:K409
(fp) yrkande 3, 1988/89:K412 (m) och 1987/88:K426 (m) yrkande 1.

D& det giller fristdende radiostationer med lokala eller regionala
sindningar dr utskottet inte berett fororda att riksdagen tar ndgot
initiativ med anledning av i drendet aktuella motionsforslag. Redovis-
ningen av de uppdrag som narradioutredningen har bor avvaktas.
Utskottet avstyrker darfér féljande motioner, namligen 1987/88:Kr231
(fP9 yrkande 2, 1988/89:K409 (fp) yrkande 1, 1987/88:Kr244 (m)
yrkande 2, 1988/89:K431 (m) yrkande 2 och 1988/89:K435 (m).
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4. Lagstiftningsfrdgor, m.m. om finansiering av
etermedier genom reklam eller sponsring, Medierdd
m.m.. Innehdllet i kabelsindningslagstiftningen

Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 bdrjar med "I
anslutning" och slutar med "(yrkande 1)" bort ha f6ljande lydelse:

Foretriddare f6r vdnsterpartiet kommunisterna har i olika samman-
hang mycket klart tagit avstind frdn tanken pa reklam i svensk TV.
Ddrvid har framhallits att kostnaderna f6r reklam i TV kommer att
slutligen belasta TV-tittarna i form av hdgre priser pd konsumtionsva-
ror. Till det sagda kommer att man ingalunda kan rikna med att det
blir nigon kvalitetshdjning med reklamfinansierad TV. Sidan TV
kommer — medvetet eller omedvetet — att uteslutande ha som mél
att programmen skall na s3 stora grupper som mdjligt. Kvaliteten far
dirmed komma i andra hand. Programpolitiska regler kan endast i
begransad utstrickning forhindra en sadan programpolitik. Enligt ut-
skottets mening maste TV-politiken inriktas pa att stirka Sveriges
Radios stéllning.

Utskottet har anledning utgd frin att vid den pagiende remissom-
gdngen rorande betinkandet om TV-politiken utskottets synpunkter
blir ndrmare belysta och det har darfér inte funnits anledning att
payrka ett avbrytande av remissforfarandet.

Sponsringsreglerna for Sveriges Radio bor skdrpas i syfte att garante-
ra Sveriges Radios oberoende stillning. Det finns dock skil avvakta
den fortsatta beredningen av den nyligen framlagda rapporten om
sponsring.

I enlighet med det anférda anser utskottet att riksdagen med anled-
ning av motion 1988/89:K414 (mp) som sin mening ger regeringen till
kanna att alla former av reklam i etermedia skall forbjudas (yrkande
). Motionerna 1987/88:K418 (m) yrkande 3. 1988/89:K411 (m) yrkan-
dena 3 och 4 och 1987/88:K426 (m) yrkande 2 bor inte fGranleda
nigon riksdagens atgird.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med "Utskot-
tet har" och pas. 9 slutar med "redovisade motionsyrkandena" bort ha
fdljande lydelse:

Utskottet anser det viktigt med ett demokratiskt inflytande Sver
utbyggnaden av kabel-TV. Utskottet tillstyrker det i tvd motioner
— 1987/88:K411 (vpk) yrkande 2 och 1988/89:K418 (vpk) yrkande §
— framforda forslaget om ett medierdd. I medierddet bor experter av
olika slag mdtas och kabelutbyggnaden prdvas i ett samhilleligt och
kulturpolitiskt perspektiv. Radet skall, som namnet siger, ha endast en
rédgivande funktion. Till hjdlp bdr medieradet, som fOreslas i motion
1988/89:K418, ha en medicombudsman med talerdtt vid domstol (yr-
kande 6). Det &r ocksd nddvindigt med ett moratorium for kabelut-
byggnaden. Utskottet tillstyrker ddrfér ocksd motion 1987/88:K411
yrkande 1.
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dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 bérjar med "Med
hdnvisning" och pi s. 10 slutar med "satellitens art" bort ha fljande
lydelse:

Nar den konvention om griansdverskridande television som bl.a.
Sverige undertecknat trdder i kraft, fir vi ett internationellt regelverk
som utgdr ett forsta steg pa vigen mot en television i Europa som, da
det giller sindningar som omfattas av konventionen, uppfyller hogt
stdllda krav i frga om bl.a. att motverka underhallningsvildet och att
skydda barn och ungdom. Enligt utskottets mening dr det viktigt att
regeringen utan att avvakta effekterna av konventionen arbetar vidare
mot malet att satellit- och kabelsindningar som tas emot i Sverige skall
uppfylla i allt védsentligt samma krav som nu giller f6r Sveriges
Televisions sdndningar. Vad utskottet silunda anfért med anledning av
motionerna 1987/88:K410 (s) yrkande 1. 1987/88:K430 (vpk) yrkande 2
och 1988/89:K418 (vpk) yrkandena 1 och 2 bdr riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Utskottet tillstyrker fGrslaget i motion 1988/89:K418 (vpk) att riksda-
gen skall begidra forslag i syfte att sdrskilja kabelnimndens uppgifter
som fGrvaltningsmyndighet och &klagare sd att kabelnimnden blir
forvaltningsmyndighet och att den juridiska behandlingen fullgdrs i
domstol (yrkande 4).

Kabeinimndens befogenheter bl.a. da det giller att hindra vidare-
sandning av satellitsindningar har berérts i det ovan nimnda yttrandet
av utskottet (KrU 1987/88:1y). Samma eller liknande forslag som de i
yttrandet behandlade tas upp i motion 1987/88:K410 (s) yrkandena 2, 4
och 5. Yrkande 3 i samma motion har samband med yrkande 2.
Utskottet forutsdtter att forslagen noga dvervidgs under det utrednings-
arbete som gors av radiolagsutredningen. Med hinsyn hdrtill pakallar
yrkandena inte nagon riksdagens atgird.

Radiolagsutredningar har, som ovan angetts, ett uttryckligt uppdrag
att lagga fram forslag om sddana dndringar av lagstiftningen att regler
for vidaresindningen skall kunna tilldmpas oberoende av satellitens
art. Utskottet anser sig darfor kunna utgd fran att regeringen fGreligger
riksdagen forslag som tillgodoser yrkande 3 i motion 1988/89:K418
(vpk). Stillningstagandet innebdr samtidigt att yrkande 3 i motion
1987/88:K420 (c) avstyrks.

5. Allménna synpunkter rorande motionsfdrslagen,
m.m., Reklamfinansierade markbundna svenska
televisionssdndningar, Lagstiftningsfrigor, m.m. om
finansiering av etermedier genom reklam eller
sponsring, Medierdd m.m., Innehallet i
kabelsindningslagstiftningen

Kaj Nilsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som har rubriken
"Utskottets allmédnna synpunkter rdorande motionsforslagen, m.m."
bort utga.

1989,90:KrU 1y



dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 6 borjar med "Utskot-
tet anser” och pd s. 7 slutar med "(yrkande 1)" bort ha fdljande
lydelse:

De kulturpolitiska malen fran 1974 stir fast. Att etablera reklam-
finansierade markbundna svenska TV-sindningar strider mot dessa
grundisiggande mil. Aven de ursprungliga skilen f6r en TV i allmin-
hetens och samhillets tjdnst kvarstdr. Nagot visentligt nytt har egentli-
gen inte intrdffat som fSranleder dndring i den nuvarande grundidg-
gande instdliningen till etableringskontroll.

Utskottet konstaterar att remissbehandling av utredningen TV-politi-
ken didrvid inte kan bidra till nigon fGrindring. Det maéste vara ett
bade konsument- och kulturpolitiskt mal att halla svensk TV fri fran
kommersiell reklam. reklam som konsumenterna inte bett om.
Grundsynen dr att uppna kopfrid. De ovan redovisade motionerna
avstyrks darfor.

Att i (=utskottet 11 rader) eller sponsring.

Med hidnvisning till vad utskottet ovan anfort om etableringskontroll
avstyrks motionerna 1987/88:K418 (m) yrkande 3 i motsvarande del,
1988/89:K411 (m) yrkande 4 i motsvarande del och 1987/88:K426 (m)
yrkande 2. Aven motion 1988/89:K411 yrkande 3 avstyrks.

Med hanvisning ( = utskottet 4 rader) behandlats ovan.

Utskottet &r inte motstdndare till all slags reklam, men vi vill
begrinsa den eller ge den nya former. Den '"reklam" som vi kallar
produktinformation, dvs. siddan som konsumenterna sjilva far soka
upp, dr acceptabel. Grundsynen 4r képfrid; vi skall sjdlva f vdlja den
produktinformation vi vill ta del av. Daremot ir reklam som tranger
sig pd oss utan att vi bett om det oacceptabel. Detta giller sirskilt
reklam i radio och TV, som ju anses ha stor genomslagskraft. Utskottet
finner det sirskilt angelaget att skydda speciellt barn och ungdom mot
den.

Minniskorna skall f& ritt att ostdrt kunna vilja den varu- eller
produktinformation som de Onskar for att kunna géra rationella och
kunniga kopval som konsumenter. Det dr ocksd forutsdttning for ett
vil fungerande marknadsekonomiskt samhille.

Déarmed skulle vi slippa mycket av den manipulerande kommersiel-
la rekiamen som vi inte efterfrigar, framfér allt reklam i radio och
TV. Det méste vara ett bade konsument- och kulturpolitiskt Gnskvart
samhillsmal. Utskottet tillstyrker ddrf6r motion 1988/89:K414 (mp)
savitt dari yrkas att riksdagen skall begira fOrslag till lagstiftning om
kopfrid innebdrande att alla former av reklam i etermedia fSrtjuds
(yrkande 1).

dels att den del av utskottets ytirande som pd s. 8 borjar med "Utskot-
tet har" och pa s. 9 slutar med "redovisade motionsyrkandena" bort ha
féljande lydelse:

Utskottet anser det viktigt med ett demokratiskt inflytande Gver
utbyggnaden av kabel-TV. Utskottet tillstyrker det i tvd motioner
— 1987/88:K411 (vpk) yrkande 2 och 1988/89:K418 (vpk) yrkande 5
— framférda fOrslaget om ett medierdd. I medierddet bor experter av
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olika slag motas och kabelutbyggnaden prdvas i ett samhalleligt och
kulturpolitiskt perspektiv. Radet skall. som namnet siger, ha endast en
radgivande funktion. Till hjilp bor medieradet, som fGreslds i motion
1988/89:K418, ha en medieombudsman med taleritt vid domstol (yr-
kande 6). Det dr ocksd nédvdndigt med ett moratorium for kabelut-
byggnaden. Utskottet tilistyrker darfér ocksd motion 1987/88:K411
yrkande 1.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 bérjar med "I en"
och pd s. 10 slutar med "satellitens art" bort ha foljande lydelse:

Kabellagstiftningen och de.. efter endast ett par &r havererade
tilldmpning dventyrar moéjligheterna att f6rverkliga de kulturpolitiska
malen.

Kabelndmndens beslut den 23 februari 1989 om Astrasatelliten
innebdr i princip att regelsystemet f6r vidaresindning av satellitpro-
gram i kabelnit upphivs. Det 4r numera helt fritt att via satellit sinda
hur mycket reklam, vald, pornografi och rashets som helst rakt in i de
svenska hemmen.

Rekiamregeln i kabellagen grundas pa tanken att svensk radio och
TV skall héllas fria frdin kommersiell reklam. Tillats reklam pa ett
stalle s& minskar motivet for att halla den borta fran andra stillen.

Det hdnvisas i utredningen om TV-politiken till Europaridets kon-
vention om granséverskridande television, vilken undertecknats av den
svenska regeringen. Denna innehiller emellertid endast minimiregler
for vald, pornografi och rasdiskriminering. Nar det giller reklamreg-
lerna ger de snarare utrymme f6r en ohammad reklamutveckling.
Enligt konventionen far reklam avbryta program. Detta galler dven
seridsa kulturprogram.

Utskottet anser att utredningen om TV-politiken inte ger en forut-
sdttningslés syn pd denna problematik. Den saknar diskussion om
konsekvenserna for kulturen och inte minst f6r barn och ungdom.
Utlandserfarenheter, sdrskilt frdn Frankrike, visar entydigt riskerna
med kommersiell TV.

I vart land sker tillvAnjningsprocessen genom TV 3 som riktar sina
sindningar framidr allt till barn och ungdomar. Det sker frimst pa
morgnarna. Varje kvart i genomsnitt férekommer vildsinslag. Det blir
ocksd mycket stillasittande framfér TV f6r barnen. vilket fGranlett
sdmre motorik och forandrat beteende i deras lekar.

Framtiden f6r satellit-TV 4r inte s ljus som TV-utredaren och
naringslivet vill ge sken av.

Enligt utskottets uppfattning far kommersiella krafter och teknik
inte bestimma Sver politiken. Det maste vara tvartom. Sverige har en
ur visteuropeisk synvinkel unik mediesituation. Det finns all anled-
ning att sli vakt om den. Utskottet anser att de kulturpolitiska mélen
frAn 1974 som ocksd lag till grund f6r besluten om utformningen av
kabellagen och ansvarighetsiagen alitjimt bor giila och ocksd nu ligga
till grund f6r bedémningen av satellit-TV- och kabel-TV-fragan.
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Radiolagsutredningen har, som ovan angetts, ett uttryckligt uppdrag
att ligga fram forslag om sddana dndringar av lagstiftningen att regler
for vidaresindningen skall kunna tillimpas oberoende av satellitens
art.

Enligt utskottets mening maéste alla satellittyper féras in under
kabellagen si att regler om reklam, vald, pornografi och rashets ater
kan tillimpas. Det regelldsa tillstindet som nu rader kan inte accepte-
ras. Atgirder maiste vidtas omedelbart. Det finns siledes ingen som
helst anledning att avvakta ytterligare utredning.

Mot bakgrund hirav tillstyrker utskottet motion 1988/89:K418 (vpk)
yrkande 3. Motion 1987/88:K420 (c) yrkande 3 avstyrks.

Enligt utskottets mening ar det viktigt att regeringen utan att avvak-
ta effekterna av konventionen om grinsdverskridande television arbe-
tar vidare mot malet att satellit- och kabelsindningar som tas emot i
Sverige skall uppfylla i allt vdsentligt samma krav som nu galler for
Sveriges Televisions sdndningar. Vad utskottet silunda anfért med
anledning av motionerna 1987/88:K410 (s) yrkande 1, 1987/88:K430
(vpk) yrkande 2 och 1988/89:K418 (vpk) yrkandena 1 och 2 bér
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Utskottet tillstyrker fGrslaget i motion 1988/89:K418 (vpk) att riksda-
gen skall begdra forstag i syfte att sirskilja kabelndmndens uppgifter
som forvaltningsmyndighet och &klagare si att kabelnimnden blir
forvaltningsmyndighet och att den juridiska behandlingen fullgérs i
domstol (yrkande 4).

Kabelnimndens befogenheter bl.a. di det giller att hindra vidare-
sandning av satellitsindningar har berdrts i ett tidigare yttrande av
utskottet (Krl 1987/88:1y). Samma eller liknande forslag som de i
yttrandet behandlade tas upp i motion 1987/88:K410 (s) yrkandena 2, 4
och 5. Yrkande 3 i samma motion bhar samband med yrkande 2.
Utskottet forutsitter att forslagen noga dvervigs under det utrednings-
arbete som gbrs av radiolagsutredningen. Med hinsyn hirtill pakallar
yrkandena inte nigon riksdagens atgird.

Séarskilt yttrande

Reklamfinansierade marksinda svenska
televisionssiindningar

Jan Hyttring och Stina Gustavsson (bada c) anfdr:

I anslutning till behandlingen av motioner om en reklamfinansierad
svensk TV-kanal vill vi erinra om att fOretrddare for centerpartiet i
olika sammanhang och senast i samband med behandlingen under
viren 1989 av fragor om Sveriges Radios verksamhet framlagt forslag
om finansiering av Sveriges Television genom reklam i en av kanaler-
na som ett komplement till avgiftsfinansieringen (se bet.
1988/89:KrU21). Vart forslag 4r nu i praktiken foremal for remissbe-
handling, eftersom ett av de tre alternativ som lagts fram av TV-
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utredningen innehdller att reklam skall tillitas i den ena eller i bagge 1989/90:KrUly
kanalerna i Sveriges Television (alternativ 1). Vi fir anledning att i
annat sammanhang aterkomma till vart forslag.
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