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Nytt unionsregister for utslappsratter

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2010/11:151
Nytt unionsregister for utslappsratter.

| propositionen foreslas flera andringar i lagen (2004:1199) om handel
med utslappsratter. Huvuddelen av andringarna motiveras av att de natio-
nella utsléppsregistren i EU:s medlemsstater ersétts av ett nytt unionsregis-
ter pd EU-niva. Darutover foreslds att definitionen av flygverksamhet
andras for att inkludera en eller flera flygningar med luftfartyg som avgar
frén eller ankommer till en flygplats inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (EES). Vidare foreslds andringar som syftar till att klargora
vad en Overvaknings- och rapporteringsplan for flygverksamheter ska inne-
hélla. Kravet pd att den kontrollér som verifierar rapporten om utslépp av
vaxthusgaser ska vara ackrediterad enligt lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll tas bort. | stallet far regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestammer meddela foreskrifter om krav pa kontrolléren. | proposi-
tionen foreslas dven fortydliganden i miljobalken. Andringarna ar dmnade
att klargora att det endast 4r sadana utslapp av koldioxid, dikvaveoxid och
perfluorkolvaten som ar tillstandspliktiga enligt lagen om handel med
utslappsratter som inte far omfattas av tillstandsvillkor eller forelagganden
som syftar till en begransning av sddana utslapp. Forslaget om &dndring i
lagen om handel med utslappsratter foreslds trada i kraft den 1 januari
2012 i fraga om vissa paragrafer medan forslagen i Gvrigt foreslas trada i
kraft den dag regeringen bestammer.

Ingen motion har véckts med anledning av propositionen. Utskottet till-
styrker regeringens forslag.



2011/12:MJU4

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1

Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 3

Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e 4
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveeeeveriirereeeeee e esee e, 4
BaKGruNnd .......ooveiieiicce e 4
Propositionens huvudsakliga innehall ...............cccoeveueeicceeeeeeeeeeeee 6

UtSKOttetS GVEIrVAGANTEN .......coooveiriiiriciiieicee e 8
LI To ) (o] 5] F o =10 SR 8

Bilaga 1

Forteckning 6ver behandlade fOrslag .........ccccooviiiieininiicccc e 10
PrOPOSITIONEN ...voviiiiiiiieeee e 10

Bilaga 2

Regeringens 1agforslag ........cccoevveveieiise s 11



2011/12:MJU4

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslagen

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om andring i lagen (2010:944) om &ndring i lagen (2009:1326) om
andring i miljobalken,

3. lag om éndring i lagen (2009:1326) om andring i miljobalken,

4. lag om andring i lagen (2004:1199) om handel med utslappsratter.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:151 punkterna 1-4.

Stockholm den 22 september 2011

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Lars Hjalmered (M), Johan Lofstrand (S), Rune
Wikstrom (M), Helén Pettersson i Umed (S), Johan Hultberg (M), Sara
Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Asa Coenraads (M), Helena Leander (MP),
Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Jens Holm (V), Christer Akej
(M), Christina Karlsson (S) och Lars Tysklind (FP).
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Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utskottet regeringens proposition 2010/11:151
Nytt unionsregister for utslappsratter. Regeringens forslag till riksdagsbe-
slut redovisas i bilaga 1 och regeringens lagforslag aterges i bilaga 2.
Forslagen har granskats av Lagradet. Regeringen har foljt Lagradets for-
slag till andringar. Efter Lagradets granskning har det uppmarksammats att
det i 22 kap. 19 § miljobalken finns en héanvisning till miljédomstol som
forbisetts i ett tidigare lagstiftningsérende. Eftersom miljodomstolarna den
2 maj 2011 har bytt namn till mark- och miljodomstolar innehaller propo-
sitionen ett forslag till foljdandring i denna paragraf. Andringen ar av
sadan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

Bakgrund

EU:s nya registerférordning

Miljodepartementet har tagit fram en promemoria med foérslag till &nd-
ringar i lagen (2004:1199) om handel med utsl&ppsratter med anledning av
EU:s nya registerforordning — kommissionens férordning (EU) nr
920/2010 av den 7 oktober 2010 om ett standardiserat och skyddat register-
system i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
och Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG (EUT L 270,
14.10.2010, s. 1, Celex 32010R0920). Utéver de &ndringar som motiveras
av EU:s nya registerférordning, foreslogs i promemorian en andring av
definitionen av flygverksamhet sa att definitionen ocksa inkluderar en eller
flera flygningar med luftfartyg som avgar fran eller ankommer till en flyg-
plats inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Promemorian
inneholl ocksa forslag till fortydliganden i miljobalken. Promemorians for-
slag har remissbehandlats. Remissvaren och en sammanstéllning av svaren
finns tillgénglig vid Miljodepartementet (M2011/1275/R).

EU:s forordning om ackreditering och marknadskontroll

Miljodepartementet har tagit fram en promemoria om forslag till &ndringar
i lagen om handel med utslappsratter med anledning av att det inom EU
har tagits fram ett regelverk for organisation och tillvagagangssatt vid ackre-
ditering — Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av
den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband
med saluféring av produkter och upphévande av forordning (EEG) nr
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339/93 (EUT L 218, 13.8.2008, s. 30, Celex 32008R0765). Promemorians
forslag har remissbehandlats. Remissvaren och en sammanstallning av sva-
ren finns tillganglig vid Miljodepartementet (M2009/4876/R).

En kortfattad 6versikt éver EU:s handelssystem for utslappsratter
och genomfdrandet i svensk ratt

Som en viktig del i EU:s program mot klimatférandringar har EU etablerat
ett system for handel med utslappsratter som ansluter till Kyotoprotokollet.
Den forsta handelsperioden, 2005-2007, har avslutats och den andra han-
delsperioden, 2008-2012, har inletts. Forberedelserna for den tredje han-
delsperioden, 2013-2020, pagar. Regelverket for handelssystemet finns i
handelsdirektivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utsléppsratter for
véxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets direktiv 96/61/
EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32, Celex 32003L0087). For nérvarande
omfattar  handelssystemet  forbranningsanldggningar, oljeraffinaderier,
anlaggningar for produktion eller bearbetning av jarn, stal, glas och glasfi-
ber, cement och keramik samt anléggningar for tillverkning av papper eller
pappersmassa. For dem som driver sddana anlaggningar ar det obligato-
riskt att delta i systemet for handel med utslappsratter.

Huvuddelen av handelsdirektivet genomfors i svensk ratt genom lagen
(2004:1199) om handel med utslappsratter och forordningen (2004:1205)
om handel med utslappsratter. Utgangspunkten &r att koldioxid inte far slap-
pas ut fran anlaggningar som omfattas av systemet, om inte ett sarskilt
tillstdnd finns. Lansstyrelsen provar ansokningar om tillstand. Verksamhets-
utévarna far ansoka om tilldelning av utslappsratter for varje handelspe-
riod. Regeringen upprattar en nationell fordelningsplan som anger hur
utslappsratterna ska fordelas. Den nationella férdelningsplanen ska godkan-
nas av Europeiska kommissionen. En verksamhetsutdvare ar skyldig att
genom berdkning eller métning Overvaka sina utslapp av koldioxid och
varje &r lamna in en verifierad rapport om utslappen. Verksamhetsutévaren
ar ocksa skyldig att varje ar 6verlamna det antal utslappsratter som motsva-
rar de sammanlagda utslappen fran anlaggningen. De Gvervaganden som
gjordes i samband med inforandet av lagen om handel med utslappsratter
framgar av propositionen Handel med utslappsratter I (prop. 2004/05:18).

Handelsdirektivet har andrats genom lankdirektivet, dvs. Europaparla-
mentets och radets direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004 om
andring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsréat-
ter for vaxthusgaser inom gemenskapen, i dverensstimmelse med Kyoto-
protokollets projektbaserade mekanismer (EUT L 338, 13.11.2004, s. 18,
Celex 32004L0101). Avsikten med lankdirektivet &r att knyta EU:s handel
med utslappsratter till de delar av Kyotoprotokollet som ror de projektbase-
rade mekanismerna, dvs. gemensamt genomfdrande och mekanismen for
ren utveckling. Mekanismerna &r i grunden ett satt att fa till stand kostnads-
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effektiva utsldppsminskningar som en part kan anvanda sig av for att
uppfylla sitt kvantifierade atagande i Kyotoprotokollet. Genom lankdirekti-
vet kan dven verksamhetsutdvare med anldggningar som omfattas av han-
delsdirektivet tillgodogora sig utslappsminskningar frn de projektbaserade
mekanismerna. Utsldppsminskningarna fran ett projekt omvandlas till ett
tillgodohavande som kan séljas och képas pa den marknad som handelssy-
stemet utgdr. Under vissa forutsattningar far sddana tillgodohavanden anvin-
das nar verksamhetsutévare redovisar utsléppsratter enligt EU:s handelssy-
stem. Genomforandet av lankdirektivet innebar vissa &ndringar i lagen om
handel med utslappsratter samt i forordningen om handel med utslappsrét-
ter, se regeringens proposition Utvecklad utsldppshandel for minskad kli-
matpéaverkan (prop. 2005/06:184).

Handelsdirektivet har dérefter andrats genom flygutslappsdirektivet, dvs.
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av den 19 november
2008 om andring av direktiv 2003/87/EG sa att luftfartsverksamhet infors i
systemet for handel med utsldppsratter for véxthusgaser inom gemenska-
pen (EUT L 8, 13.1.2009, s. 3, Celex 32008L0101). Genom flygutsléppsdi-
rektivet inkluderas luftfarten i handelssystemet fr.o.m. 2012. Den luftfart
som ska omfattas av handelssystemet ar flyg som avgar fran eller ankom-
mer till en flygplats inom Europeiska unionens territorium. Betydelsefulla
undantag innebdr dock att bl.a. flertalet flygbolag med begrénsad verksam-
het inom Europeiska unionen och sportflygningar inte omfattas. Den som
bedriver en flygverksamhet ska for de flygningar som omfattas av handels-
systemet Gvervaka utslappen av koldioxid. Verksamhetsutdvaren maste
ocksd for varje &r kunna redovisa utslappsratter som ticker de faktiska
utslappen. VerksamhetsutGvaren ska ha en plan for de atgarder som vidtas
for att 6vervaka och rapportera utslédppen. Flygets inférande i handelssyste-
met innebar &ndringar i lagen om handel med utsléppsratter, se regering-
ens proposition Flyget i utslappshandeln (prop. 2008/09:147).

Slutligen har handelsdirektivet dndrats genom det s.k. andringsdirektivet
(Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/29/EG om é&ndring av
direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbattra och utvidga gemenskapssystemet
for handel med utslappsrétter for véxthusgaser (EUT L 140, 5.6.20009,
s. 63, Celex 32009L0029). Syftet med detta andringsdirektiv &r att reglera
handeln med utslappsratter efter 2012. Av regeringens proposition And-
ringar i systemet for handel med utslappsratter (prop. 2009/10:28) framgar
bakgrunden och skélen for de dndringar i lagen om handel med utslappsrét-
ter som andringsdirektivet medfort.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds flera dndringar i lagen (2004:1199) om handel
med utslappsratter. Huvuddelen av &ndringarna motiveras av att de natio-
nella utsldppsregistren i EU:s medlemsstater ersétts av ett nytt unionsregis-
ter pd EU-nivd. Darutover foreslas att definitionen av flygverksamhet
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andras for att inkludera en eller flera flygningar med luftfartyg som avgar
fran eller ankommer till en flygplats inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomrédet (EES). Vidare foreslds andringar som syftar till att klargéra
vad en 6vervaknings- och rapporteringsplan for flygverksamheter ska inne-
hélla. Kravet pa att den kontrollér som verifierar rapporten om utslapp av
vaxthusgaser ska vara ackrediterad enligt lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll tas bort. | propositionen foreslds i stillet att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om krav pa
kontrolloren.

| propositionen féreslas dven fortydliganden i miljobalken. Andringarna
syftar till att klargora att det endast ar sidana utslapp av koldioxid, dikva-
veoxid och perfluorkolvaten som é&r tillstandspliktiga enligt lagen om
handel med utslappsratter som inte far omfattas av tillstandsvillkor eller
forelagganden som syftar till en begransning av sddana utslapp.

Forslaget om andring i lagen om handel med utslappsratter foreslas
trada i kraft den 1 januari 2012 i frdga om vissa paragrafer medan forsla-
gen i dvrigt foreslas trada i kraft den dag regeringen bestammer.
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Utskottets Gvervaganden

Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

Ett nytt unionsregister

Regeringen foreslar att lagen om handel med utslappsratter andras for att
anpassas till EU:s nya registerforordning och inrdttandet av ett unionsregis-
ter pa EU-niva. Inrattandet av ett unionsregister medfor foljande andringar:

Kontoféringsmyndigheten &r den myndighet som ska administrera Sve-
riges nationella konton i unionsregistret och de @vriga konton som
omfattas av svensk jurisdiktion.

Minst ett ombud for den som ansoker om att 6ppna ett persondepa-
konto ska vara folkbokfort eller ha sitt sdte i Sverige.

Skyldigheten for kontoféringsmyndigheten att pa berorda konton i
registret anteckna beslut om konkurs, utmétning, kvarstad och betal-
ningssakring ersétts av ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om anteckning i unionsregistret av sddana beslut, om avvi-
sande av ansbkan om registrering i registret som inte ar férenligt med
ett sdant beslut och om borttagande av en sadan anteckning.
Tillsynsmyndighetens direktatkomst till utsldppsregistret tas bort.
Kontofdringsmyndigheten far elektroniskt lamna besked om innehav
pa konton i registret.

Det fortydligas att overldmnandet av utsléppsratter ska ske enligt det
forfarande som anges i registerférordningen och inte genom ett over-
lamnande av utsléppsratter till kontoféringsmyndigheten.

Det klargors att lagen om berékning av lagstadgad tid inte kan &bero-
pas till stod for att dverldmna utslappsratter senare an den 30 april.
Mojligheten till skadestand fran staten till foljd av tekniska fel i regist-
ret tas bort, och skadestand till féljd av felregistrering lamnas endast
om felet &r orsakat av kontoféringsmyndigheten.

Det blir mojligt att dverklaga flera av de beslut som kontoféringsmyn-
digheten meddelar med stod av registerforordningen.

Flygutslappsdirektivet och EES

Enligt propositionen bor definitionen av flygverksamhet dndras for att inklu-
dera en eller flera flygningar med luftfartyg som avgar fran eller ankom-
mer till en flygplats inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ackreditering av kontrolltrer

Regeringen foreslar att kravet pa att den kontrollér som ska verifiera rap-
porten om utsldpp av véxthusgaser &r ackrediterad for uppgiften enligt
lagen om teknisk kontroll tas bort ur lagen.

Overvaknings- och rapporteringsplan for flygverksamhet

Enligt regeringens forslag ska en dvervaknings- och rapporteringsplan for
en flygverksamhet innehdlla uppgifter om verksamhetsutévarens atgarder
for att kunna berékna luftfartygets lastvikt multiplicerad med den flugna
strackan endast i det fall verksamhetsutdvaren avser att ansdka om tilldel-
ning av utslappsréatter enligt lagen om handel med utslappsratter.

Fortydliganden i miljobalken

Regeringen foreslar att det i miljébalken tydliggors att sddana utslidpp av
koldioxid, dikvaveoxid och perfluorkolvdten som omfattas av lagen om
handel med utslappsratter inte far omfattas av tillstandsvillkor eller forelag-
ganden som syftar till att begransa sddana utslapp eller som syftar till att
begransa koldioxidutslapp genom reglering av anvand mangd fossilt brénsle.

Med anledning av att miljddomstolarna fr.o.m. den 2 maj 2011 benamns
mark- och miljédomstolar gérs en andring i miljobalken.

Ikrafttradande

Regeringen foresldr att andringarna i 22 kap. 19 § miljobalken samt i
1 kap. 2 §, 2 kap. 14 8 och 5 kap. 1 § lagen om handel med utsl&ppsrétter
trader i kraft den 1 januari 2012. Ovriga andringar i lagen om handel med
utslappsratter foreslas trada i kraft den dag som regeringen bestammer.

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte foranlett ndgot motionsyrkande eller nagra andra
invandningar under utskottsbehandlingen. Utskottet ansluter sig till reger-
ingens dvervaganden och tillstyrker regeringens lagforslag.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:151 Nytt unionsregister for utslappsratter:

1
2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:944) om andring i lagen (2009:1326) om &ndring i miljobal-
ken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2009:1326) om &ndring i miljobalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2004:1199) om handel med utslappsratter.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring i miljobalken

Hiarigenom foreskrivs att 22 kap. 19 § miljébalken ska ha féljande ly-

delse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22 kap.
19 §

Yrkanden om erséttning till f6ljd
av vattenverksamhet eller en at-
gérd enligt 11 kap. 22 § och syn-
punkter i anledning av utlatande
om verksamheten enligt 12 § skall
framstillas skriftligen eller munt-
ligen senast vid huvudforhand-
lingen. Miljodomstolen far avvisa
senare framstéllda yrkanden och
synpunkter, om de inte har foran-
letts av iakttagelser vid syn eller
av andra omsténdigheter som har
férekommit under huvudforhand-
lingen.

Yrkanden om ersittning till f6ljd
av vattenverksamhet eller en at-
gérd enligt 11 kap. 22 § och syn-
punkter i anledning av utlatande
om verksamheten enligt 12 § ska
framstillas skriftligen eller munt-
ligen senast vid huvudférhand-
lingen. Mark- och miljédomstolen
far avvisa senare framstillda yr-
kanden och synpunkter, om de inte
har foranletts av iakttagelser vid
syn eller av andra omsténdigheter
som har forekommit under huvud-
forhandlingen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om éndring i lagen (2010:944) om
dndring i lagen (2009:1326) om &ndring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 2 § miljobalken i stéllet for dess lydelse
enligt lagen (2010:944) om #ndring i lagen (2009:1326) om &ndring i
nidmnda balk ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2010:944 Foreslagen lydelse

16 kap.
2§

Tillstdnd, godkinnande eller dispens enligt balken eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av balken, far limnas for begrénsad tid. Regeringen

far meddela ytterligare foreskrifter om sédan tidsbegrénsning.

Tillstdnd, godkinnande eller dispens enligt balken eller enligt fore-
skrifter meddelade med stod av balken, far forenas med villkor.

Vid édndring av en miljofarlig verksamhet far tillstdndet begrénsas till
att enbart avse dndringen (&ndringstillstand).

For verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt enligt lagen (2004:1199)
om handel med utsldppsritter far
dock inte beslutas villkor om be-
grinsning av utsldpp av koldioxid,
dikvaveoxid eller perfluorkolvdten
eller villkor som genom att reglera
anvind méngd fossilt brénsle syftar
till en begrinsning av koldioxid-
utsldpp. Detta giller inte villkor
som i fraga om dikviveoxid eller
perfluorkolvdten behovs for att
hindra betydande lokala fororen-
ingar.

Bestimmelser om vilka mél som
dr ansokningsmal finns i 21 kap.
1 a § och bestimmelser om vad en
ansOkan i ett ans6kningsmal ska
innehélla finns i 22 kap. 1 §. Re-
geringen far meddela foreskrifier
om vad en ansokan i ett drende ska
innehdlla.

1 fraga om utsldpp av koldioxid,
dikvaveoxid eller perfluorkolviten
som innebdr att en verksamhet om-
fattas av tillstdndsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
sldppsritter, far det inte beslutas
villkor om begrénsning av utslip-
pen eller villkor som genom att reg-
lera anvéind méngd fossilt brénsle
syftar till en begrédnsning av koldi-
oxidutsldpp. Detta giller inte vill-
kor som i frdga om dikvéveoxid
eller perfluorkolviten behovs for
att hindra betydande lokala férore-
ningar.

Bestammelser om vilka mél som
ar ansokningsmal finns i 21 kap.
1 a § och bestimmelser om vad en
ansokan i ett ansokningsmal ska
innehalla finns i 22 kap. 1 §.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:1326) om
dndring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs att 26 kap. 9 § miljobalken i stéllet for dess lydelse
enligt lagen (2009:1326) om #ndring i nimnda balk ska ha foljande ly-
delse.

Lydelse enligt SFS 2009:1326 Foreslagen lydelse

26 kap.

9§

En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de foreliggan-
den och férbud som behdvs for att denna balk samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stod av balken ska f6ljas.

Mer ingripande atgérder &n vad som behdvs i det enskilda fallet fér inte
tillgripas.

Foreldgganden och forbud far inte begrénsa ett beslut eller en dom om
tillstdnd i ans6kningsmal som har réttskraft enligt 24 kap. 1 §.

Ett tillstdndsbeslut eller en tillstindsdom hindrar dock inte en tillsyns-
myndighet frdn att meddela sddana bradskande foreldgganden eller for-
bud som &r nddvéndiga for att undvika att ohélsa eller allvarlig skada pa

miljén uppkommer.

I fraga om verksamheter som
omfattas av tillstandsplikt enligt
lagen (2004:1199) om handel med
utsldppsritter far inte beslutas fore-
ligganden om begrinsning av ut-
sldpp av koldioxid, dikviveoxid el-
ler perfluorkolviten eller foreldgg-
anden som genom att reglera an-
vind miéngd fossilt brinsle syftar
till en begrénsning av koldioxidut-
slapp. Detta giller inte foreldggan-
den som i fraga om dikviveoxid
eller perfluorkolviten behévs for
att hindra betydande lokala f6rore-
ningar.

I fraga om wutsldpp av koldioxid,
dikvaveoxid eller perfluorkolviiten
som innebdr att en verksamhet om-
fattas av tillstdndsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
sldppsritter, far det inte beslutas
foreldgganden om begrinsning av
utsldappen eller foreldgganden som
genom att reglera anvind mingd
fossilt brinsle syftar till en be-
griansning av koldioxidutslépp. Det-
ta giller inte foreldgganden som i
frdga om dikvdveoxid eller per-
fluorkolvéten behdvs for att hindra
betydande lokala féroreningar.

2011/12:MJU4
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4 Forslag till lag om éndring i lagen (2004:1199) om
handel med utsléppsritter

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:1199) om handel med ut-
slappsritter

dels att 4 kap. 6, 12 och 13 §§ samt 8 kap. 9 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 4 kap. 11 § ska utga,

dels att 1kap. 2 och 2 e §§, 2kap. 14§, 4 kap. 1, 2, 5, 7-11 och 15—
20 §§, 5 kap. 1§, 6 kap. 1-3 §§, 8 kap. 7 och 10-12 §§ och 9 kap. I §
samt rubrikerna nidrmast fore 4 kap. 1 § och 6 kap. 2 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tva nya paragrafer, 4 kap. 6 och 20 a §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

I denna lag avses med

anldggning: en fast teknisk enhet dir det bedrivs en eller flera verk-
samheter som ger upphov till utsldpp som kréver tillstdnd enligt denna
lag, inklusive all annan didrmed direkt férknippad verksamhet, som tek-
niskt sett &r knuten till de verksamheter som bedrivs pé platsen och som

kan paverka utslépp och fororeningar, och

flygverksamhet: en eller flera
flygningar med luftfartyg som av-

gar fran eller ankommer till en
flygplats inom Europeiska union-
ens territorium och som ger upp-
hov till utsldpp som ska omfattas
av en Overvaknings- och rapporte-
ringsplan enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen.

flygverksamhet: en eller flera
flygningar med luftfartyg som av-

gar frén eller ankommer till en
flygplats inom Europeiska union-
ens territorium eller Furopeiska
ekonomiska samarbetsomrdadet och
som ger upphov till utslipp som
ska omfattas av en §vervaknings-
och rapporteringsplan enligt denna
lag eller foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen.

2e§’

Med registerforordningen avses i
denna lag kommissionens forord-
ning (EG) nr 2216/2004 av den
21 december 2004, om ett stan-
dardiserat och skyddat register-
system i enlighet med Europapar-

! Senaste lydelse 2009:685.
? Senaste lydelse 2009:685.

Med registerforordningen avses i
denna lag kommissionens forord-
ning (EU) nr 920/2010 av den
7 oktober 2010 om ett standardise-
rat och skyddat registersystem i
enlighet med Europaparlamentets




lamentets och radets  direktiv
2003/87/EG  och  Europaparla-
mentets och radets beslut nr
280/2004/EG.
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och radets direktiv 2003/87/EG
och Europaparlamentets och ra-
dets beslut nr 280/2004/EG.

2 kap.
14 §*

Overvaknings- och rapporterings-
planen enligt 13 § ska

1. innehalla uppgifter om de at-
girder som verksamhetsutvaren
vidtar for att 6vervaka och rappor-
tera utsldppen enligt 5 kap. och for
att berdkna luftfartygets lastvikt
multiplicerad med den flugna
strickan, och

2. vara godkidnd av tillsynsmyn-
digheten.

Overvaknings- och rapporterings-
planen enligt 13 § ska innehalla
uppgifter om de atgérder som verk-
samhetsutovaren vidtar for att
6vervaka och rapportera utslédppen
enligt 5kap. Om verksamhetsut-
ovaren avser att ansoka om tilldel-
ning av utsldppsrditter enligt 3 kap.
1 §, ska planen dven innehalla upp-
gifier om de atgdrder som verk-
samhetsutovaren vidtar for att moj-
liggora en berdkning av luftfarty-
gets lastvikt multiplicerad med den
flugna strickan.

Planen ska vara godkénd av till-
synsmyndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om hur berikningen av luftfartygets lastvikt multiplice-
rad med den flugna stréckan ska goras.

4 kap.
Utslippsregister och anliggnings- Unionsregister
register
1§

Bestdmmelser om kontof6ring av
utsldppsritter och kyotoenheter i
ett utsldppsrdttsregister finns i re-
gisterforordningen.

Ett anldggningsregister skall upp-
rdttas over de verksamheter som
omfattas av tillstandsplikt enligt
denna lag.

Bestimmelser om kontoforing av
utsldppsritter och kyotoenheter i
ett unionsregister finns i register-
forordningen.

FEUT L 270, 14.10.2010, s. 1 (Celex 32010R0920).

* Senaste lydelse 2009:685.
* Senaste lydelse 2006:643.
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Utslappsrdttsregistret  och an-
lciggningsregistret skall foras av
den myndighet som regeringen be-
stimmer (kontoforingsmyndighe-
ten).

Lagen (1998:1479) om kontofGr-
ing av finansiella instrument skall
inte tillimpas pa kontoforing av
utsldppsritter och kyotoenheter.

Den myndighet som regeringen
bestdmmer (kontoféringsmyndighe-
ten) dr den nationella administra-
tor som avses i artikel 6.1 i regis-
terforordningen. Kontofoéringsmyn-
digheten ska administrera konton i
unionsregistret som myndigheten
har éppnat och som tillhor foljan-
de kontotyper:

1. Sveriges nationella konton,

2. depakonton for verksambhets-
utovare,

3. depdkonton for lufifartygsope-
ratorer,

4. persondepakonton,

5. depdkonton for handelsplatt-
formar, och

6. kontrollorskonton.

Lagen (1998:1479) om kontofor-
ing av finansiella instrument ska
inte tillimpas pa kontoforing av
utsldppsritter och kyotoenheter.

2§

En utsldppsritt dr giltig enbart under den handelsperiod f6r vilken den &r

utfardad.

I artikel 61 i registerforordning-
en finns bestimmelser om sparan-
de av utsldppsritter utfirdade for
perioden 2008-2012 och péfoljan-
de handelsperioder.

[ artikel 57 i registerforordning-
en finns bestdmmelser om sparan-
de av utsldppsritter utfirdade for
perioden 2008-2012 och péafoljan-
de handelsperioder.

58

En ansokan om personligt konto
eller en ansdkan om registrering i
utsldppsrdttsregistret skall vara eg-
enhéndigt undertecknad av s¢kan-
den eller dennes ombud. En saddan
ansokan fér signeras och overforas
elektroniskt pa det sctt som rege-
ringen eller, efter regeringens be-
myndigande, kontoforingsmyndig-
heten foreskriver.

¢ Senaste lydelse 2006:643.

En ansokan om att 6ppna ett konto
eller en ans6kan om registrering i
unionsregistret ska vara egenhin-
digt undertecknad av sékanden
eller dennes ombud. En sadan an-
sokan far signeras och Overforas
elektroniskt.
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6§

Minst ett ombud for den som an-
soker om att éppna ett persondepad-
konto som anges i 1 § andra
stycket 4 ska vara folkbokfort eller
ha sdte i Sverige.

7§

Om en ans6kan om registrering
enligt 5§ inte uppfyller de krav
som anges dar eller i de foreskrif-
ter som meddelats med stod av den
paragrafen, skall ansokan avvisas.

Om en anskan enligt 5 § inte upp-
fyller de krav som anges dér, ska
sokanden foreldggas att komplet-
tera sin ansokan. Om foreldggan-
det inte foljs, ska ansbkan avvisas.

8§

Om en ansékan om personligt
konto enligt 5 § eller om registre-
ring av overldtelse enligt 6 § inte
uppfyller de krav som anges i 5 re-
spektive 6 §, skall sokanden fore-
laggas att komplettera sin ansik-
an.

Kontoforingsmyndigheten  skall
avvisa ansékningen, om ett fore-
laggande om komplettering inte

Jfoljs.

Om den som anséker om att oppna
ett persondepdkonto inte har ett
ombud som uppfyller kravet i 6 §,
ska ansékan avvisas.

9§’

Kontoforingsmyndigheten skall av-
sla en ansékan om registrering

1. om den registrering som anso-
kan avser inte dr forenlig med en
befintlig registrering enligt 11 el-
ler 12 §,

2. om den registrering som anso-
kan avser inte dr forenlig med be-
fintliga registreringar i Europeiska
kommissionens centrala register el-
ler det centrala registret for Foren-
ta nationernas ramkonvention om
klimatforandringar.

7 Senaste lydelse 2006:643.

Kontoforingsmyndigheten ska av-
sla en ansokan om registrering som
inte dr forenlig med befintliga re-
gistreringar i Europeiska unionens
transaktionsforteckning eller den
internationella transaktionsforteck-
ningen for Forenta nationernas ram-
konvention om klimatforéndringar.

2011/12:MJU4
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10§

Ndr kontoforingsmyndigheten vid-
tagit en registreringsatgdrd i ut-
sldappsregistret skall kontohavaren
skriftligen underrdttas om det.

Om ansokan 6verforts elektron-
iskt enligt foreskrifter meddelade
med stod av S § far dven underritt-
elsen Gverforas elektroniskt.

11

Underrdittas kontoféringsmyndighe-
ten om att ndgon som finns anteck-
nad i utsldppsrdttsregistret har
gatt i konkurs, skall en anteckning
om detta goras pa berorda konton.

I artikel 11 i registerforordningen
finns det bestimmelser om att en
kontohavare ska underrcittas om
vissa processer som ror kontot.

Om ansokan overforts elektron-
iskt enligt 5 § far dven underrittel-
sen overforas elektroniskt.

§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om

1. anteckning i unionsregistret av
beslut om att nagon som finns regi-
strerad i unionsregistret har for-
satts i konkurs eller att en utsldpps-
rdtt eller kyotoenhet har utmditts,
belagts med kvarstad eller betal-
ningssdkrats,

2. avvisning av en ansékan om
registrering som inte dr forenlig
med en sadan anteckning, och

3. borttagande av en sadan an-
teckning.

15 §®

Om inget annat foljer av denna lag
eller foreskrifter som meddelats
med stéd av lagen, tillimpas per-
sonuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter vid
kontoforing av utslédppsritter och
kyotoenheter i utsldppsrdttsregist-
ret.

Kontof6ringsmyndigheten &r per-
sonuppgiftsansvarig enligt person-
uppgiftslagen fér den behandling
av personuppgifter som utfors i
utslappsridttsregistret.

8 Senaste lydelse 2006:643.

Om inget annat f6ljer av denna lag
eller foreskrifter som meddelats
med st6d av lagen, tillimpas per-
sonuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter vid
kontoféring av utsldppsriitter och
kyotoenheter i de konton i unions-
registret som kontoféringsmyndig-
heten administrerar enligt | §.

Kontoforingsmyndigheten &r per-
sonuppgiftsansvarig enligt person-
uppgiftslagen for den behandling
av personuppgifter som utfors i
unionsregistret.
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16 §°

I fraga om personuppgifter skall
utsldppsrdttsregistret ha till dnda-
mal att tillhandahalla uppgifter for

Personuppgifter som kontoforings-
myndigheten administrerar i uni-
onsregistret ska ha till &ndamal att
tillhandahélla uppgifter for

1. verksamhet som staten, ett landsting eller en kommun ansvarar for

enligt lag eller annan forfattning och

a) som avser utsldppsritter eller
kyotoenheter som registreras i ut-
slappsrdttsregistret,

a) som avser utsldppsritter eller
kyotoenheter som registreras i un-
ionsregistret,

b) som for att kunna fullgoras forutsétter tillgéng till information om

utsldppsritter eller kyotoenheter, eller

c) som avser fullgdrande av underrittelseskyldighet,

2. omsittning av utsléppsritter eller kyotoenheter, samt

3. affarsverksamhet, kreditgivning eller annan allmin eller enskild
verksamhet ddr information om utsldppsritter eller kyotoenheter utgér

underlag for provningar eller beslut.

17§

Kontoféringsmyndigheten skall pa
begidran ldmna ut uppgift i wur-
slappsrdttsregistret till tillsynsmyn-
digheten. Tillsynsmyndigheten far
ha direktatkomst till utsldppsrditts-
registret.

Kontoforingsmyndigheten ska pa
begéran ldmna ut uppgift i unions-
registret till tillsynsmyndigheten.

18§

Kontoforingsmyndigheten skall ar-
ligen, senast den 31 januari, under-
rdtta en innehavare av ett konto i
utsldppsrdittsregistret om innehal-
let pad dennes konto per den 31
december foregaende kalenderar.

Kontoféringsmyndigheten ska se-
nast den 31 januari varje ar ge in-
nehavaren av ett konto som anges i
4kap. 1§ andra stycket 2, 3, 4
eller 5 ett besked om innehallet pa
kontot per den 31 december det
nédrmast foregdende kalenderaret.
Beskedet ska ldmnas genom att det
halls tillgangligt elektroniskt ddr
kontoforingsmyndigheten haller an-
nan information tillganglig for
kontohavaren.

19§

En uppgift pé ett konto i utsldapp-
srdttsregistret, skall rittas om den
innehéller ndgon uppenbar oriktig-
het till f6ljd av skrivfel, riknefel

? Senaste lydelse 2006:643.

En uppgift pa ett konto i unions-
registret ska rittas, om den inne-
héller nagon uppenbar oriktighet
till foljd av skrivfel, rdknefel eller
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eller liknande forbiseende eller till
foljd av tekniskt fel. Den vars ritt
berérs skall ges mojlighet att yttra
sig, om inte rittelsen &r till forman
for denne eller yttrandet annars &r
uppenbart onddigt.

liknande férbiseende eller till f6ljd
av tekniskt fel. Den vars ritt berors
ska ges mojlighet att yttra sig, om
inte réttelsen ar till forméan for den-
ne eller yttrandet annars ir uppen-
bart onddigt.

Bestdimmelser om aterkallande
av transaktioner i unionsregistret
finns i artikel 51 i registerforord-
ningen.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller i stillet for
forsta stycket bestimmelserna om rittelse i 28 § personuppgiftslagen

(1998:204).

20 §10

For upprittande av konto i ut-
sldappsrdttsregistret har kontofor-
ingsmyndigheten rdtt att ta ut en
avgift. Regeringen meddelar fore-
skrifter om avgifien.

Kontoforingsmyndigheten far ta ut
en avgift for att oppna ett person-
depdkonto eller ett depdkonto for
handelsplattform i\ unionsregistret.

Avgiften fér inte belasta verksamheter med tillstdndsplikt enligt denna

lag eller flygverksamheter.

20a§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om sadan avgift som avses i
20§.

5 kap.
1 §l]

For varje anlidggning och for flygverksamhet ska verksamhetsutévaren
genom berdkning eller métning 6vervaka sina utsldpp av de vixthusgaser
som tillstdndet eller Svervaknings- och rapporteringsplanen avser och
varje ar gra en rapport om utsldppen. Rapporten ska

1. innehélla en beskrivning av de mit- eller berdkningsmetoder som
anvénds, inklusive en uppgift om sammanlagda utsldpp och om mit-
ningens eller berdkningens sikerhet samt uppgifter om kvalitetssikring
och kvalitetskontroll,

2. vara verifierad av en kontrol- 2. vara verifierad av en kontrol-
16r som dr ackrediterad for upp- 16r enligt foreskrifter som har med-
giften enligt lagen (1992:1119) om delats med stod av 3 § 2, och
teknisk kontroll, och

3. ges in till tillsynsmyndigheten senast den 31 mars aret efter det ka-
lenderér som rapporten avser.

1 Senaste lydelse 2009:1324.
' Senaste lydelse 2009:1325.
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6 kap.
1 §12

For varje anldggning ska verksam-
hetsutdvaren 6verlimna det antal
utsldppsritter som motsvarar de
sammanlagda utsldppen fran an-
laggningen. For en flygverksamhet
ska verksamhetsutvaren overldm-
na det antal utsldppsritter som
motsvarar de sammanlagda utsldp-
pen fran flygverksamheten. Over-
lamnandet ska ske till kontofor-
ingsmyndigheten senast den 30
april och avse utslédppen under det
ndrmast foregaende kalenderéret.

For varje anldggning ska verksam-
hetsutévaren 6verldimna det antal
utsldppsrétter som motsvarar de
sammanlagda utsldppen fran an-
laggningen. For en flygverksamhet
ska verksamhetsutdvaren éverldm-
na det antal utsldppsritter som
motsvarar de sammanlagda utslip-
pen fran flygverksamheten. Over-
ldmnandet ska ske senast den 30
april och avse utsldppen under det
ndrmast foregdende kalenderaret.
Overldmnandet féar inte med stod
av 2 § lagen (1930:173) om berdik-
ning av lagstadgad tid ske senare
an den 30 april. I artiklarna 46—48
i registerforordningen finns det be-
stimmelser om forfarandet for
overldmnande.

Om en verifierad rapport enligt 5 kap. 1 § inte har getts in innan ett
beslut av tillsynsmyndigheten enligt 5 kap. 2 § forsta stycket har vunnit
laga kraft, ska antalet utsldppsritter motsvara de sammanlagda utsldppen

enligt detta beslut.

Utsldppsritter som utfirdats av
en behorig myndighet i en annan
medlemsstat inom Europeiska uni-
onen far anvindas for att fullgora
en verksamhetsutovares skyldighet
enligt forsta stycket.

Annullering av utsldppsritter

Utsldppsritter som utfirdats av
en nationell administratér i en an-
nan medlemsstat inom Europeiska
unionen far anvindas for att full-
gora en verksamhetsutévares skyl-
dighet enligt forsta stycket.

Borttagande och annullering

2 §13

Bestimmelser om annullering av
utsldppsritter och kyotoenheter
finns i artiklarna 58—62 i register-
férordningen.

I artiklarna 49 och 50 i register-
forordningen finns det bestimmel-
ser om forfarandet for att ta bort
utsldppsritter och annullera kyoto-
enheter.

3 §l4

En utsldppsriitt, utsldppsminsk-
ningsenhet eller certifierad ut-

2 Senaste lydelse 2009:685.
13 Senaste lydelse 2006:643.
" Senaste lydelse 2006:643.

En utsldppsritt, utsldappsminsk-
ningsenhet eller certifierad ut-
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sldppsminskning far inte Over-
ldmnas for att fullgéra skyldig-
heten enligt 1 § forsta stycket, om
den har utmiitts, belagts med kvar-
stad eller blivit foremdl for betal-
ningssdkring.

En utsldppsritt eller kyotoenhet
far inte overldmnas for frivillig an-
nullering enligt artikel 62 i regis-
terforordningen, om den har ut-
mitts, belagts med kvarstad eller
blivit foremdl for betalningsscik-
ring.

sldppsminskning far inte Over-
limnas for att fullgéra skyldig-
heten enligt 1 § forsta stycket, om
den har utmiitts, belagts med kvar-
stad eller betalningssdkrats.

En utsldppsritt eller kyotoenhet
far inte tas bort eller annulleras
enligt artiklarna 49 och 50 i regis-
terférordningen, om den har ut-
mitts, belagts med kvarstad eller
betalningssdkrats.

8 kap.
78§

En verksamhetsutdvare som betalat
avgift enligt 6 § &r inte befriad fran
sin skyldighet enligt 6 kap. 1 § att
Overlamna utsldppsritter till konto-
Joringsmyndigheten, nér denne skall
6verldmna utsldppsritter for det ef-
terfoljande kalenderéret.

En verksamhetsutGvare som betalat
avgift enligt 6 § &r inte befriad fran
sin skyldighet enligt 6 kap. 1 § att
6verldmna utsldppsrétter, nir den-
ne ska dverldmna utsldppsritter for
det efterfoljande kalenderaret.

10 §15

Den som lider skada till f6jd av ett Den som lider skada till foljd av ett
beslut om rittelse enligt 4 kap. fel som rdttas enligt 4 kap. 19 §
19 § har rétt till ersittning av forsta stycket har ritt till erséttning
staten. av staten, om rdttelsen avser en fel-
registrering som gjorts av konto-
Jforingsmyndigheten.
Ersittning ldmnas inte om den skadelidande med hinsyn till felets art
eller andra omsténdigheter bort inse att fel fsrekommit.

11§

Utover vad som foljer av 9 § giller
bestammelserna i 48 § personupp-
giftslagen (1998:204) om skade-
stand vid behandling av person-
uppgifter enligt denna lag.

1% Senaste lydelse 2009:685.

Bestdmmelserna i 48 § personupp-
giftslagen (1998:204) om skade-
stdnd géller vid behandling av per-
sonuppgifter enligt denna lag.
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12§

Staten foretrdds i drenden om er-
sdttning enligt 9 och 10 §§ av den
myndighet som regeringen bestim-
mer.

Staten foretrids i drenden om er-
sdttning enligt 10 § av den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

9 kap.
1 §l6

Féljande beslut far 6verklagas hos mark- och miljédomstolen:

1. beslut om tillstand enligt 2 kap.,

2. beslut om godkénnande av en Svervaknings- och rapporteringsplan

enligt 2 kap. 14 §,

3. beslut om tilldelning av utsldppsritter enligt 3 kap.,

4. beslut om korrigering av tilldelningsbeslut enligt 4 kap. 4 §,
5. beslut om avvisning enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

6. beslut om rittelse enligt 4 kap. 19 § forsta stycket,

7. beslut om avgift enligt 4 kap.
20§,

8. beslut om uppskattning av
utsldppens storlek enligt 5 kap. 2 §,

9. begdran som forenats med vite
enligt 7 kap. 2 §,

10. foreldggande som fGrenats
med vite enligt 7 kap. 3 §,

1 Senaste lydelse 2010:941.

7. beslut om att vigra dppna ett
persondepdkonto enligt artikel 13.4
i registerforordningen eller ett de-
pakonto for handelsplattform en-
ligt artikel 14.4 i registerforord-
ningen,

8. beslut om att inte godkdinna
ett behorigt ombud eller extra be-
horigt ombud enligt artikel 20.4 i
registerforordningen,

9. beslut om att vigra att upp-
datera kontouppgifter eller upp-
gifter om behorigt ombud enligt
artikel 21.1 i registerforordningen,

10. beslut enligt artikel 27.1
eller 27.3 i registerforordningen
om att stinga av tilltrddesrdtten
till ett konto enligt artikel 27.5 i
samma forordning,

11. beslut om avgift enligt 4 kap.
208,

12. beslut om uppskattning av
utsldppens storlek enligt 5 kap. 2 §,

13. begdran som fGrenats med
vite enligt 7 kap. 2 §,

14. foreldggande som forenats
med vite enligt 7 kap. 3 §,

2011/12:MJU4

23



2011/12:MJU4 BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

11.beslut om offentliggdrande 15. beslut om offentliggorande
av verksamhetsutovares namn en- av en verksamhetsutGvares namn

ligt 8 kap. 5 §, enligt 8 kap. 5 §,

12. beslut om forseningsavgift 16. beslut om forseningsavgift
enligt 8 kap. 5 a §, och enligt 8 kap. 5 a §, och

13. beslut om avgift enligt 8 kap. 17. beslut om avgift enligt 8 kap.
6§. 68.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012 i fraga om 1 kap. 2 §, 2 kap.
14 § och 5 kap. 1 § och i dvrigt den dag regeringen bestimmer.

24 Tryck: Elanders, Véllingby 2011



