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Ekonomiadministrativa bestammelser
m.m. for riksdagens myndigheter

Sammanfattning

I denna framstdllning foreslds en lag med ekonomiadministrativa bestimmel-
ser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen.
Den foreslagna lagen innehéller bestimmelser om bl.a. anslag och inkomsttit-
lar, kapitalforsorjning, redovisning och revision. Forslaget innebér att samma
regler som i dag géller for myndigheter under regeringen i huvudsak dven
kommer att gilla for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och
Riksrevisionen.

Som en konsekvens av forslaget till ny lag 1ldmnas ocksa forslag till 4nd-
ringar i lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen, lagen
(2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen och lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsmén.

For Riksbankens del foreslds att erforderliga ekonomiadministrativa be-
stimmelser infors genom andringar i lagen (1988:1385) om Sveriges riks-
bank.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2007.
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Riksdagsstyrelsens forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till
a) lag med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen,
b) lag om &ndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,
¢) lag om &ndring i lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsfor-
valtningen,
d) lag om édndring i lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevis-
ionen,
e) lag om dndring i lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsmin.

2. Riksdagen beslutar att av riksdagen tidigare givna bemyndiganden och
andra beslut skall upphora att gélla i de avseenden som de i punkt 1
angivna lagarna reglerar.

Stockholm den 22 mars 2006

Pé riksdagsstyrelsens vignar

Bjérn von Sydow

Anders Forsberg

I detta beslut har deltagit Bjorn von Sydow, ordférande, Britt Bohlin Olsson (s),
Carin Lundberg (s), Mikael Odenberg (m), Marita Aronson (fp), Goran
Magnusson (s), Lennart Nilsson (s), Stefan Attefall (kd), Lars Béackstrom (v),
Leif Jakobsson (s) och Nils Fredrik Aurelius (m).
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Riksdagsstyrelsens lagforslag

1 Forslag till lag med ekonomiadministrativa
bestimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen

Harigenom foreskrivs féljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § I denna lag finns bestdimmelser i anslutning till 9 kap. regeringsformen.

Bestdimmelserna giller for verksamhet som riksdagsforvaltningen, Riksda-
gens ombudsmin och Riksrevisionen ansvarar for. Bestimmelser om Riks-
banken finns i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.

Effektivitet och resultat

2 § I myndighetens verksamhet skall hog effektivitet efterstrdvas och god
hushallning iakttas.

3 § Myndigheten skall for riksdagen redovisa verksamhetens mal och de
resultat som uppnatts.

Anslag och inkomsttitlar
Anslagsvillkor

4 § Nar riksdagen enligt 9 kap. 3—5 §§ regeringsformen anvisar anslag till
angivna dndamal, skall anslagstypen ramanslag anvéndas. Foljande villkor
skall gélla for de anslag myndigheten disponerar.

Myndigheten far tillfélligt 6verskrida ett anslag genom att ta i ansprak en
anslagskredit motsvarande hogst tre procent av anvisat anslag. Tillgédngliga
medel under f6ljande ar skall reduceras med ett belopp motsvarande iansprak-
tagen anslagskredit.

Myndigheten far anvdnda outnyttjade medel (anslagssparande) under fol-
jande ér, dock lidngst tva ar efter det att anslaget senast var uppfort pa stats-
budgeten.

Myndigheten far besluta att medel pa ett anvisat anslag inte skall anvéndas.

Riksdagen kan for ett visst anslag besluta om andra villkor.

Redovisning mot anslag och inkomsttitlar

5 § Inkomster som myndigheten inte disponerar skall redovisas mot inkomst-
titel.

6 § Transfereringar skall redovisas mot anslag det budgetér dé betalning sker.
Ovriga utgifter skall redovisas mot anslag det budgetér till vilket utgiften
hinfor sig.

Redovisning mot inkomsttitel skall goras det budgetar till vilket inkomsten
héanfor sig.

Redovisning skall goras 16pande.
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Redovisning pd statsbudgeten

7 § Myndighetens inkomster och utgifter skall redovisas brutto pé statsbudge-
ten.

Om inkomsterna i en verksamhet bara skall bidra till att ticka verksamhet-
ens utgifter, far utgifterna dock redovisas netto mot anslag.

Redovisning vid sidan av statsbudgeten

8 § En verksamhet dir myndighetens kostnader helt skall tickas med verk-
samhetens intdkter och dar myndigheten far disponera intdkterna, skall inte
redovisas mot anslag eller inkomsttitlar.

Ekonomiska forpliktelser
Bestdllningsbemyndiganden

9 § For det dandaméal och med hogst det belopp som riksdagen beslutar fir
myndigheten bestdlla varor eller tjanster samt besluta om bidrag, ersittning,
lan eller liknande som medfor utgifter under senare budgetar &n det ar stats-
budgeten avser.

Ataganden i den I6pande verksamheten

10 § Myndigheten far ikldda staten sddana ekonomiska forpliktelser som é&r

nédvindiga for att den 16pande verksamheten skall fungera tillfredsstéllande.
Myndigheten fir som hyresgést eller arrendator inte utan riksdagens be-

myndigande ingé hyres- eller arrendeavtal med ldngre 16ptid &n sex éar.

Kapitalforsorjning

Finansiering av anldggningstillgangar

11 § Anlédggningstillgdngar som anvinds i myndighetens verksamhet skall,

med de undantag som anges i 12 och 13 §§, inom en eller flera ramar som

riksdagen 4rligen faststéller, finansieras med 14n i Riksgéldskontoret. Detta

géller dock inte om riksdagen beslutar att finansiering skall ske pa annat sétt.

Riksgéldskontoret beslutar om rénta och andra villkor for sddana lan.
Anlaggningstillgdngar som inte anvdnds i myndighetens verksamhet skall

finansieras med anslag.

12 § Konstféremal, bostadsritter och mark samt sddana investeringar som
huvudsakligen syftar till att bevara riksbyggnaderna skall finansieras med
anslag.

13 § En anldggningstillgang fér trots bestimmelserna i 11 och 12 §§ finansie-
ras med donation eller bidrag, om bidraget eller donationen skall svara for
hela eller en del av finansieringen.

Rorelsekapital

14 § Myndigheten skall anvdnda ett rintekonto i Riksgéldskontoret for de
medel myndigheten disponerar for sin verksamhet.

Rorelsekapital i myndighetens verksamhet far finansieras med kredit pa
rantekontot. Krediten far uppga till hogst tio procent av de anslagsmedel som
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anvisats under dret och som myndigheten disponerar for sin verksamhet, om
inte riksdagen beslutar annat. Riksgdldskontoret beslutar om rénta och andra
villkor for krediten.

Myndigheten far disponera rénteintdkter som uppstar pa réantekontot.

Leasing

15 § Ett avtal om hyra eller hyrkop (leasing) far tréffas under forutséttning att
det, sett dver hela den ekonomiska livsldngden, leder till en ldgre kostnad for
staten dn anskaffning genom kop.

Kompensation for ingdende mervdrdesskatt

16 § Myndigheten har ritt till kompensation for belopp, motsvarande inga-
ende skatt enligt mervérdesskattelagen (1994:200), som hénfor sig till verk-
samheten.

Myndigheten har dock inte ratt till kompensation om den ingéende skatten
omfattas av begriansningar i avdragsritten enligt 8 kap. 9, 10, 15 eller 16 §
mervérdesskattelagen.

Avgifter

17 § Myndigheten far ta ut avgifter och bestimma avgiftens storlek for varor
och tjanster som den tillhandahéaller endast om det foljer av 18 eller 19 §§, av
annan lag eller av ett sirskilt bemyndigande av riksdagen.

Avgiften berdknas sa att den hogst ticker myndighetens kostnader for
verksamheten. Avgifter som avses i 19 § forsta stycket skall dock bestimmas
med ledning av de regler som géller for myndigheter under regeringen.

18 § Myndigheten fir, om det dr forenligt med myndighetens uppgift enligt
lag, mot avgift tillhandahélla
1. tidskrifter och andra publikationer,
. informations- och kursmaterial,
. konferenser och kurser,
. lokaler,
. utrustning,
. offentlig ink&ps- och resurssamordning och
. information i elektronisk form.

~N NN

Varor och tjanster enligt forsta stycket far tillhandahallas bara om verk-
samheten &r av tillfallig natur eller av mindre omfattning.

19 § Riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen féar ta ut avgifter for kopior,
avskrifter och utskrifter av allménna handlingar.

For Riksdagens ombudsmén finns sérskilda bestdmmelser i 27 § lagen
(1986:785) med instruktion for Riksdagens ombudsmén.

20 § Myndigheten far disponera avgiftsintikter enligt 19 § samt avgiftsinték-
ter fran frivilligt efterfridgade varor och tjanster som myndigheten tillhanda-
héller, om intékterna helt eller delvis skall ticka myndighetens kostnader for
verksamheten.



RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pa doku-
mentegenskap.Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.

Forvirv och overlatelse av statens egendom

21 § I 22-32 §§ anges grunder for myndighetens forfogande Gver statens
egendom.

Bestaimmelserna giller dock inte sddan avgift som myndigheten far disponera
med stdd av 20 § eller forséljning av varor for vilka sadan avgift tas ut.

Vad som giller i friga om forséljning enligt 24, 25, 27 och 28 §§ skall d4ven
gilla byte.

Vad som sdgs om fast egendom i denna lag skall dven gélla for tomtrétt
samt byggnad som &r 16s egendom.

Fast egendom och bostadsriitt

22 § Riksdagsforvaltningen far forvdrva och forvalta fast egendom och bo-
stadsrétt.

23 § Riksdagsforvaltningen skall till riksdagen ldmna forslag till en investe-
ringsplan. Planen skall innehalla

1. uppgift om forvirv samt ny- och ombyggnad av fast egendom och bo-
stadsritt,

2. forslag till finansiering av investeringarna och

3. en sdrredovisning av investeringsprojekt med en kostnad dverstigande 20
miljoner kronor.

24 § Riksdagsforvaltningen fér inte utan riksdagens bemyndigande silja fast
egendom.

25 § Riksdagsforvaltningen far besluta att sélja bostadsritt om egendomen
inte langre behovs for myndighetens verksamhet.
Aktier och andelar

26 § Myndigheten fér inte utan riksdagens bemyndigande anvénda statens
medel eller 6vriga tillgangar till att

1. bilda bolag, stiftelser, foreningar eller liknande réttssubjekt eller

2. forvdrva aktier eller andelar i foretag eller gora kapitaltillskott i sadana
rattssubjekt som avses i 1.

27 § Myndigheten far inte utan riksdagens bemyndigande besluta om forsélj-
ning av aktier eller andelar i ett foretag.
Annan l0s egendom

28 § Myndigheten far besluta att sélja annan 16s egendom an sddan som anges
i 25 och 27 §§, om egendomen inte ldngre behdvs for myndighetens verk-
sambhet eller blivit obrukbar eller om den inte anskaffats med statens medel.

Affdrsmdssighet

29 § Forvarv och forséljning skall genomforas affarsmassigt.

Disposition av forsdiljningsinkomster

30 § Har riksdagen beslutat om forsdljning av egendom, skall inkomsten
redovisas mot en inkomsttitel pd statsbudgeten, om inte riksdagen beslutar
annat.
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31 § Om riksdagsforvaltningen har beslutat om forséljning av bostadsritt, far
forvaltningen disponera inkomsten for att finansiera investeringar som ingar i
en sédan investeringsplan som avses i 22 §.

32 § Om en myndighet i annat fall &n som avses i 31 § har beslutat om for-
sdljning av 16s egendom, fir myndigheten disponera forsiljningsinkomsterna
enligt f6ljande. Har egendomen finansierats

1. med anslag fir myndigheten disponera forsdljningsinkomsten till den del
den Gverstiger det bokforda vérdet av egendomen,

2. med lén far myndigheten disponera det som aterstar av forséljningsin-
komsten sedan laneskulden har reglerats,

3. pa annat sitt fir myndigheten disponera hela forséljningsinkomsten.

Inkomster far endast disponeras i den verksamhet dér den salda egendo-
men har anvénts.

Donationer
Mottagande av donationer

33 § En myndighet far ta emot en donation, om dndamélet med donationen
har ett ndra samband med myndighetens verksamhet. En donation far inte tas
emot om den kan rubba fortroendet for myndigheten eller skada myndighet-
ens anseende. Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen far inte ta emot en
donation om den riskerar att begrinsa sjédlvstindigheten i den granskande
verksamheten.

34 § En myndighet far inte ta emot en donation utan riksdagens medgivande,
om den 6verlatna egendomen

1. utgors av fast egendom eller bostadsritt om egendomen skall behallas av
staten ldngre dn tva ar efter det att myndigheten far fri dispositionsritt till
egendomen,

2. inte far avyttras eller

3. skulle medfora ett 6kat behov for myndigheten av medel fran statsbudge-
ten.

Om egendomen utgdrs av ett kulturféremal far myndigheten ta emot egen-
domen trots att den inte far avyttras.

Redovisning
Allmdin redovisningsskyldighet

35 § Myndigheten ér redovisningsskyldig infor riksdagen for den verksamhet
den bedriver, de medel och de dvriga tillgdngar som star till myndighetens
disposition. Redovisningsskyldigheten omfattar &ven myndighetens skulder
och dvriga ekonomiska forpliktelser.

God redovisningssed

36 § Myndigheten &r bokforingsskyldig. Bokforingsskyldigheten skall fullgo-
ras i enlighet med god redovisningssed.

Redovisningen skall ge en rittvisande bild av verksamheten, det ekono-
miska resultatet och stéllningen samt forvaltningen av myndighetens medel
och Ovriga tillgangar.
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Arsredovisning
37 § Myndigheten skall varje ar senast den 22 februari ldmna en arsredovis-
ning till riksdagen for det senast avslutade rakenskapsaret.
Arsredovisningen skall bestd av resultatredovisning, resultatrikning, ba-

lansrikning, anslagsredovisning samt noter. Riksdagsforvaltningen och Riks-
revisionen skall dven uppritta en finansieringsanalys.

Rapportering till statens informationssystem for budgetering och uppfoljning
38 § Rapportering till statens informationssystem for budgetering och upp-
foljning skall ske pa det sitt och i den omfattning som géller for myndigheter
under regeringen.

Atgirder med anledning av revisionens iakttagelser

39 § Myndigheten skall arligen redovisa for riksdagen vilka atgérder myndig-
heten vidtagit eller avser att vidta med anledning av revisionens iakttagelser.
Overklagande

40 § Beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.

Tillimpningsforeskrifter

41 § Riksdagsstyrelsen far meddela de foreskrifter som behovs for tillimp-
ningen av denna lag. Innan riksdagsstyrelsen beslutar om sidana foreskrifter
skall berdrda myndigheter ges tillfdlle att yttra sig. Riksdagsstyrelsen fér inte
besluta om sddana foreskrifter som begriansar Riksdagens ombudsméns eller
Riksrevisionens sjélvstdndighet i den granskande verksamheten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

dels att 8 kap. 2 och 4 §§ samt 10 kap. 3 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas nya bestdmmelser, 8 kap. 2 a §, 9 kap. 8
och 9 §§ samt 10 kap. 1 a och 5 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
2 §!

Inom ramen f6r Riksbankens uppgifter som centralbank fir Riksbanken
forvdrva aktier, andelar i ekonomiska foreningar och liknande réttigheter och
ta pé sig de forpliktelser som &r forenade med dessa réttigheter.

Riksbanken far inte utan riksda-
gens bemyndigande gora sddant
forvdrv eller ingd sddan forpliktelse
som avses i forsta stycket om det sker
for att fullgéra andra uppgifter dn
Riksbankens uppgifter som central-
bank.

2a§

Riksbanken fdr besluta om forsdlj-
ning av aktier, andelar i ekonomiska
foreningar och liknande rittigheter.

Om forsdljningen sker for att full-
goéra andra uppgifter dn Riksbankens
uppgifter som centralbank krdivs
dock riksdagens bemyndigande i de
fall forsdljningen innebdr en minsk-
ning av statens dgarandel i foretag
ddir staten har minst hdlften av ros-
terna eller om forsdiljningen har ett
betydande samhdllsintresse.

4 §

Riksbanken far forvérva fastighet- Riksbanken far forvirva och sdlja
er och inventarier som dr avsedda for  fastigheter och inventarier som &ar
den verksamhet som banken bedriver avsedda for den verksamhet som
eller har del i. banken bedriver eller har del i.

Om forvirvet eller forsdljningen
sker for att fullgora andra uppgifter
dn  Riksbankens uppgifier —som
centralbank krdvs riksdagens be-
myndigande i de fall virdet av fast
egendom overstiger 20 miljoner
kronor.

For att skydda en fordran far Riksbanken forvérva varje slag av egendom.
Sédan egendom skall avpligt och seyttras s snart det dr ldmnast nér det kan
ske utan forlust.

! Senaste lydelse 1998:1412
2 Senaste lydelse 1998:1412.



RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
89

Riksbanken har rdtt till kompensat-
ion for belopp, motsvarande ingd-
ende skatt enligt mervirdesskattela-
gen (1994:200), som hdnfor sig till
verksamheten.

Riksbanken har dock inte rdtt till
kompensation om den ingdende
skatten omfattas av begrdinsningar i
avdragsridtten enligt 8 kap. 9, 10, 15
eller 16 § mervirdesskattelagen.

93

Riksbanken far ta ut avgifter for
kopior, avskrifier och utskrifter av
allmdnna  handlingar.  Avgifterna
skall bestdmmas med ledning av de
regler som gdller for myndigheter
under regeringen.

10 kap.
lagyg

I Riksbankens verksamhet skall
hog effektivitet efterstrdvas och god
hushallning iakttas.

3§

Riksbanken dr bokforingsskyldig
och det dligger banken att fullgora
denna skyldighet pa ett sdtt som ger
erforderlig information for en be-
domning av bankens verksamhet.

Riksbanken &r bokforingsskyldig.
Bokforingsskyldigheten skall fullgo-
ras i enlighet med god redovisnings-
sed. Ddrvid skall i tillimpliga delar
Europeiska centralbankens riktlinje
om den rittsliga ramen for redovis-
ning och finansiell rapportering
inom Europeiska centralbankssyste-
met tillimpas.

Varje ar fore den 15 februari skall direktionen till riksdagen, Riksrevisionen
och fullmédktige avge redovisning for det foregdende ridkenskapsaret. Full-
méktige skall till riksdagen och Riksrevisionen ldmna forslag till disposition
av Riksbankens vinst. Redovisningen skall omfatta resultatrikning, balans-
rakning, forvaltningsberittelse och en redogdrelse for penning- och valutapo-
litiken samt for hur Riksbanken har frimjat ett sdkert och effektivt betal-

ningsvésende.

3 Senaste lydelse 2002:1030.

Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pa doku-
mentegenskap.Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

59

Riksbanken skall drligen redovisa
for riksdagen vilka dtgdrder banken

har vidtagit med anledning av Riks-
revisionens iakttagelser.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2007.
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3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (2000:419) med instruktion for

riksdagsforvaltningen

dels att 7 och 20" §§ skall upphéra att gilla,
dels att 2 och 9 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2§
Riksdagsforvaltningen skall om annat inte ar sérskilt foreskrivet
1. upprétta forslag till anslag pa statsbudgeten avseende riksdagen och dess
myndigheter m.m., dock inte for Riksrevisionen,

2. meddela foreskrifter for utarbe-
tandet av forslag till anslag pé stats-
budgeten for riksdagen och dess
myndigheter utom Riksbanken samt
meddela ekonomiadministrativa fore-
skrifter 1 Ovrigt for riksdagen och
dess myndigheter utom Riksbanken
och Riksrevisionen,

3. yttra sig &ver Riksrevisionens
forslag till anslag péd statsbudgeten
samt besluta om villkor for utnytt-
Jjande av medel som har anslagits for
riksdagen och dess myndigheter
utom Riksbanken,

2. meddela foreskrifter for utarbe-
tandet av forslag till anslag pé stats-
budgeten for riksdagen och dess
myndigheter utom Riksbanken samt
meddela sddana ekonomiadministra-
tiva foreskrifter i Gvrigt for riksdagen
och dess myndigheter utom Riksban-
ken och Riksrevisionen som inte
skall meddelas av riksdagsstyrelsen
enligt 41 § lagen (2006:000) med
ekonomiadministrativa bestimmelser
m.m.  for  riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsmdn och Riksre-
visionen,

3. yttra sig Over Riksrevisionens
forslag till anslag péd statsbudgeten
och uppritta en sammanstdllning for
var och en av riksdagens myndighet-
er, utom Riksbanken, over de finan-
siella villkor som gdller for respek-
tive myndighet med anledning av
riksdagens beslut om statsbudgeten.

4. handldgga fragor dels om arvoden och erséttningar till riksdagens leda-
moter och till Sveriges foretrddare i Europaparlamentet, dels om pensioner
och andra forméner till ledamoterna och deras efterlevande samt till foretréd-
darna och deras efterlevande,

5. svara for fradgor om l6ner och erséttningar till arbetstagare hos riksdagen
och dess myndigheter utom Riksbanken, Riksrevisionen och Riksdagens
ombudsmin forutom chefsjustiticombudsmannen och justiticombudsménnen
samt svara for fragor angdende pensioner och andra forméner till dessa ar-
betstagare och deras efterlevande,

6. ingé centrala kollektivavtal samt i dvrigt utdva arbetsgivarens befogen-
heter enligt dessa nir det géller riksdagen och dess myndigheter samt fore-
trada riksdagen och dess myndigheter som arbetsgivare i arbetstvister rorande
kollektivavtal som har slutits av riksdagsforvaltningen samt

! Senaste lydelse 2002:1038.
2 Senaste lydelse 2003:357.

Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pa doku-
mentegenskap.Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7. meddela de foreskrifter som behdvs for tillimpningen av centrala kollek-
tivavtal som riksdagsforvaltningen ingatt, samt personaladministrativa fore-
skrifter 1 ovrigt for riksdagen och dess myndigheter utom Riksrevisionen.

Riksdagsforvaltningen skall bereda riksdagens myndigheter tillfdlle att
framfora sina synpunkter pd forhandlingsfrdgor som direkt berdr respektive
myndighet.

Riksdagsforvaltningen fér till envar av riksdagens myndigheter 6verlimna
handldggningen av en avtalsfraga som &r av betydelse for myndigheten.

9§

Riksdagsforvaltningen fir inom sitt verksamhetsomrade utféra uppdrag och
tillhandahalla varor och tjidnster samt inom riksdagens fastigheter upplata
lagenheter och lokaler. Forvaltningen far ta ut avgifter for sddana varor och
tjénster samt uppdrag och upplatelser.

Riksdagsforvaltningen bestdmmer avgifternas storlek.

1 lagen (2006:000) med ekonomi-
administrativa bestimmelser m.m. for
riksdagsforvaltningen,  Riksdagens
ombudsmdn och Riksrevisionen finns
ytterligare bestimmelser om ritt for
en myndighet att ta ut avgift i vissa

fall.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2007.
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Nuvarande lydelse

Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pa doku-

mentegenskap.Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.

4 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2002:1023) med
instruktion for Riksrevisionen

Harigenom foreskrivs att 5, 12, 19 och 22 §§ lagen (2002:1023) med in-
struktion for Riksrevisionen skall ha f6ljande lydelse.

Foéreslagen lydelse

5 §!

Riksrevisorerna beslutar gemen-
samt om verksamhetens inriktning
och organisation, arbetsordning samt
de ekonomi- och personaladministra-
tiva foreskrifter som skall gélla for
den egna verksamheten och som inte
skall beslutas av riksdagsforvaltning-
en enligt 2 § forsta stycket 2, 3 och 7
lagen (2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen.

Enligt forutséittningar som anges

Riksrevisorerna beslutar gemen-
samt om verksamhetens inriktning
och organisation, arbetsordning samt
de ekonomi- och personaladministra-
tiva foreskrifter som skall gélla for
den egna verksamheten och som inte
skall beslutas av riksdagsforvaltning-
en enligt 2 § forsta stycket 2 och 7
lagen (2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen eller av riks-
dagsstyrelsen enligt 41 § lagen
(2006:000) med ekonomiadministra-
tiva bestimmelser m.m. for riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombuds-
mdn och Riksrevisionen.

i 6 § forsta stycket 2 och 3 lagen

(1994:260) om offentlig anstéllning far riksrevisorerna gemensamt i sirskilda
fall besluta att endast svenska medborgare far vara anstédllda inom Riksrevis-

ionen.

12 §

Styrelsen beslutar om

1. framstéllningar och redogorelser till riksdagen med anledning av riksre-
visorernas beslut i granskningsdrenden avseende effektivitetsrevisionen och
den arliga rapporten samt revisionsberittelserna 6ver arsredovisningen for
staten, Riksbanken och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond,

2. yttranden till riksrevisorerna dver granskningsplan, och

3. arsredovisning, deldrsrapport
och forslag till anslag pé statsbudge-
ten for Riksrevisionen.

3. arsredovisning och forslag till
anslag pa statsbudgeten for Riksre-
visionen.

Innan styrelsen beslutar om forslag till anslag pa statsbudgeten skall den
inhdmta riksdagsforvaltningens yttrande dver forslaget.

19 §

Varje ar senast den 22 februari
skall Riksrevisionen till riksdagen
avge drsredovisning for det senaste
budgetaret.

Varje dr senast den 15 augusti
skall Riksrevisionen avge deldrsrap-
port till riksdagen avseende de forsta
sex mdnaderna av réikenskapsaret.

! Senaste lydelse 2003:359.
2 Senaste lydelse 2003:359.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Riksdagens finansutskott svarar for att revision sker av Riksrevisionen.

22§

Riksrevisionen fér inom sitt verk-
samhetsomrade utféra uppdrag och
tillhandahélla tjénster pa det internat-
ionella omradet.

Riksrevisionen fér ta betalt for sa-
dana uppdrag och tjanster. Riksrevis-
ionen bestdmmer avgifternas storlek
och far disponera avgiftsinkomster-
na.

Riksrevisionen skall bedriva inter-
nationellt  utvecklingssamarbete i
enlighet med vad riksdagen har
beslutat.

Riksrevisionen far dven i ovrigt
inom sitt verksamhetsomrade utfora
uppdrag och tillhandahalla tjédnster pa
det internationella omrédet.

Riksrevisionen fér ta betalt for sé-
dana uppdrag och tjanster som avses
i andra stycket. Riksrevisionen be-
stimmer avgifternas storlek.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2007.
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Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pa doku-

mentegenskap.Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.

5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsmén

Harigenom foreskrivs att 27 § lagen (1986:765) med instruktion for Riks-
dagens ombudsmén skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

27

Expedition skall utfirdas utan av-
gift om ej sdrskild anledning foran-
leder till annat.

Skall avgift utga skall den be-
stimmas med ledning av de regler
som géller for statliga myndigheter i
allménhet.

Avgiftsbeslut far ¢j 6verklagas.

Foéreslagen lydelse
§

Expedition skall utfirdas utan av-
gift om det inte finns sdrskilda skl
att ta ut avgifi.

Om avgift skall tas ut skall den be-
stimmas med ledning av de regler
som géller for statliga myndigheter i
allménhet.

Avgiftsbeslut far inte 6verklagas.

Riksdagens ombudsmdn far dis-
ponera avgiftsinkomsterna.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2007.
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2005/06:RS5

1 Redogorelse for drendet

Riksdagsstyrelsen gav den 16 juni 2004 genom tilldggsdirektiv Riksdags-
kommittén i uppdrag att lamna forslag som innebér att det sakliga innehallet i
lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen) med kompletterande for-
ordningar i sd hog utstrickning som mdjligt ocksd kommer att gélla for riks-
dagens myndigheters verksamhet.

Riksdagskommittén tillkallade en sérskild expertgrupp for genomforande
av utredningsarbetet. Expertgruppen avlimnade den 1 september 2005 betén-
kandet Inforande av vissa av budgetlagens bestdmmelser for riksdagens myn-
digheter (2005/06:URF1). Utredningens sammanfattning av betdnkandet
aterfinns i bilaga 1 och utredningens lagforslag framgar av bilaga 2.

Beténkandet (i fortsdttningen bendmnt bet.) har remissbehandlats. Yttran-
den har lamnats av Sveriges riksbank, Europeiska centralbanken, Riksdagens
ombudsmin, Riksrevisionen, Regeringskansliet, Svea hovritt, Revisorsndmn-
den, Ekonomistyrningsverket, Riksgdldskontoret, Skatteverket, Statens fas-
tighetsverk och Statskontoret. Remissyttrandena i drendet finns tillgéngliga i
riksdagsforvaltningen (dnr 250-3851-03/04).

Riksdagsstyrelsens forslag i denna framstillning bygger pa expertgruppens
betdnkande och remissbehandlingen av det. Hirutover ligger riksdagsstyrel-
sen 1 detta drende dven fram fOrslag i ett antal andra avseenden. Detta géller
en reglering av ritten att besluta om indragning av anslagssparande, uppha-
vande av tidigare bemyndiganden och 6verklagandeforbud savitt géller de
beslut som kan fattas med stod av den nya lagen. Dessa forslag har beretts
under hand med berérda myndigheter.



2005/06:RS5

2 Behov av ekonomiadministrativa
bestammelser inom riksdagsomradet

2.1 Tydligare bestimmelser behovs

Riksdagsstyrelsens bedéomning

En 6kad klarhet om vilka skyldigheter och befogenheter riksdagens
myndigheter har pa finansmaktens omrade behdvs. Det kan astad-
kommas med en forfattningsreglering som i huvudsak bygger pa de
bestammelser som finns i lagen (1996:1059) om statsbudgeten.

Lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen) innehéller bestimmelser i
anslutning till 9 kap. regeringsformen och reglerar regeringens skyldigheter
och befogenheter pd finansmaktens omrdde. Riksdagskommitténs expert-
grupp hade till uppgift att bedoma i vilken utstrickning motsvarande bestdm-
melser behdvs for riksdagen och dess myndigheter i syfte att tydliggora befo-
genhetsfordelningen mellan riksdagen och riksdagsmyndigheterna.

Expertgruppen genomforde en kartliggning av riksdagens styrning av
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén (JO), Riksrevisionen och
Sveriges riksbank inom finansmaktens omraden. Kartldggningen visade att
ritten att fatta beslut delegeras i betydligt hogre grad till riksdagens myndig-
heter 4n till regeringen och regeringens myndigheter. De forhdllanden som i
huvudsak regleras av budgetlagen &r till stora delar oreglerade savitt avser
riksdagsforvaltningen, JO och Riksrevisionen. De av riksdagsstyrelsen beslu-
tade anslagsdirektiven reglerar vissa delar av det som for regeringen regleras i
budgetlagen och genom sérskilda beslut av riksdagen. I avsaknad av bestim-
melser motsvarande budgetlagens vilar dock anslagsdirektivet inte pa nadgon
rattslig grund utan pa sérskilda riksdagsbeslut, uttalanden fran riksdagen och
framfor allt praxis. Lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank innehaller delvis
en reglering inom samma omraden som budgetlagen. Budgetlagens alla be-
stimmelser har dock inte en motsvarighet i riksbankslagen, &ven om en del av
dem i och for sig skulle kunna vara tillampliga.

Ar 2001 tecknade Riksbanken avtal om férsiljning av AB Tumba Bruk re-
spektive Myntverket. D& fragan dérefter behandlades i finansutskottet, med
anledning av dverforingen av de kulturhistoriskt vérdefulla delarna av Tumba
Bruk till Statens fastighetsverk, konstaterade utskottet att riksdagen inte fatt
utdva nagot inflytande dver dessa forsdljningar. Enligt budgetlagens bestim-
melser ska forséljning av aktier understéllas riksdagens beslut i de fall det ror
sig om ett bolag dir staten dr majoritetsdgare. Nagon motsvarande reglering
finns inte i riksbankslagen. Regeringens rétt att forvirva aktier och gora ak-
tiedgartillskott dr ddremot inte reglerad i budgetlagen. Enligt den praxis som
har utvecklats i relationen riksdagen—regeringen ar det dock alltid riksdagen
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som beslutar om forvérv av aktier. Riksbankens handlingsutrymme &r begrin-
sat av att forvérv enbart far avse verksamhet som ligger inom ramen for Riks-
bankens uppgifter som centralbank. Riksbanksfullméktige har ocksa rollen att
l6pande f6lja Riksbankens verksamhet och att diarvid utdva en kontrollerande
funktion.

Riksrevisionen dr anslagsfinansierad. Didrmed finns behov av klargorande
regler i friga om anslagssparande och anslagskredit. Vidare disponerar Riks-
revisionen réntekonto med kredit, finansierar investeringar i anldggningstill-
gingar med 14n i Riksgéldskontoret, redovisar inkomster mot inkomsttitel och
disponerar avgiftsinkomster. S&dana frigor dr reglerade i budgetlagen med
tillhdrande forordningar, medan dessa omraden for Riksrevisionens del é&r
oreglerade. Samtidigt dr det Riksrevisionens styrelse som beslutar om forslag
till riksdagen om anslag och 6vriga villkor som ror Riksrevisionen. I franvaro
av lagreglering behover riksdagens érliga beslut om Riksrevisionens anslag
m.m. vara mycket specifika. Tillkomsten av Riksrevisionen kan darfor sdgas
ha tydliggjort behovet av reglering av riksdagsomradet.

Riksdagsstyrelsen delar expertgruppens bedomning att om inte riksdagens
styrning av myndigheter under riksdagen regleras finns det en risk att styr-
ningen pa sikt att bli svaroverskéadlig. For att fa klarhet 1 vad som géller méste
man ta del av flera enskilda utskottsbetdnkanden, vilket kan bli ett svart och
tidsddande arbete ndr ett antal ar har passerat. En forfattningsreglering inom
riksdagsomradet som bygger pa relevanta delar av budgetlagen skulle skapa
klarhet. Vidare skulle riksdagens styrning forenklas och befogenhetsfordel-
ningen mellan riksdagen och myndigheterna fortydligas. Visentligt dr ocksa
att en reglering som bygger pa relevanta bestimmelser i budgetlagen och
tillhorande forordningar inom riksdagsomréadet skulle utgora en naturlig platt-
form for fortsatta forbattringar av budgetprocessen for riksdagens myndighet-
er. De skél som fanns for att 1997 infora en budgetlag som reglerade rege-
ringens skyldigheter och befogenheter har séledes relevans dven for riksdags-
omradet.

2.2 Myndigheternas sérskilda stéllning

Riksdagsstyrelsens bedomning

En reglering for riksdagens myndigheter som bygger pa relevanta
bestammelser i budgetlagen dr forenlig med myndigheternas sér-
skilda stéllning.

Enligt 9 kap. 9 § RF é&r det riksdagen som, i den omfattning som behovs,
faststiller grunder for forvaltning av statens egendom och forfogandet Gver
den.

Riksdagsmyndigheterna har genom olika bestdmmelser i regeringsformen
(RF), riksdagsordningen (RO) och i sérskild lag getts en sdrskild stdllning.
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Riksrevisionen ska vara sjélvstdndig i den granskande verksamheten. En-
ligt 12 kap. 7 § RF beslutar riksrevisorerna sjélvstandigt vad som ska grans-
kas. De beslutar dven sjilvstindigt och var for sig hur granskningen ska bed-
rivas och om slutsatserna av sin granskning. I 8 kap. 12 § RO anges att en
riksrevisor inte fir inneha anstéllning eller uppdrag eller utdva verksamhet
som kan pdverka riksrevisorns sjdlvstindiga stillning. Bestimmelserna over-
ensstimmer med Limadeklarationen' om nationella revisionsorgans stéllning
och uppgifter.

JO ska utdva tillsyn over tillimpningen i offentlig verksamhet av lagar och
andra forfattningar (12 kap. 6 § RF). Vid utférande av denna tillsyn &r JO
oberoende gentemot riksdagen.

Riksrevisionen och JO har séledes en oberoende stéllning gentemot riks-
dagen nir det giller visentliga delar av deras verksamhet. Detta hindrar inte
att det ar riksdagen som beslutar om bl.a. anslag, dndamél och finansiella
villkor for riksdagens myndigheter. Anslagen ingér under utgiftstaket for
staten.

Domstolarna kan tjdna som ett jimforande exempel nér det giller obero-
ende. Enligt 11 kap. 2 § RF fir ingen myndighet, ej heller riksdagen, be-
stimma hur domstol ska doma i det enskilda fallet eller hur domstol i dvrigt
ska tillimpa réttsregel i sérskilt fall. Denna sérskilda stillning hindrar dock
inte att domstolarna fOljer samma ekonomiadministrativa regelverk som
ovriga myndigheter under regeringen samt att Domstolsverket &r central
forvaltningsmyndighet, vilket bl.a. innebér att leda och samordna verksam-
heten, meddela foreskrifter och allmdnna rdd samt se till att verksamheten
bedrivs effektivt.

Av regeringsformen framgar att Riksbanken ska vara sjdlvstindig avse-
ende penningpolitiken. Ingen myndighet far bestimma hur Riksbanken ska
besluta i fragor som ror penningpolitik (9 kap. 13 § RF). Detta oberoende
avser enligt forarbetena (prop. 1997/98:40 s. 62 jfr med s. 76) alla uppgifter
som har anknytning till ECBS, sdsom att genomféra valutatransaktioner,
inneha och forvalta en valutareserv och framja ett vdl fungerande betalnings-
system. De uppgifter hos Riksbanken som é&r relaterade till Europeiska
centralbanken &r till visentliga delar reglerade genom EG-fordraget® och
ECBS-stadgan’.

Riksbanken styrs inte genom beslut om anslag fran riksdagen utan den be-
slutar sjdlv om sin budget, i enlighet med ECBS-stadgans krav pa finansiell
sjdlvstandighet och i enlighet med den reglering som gillt for Riksbanken
sedan lang tid. Budgeten ska ldmnas till finansutskottet. Det ar riksdagen som

! Det internationella samarbetsorganet for nationella revisionsorgan (Intosai) antog
1997 en sérskild deklaration om principerna for medlemsldndernas nationella revis-
ionsorgans (SAl:s) stéllning och uppgifter, den s.k. Limadeklarationen.

2 Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen.

3 Protokoll (nr 18) om stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska
centralbanken (1992). Protokollet &r en del av fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen.

23



Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! OkénF alh @k juit doloump i tdgknykaptdpdh dhpnt namn pa
dokumentegenskap. 2 BEHOV AV EKONOMIADMINISTRATIVA BESTAMMELSER INOM RIKSDAGSOMRADET

faststdller Riksbankens resultatrdkning och balansrdkning samt beslutar om
vinstdispositionen.

Ekonomiadministrativa bestimmelser ska alltsdé vad géller Riksbanken
vara forenliga med kravet EG-fordragets och ECBS-stadgans krav pa att
Riksbanken ska vara finansiellt oberoende. Det innebédr emellertid inte att
sadana bestimmelser &r uteslutna, bara att de sérskilda kraven ska vara tillgo-
dosedda.

Mot denna bakgrund gor riksdagsstyrelsen bedomningen att ett regelverk
som bygger pé relevanta bestimmelser i budgetlagen och tillhdrande forord-
ningar inom riksdagsomrddet kan inforas péd ett sitt som &r forenligt med
riksdagens myndigheters sirskilda stidllning.

2.3 En sarskild lag med ekonomiadministrativa
bestammelser

Riksdagsstyrelsens forslag

En sérskild lag med ekonomiadministrativa bestimmelser for riks-
dagsforvaltningen, JO och Riksrevisionen ska infoéras. For Riks-
bankens del ska dock anpassningen till vad som giller enligt bud-
getlagen ske genom kompletteringar i riksbankslagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med riksdagsstyrelsens (se bet. s. 32—
35).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker att en sdrskild lag
med ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagens myndigheter infors.
Riksbanken, Europeiska centralbanken och Statskontoret tillstyrker att regle-
ringen for Riksbankens del sker genom kompletteringar i riksbankslagen.
Regeringskansliet inviander dock mot utredningens forslag till sdrreglering av
Riksbanken och anser i stillet att vissa sdrskilt angivna bestdimmelser i den
nya lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser bor gélla dven for Riks-
banken.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

En utgingspunkt for utredningsarbetet har varit att det sakliga innehallet i
bestdimmelserna i budgetlagen ocksa ska gélla for riksdagens myndigheter om
inte sérskilda skél finns emot detta. Riksdagskommitténs expertgrupp genom-
forde en grundlig genomgéng av budgetlagens bestdmmelser och de forord-
ningar som innehéller verkstillighetsforeskrifter till lagen. Genomgangen
visade att innehallet i budgetlagen och tillhérande forordningar till stora delar
tar sikte pa forhallanden som &r bade relevanta och angeldgna for den ekono-
miadministrativa styrningen av verksamheten hos riksdagens myndigheter.
For nédrvarande saknas dock i stor utstrickning pa dessa omraden lagstiftning
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och foreskrifter. For Riksbankens del beddmdes en mindre del av budgetla-
gens bestdimmelser vara relevanta. Négra av dessa har redan sina motsvarig-
heter i riksbankslagen.

Genomgéngen visade dock att budgetlagens bestimmelser inte utan bear-
betning kunde placeras i en lag som ska gélla for riksdagens myndigheter. Det
fanns flera skl till detta.

Bestdimmelserna i budgetlagen avser forhéllandet mellan riksdagen och re-
geringen. Lagen dr didrmed inte direkt tillimplig pd myndigheter under rege-
ringen. Ndgon motsvarighet till regeringen finns inte pa riksdagsomradet. For
varje enskild bestimmelse maste ddrmed stéllning tas till vem som ska ges de
befogenheter och skyldigheter som regeringen har i budgetlagen — myndig-
heten sjilv, riksdagen eller ndgot annat organ.

Flera av bestimmelserna gar inte att omedelbart fora dver till riksdagsom-
radet eftersom de inte &r dndamalsenligt utformade for riksdagens myndighet-
er. Exempelvis dr bestimmelsen om lanefinansiering av anldggningstillgdngar
dispositiv. Bestimmelsen anger att regeringen fdr besluta att anlaggningstill-
géngar som anvénds i statens verksamhet ska finansieras med 14n i Riksgild-
skontoret. For en myndighet dr en sddan bestimmelse direkt oldmplig ef-
tersom anslagsbeslutet méste vila pa en fast grund. For myndigheter under
regeringen géller ocksd strikta bestimmelser om nér l&nefinansiering ska
tillimpas. Bestimmelsen méste saledes formuleras om for att passa riksdags-
omradet.

Det finns ett stort antal forordningar som ansluter till budgetlagen och som
riktar sig till myndigheterna under regeringen. Savitt géller riksdagens myn-
digheter méste det 6vervidgas om sadana bestdimmelser ska tas in i lag eller i
foreskrifter som meddelas av riksdagsstyrelsen (se ndrmare vad som anfors i
avsnitt 12.1 om foreskriftsritten). Lagformen bor exempelvis véljas ndr det
giller regler om forvirv av fast egendom samt forvirv av bolag, aktier eller
andelar i foretag. Aven om bestimmelser om detta inte finns i budgetlagen
géller enligt den praxis som etablerats mellan regering och riksdag att riksda-
gen beslutar om storre fastighetsinvesteringar och om forvarv av aktier och
andelar i bolag. Riksdagsstyrelsen delar expertgruppens bedomning att det ar
lampligt att denna ordning dven géller for myndigheter under riksdagen och
att detta sdledes bor klargdras i lag.

Bestdmmelser om avgifter finns fér myndigheter under regeringen i av-
giftsforordningen (1992:191). Dessa bestammelser har meddelats med stéd av
regeringens s.k. restkompetens pa normgivningsomradet (8 kap. 13 § forsta
stycket 2 RF). Riksdagens myndigheter har inte ndgon motsvarande befogen-
het att sjdlva besluta om foreskrifter. Aven i friga om dmnen som for rege-
ringen hade fallit inom ramen for restkompetensen maste alltsa dvervigas om
bestimmelser for riksdagens myndigheter ska meddelas i lag eller i foreskrif-
ter som riksdagsstyrelsen beslutar.

Inom vissa omraden ger budgetlagen regeringen befogenheter som gar
langt utdver de befogenheter som myndigheter under regeringen har enligt
bestimmelser pd forordningsniva eller enligt regleringsbrev. Detta géller
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exempelvis rétten att utnyttja en anslagskredit. Denna far enligt budgetlagen
uppgd till hdgst 10 % men begrinsas av regeringen genom beslut i reglerings-
breven till hogst 3 % for forvaltningsanslag. Det géller 4ven beloppsgransen
vid overlételse av fast egendom som enligt budgetlagen &r 50 miljoner kronor
men som regeringen i férordning och i regleringsbrev begrénsat till mellan
5 och 20 miljoner kronor beroende pd myndighet. Om det sakliga innehéllet i
budgetlagen skulle gilla p riksdagsomrddet skulle alltsd riksdagens myndig-
heter ha visentligt storre befogenheter &n myndigheter under regeringen.

Mot bakgrund av ovanstdende kan det konstateras att det pé ett visentligt
antal omrdden som regleras i budgetlagen finns skil att dvervédga andra 16s-
ningar for riksdagens myndigheter. Samtidigt bér 16sningarna i grunden
bygga pa den reglering som finns i budgetlagen. Det framstar som lampligt att
samla de nya ekonomiadministrativa bestimmelserna for riksdagens myndig-
heter i en sérskild lag. Av skil som utvecklas i det foljande bor denna lag inte
avse Riksbanken.

Riksbankens verksamhet &r reglerad i regeringsformen, lagen (1988:1385)
om Sveriges riksbank, fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
(EG-fordraget) och i stadgan for europeiska centralbankssystemet och Euro-
peiska centralbanken (ECBS-stadgan). Lagforslag som ror Riksbanken maste
saledes provas noga inte bara mot regeringsformen utan ocksa mot de sir-
skilda krav pé centralbanksoberoende som finns i artikel 108 i EG-fordraget
och i artikel 7 i ECBS-stadgan®. Dessa krav ir tillimpliga dven pé de nation-
ella centralbankerna i de medlemsstater som dnnu inte har infort euron. Alla
lagforslag som ror Riksbanken maste dven remitteras till ECB.

Riksbanken har, till skillnad fran 6vriga myndigheter under riksdagen, en
sjdlvstindig formogenhetsforvaltning och faststéller sjdlv sin budget. Sjélv-
stindigheten i dessa avseenden balanseras genom ett antal kontrollmoment.
Det ér riksdagen som beviljar direktionens och riksbanksfullméktiges ledamo-
ter ansvarsfrihet och faststéller arsredovisningen, med forslaget till vinstdis-
position som riksbanksfullméktige 1&dmnar. Riksbankens verksamhet granskas
dels av riksbanksfullméktige, med en egen revisionsenhet, dels direkt av
riksdagen och av Riksrevisionen som externrevisorer. Riksbankens redovis-
ning skiljer sig ocksd fran Ovriga myndigheter under riksdagen genom att
Riksbanken foljer Europeiska centralbankens riktlinjer for redovisning.

Pa vissa omraden finns inget behov av att infora regler for Riksbanken
som motsvarar innehéllet i budgetlagen. Detta géller budgetlagens bestdm-
melser om anslag och inkomsttitlar, bestdllningsbemyndiganden, brutto- och

4 Artikel 108 i EG-fordraget och artikel 7 i ECBS-stadgan har foljande lydelse: ”Da de
utdvar de befogenheter och fullgér de uppgifter och skyldigheter som har tilldelats dem
genom detta fordrag och ECBS-stadgan skall varken ECB eller ndgon nationell
centralbank eller nagon medlem av deras beslutande organ begira eller ta emot in-
struktioner fran gemenskapsinstitutioner eller gemenskapsorgan, frdn medlemsstater-
nas regeringar eller frin ndgot annat organ. Gemenskapsinstitutionerna, gemenskaps-
organen och medlemsstaternas regeringar forbinder sig att respektera denna princip
och att inte soka paverka medlemmarna av ECB:s eller de nationella centralbankernas
beslutande organ nir de fullgdr sina uppgifter.”
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nettoredovisning pa statsbudgeten, kreditramar och l&neramar i Riksgéldskon-
toret.

Pa vissa andra omraden kan det dock ténkas att det finns ett behov av be-
stimmelser for Riksbanken som i sak motsvarar vad som giller for regeringen
och myndigheter under regeringen. Hér handlar det frimst om Overldtelse av
statens egendom och bestdmmelser om bokforing. Riksbankslagen innehéller
dock redan vissa bestimmelser inom dessa omrdden. Fordndringar i dessa
méste ske med beaktande av att det hér kan vara frdga om Riksbankens upp-
gifter som centralbank.

Om man i stdllet for att 1ata Riksbanken generellt omfattas av den nya la-
gen om ekonomiadministrativa bestdimmelser kompletterar riksbankslagen i
de avseenden som det finns behov av kan, enligt riksdagsstyrelsens bedom-
ning, erforderlig hinsyn tas till kraven pa centralbanksoberoendet. Riksdags-
styrelsen delar ddrmed Riksdagskommitténs och expertgruppens bedémning
av denna fraga. Aven ECB har bitritt en sidan 16sning. Vidare finns det stod
for en sddan ordning internationellt. Exempelvis omfattar Finlands och Nor-
ges budgetlagar regeringsomradet och riksdagens myndigheter men inte dessa
landers centralbanker. Riksdagsstyrelsen gor mot denna bakgrund beddom-
ningen att det sakliga innehdllet i budgetlagen i de delar som behdver en
reglering hos Riksbanken bor ske genom kompletteringar i riksbankslagen.

2.4 Omraden dér en lagreglering behovs

Budgetlagen innehéller bestimmelser om effektivitet och resultat, anslag och
inkomsttitlar, ekonomiska forpliktelser, finansiering av investeringar, avgif-
ter, Overlatelse av statens egendom samt redovisning och revision. Pa dessa
omraden behdvs det bestimmelser som géller for riksdagsforvaltningen, JO
och Riksrevisionen. Vidare behdvs det i linje med vad som foreskrivs i bud-
getlagen en bestimmelse som innebér ett krav pé riksdagens myndigheter att
ldmna underlag for regeringens uppfdljningar och prognoser. Nagra motsva-
righeter till budgetlagens bestimmelser om utgiftstak och utgiftsramar har
inte bedomts erforderliga. Utéver de omrdden som nu ndmnts har en lagregle-
ring bedomts som ndédvéindig nir det géller forvarv av egendom, donationer
och kompensation for ingdende mervirdesskatt.

For Riksbankens verksamhet behdvs det bestimmelser om dverlételse av
egendom samt redovisning och revision. Dérutover behdvs, pa motsvarande
sétt som for riksdagens Gvriga myndigheter, en lagreglering av Riksbankens
réitt att fi kompensation for ingdende mervérdesskatt och Riksbankens ritt att
ta ut vissa avgifter.
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2.5 Lagens tillimpningsomrade

Den foreslagna lagen bor gélla for verksamhet som riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen ansvarar for. Bestimmelser om
Riksbanken bor finnas i riksbankslagen.

Utdver de myndigheter som anges ovan har riksdagen dven ett antal ndmn-
der som anses vara myndigheter under riksdagen. Det &r Partibidragsndmn-
den, Riksdagens arvodesndmnd, Statsradsarvodesndmnden, Namnden for 16n
till riksrevisorerna, Riksdagens Overklagandenidmnd, Valprovningsndmnden
och Riksdagens ansvarsndmnd. Dessa ndmnder &r myndigheter med egen
beslutanderdtt. Ndmnderna disponerar dock inte egna anslag, fir inte ta upp
lan och har inte egna krediter i Riksgéldskontoret. Vidare har de inte rétt att ta
ut avgifter och fér inte forvirva eller Gverlata statens egendom. Slutligen ar de
inte heller bokforingsskyldiga och upprittar siledes inte ndgra egna arsredo-
visningar. Ndmnderna finansieras frin riksdagsforvaltningens anslag, och de
ingdr 1 forvaltningens &rsredovisning. Det finns mot denna bakgrund inget
behov av att lata den nya lagen gilla ocksa for namnderna.

En sérskild frdga som kan sdgas rora lagens tillimpningsomrade &r vem
den nya lagen riktar sig till. Budgetlagen — som i flera avseenden kan tjéna
som forebild for den nya lagens bestimmelser — vinder sig till regeringen
som 1 sin tur har rétt att besluta om foreskrifter for myndigheter under rege-
ringen. Denna tudelning &r dock inte nddvandig pé riksdagsomradet. Hér kan
i stdllet lagen rikta sig direkt till myndigheterna. I vissa fall bor riksdagen
behalla beslutanderitten och inte delegera den. Vilken 16sning som bor viljas
far avgoras beroende pa vilken fraga det dr som ska regleras.

28



2005/06:RS5

3 Effektivitet och resultat

3.1 Effektivitet och god hushallning

Riksdagsstyrelsens forslag
I myndighetens verksamhet ska hog effektivitet efterstrdvas och
god hushallning iakttas.

Utredningens forslag overensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag (se
bet. s. 36).
Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Budgetlagens bestimmelse

Budgetlagen inleds med en bestimmelse om att i statens verksamhet ska hog
effektivitet efterstrdvas och god hushéllning iakttas (1 § 1 st.). Med hog effek-
tivitet asyftas i budgetlagen att den statliga verksamheten bedrivs sa att de
mal riksdagen har satt uppnés i s hog grad som mgjligt inom ramen for till-
géngliga resurser. Verksamheten kan da sdgas vara andamalsenligt utformad.
God hushéllning innebér att onddiga utgifter undviks och att verksamheten
bedrivs med hog produktivitet. Det innebér vidare att statens medel hanteras
sdkert samt att statens tillgangar i ovrigt och dess skulder forvaltas vél. Hog
effektivitet kan inte nés i en absolut bemirkelse. Detta markeras i lagtexten
genom att uttrycket efterstridvas anvands.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen innehaller en
bestdimmelse om att riksdagsdirektéren ska se till att verksamheten bedrivs
forfattningsenligt och effektivt. Vidare aligger det riksdagsdirektdren att
hushalla vél med de medel som stills till forfogande for riksdagsforvaltning-
ens verksamhet. Bestimmelsen riktar sig till riksdagsdirektéren. Négot all-
mént krav pd effektivitet och hushéllning finns dock inte for riksdagens myn-
digheter.

Sjélvfallet ska d&ven verksamhet som bedrivs inom riksdagsomradet utforas
med hog effektivitet och god hushallning. Riksdagsstyrelsen foreslar dérfor
att en bestimmelse om detta fors in i den nya lagen med ekonomiadministra-
tiva bestdimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmin och
Riksrevisionen.
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3.2 Mal och resultat

Riksdagsstyrelsens forslag
Myndigheten ska for riksdagen redovisa verksamhetens mal och de
resultat som uppnatts.

Utredningens forslag overensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag (se
bet. s. 37-38).

Remissinstanserna: Enligt Regeringskansliets mening kan det finnas skél
att overvéga att riksdagen — pd motsvarande sitt som regeringen beslutar mal
for de myndigheter som lyder under regeringen — beslutar om mal for riksda-
gens myndigheter. Vid uppsittandet av mal for Riksrevisionen méste myn-
dighetens sérskilda stdllning beaktas. Detta utesluter dock inte i sig uppstall-
ande av mal. Riksrevisionens sdrskilda stéllning far i stillet beaktas vid ut-
formandet av malen.

Budgetlagens bestimmelse

I2 § budgetlagen anges att regeringen for riksdagen ska redovisa de mél som
asyftas och de resultat som uppnatts pa olika verksamhetsomraden. Bestim-
melsen innebér att regeringen infor riksdagen for olika omrdden ska ange
vilka mal som avses bli uppnadda med de resurser som begérs och de dvriga
atgdrder som regeringen avser att vidta. Nar budgetéret — eller en annan lamp-
lig tidsperiod — dr Over och verksamheten har genomforts ska regeringen
redovisa de resultat som uppnatts. Pa s& sitt stirks sdvil riksdagens roll i
budgetprocessen som regeringens styrning av den statliga verksamheten.

Med hiénsyn till att olika slag av dokument kan anvdndas ndr regeringen
for riksdagen redovisar mal och resultat i statens verksamhet, innehaller bud-
getlagen inte nagra foreskrifter om resultatredovisningens form.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Aven riksdagens myndigheter redovisar infor riksdagen mal och resultat i
verksamheten. Detta sker i budgetpropositionen och i myndigheternas arsre-
dovisningar. Att riksdagen vill ha en saddan redovisning framgar ocksd av
vissa uttalanden i betdnkanden frén konstitutionsutskottet och finansutskottet.
Riksdagsstyrelsen gor ddrmed beddmningen att dven riksdagens myndigheter
bor dldggas att redovisa mél och resultat for riksdagen.

Fragan blir da vad som ska gilla i fraga om beslutsfattandet nér det géller
de mal som ska redovisas. Enligt nuvarande ordning pa regeringsomradet
beslutar riksdagen efter forslag fran regeringen om mal for politikomraden.
Nar det giller riksdagens myndigheter beslutar inte riksdagen om sérskilda
mal for myndigheternas verksamheter. Regeringskansliet har ifrdgasatt om
det inte bor inforas en reglering som innebdr att riksdagen ska faststélla mal
for riksdagens myndigheter. For riksdagsforvaltningen ar det emellertid
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frimst interna verksamhetsmal som behdvs, och sadana mal bor riksdagen
inte ta stéllning till. For Riksrevisionens del skulle en malstyrning av verk-
samheten kunna komma i konflikt med myndighetens oberoende stédllning
eftersom inriktningen av revisionens verksamhet inte far paverkas pa nagot
sdtt. Liknande synpunkter gor sig géllande ocksd for JO. Myndigheterna bor
sdledes arbeta med mél och uppfoljning av resultat, men det bér i huvudsak
ankomma p4 myndigheten att beddma vilka mél som &r relevanta att redovisa
for riksdagen. Det kan dock ténkas att det kan uppkomma en situation dér det
ar befogat att riksdagen beslutar om mal for en myndighet under riksdagen.
En bestammelse om méil- och resultatredovisning bor alltsd utformas sé att
den inte helt utesluter att riksdagen kan komma att besluta om mal dven for
riksdagens myndigheter. Sjélvfallet kan riksdagen dven begira resultatin-
formation avseende myndighetens olika verksamheter. Redovisningen av mél
och resultat bor som regel ske i anslutning till budgetforslaget i budgetpropo-
sitionen och i arsredovisningens resultatredovisning.
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2005/06:RS5

4 Anslag och inkomsttitlar

4.1 Anslagsvillkor

Riksdagsstyrelsens forslag

Nir riksdagen enligt 9 kap. 3—5 §§ regeringsformen anvisar anslag
for angivna dndamal, ska anslagstypen ramanslag anvindas. Fol-
jande villkor ska gélla for de anslag myndigheten disponerar.

Myndigheten far tillfalligt 6verskrida ett anslag genom att ta i
ansprék en anslagskredit motsvarande hogst 3 % av anvisat anslag.
Tillgéngliga medel under foljande ar ska reduceras med ett belopp
motsvarande ianspraktagen anslagskredit.

Myndigheten far anvinda outnyttjade medel (anslagssparande)
under foljande ar, dock lidngst tva ar efter det att anslaget senast var
uppfort pa statsbudgeten.

Myndigheten far besluta att medel pd ett anvisat anslag inte ska
anvéndas.

Riksdagen kan for ett visst anslag besluta om andra villkor.

Utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med riksdagsstyrelsens
forslag (se bet. s. 41-44). Utredningen ldmnade inget forslag om ritt for
myndigheterna att besluta om indragning av anslag.

Remissinstanserna: Regeringskansliet anser att det kan finnas skél for en
begrinsning i rétten att utnyttja anslagssparande, trots uttalandena i forarbe-
tena till budgetlagen om att detta skulle kunna forsvaga incitamenten till god
hushallning. Stora anslagssparanden skapar osdkerhet om resursutnyttjandet
under ett visst ar. Ovriga anslag och anslagssparanden maste anpassas till
denna osékerhet for att utgiftstaket inte ska riskera att sprickas.

Budgetlagens bestimmelser

Enligt 9 kap. 2 § RF far statens medel inte anvdndas pa annat sitt dn riksda-
gen har bestdmt. Det dr frimst genom att anvisa anslag som riksdagen be-
stimmer hur statens medel ska anvéndas. Riksdagen anvisar inte endast ett
belopp for ett visst 4&ndamél utan anger dven de villkor som ska gélla for
dispositionen av medlen. Detta har fram t.o.m. 2005 skett pé ett standardiserat
sdtt genom att riksdagen for varje dndamél anger med vilken typ av anslag
medel ska anvisas. Av budgetlagen framgér att det finns tre anslagstyper,
namligen obetecknade anslag, reservationsanslag och ramanslag (3 §).

Ett obetecknat anslag far inte dverskridas, och outnyttjade medel fér inte
anvéndas under foljande budgetér (4 §). Riksdagen har pa regeringens forslag
i budgetpropositionen for 2006 omvandlat samtliga obetecknade anslag till
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ramanslag (prop. 2005/06:1). Budgetaret 2006 kommer det didrmed inte att
finnas nagra obetecknade anslag pé statsbudgeten.

Ett reservationsanslag far inte 6verskridas, men outnyttjade medel far an-
vindas under hogst tre ar efter det budgetar da anslaget senast var uppfort pa
statsbudgeten (5 §). Enligt forarbetena till budgetlagen var reservationsanslag
huvudsakligen tinkt att anvéndas for internationellt utvecklingssamarbete,
vissa investeringsutgifter, hogskolor och forskning samt vissa arbetsmark-
nadspolitiska atgérder (prop. 1995/96:220 s. 24). Anslagstypen reservations-
anslag anvinds dock inte lédngre.

Ett ramanslag fér tillfdlligt dverskridas genom att en anslagskredit tas i an-
sprak pa foljande budgetérs anslag eller genom att regeringen beslutar om
merutgift. Outnyttjade medel far sparas till foljande budgetar. Anslagskredi-
ten far uppga till hogst 10 % av anvisade anslag (6 §). Det ankommer pé
regeringen att anpassa kreditutrymmet till vad som ar lampligt for det en-
skilda anslaget. Enligt motiven till budgetlagen torde krediten for anslag for
forvaltningsdndamal i regleringsbreven som regel sittas till 3 % for de flesta
anslag och for de flesta dvriga ramanslag till 5 %. Om storningar intréffar pa
ett sddant anslag under budgetaret, kan regeringen i steg hoja kreditgransen
upp till 10 % av anslagsbeloppet. Behov av motatgirder provas i sddana
sammanhang. Den hoga kreditgrénsen i lagen motiveras med att anslag som
anvénds for att finansiera investeringar kan behdva en hogre kreditgrins for
att verksamheten ska kunna bedrivas effektivt samt att anslag for arbetsmark-
nadspolitiska atgérder och vissa anslag inom socialforsdkringsomradet é&r
svarbudgeterade. Endast for nidgra fd ramanslag skulle regeringen redan i
regleringsbrevet medge anslagskredit pd maximala 10 %.

For sparande pa ramanslag finns inte nidgra begransningar i lagen. En regel
som begrdnsar mojligheten att fora dver outnyttjade medel till foljande bud-
getér skulle forsvaga incitamenten till god hushallning. Regeringen provar
overforingar av anslagsmedel till kommande budgetar i den ordinarie budget-
processen och har infort begransningar i anslagsférordningen (1996:1189).

Mojligheten att Gverskrida ett ramanslag genom s.k. merutgift regleras i
6 § andra stycket budgetlagen. Sedan 1997 har riksdagen arligen pé regering-
ens forslag i budgetpropositionen beslutat om ett generellt bemyndigande for
regeringen att overskrida ett ramanslag under forutséttning att vissa angivna
villkor dr uppfyllda. Bemyndigandet ar utformat sé att regeringen far besluta
att ett ramanslag som inte avser forvaltningsdndamal far dverskridas om ett
riksdagsbeslut om anslag pa tilliggsbudget inte hinner invéntas och Gverskri-
dandet ryms inom det faststillda utgiftstaket for staten. I budgetpropositionen
har angivits att beslut om merutgift kan bli aktuellt fér ramanslag som anvi-
sats for regelstyrd verksamhet, icke paverkbara EU-relaterade utgifter, infri-
ande av garantier samt ramanslag som anvisats for oforutsedda utgifter.

I méanga fall &r det nddvandigt att regeringen begriansar myndigheternas
ritt att anvdnda anslagsmedel. Regeringen har ocksa en sddan mojlighet enligt
7 § budgetlagen. Exempel pa detta dr att regeringen i regleringsbreven beslu-
tar om begrénsningar av anslagskrediten och att regeringen i anslagsforord-
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ningen (se vidare nedan) foreskrivit att outnyttjade medel pa ramanslag inte
far sparas i obegransad utstrackning. Det forekommer att regeringen stéller en
del av ett anslag till sin egen disposition eller beslutar att medel ska foras bort
frén ett anslag som en besparing.

Enligt 8 § budgetlagen far regeringen besluta att medel pé ett anvisat an-
slag inte ska anvéindas, om detta dr motiverat till foljd av sérskilda omstdn-
digheter i en verksamhet eller av statsfinansiella eller andra samhéllsekono-
miska skél. Enligt forarbetena (prop. 1995/96:220 s. 32) avses med detta att
regeringen, vad géller de regelstyrda utgifterna och statsskuldsrintorna, far
underskrida anslag om anvisade medel inte behdver forbrukas for att andamé-
let med anslaget ska uppfyllas. For dvriga utgifter géller att — under forutsatt-
ning att de samhéllsekonomiska eller budgetpolitiska forutsdttningarna har
forandrats vésentligt efter riksdagens budgetbeslut, eller om forutséttningarna
for den verksamhet som finansieras med anslaget har foréndrats vésentligt
sedan beslutet fattades — regeringen har mdjlighet att besluta att en verksam-
het ska begrdnsas och att utgifterna under det innevarande budgetaret ska
begrénsas 1 forhéllande till anvisade anslag.

Bestimmelser pa forordningsniva

Nar det géller villkor for olika anslag har regeringen i anslagsfoérordningen
(1996:1189) inskrankt myndigheternas befogenheter jamfort med budgetla-
gen. For ramanslag géller, enligt 11 §, att myndigheten fér disponera anslags-
sparande som uppgér till 3 % av anslaget. [ 11 a § anges att myndigheten efter
sarskilt beslut av regeringen kan f4 disponera anslagssparande Overstigande
3 %. En myndighet far, enligt 13 §, disponera ett anslagssparande under hogst
tva budgetar efter det att anslaget senast var uppfort pa statsbudgeten (s.k.
dldre anslag). Enligt 14 § beslutar regeringen sérskilt om anslagskreditens
storlek, vilket goérs genom beslut om regleringsbreven.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag
Anslagstyp

De anslagsbeslut som riksdagen fattar i dag innebér att riksdagsfoérvaltningen,
JO och Riksrevisionen disponerar ramanslag pa statsbudgeten. Eftersom
budgetlagen inte géller dessa myndigheter dr inneborden av ramanslag for
deras del oreglerad. En lagreglering &r ddrmed motiverad. Fragan ar dock
vilka anslagsvillkor som bor gilla for anslagen.

Det obetecknade anslaget anvdnds fr.o.m. budgetiret 2006 inte ldngre
inom regeringsomradet. Inget av de anslag som riksdagsstyrelsen eller Riks-
revisionens styrelse ldmnar forslag om pé statsbudgeten ldmpar sig for an-
slagstypen obetecknade anslag. Riksdagsforvaltningen disponerar dessutom
ett bidragsanslag inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse for stdd till politiska
partier. Detta anslag &r ett ramanslag och det finns inte skél att &ndra pa det.

Nagra reservationsanslag finns inte ldngre uppforda pé statsbudgeten. I
samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2004 gjordes reser-
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vationsanslagen om till ramanslag. I stillet for att anvisa reservationsanslag
som técker ett projekts kostnader under flera ar, vilket ofta medfor stora an-
slagsbehéllningar, anvisar riksdagen anslag som endast tdcker budgetarets
utgifter. De ladngsiktiga atagandena styrs genom beslut om bestéllningsbe-
myndiganden och investeringsplaner. For riksdagsforvaltningens fastighetsin-
vesteringar skulle anslagstypen reservationsanslag kunna komma i fraga. I
enlighet med den ordning som tillimpas inom regeringsomrédet bor dock
modellen med ramanslag for drets utgifter kombinerad med bestéllningsbe-
myndigande for kommande drs utgifter véljas, snarare dn reservationsanslag.

Slutsatsen av det nu anforda blir att anslagstypen ramanslag bor anvéindas
ndr riksdagen anvisar anslag till riksdagens myndigheter. Ramanslag é&r
fr.o.m. budgetaret 2006 ocksa den enda anslagstyp som anvinds for anslag
som anvisas for dvrig statlig verksamhet. Med anslagstypen ramanslag blir
det dven i fortsdttningen mojligt att utnyttja anslagskredit och anslagsspa-
rande. I det foljande 6vervdags hur bestimmelserna om anslagskredit respek-
tive anslagssparande bor utformas.

Anslagskreditens storlek

Under 2004 tilldelades riksdagsforvaltningen anslagskredit uppgéende till
10 % bade pé ledamotsanslaget och forvaltningsanslaget. JO hade en anslags-
kredit pa 3 %. Riksrevisionen hade en anslagskredit pa 3 % pé forvaltnings-
anslaget men ingen kredit pa anslaget for internationella uppdrag. Under 2005
hade samtliga anslag inom riksdagsomréadet en anslagskredit pa 3 %. Motsva-
rande kreditniva dr dven beslutad for 2006. Numera dr det riksdagen som
fattar beslut om samtliga anslagskrediter avseende anslag som disponeras av
riksdagens myndigheter. For ramanslaget Stod till politiska partier — som
disponeras av riksdagsforvaltningen — ar det dock regeringen som beslutar om
anslagskrediten, vilket sker i regleringsbrev for detta anslag. Anslagskrediten
uppgér till 3 % 2006.

Det anslag som forefaller mest svarbudgeterat inom riksdagsomréadet &r le-
damotsanslaget. Utgifterna under anslaget avser t.ex. pensioner, ersittningar
och resor, och dessa utgifter kan riksdagsforvaltningen inte paverka. Samti-
digt méste det alltid finnas utrymme under anslaget att finansiera dessa utgif-
ter. Vidare kan det behdvas reformer under 16pande budgetdr som bor finan-
sieras inom ram. Sedan ramanslagets inforande har riksdagsforvaltningen
dock endast vid ett tillfédlle behdvt anvdnda anslagskrediten, ndmligen 2002,
och detta gillde forvaltningsanslaget. Overskridandet var di 6 miljoner kro-
nor, vilket motsvarade 1 % av anslaget. Detta talar for att anslagskreditens
storlek skulle kunna begrinsas inom riksdagsomradet i forhallande till bud-
getlagens bestimmelse. De motiv som finns for att inom regeringsomradet ha
10 % 1 kreditnivé &r dessutom inte giltiga inom riksdagsomradet eftersom det
inte i samma utstrickning finns nagra svarbudgeterade transfererings- eller
investeringsanslag.
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For forvaltningsanslagen, och som regel dven for ledamotsanslaget, bor
3 % anslagskredit vara tillfyllest. Riksdagen bdr dock, om sdrskilda skél
foreligger, kunna besluta om en annan kreditgrédns. I den nya lagen bor séle-
des anges att myndigheterna fér ta i ansprak en anslagskredit motsvarande
hogst 3 % av anslaget samt att riksdagen kan besluta om andra villkor.

Anslagssparande

Riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen disponerar som regel anslagsspa-
rande utan ngon begransning. For JO:s del giller, enligt anslagsdirektiven
for 2005 och for 2006, att utgdende anslagssparande som Overstiger 3 %
disponeras av riksdagsforvaltningen. Riksdagsstyrelsen beslutar om indrag-
ning av anslagsmedel for sdvil riksdagsforvaltningen som JO. Riksrevision-
ens styrelse foreslog riksdagen, i budgetpropositionen for 2006, indragning av
anslagssparande frdn 2004 som dversteg 3 % pé de tvé anslag som Riksrevis-
ionen disponerar.

Regeringskansliet for i sitt remissvar fram ett forslag om att anslagsspa-
randet for riksdagens myndigheter bor begrinsas i lag. Detta skulle innebéra
att sparanden som Overstiger den lagstadgade grinsen skulle dras in med
automatik. Riksdagsstyrelsen har inhdmtat att nigon motsvarande automatik i
praktiken inte foreligger for myndigheter under regeringen. I stéllet genomfor
regeringen en provning av anslagssparanden som 6verstiger 3 % innan beslut
om indragning fattas.

Finansutskottet har med anledning av att regeringen i budgetpropositionen
aviserat indragningar av anslagssparande uttalat att systemet med anslagsspa-
rande och anslagskrediter pa ramanslag syftar till att myndigheterna ska ut-
nyttja sina anslagsmedel pa ett ansvarsfullt, langsiktigt och effektivt sitt. Den
ansvarsfullhet som spar- och kreditmdjligheterna dr tinkta att skapa riskerar
att undergrivas av aterkommande begransningar i mdjligheterna att anvianda
sparade medel och det blir ater rationellt for myndigheterna att géra av med
pengarna fore arsskiftet. De kortsiktiga dtgérderna for att klara utgiftstaket
riskerar darfor att fa negativa konsekvenser for langsiktigheten och effektivi-
teten 1 myndigheternas sdtt att anvdnda sina anslagsmedel (bet.
2004/05:FiU1). Riksrevisionen tog i sin arliga rapport 2005 upp flera problem
som uppkommit i samband med regeringens dndrade styrsignaler till myndig-
heterna. Som exempel angavs att regeringen 2004 tog bort mdjligheten for
myndigheterna att disponera eventuella anslagssparanden under néstkom-
mande ér, vilket bl.a. ledde till att ldnsstyrelserna inte kunde fullgéra sina
ataganden gentemot kommunerna.

En regel som innebdr att anslagssparandet hogst fick uppga till 3 % skulle
paverka de berérda riksdagsmyndigheterna beloppsmaissigt valdigt olika. For
JO skulle det innebédra att hogst ca 1,8 miljoner kronor skulle fa sparas till
foljande éar, vilket kan visa sig vara en orimligt liten summa vid forskjutningar
i verksamhet och betalningar. For Riksrevisionens del motsvarar 3 %
8,4 miljoner kronor av forvaltningsanslaget och 1,2 miljoner kronor pé ansla-
get for internationella uppdrag. For riksdagsforvaltningen motsvarar 3 %
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23,1 miljoner kronor pé ledamotsanslaget och 17,5 miljoner kronor pa for-
valtningsanslaget. Erfarenhetsméssigt behdvs det stdrre marginaler dn sa
atminstone vad géller riksdagsforvaltningens anslag. Som exempel kan ndm-
nas de osédkerheter som finns under ett valar betraffande stodet till partigrup-
perna samt inkomstgarantier och pensioner till ledamdter som ldmnar riksda-
gen. I forvaltningen kan dven forskjutningar ske i investeringar och i under-
hall som é&r svéra att budgetera for och som kan medfora att vdsentliga belopp
behover sparas till ndstfoljande 4r.

Inom riksdagsomradet dr det bara tre myndigheter som berdrs av bestdm-
melsen om anslagssparande. Dessa myndigheters anslagssparanden synas
arligen av riksdagen och myndigheterna maste sjélva ta initiativ till en sddan
provning for att kunna bemdéta fragor med anledning av sparandena. Riksre-
visionen har visat att denna sjilvprovning fungerar. Aven riksdagsforvalt-
ningen har vid ett par tillfdllen levererat in en viss del av sitt anslagssparande.
Riksdagen har ockséd alltid mojlighet att ifragasitta anslagssparanden och
besluta att dessa ska dras in utan att myndigheten foreslagit detta.

Mot bakgrund av det som nu anforts anser riksdagsstyrelsen att det inte bor
inféras nagon beloppsmaissig begransning till anslagssparande. Stillningsta-
gandet ligger i linje med Riksdagskommitténs och expertgruppens bedom-
ning.

En bestdmmelse om att anslagssparande far utnyttjas bor dock, som sin
motsvarighet 1 budgetlagen, vara fakultativ. Detta innebér att myndigheten
sjilv far besluta om outnyttjade medel ska anvindas eller inte. Har myndig-
heten sjdlv beslutat om indragning av anslagsmedel bor myndigheten for
riksdagen redovisa vilka indragningar som skett och motiven for dessa. Att
myndigheten har en sadan rétt foljer av forarbetena till regeringsformen (jfr
prop. 1973:90 s. 330). En bestimmelse om att myndigheten har ritt att be-
stimma att medel inte ska anvéndas bor i1 fortydligande syfte tas in i den nya
lagen.

Aven om det alltsi inte foreslds nigon lagreglerad begrinsning av anslags-
sparandets storlek finns det skél att overvdga andra begrénsningar. Ett spa-
rande som dr obegréinsat i tiden efter det att anslaget senast varit uppfort pa
statsbudgeten kan leda till oklarheter, dels i frdga om &ndamaélet for anslaget,
dels vid uppfoljningen av anslagsbehéllningar. Om medel till en verksamhet
inte ldngre anslas av riksdagen bor det dérfor finnas tydliga tidsramar for ett
slutférande. Den nuvarande begriansningsregeln for ramanslag pa tva ar som
anges i anslagsforordningen ger uttryck for en lamplig tidsperiod och bor
gélla dven pa riksdagsomradet.

Nar det géller beslut om indragning av anslagssparande kan det konstateras
att regeringens myndigheter inte sjdlva kan besluta om indragning av an-
slagsmedel eftersom det dr regeringen som anvisats medlen och som dérmed
maste besluta om en indragning. Inom riksdagsomradet dr forhallandet an-
norlunda. Riksdagen anvisar anslagen direkt till myndigheterna. Det finns
ingen instans under riksdagen som har ratt att tilldela ndgot annat belopp dn
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det som riksdagen har beslutat om. Som framgatt ovan kan myndigheterna
sjdlva besluta att inte anvinda ett anslag.

Riksdagen bor dven kunna besluta om begriansningar i ritten att utnyttja
anslagssparande. Riksdagsstyrelsen foreslar darfor att riksdagen ska kunna
besluta om andra villkor for ett visst anslag.

Medgivet overskridande

Enligt 6 § andra stycket budgetlagen fir regeringen tillfdlligt overskrida ett
anslag under de sidrskilda forutséittningar som riksdagsstyrelsen redogjort for
ovan. Det finns ingen verksamhet inom riksdagsomradet som uppfyller de
krav som brukar stillas inom regeringsomrddet for att ett s.k. medgivet dver-
skridande ska fé tillimpas. Det har inte heller framkommit att det av andra
skél skulle finnas ett behov av en sddan mojlighet inom riksdagsomrédet.
Med undantag for ledamotsanslaget avser anslagen i huvudsak forvaltnings-
dndamal. For dessa anslag gar utgifterna i hog grad att forutse. Om en myn-
dighet behdver ytterligare medel under 16pande budgetar bor detta ske genom
riksdagens beslut om hogre anslagskredit eller beslut om ytterligare medel pa
tilldggsbudget.

Sammanfattning

Riksdagens myndigheter bor anvisas anslag som har sévil kreditmdjlighet
som mdjlighet till sparande knutet till sig (ramanslag). Anslagskrediten bor
dock begrinsas till 3 % jamfort med budgetlagens 10 %. Anslagssparandet
bor vara obegrinsat. Upphor anslaget pa statsbudgeten bor anslagssparandet
dock fa anvéndas i hogst tva ar efter upphdrandet. Riksdagen kan for ett visst
anslag besluta om andra villkor.

For att gora en atskillnad mellan de ramanslag som anvisas regeringen, och
som har delvis andra villkor knutna till sig, och de ramanslag som anvisas
riksdagens myndigheter bor riksdagens ramanslag bendmnas “ramanslag
(rd)”.

Eftersom det nu av lag framgar vad som ska gilla behovs inga sérskilda
beslut om anslagsdirektiv fran riksdagsforvaltningens sida. Detta kridver en
foljdéndring i 2 § 3 lagen med instruktion for riksdagsforvaltningen.
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4.2 Redovisning mot anslag och inkomsttitlar

Riksdagsstyrelsens forslag
Inkomster som myndigheten inte disponerar ska redovisas mot in-
komsttitel.

Transfereringar ska redovisas mot anslag det budgetar da betal-
ning sker. Ovriga utgifter ska redovisas mot anslag det budgetar till
vilket utgiften hanfor sig.

Redovisning mot inkomsttitel ska goras det budgetar till vilket
inkomsten hanfor sig.

Redovisning ska goras l6pande.

Utredningens forslag overensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag (se
bet. s. 45-47).

Remissinstanserna: Regeringskansliet anser att man bor dvervéga att in-
fora en motsvarighet till 10 § fjarde stycket budgetlagen dven pa riksdagsom-
rddet. Med stdd av en sddan bestimmelse skulle riksdagen for ett anslag eller
en inkomsttitel kunna besluta om att avriakning (redovisning) ska goras pa
nagon annan grund &n vad som fo6ljer av huvudreglerna i lagrummets forsta
tva stycken.

Budgetlagens bestimmelser

Enligt 9 kap. 3 § RF bestdmmer riksdagen till vilket belopp statsinkomsterna
ska berdknas. I praktiken gér det till sd att riksdagen godkénner en berdkning
av statsbudgetens inkomster enligt den specifikation som regeringen redovisar
i budgetpropositionen. Riksdagen godkénner inte nagon berdkning av in-
komsterna per myndighet.

Av 9 § budgetlagen foljer att sddana inkomster som riksdagen berdknat re-
dovisas mot inkomsttitlar for de olika slagen av inkomster. I 10 § budgetlagen
finns bestimmelser som anger under vilket budgetar avrikning ska goras mot
olika anslag och inkomsttitlar. Vidare framgar att avrdkning ska ske 16pande.
Enligt fjarde stycket i paragrafen kan riksdagen dock besluta om att avrakning
ska goras pd annan grund.

Bestimmelser pa forordningsnivi

Enligt 4 § anslagsforordningen (1996:1189) avses med en inkomsttitel en post
i statsbudgeten mot vilken statsinkomster som myndigheten inte far disponera
ska redovisas. Bestimmelserna om inkomsttitlar géller dven for undertitlar.
Redovisning mot inkomsttitlar ska enligt 17 § ske genom att en myndighet
avraknar inkomster i form av skatter, socialavgifter, allmidn pensionsavgift,
bidrag fran EU och &terbetalning av 1&n mot inkomsttitlar det budgetar da
betalning erhlls. Overskott och utdelningar som inlevereras frin myndigheter
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och aktiebolag ska avriknas det budgetar da betalning sker till statsverkets
checkrikning i Riksbanken. Ovriga inkomster ska avriknas mot inkomsttitlar
det budgetar till vilket inkomsterna hanfor sig.

For avgiftsinkomster finns sérskilda regler. Vanligtvis regleras fragan om
vilka inkomster en myndighet far disponera i lag. I avgiftsforordningen
(1992:191) finns bestimmelser om disposition av avgiftsinkomster. 1 26 §
anges bla. att inkomster fran avgiftsbelagd verksamhet som en myndighet
inte fir disponera, ska tillforas statsverkets checkrdkning i Riksbanken och
redovisas under den inkomsttitel pd statsbudgeten som regeringen bestdmmer.

Nar det giller redovisning mot anslag anger 16 § anslagsforordningen att
en myndighet ska avridkna utgifter for transfereringar mot anslag det budgetar
da betalningarna sker. Ovriga utgifter ska avriknas mot anslag det budgetér
till vilket utgifterna hanfor sig. Inkomster som forekommer pé ett anslag ska
avraknas mot anslaget pa motsvarande sétt som utgifterna.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

De anslag som anvisas till riksdagens myndigheter och de inkomsttitlar som
anvinds ingér i statsbudgeten. Darmed maste sjédlvfallet samma redovisnings-
principer tillimpas av riksdagens myndigheter som géller for statsbudgeten i
ovrigt.

Det &r endast betrdffande sddana inkomster som inte disponeras av myn-
digheterna som det finns behov av att i lag aldgga myndigheterna en redovis-
ning mot inkomsttitel. I den nya lagen bor det sdlunda anges att inkomster
som inte disponeras ska redovisas mot inkomsttitel.

Nér det géller sjidlva redovisningen av inkomster kan det konstateras att
riksdagens myndigheter inte har inkomster av ndgon storre omfattning. Riks-
revisionen har dock vissa inkomster av revisionen. I lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m. finns bestimmelser om att avgiftsinkoms-
ter for arlig revision ska redovisas mot inkomsttitlar. I 6vrigt sker normalt inte
nagon redovisning mot inkomsttitlar hos Riksrevisionen, riksdagsforvaltning-
en eller JO. Sédan redovisning kan dock forekomma i enstaka fall.

For de inkomster som riksdagens myndigheter trots det anforda dndé har
bor som sagts inledningsvis samma redovisningsprinciper tillimpas som
giller 1 allménhet for statens inkomster. Detta innebér att redovisningen sker
det budgetar till vilken inkomsten hanfor sig (s.k. inkomstmaéssig redovis-
ning). For riksdagens myndigheter behdvs inga sdrskilda bestimmelser som
tar sikte pa exempelvis skatter och bidrag fran EU eftersom de inte har den
typen av inkomster.

Nir det géller redovisning mot anslag foreslar riksdagsstyrelsen att samma
redovisningsprinciper ska gélla som for myndigheterna under regeringen, dvs.
utgifter for transfereringar ska avrdknas mot anslag det budgetar da betalning
sker, och dvriga utgifter ska avrdknas mot anslag det budgetér till vilket utgif-
terna hanfor sig.

Regeringskansliet har i sitt remissvar foreslagit att det i den nya lagen dven
bor inforas en bestimmelse om att riksdagen kan besluta om avridkning pa
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annan grund. Enligt budgetlagen giller en sadan ordning i forhallande till
regeringen. Som exempel pa en annan grund for avrikning kan ndmnas kost-
nadsméssig avrakning. Den mgjlighet till avrikning pa annan grund dn dem
som anges uttryckligen i budgetlagen har utnyttjats nér det géller anslag till
universitet, hogskolor, forskning och forskarutbildning samt anslag for bidrag
till statliga myndigheter som i dvrigt bedriver avgiftsfinansierad verksambhet,
inkomster av vissa offentligrittsliga avgifter, aterbetalningar av 1an och réinte-
inkomster av studieldn samt bidrag m.m. fran EU (prop. 1996/97:150 s. 126).
Inget av dessa fall dr aktuella for riksdagens myndigheter. Utredningen be-
domde dérfor att ndgon motsvarighet till ndmnda bestimmelse inte var ndd-
vindig pa riksdagsomréadet. Enligt riksdagsstyrelsens mening innebdr den av
Regeringskansliet foreslagna undantagsbestimmelsen att lagen i detta avse-
ende forlorar sin fasthet. I likhet med utredningen anser riksdagsstyrelsen att
det saknas skidl for en sddan undantagsbestimmelse. Om regeringen skulle
avisera ett behov av att dndra principerna for redovisning mot anslag eller
inkomsttitlar kommer lagen med riksdagens ekonomiadministrativa bestdm-
melser i sddant fall att behdva dndras.

4.3 Redovisning pé statsbudgeten

Riksdagsstyrelsens forslag
Myndighetens inkomster och utgifter ska budgeteras och redovisas
brutto pa statsbudgeten.

Om inkomsterna i en verksamhet bara ska bidra till att tdcka
verksamhetens utgifter, far utgifterna dock redovisas netto mot an-
slag.

Utredningens forslag overensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag (se
bet. s. 47-49).
Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Budgetlagens bestimmelser

Enligt 17 § budgetlagen ska statens inkomster och utgifter budgeteras brutto
pa statsbudgeten. Ska inkomsterna i en verksamhet endast bidra till att ticka
verksamhetens utgifter, far utgifterna dock redovisas netto pa anslag. Brutto-
principen innebdr att samtliga statens insatser och verksamheter pé olika
omraden redovisas pa statsbudgeten och att inkomster redovisas mot inkomst-
titel och utgifter mot anslag. Undantag fran bruttoprincipen géller ocksa for
verksamhetsomraden med krav pa full kostnadstickning. Av 18 § budgetla-
gen foljer att inkomsterna och utgifterna i sddana verksamheter ska redovisas
utanfor statsbudgetens inkomsttitlar och anslag.
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For inkomster som salunda undantas fran kravet brukar man séga att de har
specialdestinerats. I det f6ljande beskrivs vilka undantag som i praktiken gors
fran kravet pé bruttoredovisning.

I frdga om avgiftsinkomster m.m. i en verksamhet som i dvrigt dr finansi-
erad med anslag pd statsbudgeten tillimpas nettoredovisning mot anslag, dvs.
inkomsterna redovisas under anslag i stillet for mot inkomsttitel. Flera myn-
digheter erbjuder mot en avgift olika typer av tjénster och varor. Oftast sker
detta i en mindre omfattning. Det kan gélla t.ex. kurser eller publikationer.
Inkomsterna i sddan verksamhet avses i regel endast bidra till att ticka myn-
dighetens utgifter, 4&ven om krav pa full kostnadstdckning ocksd kan fore-
komma. Genom att omfattningen av verksamheten &r liten behdver hiansyn
knappast tas till dessa inkomster da anslag anvisas. Detta leder till att inkoms-
terna specialdestineras till verksamheten. En del myndigheter har emellertid
mer omfattande avgiftsinkomster i verksamheter som inte lampligen kan
sarredovisas med krav pa full kostnadstidckning. Myndigheternas verksamhet
dr i ovrigt anslagsfinansierad, och inkomsterna avses i regel endast bidra till
att ticka myndighetens kostnader. Eftersom inkomsterna &r betydande tas
normalt hiinsyn till avgiftsinkomsterna nir anslaget anvisas. Aven i sidana
fall far anslaget avrdknas med nettoutgifterna.

Atskilliga myndigheter erhaller givor och andra bidrag till verksamheten
frén andra givare &n staten. Det dr heller inte ovanligt att bidrag 1dmnas mel-
lan statliga myndigheter. Gavor och andra bidrag kan ses som en inkomst som
specialdestinerats for en viss verksamhet men som inte behdver ticka alla
dess kostnader. Sddana gévor behandlas dérfor pa samma sétt som avgiftsin-
komster. Redovisning mot anslag gors netto s att utfallet visar den andel av
utgifterna som ska finansieras med statens gemensamma inkomster.

Det kan ocksa forekomma att inkomster fran forséljning av statens egen-
dom ska anvindas som delfinansiering av en i ovrigt anslagsfinansierad ater-
investering.

I forvaltningen av statsskulden férekommer sévél inkomst- som utgiftsrin-
tor. Aven i dessa fall #r nettoredovisning mot anslag en limplig metod.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

Den ordning som géller i dag for riksdagens myndigheter i friga om redovis-
ning innebér att savél brutto- som nettoredovisning praktiseras.
Riksrevisionen ska enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verk-
samhet m.m. ta ut avgift for arlig revision. Avgiften ska beréknas sa att full
kostnadstdckning uppnas. Avgiften ska bestdimmas efter den tid som behdvs
for att fullgora uppdraget och utifrén en tidtaxa som foljer av 16nenivan for
dem som deltar i granskningen. Ersattning for direkta kostnader for konsulter,
resor och liknande bestdms for sig. I lagen anges vilken tidtaxa som ska till-
lampas beroende pa revisorernas olika 16nenivéer. Inkomsterna ska tillforas
statsverkets checkrékning i Riksbanken och redovisas mot en inkomsttitel pa
statsbudgeten. Avgifterna for arlig revision ses som offentligrittsliga avgifter,
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och verksamheten finansieras med anslag och inkomsterna redovisas mot
inkomsttitel.

Riksdagsforvaltningen far, enligt lagen (2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen, inom sitt verksamhetsomradde utfora uppdrag och
tillhandahdlla varor och tjanster samt inom riksdagens fastigheter uppléta
lagenheter och lokaler. Forvaltningen far ta ut avgifter for sddana varor och
tjdnster samt uppdrag och Overldtelser. Riksdagsforvaltningen bestdmmer
avgifternas storlek. Riksdagsstyrelsen har i anslagsdirektiv beslutat att riks-
dagsforvaltningen far disponera avgiftsintidkterna. Ddr finns ocksad angivet
vilka ekonomiska mél som ska gélla for delar av den avgiftsbelagda verksam-
heten. I inget fall géller full kostnadstickning som ekonomiskt mal, utan
inkomsterna nettoredovisas mot anslag.

JO ska enligt 27 § lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens om-
budsmén utfarda expedition utan avgift om ej sdrskild anledning foranleder
till annat. Om avgift ska tas ut ska den bestimmas med ledning av de regler
som géller for statliga myndigheter i allmédnhet. JO redovisar avgiftsinkomster
mot anslag.

Savil bruttoprincipen som nettoprincipen tillimpas saledes inom riksdags-
omréadet, och en bestimmelse om detta som motsvarar regleringen i 17 §
budgetlagen bor darfor inforas i den nya lagen med ekonomiadministrativa
bestdmmelser. Frigan om behovet av en bestimmelse som tar sikte pa verk-
samheter dir krav pé full kostnadstickning géller behandlas i nésta avsnitt.

4.4 Redovisning vid sidan av statsbudgeten

Riksdagsstyrelsens forslag

En verksamhet ddr myndighetens kostnader helt ska tickas med
verksamhetens intdkter och dir myndigheten far disponera intdkter-
na, ska inte redovisas mot anslag eller inkomsttitlar.

Utredningens forslag overensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag (se
bet. s. 49).
Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Budgetlagens bestimmelse

Budgetlagen anger att en verksamhet dir statens kostnader helt ska tdckas
med verksamhetens intdkter inte ska budgeteras och inte heller redovisas pa
anslag eller inkomsttitlar (18 §). Avgiftsfinansierad verksamhet som &r efter-
fragestyrd och bygger pa full kostnadstickning ska séledes i princip inte
budgeteras och redovisas mot inkomsttitlar och anslag. Skilet till detta ar att i
en sddan verksamhet maste over- eller underskott kunna overforas till kom-
mande ar.
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Full kostnadstickning foreligger dé intdkterna helt ska tdcka kostnaderna
inom ett verksamhetsomrdde. Kravet pa full kostnadstickning upprétthélls
dven da ett faststdllt bidrag 1amnas fran anslag som anvisas pa statsbudgeten,
om verksamhetens intdkter darutdver ska ticka samtliga kostnader. Daremot
ar kravet inte uppfyllt om medel frdn statsbudgeten anvisas for att ticka even-
tuella underskott som inte ndrmare preciseras. Endast om inkomsterna kan
anpassas till utgifterna eller tvdrtom ska en verksamhet inte redovisas pa
statsbudgeten. Helt avgiftsfinansierad verksamhet ska g jimnt upp under en
viss tidsperiod. Det betyder att ett dver- eller underskott som ackumulerats
under ndgra fi &r ocksd ska avvecklas under en liknande tidsrymd. Den av-
giftsfinansierade verksamheten kommer darfor inte att paverka statens uppla-
ningsbehov utdver ett visst behov av rorelsekapital och investeringar. Tillfal-
liga underskott i en verksamhet kommer normalt att balanseras av tillfalliga
overskott i andra verksamheter. Forandringen i sddana verksamheters netto-
kapitalbehov innefattas i berdkningen av statens ldnebehov.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

For nérvarande ér det endast Riksrevisionen som redovisar verksamhet utan-
for statsbudgeten. Riksrevisionen far, enligt sin instruktion, inom sitt verk-
samhetsomrade utfora uppdrag och tillhandahalla tjénster pa det internation-
ella omradet. Riksrevisionen far ta betalt for sddana uppdrag och tjinster.
Riksrevisionen bestimmer avgifternas storlek och far disponera avgiftsin-
komsterna. Enligt anslagsdirektivet ska avgiften berdknas sa att full kostnads-
tackning uppnds. Verksamheten redovisas vid sidan av statsbudgeten. For
riksdagsforvaltningen kan det dock inte uteslutas att det kan komma att bli
aktuellt med en redovisning utanfor statsbudgeten. En bestimmelse om redo-
visning utanfor statsbudgeten bor saledes inféras dven for riksdagens myn-
digheter.

For den internationella verksamheten bor alltsa en annan ordning gélla dn
den som giller for Riksrevisionens arliga revision, vilken, som tidigare
ndmnts, bedrivs med krav pa full kostnadstickning men redovisas brutto pa
statsbudgeten. I den verksamheten far Riksrevisionen inte disponera avgifts-
inkomsterna medan motsatsen dven fortséttningsvis bor gélla i friga om in-
ternationella uppdrag. Den nu aktuella bestimmelsen i den nya lagen bor
alltsd utformas s att bestimmelsen endast géller i de fall myndigheten fér
disponera intdkterna.
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5 Ekonomiska forpliktelser

5.1 Bestillningsbemyndiganden

Riksdagsstyrelsens forslag

For det andamal och med hogst det belopp som riksdagen beslutar
far myndigheten bestélla varor eller tjdnster samt besluta om bidrag,
ersittning, lan eller liknande som medfor utgifter under senare bud-
getar dn det ar statsbudgeten avser.

Utredningens forslag overensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag (se
bet. s. 51).
Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Budgetlagens bestimmelse

I 9 kap. 10 § RF finns ett forbud for regeringen att utan riksdagens bemyndi-
gande ta upp lan eller i Ovrigt ikldda staten ekonomisk forpliktelse. I 12 §
budgetlagen anges att regeringen endast for det &ndamél och med hogst det
belopp som riksdagen bestammer far bestélla varor eller tjinster samt besluta
om bidrag, ersittning, lan eller liknande som medfor utgifter dven under
senare budgetdr 4dn det ar statsbudgeten avser. Frigor om statens upplaning
regleras i lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuldforvaltning.

I statsforvaltningen anvénds ett system med bestédllningsbemyndiganden
for vissa investeringsliknande verksamheter och i stodverksamheter dar ett ars
bidragsbeslut i ménga fall blir kommande érs utbetalningar. Det innebér att
riksdagen bemyndigar regeringen att intill ett visst belopp och for ett visst
dndamal bestdlla varor och tjdnster som kommer att levereras och betalas
under en f6ljd av ar. Medel anvisas endast for det ndrmast forestdende bud-
getdret, men riksdagen atar sig genom bemyndigandet att under senare bud-
getér anvisa vad som behovs.

Fordelen med bestéllningsbemyndiganden 4r att man kan undvika stora
behéllningar pa anslagen. Alternativet dr att tidigt anvisa sa stora anslag att de
ticker hela den avsedda bestéllningsvolymen. Ett bemyndigande &r liktydigt
med att anslag s& smaningom maste anvisas. Darfor dr det naturligt att beslut
om omfattningen av och dndamalet med ett bemyndigande provas lika noga
som ett anslagsbeslut. Riksdagens bemyndiganden till regeringen ska, enligt
den proposition som foregick budgetlagen, vara beloppsmaissigt begrinsade
och gilla for bestimda dndamél. Nir regeringen har utnyttjat ett bemyndi-
gande har staten iklitts en ekonomisk forpliktelse. Omfattningen av sédana
ataganden som inte motsvaras av anvisade anslag, redovisar regeringen re-
gelmassigt i budgetpropositionen i anslutning till respektive anslag. Dessutom
lamnas en redovisning for den samlade s.k. bemyndigandeskulden.
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Bestimmelser pa forordningsniva

I 20 § anslagsforordningen anges att en myndighet som har tilldelats ett be-
myndigande att bestélla varor eller tjénster eller att besluta om bidrag, ersitt-
ning, lan eller liknande far utnyttja detta for det d&ndamal bemyndigandet
avser och i enlighet med géllande villkor och bestimmelser. Nar ett bemyndi-
gande utnyttjas ska redovisning ske mot det tilldelade bemyndigandebeloppet.
Bestimmelser om skyldighet att redovisa i vilken utstrickning ett bemyndi-
gande utnyttjats finns i forordningen (2000:605) om arsredovisning och bud-
getunderlag.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

For budgetaret 2002 beslutade riksdagen om bestéllningsbemyndigande for
riksdagsforvaltningen avseende reparationer pa riksdagens fastigheter. Daref-
ter har riksdagen inte beslutat om nagra bestéllningsbemyndiganden inom
riksdagsomradet. Fastighetsinvesteringarna lanefinansieras och atagandena
ticks ddrmed av beslutet om ldneram. I avsnittet om kapitalférsorjning fore-
slas att investeringar som huvudsakligen syftar till att bevara riksbyggnaderna
pa Helgeandsholmen ska finansieras med anslag. Bestdllningsbemyndigande
kan ddrmed bli aktuellt for sddana projekt. De bestdllningar som gors i ovrigt
inom riksdagsforvaltningen hénfor sig till den 16pande verksamheten. Riks-
dagsstyrelsen aterkommer med forslag i frdga om &taganden som gors i 16-
pande verksamhet i avsnitt 5.2.

Riksrevisionen gor ataganden inom bistdndsomradet som dr knutna till
myndighetens bistdndsanslag. Atagandena #r flerariga och giller gentemot
bistdndstagarna direkt. Exempelvis finns det, enligt Riksrevisionens arsredo-
visning for 2004, bistandsataganden i Tanzania som stracker sig fram t.o.m.
2007. Nagot bemyndigande som stdd for dessa flerdriga ataganden finns for
nérvarande inte.

Riksdagsstyrelsen foresldr mot den nu angivna bakgrunden att en bestim-
melse om s.k. bestéllningsbemyndiganden fors in i den nya lagen med eko-
nomiadministrativa bestdmmelser. Bestimmelsen bor rikta sig direkt till
myndigheten.

5.2 Ataganden i den 16pande verksamheten

Riksdagsstyrelsens forslag
Myndigheten fér ikldda staten sddana ekonomiska forpliktelser som
ar nodvéndiga for att den 16pande verksamheten ska fungera till-
fredsstéllande.

Myndigheten far som hyresgést eller arrendator inte utan riks-
dagens bemyndigande inga hyres- eller arrendeavtal som har langre
16ptid 4n sex ar.
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Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med riksdagsstyrelsens forslag
(se bet. s. 53-54).
Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Budgetlagens bestimmelse

Myndigheterna har behov av att i sin administration kunna géra dtaganden
som formellt och reellt medfor betalningsskyldighet under senare budgetar dn
det for vilket anslag har anvisats. Exempel pé sdana 4taganden dr avtal om
lokaler, hyra av kontorsutrustning och anstéllning av personal. Regeringen
ges i 13 § budgetlagen en uttrycklig befogenhet att ingd forbindelser som &r
nédvindiga for den 16pande verksamheten for ldngre tid dn det budgetédr for
vilket anslag har anvisats.

Bestimmelser pa forordningsniva

I 19 § anslagsforordningen anges att en myndighet far traffa avtal om anstéll-
ning av personal, hyra av utrustning, leverans av tjanster och férbrukningsma-
teriel och liknande som medfor utgifter under ldngre tid 4n tilldelat anslag
avser, om detta dr nodvandigt for att myndighetens 16pande verksamhet ska
fungera tillfredsstéillande.

Bestdmmelser om hyra och arrende av lokaler m.m. finns i forordningen
(1993:528) om statliga myndigheters lokalforsérjning. Enligt 9 § fir myndig-
heter, med undantag for universitet och hogskolor, inte utan medgivande av
regeringen ingd hyres- och arrendeavtal av ekonomisk betydelse och som har
langre 16ptid &n sex 4r.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

De hyresataganden som JO respektive Riksrevisionen har for ndrvarande
l6per pa som mest sex ar. Riksdagsforvaltningen har ett par hyresavtal som
16per pa tio ar och som avser arkiv. Dessa tioariga avtal upphdr 2010.

Aven riksdagens myndigheter har ett behov av att fa inga ekonomiska for-
pliktelser i den 16pande verksamheten. De bor dérfor ges ett bemyndigande att
ingd sddana forpliktelser. I enlighet med den ordning som géller fér myndig-
heter under regeringen bor bemyndigandet dock kompletteras med motsva-
rande tidsbegriansning for hyres- och arrendeavtal som finns i lokalforsorj-
ningsforordningen. Det &r 1dmpligt att det dven for riksdagens myndigheter
finns en gréns pa sex ar for myndigheternas hyresataganden och att ataganden
som stricker sig over denna tidsgrins ska beslutas av riksdagen.
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6 Kapitalforsérjning

6.1 Finansiering av anldggningstillgangar

Riksdagsstyrelsens forslag

Anldggningstillgangar som anvédnds i myndighetens verksamhet
ska, med vissa undantag, inom en eller flera ramar som riksdagen
arligen faststéller, finansieras med l&n i Riksgdldskontoret. Detta
géller dock inte om riksdagen beslutar att finansiering ska ske péa
annat sitt. Riksgildskontoret beslutar om rénta och andra villkor for
sédana lan.

Anlaggningstillgangar som inte anvinds i myndighetens verk-
samhet ska finansieras med anslag.

Konstforemél, bostadsritter och mark som anvinds i myndighet-
ens verksamhet ska finansieras med anslag. Detta géller d4ven sad-
ana investeringar som huvudsakligen syftar till att bevara riksbygg-
naderna.

En anlidggningstillgdng fér finansieras med donation eller bidrag,
om bidraget eller donationen ska svara for hela eller en del av
finansieringen.

Utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med riksdagsstyrelsens
forslag (se bet. s. 55-64). Utredningens forslag om anslagsfinansiering av
kulturtillgangar som inte anvdnds i verksamheten har justerats sa att det i
stillet tar sikte pa konstforemal oavsett om dessa anvénds i verksamheten
eller inte.

Remissinstanserna: JO betonar vikten av att myndigheten undantas fran
kravet pa lanefinansiering av anldggningstillgdngar som anvénds i verksam-
heten, i enlighet med utredningens forslag.

Regeringskansliet kritiserar forslaget i den del som ror kulturtillgéngar.
Regeringskansliet anser att det endast foreligger behov av sérreglering for
sddana konstforemal som anvénds i verksamheten. Nér det géller villkoren for
lanen anser Regeringskansliet att det i lagen bor tas in ett aldggande for riks-
dagsstyrelsen att besluta om rénta och andra villkor for sddana 1an. Det bor
dven, 1 likhet med vad som géller for myndigheter under regeringen och som
dven uttalats i betdnkandet, anges att detta ska ske pad marknadsméssiga grun-
der. Riksdagsstyrelsen har sedan mojlighet att i sina foreskrifter ta in be-
stimmelser om att riksdagens myndigheter ska betala den rénta och folja de
villkor som motsvarar vad Riksgildskontoret faststédller for 1an till myndig-
heter under regeringen.
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Budgetlagens bestimmelser

Anliggningstillgngar skaffas for stadigvarande bruk eller innehav. Ovriga
tillgadngar bendmns omséttningstillgangar. Tillgdngar kan &ven indelas i fi-
nansiella, materiella och immateriella tillgdngar, exempelvis aktier, maskiner
respektive dataprogram. For att finansiera savél materiella som immateriella
anldggningstillgangar tillimpas ett finansieringssystem som innebdr att Riks-
géldskontoret till en annan statlig myndighet lanar ut medel, s.k. interna 14n.
Pé detta sitt finansieras tillgdngar som utgdr produktionsfaktorer i myndig-
heternas verksamhet — investeringar for forvaltningsandamal — t.ex. maskiner,
inventarier och IT-system. Myndigheternas amorteringar och réntor finansie-
ras under avskrivningstiden med anslagsmedel, avgiftsinkomster eller andra
medel som far disponeras i verksamheten. Den interna lanefinansieringen kan
dven omfatta storre objekt med langa avskrivningstider, t.ex. fastigheter.

Lanefinansiering av anldggningstillgdngar som anvénds i statens verksam-
het regleras i 20 § budgetlagen. Enligt den bestimmelsen fattar riksdagen
varje ar beslut om laneramar som innebér ett bemyndigande for regeringen att
besluta om intern lanefinansiering for en viss kategori av investeringar. Rege-
ringen foreslar riksdagen skilda l&neramar for exempelvis studielén, fastig-
heter och anldggningstillgdngar for forvaltningsdndamal. Pa detta sétt blir
investeringsbemyndigandena bestdmda till belopp, tid och delvis till &ndamal.
En laneram anger det hogsta belopp dessa interna lan totalt far uppga till.
Utrymmet for nya investeringar bestdr darfor av de belopp som amorteras
under aret och en eventuell utdkning av ramen. Regeringen far besluta om de
villkor som ska gélla for lanen, t.ex. rintesatsen.

122 § budgetlagen regleras vilka tillgdngar som ska finansieras med anslag
eller med andra inkomster. Anslagsfinansiering ska framst ske avseende
infrastrukturella investeringar, exempelvis vigar och jarnvégar. Dessa inve-
steringar kan — till skillnad fran investeringar for férvaltningsdndamal — ségas
utgora resultatet av myndigheternas verksamhet och anvénds fraimst av andra
an staten. Investeringarna har ett samhéllsekonomiskt virde men ger i all-
ménhet ingen monetdr avkastning till staten. Anslagsfinansiering av infra-
strukturella investeringar ger riksdagen béttre overblick och storre inflytande
an lanefinansiering. Detta dr sérskilt viktigt 1 friga om stora infrastrukturella
investeringar som inte ger monetdr avkastning. For sddana investeringar
skulle framtida anslagstilldelningar bindas om amorteringar och réntor pa
ldmnade interna 1dn under en foljd av ar skulle finansieras med anslag i stéllet
for att sjdlva investeringsutgiften anslagsfinansierades under anskaffningséret.
Enligt den proposition som foregick budgetlagen bor anslagsfinansiering dven
gélla for krigsmateriel, befdstningar, kulturfastigheter och museiféremal
(prop. 1995/96:220 s. 51).

Ldnefinansiering lampar sig i stillet béast for investeringar for forvalt-
ningsdndmal. Den finansieringsformen gor det mojligt for myndigheterna att
finansiera investeringar som sdnker driftskostnaderna mer &n de tillkom-
mande kapitalkostnaderna, eller som medger 6kade eller forbéttrade verk-
samhetsresultat med ofordndrad resursforbrukning. Motsvarande forutsitt-
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ningar géller inte for infrastrukturella investeringar. De &r i regel stora och
betydande reala resurser och betydande produktionskapacitet tas i ansprak.

Enligt 23 § budgetlagen kan riksdagen besluta att finansiering ska ske pé
annat sétt 4n som anges i ovan ndmnda bestdmmelser.

Bestimmelser pa forordningsniva

I 4 § kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188) anges att regeringen beslu-
tar sarskilt om det hogsta beloppet f6r en myndighets 1dn och krediter. I 5 §
anges att anliggningstillgdngar som anvénds i verksamheten ska finansieras
med l&n i Riksgdldskontoret, med vissa angivna undantag. Av ESV:s all-
ménna rdd framgér att med anléggningstillgdngar som anvénds i verksamhet-
en avses anliggningstillgdngar som inte betraktas som infrastrukturella e.d.
Utgangspunkten &r att alla anldggningstillgangar som utgdr produktionsfak-
torer (insatsresurser) och som en myndighet anvinder i sin verksamhet omfat-
tas av definitionen. Aven datorer som lanats ut till anstillda for privat bruk
omfattas. For definition av anldggningstillgang hénvisas till férordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

110 § forordningen anges vidare att en infrastrukturell anldggningstillgang
ska finansieras med anslag eller med vissa forséljningsinkomster. Enligt
ESV:s allménna rdd avses med samhéllelig infrastruktur t.ex. vdgar och jarn-
vigar. Dessa tillgangar dr kollektiva nyttigheter och kan ségas utgora ett
resultat av myndighetens verksamhet och anvinds frémst av andra an staten.
Krigsmateriel hanteras i finansieringshénseende pd samma sétt som infra-
strukturella anldggningstillgangar.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag
Anldggningstillgangar som anvdnds i verksamheten

Riksdagsforvaltningen har en laneram for investeringar som anvénds i riksda-
gens verksamhet (150 miljoner kronor 2006) och en laneram for investeringar
i fastigheter och tekniska anldggningar (300 miljoner kronor 2006). Med
undantag for investeringar i konst, mark och bostadsritter finansieras alla
investeringar i anldggningstillgdngar med 1an. Samtliga investeringar tas upp i
en investeringsplan. Riksdagen godkénner investeringsplanen och beslutar om
laneramarna.

Riksrevisionen har en laneram for anldggningstillgdngar som anvénds i
verksamheten (45 miljoner kronor 2006). Riksdagen beslutar om ldneramen.

JO hyr maskin- och programvaror, support samt telefoni och sdkerhets-
tjénst av riksdagsforvaltningen. De anldggningstillgangar JO behover utdver
detta anslagsfinansieras. JO har saledes inte ndgon ldneram.

I den nya lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser bor det inforas
en reglering av hur anldggningstillgangar ska finansieras. Fragan blir da hur
en sddan reglering bor utformas. Regeringen fdr enligt 20 § budgetlagen
finansiera anldggningstillgdngar som anvénds i verksamheten med 1&n i Riks-
géldskontoret. Bestimmelsen dr séledes fakultativ. Enligt regeringens fore-
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skrifter for myndigheter under regeringen i kapitalforsorjningsforordningen
ska anldggningstillgangar som anvénds i verksamheten finansieras med lan.
Myndigheterna har alltsa inte ndgon mdjlighet att vdlja nagon annan finansie-
ringsform. Ingenting har framkommit i utredningsarbetet som talar for att
myndigheterna under riksdagen bor behandlas annorlunda dn dem under
regeringen. I den nya lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser bor
dérfor slés fast att huvudregeln &r att lanefinansiering ska ske av anldggnings-
tillgdngar som anvénds i verksamheten.

Det kan emellertid anforas exempel dér en huvudregel av angiven art inte
bor gilla. Ett sddant géller JO:s finansiering av anléggningstillgdngar. JO ar
en forhéallandevis liten myndighet som omsétter ca 57 miljoner kronor per éar.
JO:s investeringsverksamhet dr dessutom mycket begrinsad till f61jd av det
nyssnimnda hyresavtalet med riksdagsforvaltningen. Ar 2004 gjorde JO
investeringar i anldggningstillgingar uppgéende till 828 000 kr. Ar 2003
uppgick investeringarna till 124 000 kr, 2002 uppgick investeringarna till
126 000 kr och 2001 uppgick investeringarna till 111 000 kr. 2004 ars inve-
steringar var saledes exceptionellt hoga. Ett normalar uppgéar JO:s investe-
ringar till ca 120 000 kr. De positiva styreffekter lanefinansiering skulle
kunna ge bedéoms dock inte uppvéiga den administrativa merkostnad som
foljer med lanefinansiering. Det nu anforda talar for att huvudregeln om lane-
finansiering i den nya lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser bor
kompletteras med en undantagsregel. Riksdagsstyrelsen foreslar saledes att
bestdimmelsen utformas sé att riksdagen kan besluta att anldggningstillgangar
ska fa anslagsfinansieras.

Den nu foreslagna undantagsregeln &r inte begrénsad till vissa typer av an-
laggningstillgdngar. Riksdagsforvaltningens investeringsverksamhet skiljer
sig dock i vissa delar fran vad som normalt hénfor sig till myndigheters inve-
steringar i den egna verksamheten. Detta géller anskaffningar av byggnader,
mark och markanldggningar, bostadsritter samt konst. For ndrvarande an-
slagsfinansieras konst, bostadsrétter och mark medan byggnader och markan-
laggningar ladnefinansieras. For de nu ndmnda slagen av investeringar bor
sirskilda bestimmelser gélla. Nedan gors dvervdganden om var och en av
dessa investeringar.

Konst och liknande kulturtiligangar

Nar det giller kulturtillgdngar som finns hos myndigheter under regeringen
kan hidr forst noteras att regeringen har beslutat att kulturtillgdngar, fr.o.m.
den 1 januari 2003, ska redovisas enligt samma regler som géller for andra
typer av tillgadngar. Detta innebér att dven dessa tillgdngar tas upp i balans-
rakningen nér de uppfyller definitionen for en tillgdng och nir anskaffnings-
vérdet kan berdknas pé ett tillforlitligt satt.

Kulturtillgdngar sérredovisas inte i redovisningen och tas ddrmed inte upp
under ndgon egen post i balansrikningen. Begreppet kulturtillgdng ar inte
definierat inom redovisningsomradet. De bestimmelser som géller for dvriga

51



Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! OkénF alh @k juit doloump i tdgknykaptdpdh dhpnt namn pa
dokumentegenskap. 6 KAPITALFORSORINING

anldggningstillgangar inom staten ska tillimpas dven for kulturtillgangar.
Enligt Ekonomistyrningsverkets rapport Hur ska tillgangar med natur- eller
kulturhistoriskt véirde redovisas? (ESV 2001:17) avses med kulturtillgdngar
anldggningstillgdngar som ska bevaras for eftervirlden pa grund av att de ar
speciella pd nagot sitt (kulturellt, historiskt, utbildningsméssigt, na-
tur/miljomaéssigt). Deras virde for staten kan inte prissittas pd en marknad.
Det finns ofta restriktioner mot forsiljning och tillgdngarna ar ofta oerséttliga.
Livsldngden dr svar att faststélla och kan uppga till manga hundra &r.

Maénga kulturtillgdngar forbrukas inte dver tid och ska ddrmed inte skrivas
av. Syftet med innehavet dr avgérande. En antik stol som innehas i syfte att
bevaras ska inte skrivas av. Om syftet diremot dr anvéndning forslits stolen
och avskrivning ska ske.

Kulturtillgangar anvénds i regel inte i verksamheten. Dessa omfattas darfor
inte av kapitalforsorjningsforordningens krav pa lanefinansiering av anldgg-
ningstillgdngar i myndighetens verksamhet.

Det som nu sagts om kulturtillgdngar hos myndigheter under regeringen
kan inte utan vidare foras Gver pa den konst och andra kulturféremal som
finns hos riksdagsforvaltningen.

Riksdagsforvaltningen invarderade konst och liknande inventarier i riksda-
gen 1993 i samband med &vrig invdrdering av anldggningstillgdngar. De
foremal som bedomdes ha ett marknadsvérde dverstigande 10 000 kr invérde-
rades. Dérefter har nyanskaffningar av sddana inventarier redovisats som
anldggningstillgangar virderade till anskaffningsvirde. I bokslutet redovisas
konsten som materiell anldggningstillgéng under rubriken maskiner, inventa-
rier, installationer m.m. Avskrivning gors inte.

Vid utgangen av 2004 fanns det i riksdagsforvaltningens anlaggningsregis-
ter 286 objekt redovisade som konst och liknande inventarier (t.ex. tavlor,
kristallkronor, silverljusstakar, bronsstatyer, gobeldnger, vaggpendyler och
keramik). Dessa har ett sammanlagt bokfort viarde pa 16,8 miljoner kronor.
Av detta belopp hinfor sig 10,9 miljoner kronor till invirderingen 1993.
Anskaffningen av konstféremal uppgick till 80 500 kr 2004.

Den konst och liknande kulturféremal som finns hos riksdagsforvaltningen
har inte huvudsakligen anskaffats i bevarandesyfte utan for utsmyckning. Det
kan alltsd anforas skdl for att de ddrmed anvénds i verksamheten. Nagon
avskrivning gors dock inte och bor inte heller goras framover.

Mot den nu angivna bakgrunden framstar de skdl som bér upp lédnefinan-
sieringen inte som sérskilt starka. Avgoérande for valet av finansieringsform
bor i stillet vara att dessa foremal inte har nagon begrinsad ekonomisk livs-
langd och att de ddrmed inte skrivs av i bokforingen. I likhet med vad som
giller inom regeringsomradet bor sjilvklart kulturtillgangar som myndighet-
erna har i bevarandesyfte, dvs. som inte anvénds i verksamheten, anslagsfi-
nansieras. Aven andra foremél av nu aktuellt slag, dvs. sddana som anskaffats
for att anvéndas i den 10pande verksamheten, exempelvis for utsmyckning,
bor anslagsfinansieras. Riksdagsstyrelsen foreslar darfor att det i den nya
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lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser anges att konstforemal ska
anslagsfinansieras.

Bostadsrdtter

Riksdagsforvaltningen ar skyldig att tillhandahalla Gvernattningsbostad &t
riksdagsledamdter som har rétt till nattraktamente enligt 9 § riksdagsforvalt-
ningens foreskrift (RFS 2002:9) om tillhandahallande och nyttjande av arbets-
rum och Overnattningsbostidder for riksdagens ledamoter. For nérvarande
tillhandahdller riksdagsforvaltningen Overnattningsldgenheter i riksdagens
lokaler (ledamotshuset), ldgenheter i hus dgda av riksdagen samt bostadsrétts-
lagenheter dgda av riksdagsforvaltningen i privata bostadsrattsforeningar.
Riksdagsforvaltningen tar ut en avgift for dvernattningsldgenheterna. Denna
ska berdknas med utgéngspunkt i hyressittning enligt bruksvardesprincipen.
Beloppet ska faststillas av riksdagsforvaltningen.

Myndigheter under regeringen far som huvudregel inte forvalta bostdder
for uthyrningsdndamal enligt 3 a § forordningen (1993:527) om forvaltning
av statliga fastigheter m.m. Darmed finns det inget regelverk pa regeringsom-
radet for investeringar i bostadsrétter.

Av bestdmmelserna i bostadsréttslagen (1991:614) foljer att en bostadsritt
ar en evig nyttjanderdtt till en lagenhet i en bostadsrittsforening. Ett foretags
utgifter for anskaffning av en bostadsrétt ska enligt redovisningslitteraturen
redovisas som en finansiell anldggningstillgdng. Tillgdngen ska i balansrik-
ningen tas upp till anskaffningsvirde. P4 motsvarande siétt som for aktier eller
andelar sker ingen avskrivning for virdeminskning pa bostadsritter.

Riksdagsforvaltningen redovisar bostadsritter som finansiella anlaggnings-
tillgangar. Enligt arsredovisningen for 2004 ar det bokforda virdet pa riks-
dagsforvaltningens andelar i bostadsréttsforeningar drygt 2 miljoner kronor.
Det uppskattade marknadsvérdet dr ca 33 miljoner kronor. Tillgangarna skrivs
inte av. Nedan redovisas riksdagsforvaltningens bostadsrittstillgéngar vid

utgéngen av 2004.

Kronor

Bostadsriitt Antal Igh Fr.o.m.! Bokfort virde Marknadsvérde
Brf Algen 12 1984-07-01 81 960 15 000 000
Brf Jungfru-

gatan 9 1984-07-01 158 233 14 000 000
Brf Horns-

gatan? 4 2001-12-31 1919275 4000 000
Summa 25 2 159 468 33 000 000

! Lagenheterna i Brf Algen och Brf Jungfrugatan 6vertogs frin Byggnadsstyrelsen 1984.

2 Fastigheten ombildades till bostadsrittsforening samtidigt som riksdagsforvaltningen
forvarvade bostadsritter i fastigheten.

Sammanfattningsvis géller att en bostadsritt har ett bestdende viarde och ska
darfor inte skrivas av i bokforingen. Lénefinansiering skulle innebdra att
riksdagsforvaltningen betalade rdnta pa lanet i evig tid. Det ar inte mojligt att
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tilldta amortering eftersom man da inte uppfyller kravet pa dverensstimmelse
mellan l&nesumma och det bokforda vardet av tillgangarna mot bakgrund av
att avskrivning inte sker. Har finns séledes en vésentlig skillnad mellan inve-
steringar med en begrinsad ekonomisk livslangd och investeringar med evig
livslangd. Visentligt dr ocksa att den hyra riksdagsforvaltningen tar ut for
bostadsritterna inte skulle ha ndgon koppling till kapitalkostnaden. Enligt
riksdagsstyrelsens mening talar detta for att riksdagsforvaltningens investe-
ringar i bostadsritter dven fortsdttningsvis ska anslagsfinansieras. Eftersom
bostadsritterna anvéinds i verksamheten blir detta ett undantag frén vad som i
ovrigt foreslds gélla for anldggningstillgdngar som anvénds i verksamheten.
Den nya lagen bor uttryckligen ange att bostadsritter ska finansieras med
anslag.

Mark

Det bokforda vérdet av riksdagsforvaltningens tillgangar i mark uppgick till
126,8 miljoner kronor vid utgangen av ridkenskapséaret 2004. Tillgdngarna
avser 1 huvudsak mark pa Helgeandsholmen. Riksdagsforvaltningens redovis-
ning foljer forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
Enligt den &r avskrivning pd mark inte tilldten. Eventuell virdeminskning ska
redovisas som nedskrivning av marken (ESV:s foreskrifter till 5 kap. 4 §
forordningen). Marken tas saledes upp till anskaffningsvédrde och inga av-
skrivningar gors eftersom mark &r en virdebesténdig tillgang.

Inom regeringsomrédet anskaffar Statens fastighetsverk och Fortifikat-
ionsverket mark. Anskaffningen lanefinansieras i sin helhet. Finansierings-
formen motiveras av att dessa myndigheter i sin helhet &r avgiftsfinansierade
och att kapitalkostnaderna belastar hyresgésterna. Vigverket och Banverket
finansierar ddremot sina markinvesteringar med anslag inom ramen for tillde-
lade anslag for investeringar i vdgar och jarnvigar. Den ldnefinansiering som
sker av vdg- och baninvesteringar kan dven omfatta mark. Lanen har dock
betydligt kortare 16ptider &n tillgdngens ekonomiska livslingd. Det ror sig
sdledes inte om normala 1&n i Riksgéldskontoret till anldggningstillgdngar
som anvénds i verksamheten.

Nar det giller riksdagsforvaltningens investeringar i mark ligger, enligt riks-
dagsstyrelsens mening, det tillvigagéngssétt som tillimpas av Vigverket och
Banverket ndrmast till hands, dvs. anslagsfinansiering och redovisning under
posten Statskapital i balansrdkningen. Lanefinansiering skulle innebéra att
riksdagsforvaltningen far betala rénta pa lanet under evig tid. Till skillnad
fran Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket kan riksdagsforvaltning-
ens kapitalkostnad inte foras ver till ndgon hyresgist. Investeringar i mark
bor sdledes finansieras med anslag. Detta bor uttryckligen framgé av den nya
lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser. Eftersom marken anvénds i
verksamheten blir detta ett undantag fran vad som i Ovrigt foreslas gilla for
anldggningstillgdngar som anvinds i verksamheten.
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Byggnader och markanldggningar

Det bokforda virdet av riksdagsforvaltningens tillgéngar i byggnader och
markanlidggningar uppgick till 851,5 miljoner kronor vid utgdngen av riken-
skapsaret 2004. Byggnader och markanldggningar skrivs av under en ekono-
misk livslingd om 50 ar. Ny-, till- och ombyggnader skrivs av under den
period som motsvarar byggnadens resterande ekonomiska livsldngd. Ord-
ningen med 50 ars avskrivningstid dvertogs frdn Byggnadsstyrelsen i sam-
band med invérderingen.

Riksdagsforvaltningens investeringar i byggnader och markanldggningar
anslagsfinansierades t.o.m. budgetaret 1999. I slutet av 2000 lanefinansiera-
des en fastighetsinvestering. Ar 2001 finansierades investeringar med bade
anslag och 1an. Ar 2002 var huvuddelen av investeringarna lanefinansierade,
och fr.o.m. 2003 anvénds lénefinansiering genomgéende for finansiering av
byggnader och markanlédggningar.

For ndrvarande ér det s.k. titskdrmsprojektet det storsta fastighetsprojektet
for riksdagsforvaltningen. Projektet syftar till att stabilisera grundvattennivan
runt Helgeandsholmen for att langsiktigt sékra Riksdagshusets trigrundligg-
ning. Detta projekt péboérjades 2004 och berdknas vara klart under 2006.
Projektet berdknas totalt kosta 175 miljoner kronor. Tatskdrmsprojektet sva-
rade for 78 % av 2005 ars fastighetsinvesteringar (77 miljoner kronor av totalt
99 miljoner kronor). Ett annat projekt av liknande karaktar har varit ombygg-
nationen och forstidrkningen av bankkajen, vilket genomfordes under perioden
2002-2004. Detta projekt kostade totalt 15,2 miljoner kronor och lanefinansi-
erades delvis. Bankkajen och titskdrmsprojektet tar séledes betydande resur-
ser i ansprak, och det &r troligt att liknande projekt kan bli aktuella dven i
framtiden. Fragan ar vilken finansieringsform som ar mest lamplig for dessa
och liknande investeringar.

Investeringarna i bankkajen och titskdrmsprojektet syftar huvudsakligen
till att bevara riksbyggnaderna pa Helgeandsholmen. Bevarande av dessa
byggnader dr bade en angeldgenhet for riksdagsforvaltningen och — i en vi-
dare bemérkelse — for staten. Byggnaderna har i detta avseende vissa likheter
med kulturtillgdngar, genom att det finns sambhélleliga skil till att bevara
dessa byggnader for framtiden. Forvisso forvaltar riksdagsforvaltningen dven
andra fastigheter som har ett kulturhistoriskt vérde, men dessa fastigheter 4r inte
pa samma sitt statens angeldgenhet. Oavsett vem som dger dessa fastigheter ska
kulturvdrdena skyddas. Mot bakgrund av att investeringar som huvudsakligen
syftar till att bevara riksbyggnaderna bedoms tjdna vidare statliga intressen &dn
bara de rent verksamhetsméssiga samt det faktum att dessa investeringar tar
betydande resurser i ansprak i riksdagsforvaltningens verksamhet bor, enligt
riksdagsstyrelsens mening, anslag anvisas for sddana investeringar.

Riksdagsforvaltningen driver emellertid &ven andra projekt som kraver
finansiering. Som exempel kan ndmnas ombyggnaden av plenisalen och
riksdagens entréer samt anskaffningen av reservkraftsanlaggningar, som har
en direkt koppling till riksdagens verksamhet. Till skillnad fran investeringar i
mark, konst och bostadsrétter har sidana investeringar i byggnader och mar-
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kanldggningar begriansad ekonomisk livslingd. Vid ladnefinansiering 6verens-
stimmer lanets 16ptid med den ekonomiska livsldngden, vilket innebédr att
amorteringsbelopp och avskrivningsbelopp blir desamma. Réntan speglar
kapitalkostnaden for lanet. Om lénefinansiering tillimpas belastas anslaget
med amortering och rénta. Anslagsbelastningen speglar de faktiska kostna-
derna for anldggningstillgdngen. Investeringens kostnader kan ddrmed stéllas
mot de 10pande personal-, lokal- och driftskostnaderna i verksamheten pa ett
rittvisande sitt. Genom lanefinansiering tvingas myndigheten ocksé beakta
de langsiktiga ekonomiska konsekvenserna av sina investeringsbeslut.

Riksdagsstyrelsen foreslar sammanfattningsvis att investeringar i byggna-
der och markanldggningar som huvudregel bor lanefinansieras. Undantag bor
dock goras for investeringar som huvudsakligen syftar till att bevara riks-
byggnaderna pa Helgeandsholmen, vilka bor anslagsfinansieras.

Finansiering pd annat sdtt

For myndigheter under regeringen géller att en anldggningstillgang som an-
vinds i verksamheten far finansieras med bidrag frén en icke-statlig givare,
om dndamaélet med bidraget dr att svara for hela finansieringen (7 § kapital-
forsorjningsforordningen). Aven for riksdagens myndigheter bor det finnas
mojlighet att finansiera anskaffningar med donationer eller bidrag i enlighet
med givarens 6nskemal. Riksdagsstyrelsen anser att detta dr en rimlig ordning
dven nidr donationen eller bidraget bara delvis finansierar tillgdngen. De be-
stimmelser som den nya lagen bor innehalla i friga om mottagande av donat-
ioner kan dock innebira ytterligare en begridnsning. Riksdagsstyrelsen éter-
kommer till fragor om donationer i avsnitt 9.

Villkoren for ldn

Budgetlagen ger regeringen ritt att besluta om villkoren for den interna léne-
finansieringen av anldggningstillgdngar. Regeringen har i kapitalforsorjnings-
forordningen beslutat att Riksgdldskontoret ska faststdlla rdnta och andra
lanevillkor pd marknadsméssiga grunder. Regeringskansliet ifragasitter ut-
redningens forslag om att i den nya lagen ange att Riksgéldskontoret beslutar
om rinta och andra villkor for 1&n som tas upp av riksdagens myndigheter.
Regeringskansliet foreslar i stéllet att riksdagsstyrelsen ska besluta om rénta
och andra villkor for l&nen. Riksdagsstyrelsen har emellertid inte samma
stdllning i forhéllande till riksdagens myndigheter som regeringen har i for-
hallande till myndigheter under regeringen. I detta lagstiftningsarbete efter-
stravas darfor att lagen sé langt mojligt vénder sig direkt till myndigheterna. |
praktiken &r det redan i dag sé att Riksgéldskontoret beslutar om rinta och
ovriga villkor for de 14n som riksdagens myndigheter tar upp. Att Riksgdlds-
kontoret beslutar om dessa saker ar en naturlig del av konstruktionen med 14n.
Riksdagsstyrelsen ansluter sig darmed till utredningens uppfattning att det i
lagen bor framgd att Riksgéldskontoret beslutar om rinta och villkor for 1a-
nen.
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6.2 Rorelsekapital

Riksdagsstyrelsens forslag
Myndigheten ska anvénda ett rintekonto i Riksgéldskontoret for de
medel myndigheten disponerar for sin verksambhet.

Rorelsekapital i myndighetens verksamhet far finansieras med
kredit pa rantekontot. Krediten far uppga till hogst 10 % av de an-
slagsmedel som anvisats under aret och som myndigheten dispone-
rar for sin verksamhet, om inte riksdagen beslutar annat. Riksgélds-
kontoret beslutar om rénta och andra villkor for krediten.

Myndigheten far disponera rénteintikter som uppstar pa rénte-
kontot.

Utredningens forslag overensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag (se
bet. s. 64—66).
Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Budgetlagens bestimmelser

Enligt 21 § budgetlagen fir regeringen, inom en kreditram som riksdagen
arligen faststiller, besluta att rorelsekapital i statens verksamhet skall finan-
sieras med krediter i Riksgéldskontoret. Regeringen fér besluta om villkoren
for dessa krediter och om likvida medel som myndigheterna disponerar.

Skélen for bestimmelsen &r att myndigheterna maste kunna finansiera sa-
vél tillfilliga medelsunderskott som omséttningstillgangar, exempelvis ford-
ringar och lager. Detta giller sirskilt de avgiftsfinansierade myndigheterna.
Myndigheternas behov av rorelsekapital motsvarar virdet av omsattningstill-
gangarna minskat med Kortfristiga skulder. Sddana tillgangar kan finansieras
med leverantdrsskulder eller frin myndigheternas rantekonton. Det ytterligare
behov av rorelsekapital som finns finansieras med krediter i Riksgéldskonto-
ret. Med krediter avses hér — till skillnad fran 14n — att ett hogsta tillatna be-
lopp faststills medan det faktiska utnyttjandet av krediten bestdms av tillfal-
liga Over- eller underskott. Riksdagen faststéller arligen en kreditram for
rorelsekapital. Dédrigenom behéller riksdagen kontrollen 6ver den statliga
uppléningen. Riksdagens arliga bemyndigande avser inte skilda kreditramar
for olika slag av rorelsekapital eller olika myndigheter. Riksdagen faststiller i
stéllet en enda samlad kreditram for rorelsekapital i statens verksamhet. Det
ankommer pa regeringen att besluta hur stor kredit en enskild myndighet far
utnyttja och av vilket slag den ska vara.

Regeringen far vidare besluta om de villkor som ska gilla for krediten. S&-
dana villkor avser bl.a. den rintesats och de 16ptider som ska gélla. Har ndgon
myndighet ett osedvanligt stort behov av rorelsekapital och det darfor kan
finnas skal att overvdga delvis bundna krediter, finns inget hinder mot att
dven den mojligheten provas. Myndigheternas riantekostnader ska tickas av
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medel som de disponerar i verksamheten om inte regeringen beslutar annat.
En myndighet kan fa ett Gverskott av likvida medel. Regeringen far besluta
om villkoren for sdidana medel. Medelsoverskott pa réntekonto eller i anslut-
ning till en rorlig kredit leder till att myndigheten pafors rénteintikter. Dessa
intékter fir regeringen besluta att myndigheten ska fa disponera.

Bestimmelser pa forordningsniva

I kapitalforsorjningsforordningen anges i 11 § att rorelsekapital far finansieras
med kredit pd rdntekonto eller med annan kredit i Riksgéldskontoret. Riks-
géldskontoret ska faststdlla rénta och kreditvillkor pd marknadsméssiga grun-
der. I ESV:s allméinna rdd anges att en myndighet disponerar de rénteintikter
respektive finansierar de réntekostnader som uppstér pa riantekontot. Vidare
framgar av 13 § att en myndighet som har tilldelats ett rdntekonto ska an-
vinda detta for de medel myndigheten disponerar i sin verksamhet. Efter ett
sarskilt beslut av regeringen far dven ett annat konto i Riksgildskontoret
anvindas for betalningar.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsforvaltningen, JO och Riksrevisionen har rintekonton med kredit i
Riksgildskontoret. En tolftedel av anslagen, med undantag for det under
utgiftsomrade 1 upptagna anslaget Stdd till politiska partier, dverfors varje
manad till rdntekonto. Rantekontokrediten uppgér till 10 % av totalt anvisade
anslagsmedel som fors till respektive riantekonto. Riksdagsstyrelsen beslutade
t.o.m. 2005 om réantekontokreditens storlek for riksdagsforvaltningen och for
JO medan riksdagen beslutade om réntekontokreditens storlek for Riksrevis-
ionen. For budgetaret 2006 har riksdagen efter forslag i budgetpropositionen
beslutat om rédntekontokreditens storlek for alla tre myndigheterna. Myndig-
heterna disponerar inte nagra andra krediter i Riksgéldskontoret.

Till att borja med bor det i den nya lagen med ekonomiadministrativa be-
stimmelser uttryckligen anges att riksdagens myndigheter ska anvinda ett
rantekonto i Riksgédldskontoret for de medel som disponeras for deras verk-
samhet. Detta innebér ingen fordndring i sak i forhéllande till den ordning
som redan géller.

Fragan blir sedan om det — i linje med vad som géller for myndigheter un-
der regeringen — for riksdagens myndigheter bor finnas en mojlighet att finan-
siera rorelsekapital med krediter i Riksgéldskontoret vid sidan av den kredit
som dr knuten till rdntekontona.

Inom riksdagsomradet forekommer dock inte i dag ndgon annan kredit &n
rantekontokredit, med undantag for ld&neramen. Myndigheternas verksamhet
finansieras huvudsakligen med anslag eller med ldn. Avgifter svarar for en
mycket liten del av finansieringen. Behovet av kreditutrymme for rorelsekapi-
tal dr ddrmed litet. For riksdagsforvaltningens del innebdr i och for sig fastig-
hetsinvesteringar som bestar i pdgdende nyanldggningar och dir 1an dnnu inte
tagits upp, en belastning pa rintekontot. I stéllet for att forvaltningen ges en
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sérskild kredit i Riksgéldskontoret, eller en hojd réntekontokredit, bor detta
emellertid kunna 16sas genom byggnadskreditiv, vilka ticks av bemyndi-
gandet om laneram. Riksdagsstyrelsen delar dirmed utredningens beddmning
att det inte finns négot behov av ytterligare krediter. I den nya lagen med
ekonomiadministrativa bestimmelser racker det alltsa att det anges att rorel-
sekapital fir finansieras med rantekontokrediten.

Nar det sedan géller rdntekontokreditens storlek giéller for myndigheter
under regeringen att krediten normalt uppgér till 10 % av summan av savél de
rdntebelagda anslag som myndigheten disponerar som de beréknade avgiftsin-
tékter och bidragsintidkter som myndigheten disponerar. Réntekontokreditens
storlek beslutas i regleringsbreven.

For riksdagens myndigheter sker emellertid avgiftsfinansiering endast i li-
ten utstrackning. Underlaget for kreditens storlek behover alltsa inte inkludera
annat dn anslag som myndigheterna disponerar for sin verksamhet. Hérav
foljer att transfereringsanslaget Stod till politiska partier inte ska ligga till
grund for rintekontokreditens storlek. Riksdagsstyrelsen foreslar sédlunda att
det i den nya lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser anges att rénte-
kontokrediten hogst ska vara 10 % av anslag som myndigheterna disponerar.

Det nyss ndmnda forslaget innebér att det direkt av lagen foljer hur stor
krediten &r. Riksdagen bor dock ha mdjlighet att besluta om annan kreditniva.

Niér det slutligen géller frigan om beslutanderitten i frdga om rénta och
andra villkor foljer det av budgetlagen att regeringen fér besluta om villkoren
for krediterna. Regeringen har i kapitalforsorjningsforordningen beslutat att
Riksgéldskontoret ska faststdlla rdnta och andra kreditvillkor pa marknads-
méssiga grunder. Denna ordning bor dven gélla for riksdagens myndigheter. 1
riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser bor som en upplysning
anges att Riksgéldskontoret beslutar om rinta och andra villkor for krediten.

Avslutningsvis bor det av lagen framgé att myndigheten far disponera de
ranteintékter som uppstar pa riantekontot.
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6.3 Leasing

Riksdagsstyrelsens forslag

Ett avtal om hyra eller hyrkdp (leasing) féar tréffas under forutsétt-
ning att det, sett dver hela den ekonomiska livsldngden, leder till en
lagre kostnad for staten &n anskaffning genom kop.

Utredningens forslag overensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag (se
bet. s. 67).
Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Bestimmelser pa forordningsniva

I budgetlagen finns inte nagra bestimmelser om leasing. I kapitalforsorjnings-
forordningen anges i 12 § att ett avtal om hyra eller hyrkop (leasing) far traf-
fas under forutsdttning att det, sett 6ver hela den ekonomiska livslédngden,
leder till en ldgre kostnad for staten &n anskaffning genom kop. Vidare géller
att ett avtal om forséljning och aterhyra eller aterkdp eller andra liknande
avtalsformer endast far triffas efter ett sirskilt bemyndigande av regeringen.
Detta krévs dven for leasingavtal dir hyra eller andra avgifter betalas i eller
baseras pa annan 4n svensk valuta.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsforvaltningen leasar utrustning, frimst IT-utrustning 4t ledamé&terna
och partikanslierna. Aven tjinsteménnens hemdatorer leasas. P4 motsvarande
sitt som riksdagsforvaltningen leasar JO tjansteménnens hemdatorer. Riksre-
visionen leasar kopiatorer, skoputsmaskiner och vattenautomater.

For ndrvarande finns inga ekonomiadministrativa bestimmelser om leasing
som géller for riksdagens myndigheter. For att sdkerstdlla en god hushallning
bor det stdllas krav pa att leasing ska leda till en ldgre kostnad adn kop. Nér
den planerade anvéndningstiden sammanfaller med hela den forvintade eko-
nomiska livsldngden, t.ex. vid finansiell leasing, blir leasing av utrustning i
regel dyrare &n kop for staten. Om myndigheten har mojlighet att kdpa utrust-
ningen, t.ex. genom att ta upp lan i Riksgéldskontoret, torde det oftast dven
for myndigheten vara ekonomiskt mer fordelaktigt 4n att leasa den. I dessa
fall bor utrustningen dérfor kdpas. Leasingalternativet kan dock vara fordel-
aktigt for staten ndr behovet av utrustning ar begrénsat i tiden.

I den nya lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser bor det alltsa in-
foras en bestimmelse som anger nér leasing far ske. Nagra sérskilda bestdm-
melser utover detta om t.ex. forséljning och aterhyra (sale-lease-back) behdvs
dock inte eftersom sédana avtal inte forekommer hos riksdagens myndigheter.
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6.4 Kompensation for ingdende mervérdesskatt

Riksdagsstyrelsens forslag
Myndigheten har ritt till kompensation for belopp motsvarande in-
géende skatt enligt mervérdesskattelagen (1994:200), som hénfor
sig till verksamheten.

Myndigheten har dock inte rétt till kompensation om den inga-
ende skatten omfattas av begransningar i avdragsritten enligt 8 kap.
9, 10, 15 eller 16 §§ mervirdesskattelagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.
Remissinstanserna har inte haft ndgra invindningar mot forslaget.

Bestimmelser pa forordningsniva

Myndigheternas ritt till kompensation for ingaende mervérdesskatt regleras i
forordningen (2002:831) om myndigheters rétt till kompensation for ingaende
mervérdesskatt. Forordningen géller for myndigheter under regeringen som
ingdr i den statliga redovisningsorganisationen, om inte Ekonomistyrnings-
verket beslutar annat. I 4 § férordningen anges att en myndighet har rétt till
kompensation for belopp som hénfor sig till verksamheten motsvarande ingé-
ende skatt enligt mervirdesskattelagen (1994:200). Myndigheten har dock
inte rétt till kompensation om den ingdende skatten omfattas av begrénsningar
i avdragsritten enligt vissa bestimmelser i mervérdesskattelagen.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsforvaltningen, JO och Riksrevisionen rekvirerar redan i dag kom-
pensation for ingdende mervérdesskatt i enlighet med riksdagens beslut om att
dven riksdagens myndigheter bor anvisas anslag exklusive mervirdesskatt
fr.o.m. budgetéret 1991/92 (bet. 1990/91:FiU20, rskr. 1990/91:77). Myndig-
heternas anslag dr ddrmed berdknade exklusive mervirdesskatt. Som framgar
av foljande sammanstillning &r kompensationsbeloppen visentliga. Hade
myndigheterna inte haft denna réttighet hade anslagen sammanlagt behovt
héjas med drygt 100 miljoner kronor.

Ingiende moms som rekvirerades 2004

Riksdagsforvaltningen 84 325 000 kr
JO 769 000 kr
Riksrevisionen 21357 000 kr

Riksdagsmyndigheternas rétt till kompensation har hittills grundats endast pa
ovan ndmnda riksdagsbeslut. En sérskild bestimmelse om ritt till kompensat-
ion for ingdende mervardesskatt bor dock for tydlighetens skull inféras i den
nya lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser.
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7 Avgifter

7.1 Ritten att ta ut avgifter

Riksdagsstyrelsens forslag

Myndigheten fér ta ut avgifter for varor och tjénster som den till-
handahéller endast om det foljer av bestimmelser i denna lag, av
annan lag eller av ett sérskilt beslut av riksdagen.

Myndigheten far, om det ar forenligt med myndighetens uppgift
enligt lag, mot avgift tillhandahalla

1. tidskrifter och andra publikationer,

. informations- och kursmaterial,

. konferenser och kurser,

. lokaler,

. utrustning,

. offentlig inkdps- och resurssamordning och
7. information i elektronisk form.

AN DN W

Varor och tjanster enligt ovan far tillhandahéllas bara om verksam-
heten &r av tillféllig natur eller av mindre omfattning.

Riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen far ta ut avgifter for ko-
pior, avskrifter och utskrifter av allmédnna handlingar.

Utredningens forslag overensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag (se
bet. s. 69-72).

Remissinstanserna: Regeringskansliet efterfragar ett klarliggande av
vilka kopior som omfattas av regleringen. Nar det géller avgifter for kopior
m.m. av allmédn handling foreslar Regeringskansliet att riksdagens myndig-
heter, i likhet med vad som géller for myndigheter under regeringen, skall
vara skyldiga att ta ut avgifter. Regeringskansliet ifragasitter ocksa sirregle-
ringen for JO sévitt géller avgifter for kopior m.m.

JO tillstyrker att den foreslagna bestimmelsen inte omfattar JO.

Budgetlagen

Budgetlagen innehéller inga bestimmelser om rétt att ta ut avgifter. Ddremot
finns en bestimmelse om att regeringen far disponera avgiftsinkomster fran
frivilligt efterfragade varor och tjadnster. Vissa tvingsmaissigt uttagna avgifter
far endast riksdagen besluta om. Befogenheten att besluta om avgifter som
utgor skalig ersittning, inom ramen for full kostnadstackning, for prestationer
som frivilligt tas i ansprak tillhor ddremot regeringens s.k. restkompetens (jfr
8 kap. 13 § RF).
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Praktiskt taget alla myndigheter erbjuder i en liten omfattning mot en av-
gift olika former av varor och tjinster, t.ex. publikationer, kurser, radgivning
och lokaler. I vissa myndigheter har den avgiftsfinansierade verksamheten en
stor omfattning. Eftersom prestationerna efterfragas frivilligt maste verksam-
hetsvolymen kunna varieras beroende pa hur stor efterfrigan ar. Detta giller i
synnerhet om verksamheten helt finansieras med avgifter. Over- och under-
skott maste kunna balanseras till kommande ar. Avgiftsinkomster i verksam-
heter som &r helt avgiftsfinansierade och som frivilligt tas i ansprék tas darfor
inte upp pé inkomsttitlar och anslag. Om avgiftsinkomsterna endast ska bidra
till att finansiera verksamheten avridknas inkomsten i stdllet mot ett ramanslag
som ddrmed blir nettoredovisat. Ett 6ver- eller underskott kan da visserligen
inte balanseras, men utrymmet for utgifter under nésta ar paverkas genom
anslagssparandet eller utnyttjandet av anslagskrediten. Pa dessa sitt blir av-
giftsinkomsterna specialdestinerade och stills till regeringens disposition for
den verksamhet dir de uppstér. Riksdagen avstar ddrmed frén att lata dem
finansiera annan statlig verksamhet.

Att besluta om avgifter och hur avgiftsinkomster ska disponeras ar viktiga
led i regeringens styrning av myndigheterna. I manga myndigheter lamnar
den avgiftsfinansierade verksamheten ett bidrag till finansieringen av myn-
dighetens samkostnader. Verksamheten befinner sig ofta i en grdzon mellan
budgetstyrning och marknadsstyrning. Motiven till att inte lata verksamheten
ingd i riksdagens budgetreglering 4r att den ska kunna utvecklas enligt sina
egna forutsittningar och foreliggande efterfragan. Under vissa forutséttningar
far regeringen med stod av bestimmelser i RF om restkompetensen besluta att
en avgift ska tas ut pa ett verksamhetsomrade. Regeringen far dven besluta
hur hog avgiften ska vara eller hur den ska berdknas.

Bestimmelser pa forordningsniva

I avgiftsforordningen (1992:191) finns utforliga bestimmelser som beror
ritten att ta ut avgifter for olika varor och tjanster. Huvudregeln &r att en
myndighet far ta ut avgifter for varor och tjanster som den tillhandahéller bara
om det foljer av en lag eller forordning eller av ett sérskilt beslut av regering-
en (3 §). 14 § avgiftsforordningen ges myndigheterna rétt att ta ut avgifter for
verksamhet som &r av tillfédllig natur eller mindre omfattning inom vissa an-
givna omraden, exempelvis publikationer, informationsmaterial och kurser.
Sérskilda bestdmmelser finns om avgifter for kopior, bevis och registerutdrag
m.m.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagens myndigheter har inte ndgon motsvarande befogenhet som rege-
ringen nir det géller att besluta om att ta ut avgifter for frivilligt efterfrigade
varor och tjanster eller bestimma avgifternas storlek. Riksdagens myndighet-
er har endast ritt att meddela foreskrifter som avser forhdllanden inom riks-
dagen eller dess myndigheter (8 kap. 14 § RF). Detta har medfort att riksdags-
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forvaltningens, JO:s och Riksrevisionens ritt att ta ut avgifter regleras i myn-
digheternas instruktioner samt i lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. Dér finns ocksa bestimmelser som ror avgifternas storlek.

Riksdagsforvaltningen far, enligt 9 § lagen (2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen, inom sitt verksamhetsomradde utféra uppdrag och
tillhandahdlla varor och tjanster samt inom riksdagens fastigheter uppléta
lagenheter och lokaler. Forvaltningen far ta ut avgifter for sddana varor och
tjédnster samt uppdrag och upplatelser. Riksdagsforvaltningen bestdmmer
avgifternas storlek. Riksdagsforvaltningens intdkter av avgifter och andra
ersttningar uppgick under 2004 till 58 miljoner kronor. Intékter av hyror
svarade for 30 miljoner kronor och intikter av forsidljningsverksamhet for 18
miljoner kronor. Av forséljningsverksamhetens intékter svarade riksdags-
trycket for knappt 11 miljoner kronor och tidningen Fran Riksdag & Depar-
tement for drygt 7 miljoner kronor.

Enligt 27 § lagen (1986:765) med instruktion fér Riksdagens ombudsmén
ska expedition utfdrdas utan avgift om ej sérskild anledning foranleder annat.
Om avgift ska betalas ska den bestimmas med ledning av de regler som giller
for statliga myndigheter i allménhet. JO:s intékter av avgifter uppgick till ca
8 500 kr 2004 och avser avgifter for kopior. Enligt forarbetena till bestdm-
melsen (fors. 1985/86:6) bor den enskilde utan kostnad fa del av de beslut
som JO fattar liksom de handlingar pé vilka beslutet grundas. Bestimmelsen
ger JO ritt att vid okynnesbestillning e.d. som leder till en oldmplig arbetsbe-
lastning for JO, ta betalt for kopior av allménna handlingar. JO ska i sadana
fall, enligt sin instruktion, f6lja de regler som géller for statliga myndigheter i
allménhet. Nagon ritt for JO att ta betalt for informations- och kursmaterial,
konferenser och kurser m.m. ndr verksamheten &r av tillfillig natur eller
mindre omfattning kan inte anses ligga inom ramen for bestimmelsen i JO:s
instruktion.

Riksrevisionen far enligt 22 § lagen (2002:1023) med instruktion for Riks-
revisionen inom sitt verksamhetsomrdde utféra uppdrag och tillhandahélla
tjénster pa det internationella omradet. Riksrevisionen fér ta betalt for sdédana
uppdrag och tjanster. Riksrevisionen bestimmer avgifternas storlek och far
disponera avgiftsinkomsterna. Riksrevisionens intékter av internationell upp-
dragsverksamhet uppgick till 2,6 miljoner kronor 2004. Varken revisionsla-
gen eller instruktionen innehéller nagra bestimmelser om avgifter for verk-
samhet av tillfallig natur eller mindre omfattning respektive avgifter for ko-
pior.

Riksdagens myndigheter bor, pa motsvarande sétt som myndigheter under
regeringen, ha rétt att ta ut vissa avgifter. Som framgatt ovan finns redan vissa
bestdmmelser om detta spridda i olika lagar. Det finns alltsé ett behov av en
samlad reglering av frdgan om ritten att ta ut avgifter. I den nya lagen med
ekonomiadministrativa bestimmelser bor huvudprincipen vara att myndighet-
en far ta ut avgifter for varor och tjanster bara om det foljer av lag eller ett
sarskilt beslut av riksdagen. Lagen bor dirutover innehélla reglering av rétten
att ta ut vissa avgifter. Regleringen bor avse ritten att ta ut avgifter for viss
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verksamhet av tillfallig natur eller mindre omfattning. Utdver de nyss nimnda
avgifterna bor den nya lagen reglera fragan om avgifter for kopior, avskrifter
och utskrifter av allminna handlingar.

Niér det géller om fragan om myndigheterna ska vara skyldiga att ta ut av-
gifter f6r kopior m.m. eller inte anser riksdagsstyrelsen att det framstér som
onddigt att dlagga de myndigheter som den nya lagen géller for att ta ut avgif-
ter. Strdvan efter god hushdllning med statens resurser bor — i linje med vad
som giller enligt 2 § i den foreslagna lagen — ligga till grund for myndighet-
ens bedémning av nér avgift ska tas ut.

Vad slutligen i denna del géller frigan om JO bor omfattas av de generella
bestimmelserna om avgifter for kopior m.m. kan konstateras att utredningen
gjorde bedomningen att det inte fanns skél for en sddan ordning. Regerings-
kansliet ifragasitter denna beddmning och menar att den som inte berors av
ett drende, exempelvis massmedier, bor aldggas att betala avgift for kopior
m.m. Som framgatt ovan anser riksdagsstyrelsen dock att det inte finns skal
att aldgga riksdagens myndigheter att ta ut avgifter for kopior m.m. Den nuva-
rande bestimmelsen i JO:s instruktion innebér visserligen att avgift bara kan
tas ut om det finns sérskilda skédl. Denna ordning framstir dock som &nda-
malsenlig och lamnar erforderligt utrymme for att ta ut avgifter savél fran
anmélare som frdn andra. Riksdagsstyrelsen ansluter sig saledes till utred-
ningens beddmning i fraga om JO. Bestimmelserna i den nya lagen om avgif-
ter for kopior m.m. bor alltsa inte omfatta JO.

Som framgatt ovan finns det redan vissa bestimmelser i lagen med in-
struktion for riksdagsforvaltningen som ger forvaltningen rétt att ta ut avgif-
ter. Denna bestdmmelse bor kompletteras med en upplysning om att det i den
nya lagen finns sérskilda bestimmelser om avgifter.

7.2 Beslut om avgiftens storlek

Riksdagsstyrelsens forslag

En myndighet far bestdmma avgiftens storlek endast avseende varor
och tjanster av tillfillig natur eller av mindre omfattning eller om
det foljer av en annan lag eller ett sirskilt bemyndigande fran riks-
dagen.

I de fall myndigheten far bestimma avgiftens storlek ska avgif-
ten berdknas sd att den hogst tdcker myndighetens kostnader for
verksamheten.

Avgifter for kopior skall bestimmas med ledning av de regler
som giller for myndigheter under regeringen.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med riksdagsstyrelsens forslag
(se bet. s. 72).
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget. Rege-
ringskansliet anser dock att en ldmpligare ordning 4n att i lag &ldgga riksda-
gens myndigheter att bestimma avgifter for kopior m.m. med ledning av
regeringens forordning &r att i lagen ta in en skyldighet for riksdagsstyrelsen
att besluta om hur dessa avgifter skall bestimmas. Riksdagsstyrelsen kan
sjdlvfallet vid utarbetandet av sédana tillimpningsforeskrifter ta ledning frén
den avgiftssittning som géller f6r myndigheter som lyder under regeringen.

Bestimmelser pa forordningsniva

Enligt 6 § avgiftsforordningen (1992:191) géller att en myndighet far be-
stimma avgiftens storlek endast efter sirskilt bemyndigande. For verksamhet
som &r av tillfallig natur eller mindre omfattning fir dock myndigheten be-
sluta sjilv. Enligt 5 § skall avgifter, om inget annat ekonomiskt mal for verk-
samheten beslutats, berdknas sa att full kostnadstdckning uppnés. For avgifter
som tas ut for verksamhet av tillfallig natur eller mindre omfattning far myn-
digheten sjélv, inom ramen for full kostnadstickning, besluta om grunderna
for avgiftssittningen, om inte regeringen har beslutat nagot annat.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Myndigheter under regeringen har inte rétt att utan bemyndigande besluta om
avgifternas storlek. Detta bor vara utgangspunkten dven for myndigheter
under riksdagen. Myndigheterna bor dock — i likhet med vad som géller for
myndigheter under regeringen — ha ritt att bestimma avgifternas storlek for
viss verksamhet av tillfdllig natur eller av mindre omfattning. Oavsett pa
vilken grund en myndighet beslutar om avgiftens storlek bor avgiften berdk-
nas inom ramen for full kostnadstickning, dvs. den ska beréknas sé att den
helt eller delvis tdcker myndighetens kostnader for verksamheten. Nagot
vinstpaslag far saledes inte goras. Bestimmelser av nu angiven innebord bor
tas in i den nya lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser.

Nir det géller den mer avgriansade fragan om avgifter fér kopior m.m. bor
det efterstravas att sddana avgifter i sd hog utstrackning som mdojligt 6verens-
stimmer med de avgifter som myndigheter under regeringen tar ut. Utred-
ningen ansag att en ldmplig ordning &r att riksdagens myndigheter inom detta
omréde tillimpar samma grunder i friga om avgiftens storlek som myndig-
heter under regeringen. Sddana bestimmelser finns i avgiftsforordningen.
Regeringskansliet anser att riksdagsstyrelsen bor besluta om hur dessa avgif-
ter ska bestimmas. En sddan ordning framstér emellertid som kranglig. Som
papekats i avsnittet om kapitalforsorjning, bor den nya lagen sé 1angt mojligt
vinda sig direkt till myndigheterna. Riksdagsstyrelsen ansluter sig dédrmed till
utredningens uppfattning att det av lagen bor framga att avgifter for kopior
m.m. ska bestimmas med ledning av de regler som giller for myndigheter
under regeringen.
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7.3 Disposition av avgiftsintikter

Riksdagsstyrelsens forslag

Myndigheten far disponera avgiftsintidkter for kopior m.m. samt
avgiftsintékter fran frivilligt efterfrigade varor och tjénster som
myndigheten tillhandahaller, om intdkterna helt eller delvis skall
tacka myndighetens kostnader for verksamheten.

Utredningens forslag overensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag (se
bet. s. 73).
Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Budgetlagens bestimmelse

En ritt att besluta om dispositionen av specialdestinerade inkomster f6ljer inte
av regeringens restkompetens. Regeringens befogenhet att besluta om dispo-
sitionen av avgiftsinkomster regleras dérfor i budgetlagen. Enligt 19 § bud-
getlagen far regeringen besluta om dispositionen av avgiftsinkomster fran
frivilligt efterfragade varor och tjdnster som staten tillhandahaller, om in-
komsterna helt eller delvis skall ticka statens kostnader for verksamheten.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsforvaltningens och JO:s instruktioner innehaller inga bestimmelser
om disposition av avgiftsinkomster. Riksrevisionens instruktion reglerar
disposition av avgiftsinkomster inom det internationella omradet. I anslagsdi-
rektiven har riksdagsforvaltningen givits ritt att disponera avgifts-, rénte-,
forséljnings- och hyresinkomster. Négot beslut om att JO far disponera av-
giftsinkomster finns inte.

Myndigheterna under riksdagen bor ges ritt att fa disponera avgiftsintdkter
fran kopior m.m. samt avgiftsintdkter fran frivilligt efterfragade varor och
tjénster pd samma sitt som myndigheterna under regeringen. En bestimmelse
om detta bor tas in i den nya lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser.
Detta kriver foljdéndringar i lagen med instruktion for Riksrevisionen och i
lagen med instruktion for Riksdagens ombudsmén.
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8 Forvarv och overlatelse av statens egendom

8.1 Allméant

Riksdagen ska enligt 9 kap. 9 § RF i den omfattning som behdvs faststélla
grunder for bl.a. forfogandet 6ver statens egendom. I forarbetena till rege-
ringsformen anges att det kan vara lampligt att detta sker i lags form (prop.
1973:90 s.347). Vissa grundliggande bestimmelser om forfogandet Gver
statens egendom har tagits in i budgetlagen. Bestimmelserna reglerar framst
kompetensfordelningen mellan riksdagen och regeringen.

De bestammelser som finns i budgetlagen anger under vilka forutséttningar
regeringen ska fa silja statens egendom. All statens egendom star dock inte
till regeringens disposition. I 9 kap. 8 § RF undantas frdn regeringens dispo-
sitionsrétt sddan egendom som &r avsedd for riksdagen eller dess myndighet-
er. Vidare undantas egendom som i lag har avsatts till sdrskild forvaltning,
t.ex. tillgdngar som forvaltas av Allmédnna pensionsfonden och Sveriges riks-
bank. Tillimpningsomradet i budgetlagen begransas darfor till sdédan egen-
dom som star till regeringens disposition. Sddan forsdljning av statens egen-
dom som utgdr ett led i en 16pande avgiftsfinansierad verksamhet omfattas
dock inte av budgetlagens bestimmelser om Overlatelse av statlig egendom.
Bestdmmelserna i budgetlagen géller endast sddana forséljningar som mer
intermittent sker av egendom som ingétt i eller anvénts i en statlig myndighets
verksambhet.



8 FORVARV OCH OVERLATELSE AV STATENS EGENDOM Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.:Fel! Okiint

namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.

8.2 Fast egendom

Riksdagsstyrelsens forslag
Riksdagsforvaltningen far forvirva och forvalta fast egendom.

Riksdagsforvaltningen ska till riksdagen l&dmna forslag till en inve-
steringsplan. Planen ska innehélla

— forviarv samt ny- och ombyggnad av fast egendom och bostads-
ratt,

— forslag till finansiering av investeringarna och

— en sdrredovisning av investeringsprojekt med en kostnad dversti-
gande 20 miljoner kronor.

Riksdagsforvaltningen far inte utan riksdagens medgivande silja
fast egendom.

Bestdmmelserna om forvarv och forvaltning av fast egendom samt
bestdmmelserna om investeringsplan och om forséljning av fast
egendom ska dven gélla for tomtritt samt byggnad som &r 16s egen-
dom.

Riksdagsforvaltningen far besluta att sélja bostadsrétt, om egendo-
men inte langre behovs.

Utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med riksdagsstyrelsens
forslag (se bet. s. 75—78). Utredningen foreslog emellertid att investeringspla-
nen fortlopande ska uppdateras. Styrelsens forslag avviker fran utredningens
ocksa i det avseendet att det inte foreslas ndgon maéjlighet att utan riksdagens
bemyndigande silja fast egendom. Nér det géller forséljning av bostadsritter
foreslog utredningen dessutom att det skulle krdvas ett bemyndigande fran
riksdagen om forséljningen avsag egendom som var viard mer dn 20 miljoner
kronor.

Remissinstanserna: Regeringskansliet ifragasétter behovet av regler om
att investeringsplanen kontinuerligt uppdateras. Vidare anser Regerings-
kansliet att det bor dverviagas om investeringsplanen bor omfatta investering-
ar i annan egendom &n fast egendom. Regeringskansliet anser vidare att
lampligheten och behovet av en lagregel som utgér fran en beloppsgrins kan
ifrdgasittas nér det giller forsdljning av fast egendom. Hér forordas i stillet
en bestimmelse av innebdrd att riksdagsforvaltningen inte utan riksdagens
bemyndigande fér sélja fast egendom. Nér det géiller forsdljning av bostads-
ritter foreslar Regeringskansliet att det bor overvigas att infora en bestim-
melse med innebdrden att riksdagsforvaltningen far sélja en bostadsrétt utan
nagon beloppsmaéssig begransning.
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Budgetlagens bestimmelser

Regeringen far enligt 25 § budgetlagen besluta att sélja fast egendom nér
virdet av egendomen inte dverstiger 50 miljoner kronor, om egendomen inte
alls eller endast i ringa utstrdckning behdvs i statens verksamhet och om det
inte finns sérskilda skél for att egendomen fortfarande skall dgas av staten.
Beloppsgrinsen 50 miljoner kronor ger inte ndgra garantier for att endast de
politiskt intressanta drendena understills riksdagen. Det &r dnd4 ett enkelt sétt
att avlasta riksdagen forsdljningsérenden av rutinkaraktir samtidigt som dver-
latelseforfarandet inte forsvaras eller fordrdjs i onddan. Utan en beloppsgrins
skulle det krévas ett timligen omfattande regelverk for om och nér forséljning
fér ske. Det skulle d4 finnas en risk for att handldggningen av drendena skulle
kompliceras och fordrdjas.

Ritten att sélja fast egendom ar en av de rittigheter som regeringen far de-
legera. 1 propositionen till budgetlagen anforde regeringen att den hade for
avsikt att vid delegeringen anvidnda forsiktigt satta och differentierade virde-
gréanser (prop. 1995/96:220 s. 56). En sérskild virdering bor, enligt vad rege-
ringen anforde, dga rum infor en forsiljning. Det marknadsvirde som egen-
domen vid en sddan sérskild vérdering asétts far avgora frigan om forsilj-
ningsérendet kréver riksdagens medverkan.

Viss 16s egendom sdsom byggnad pa ofti grund och tomtrétt har néra an-
knytning till fast egendom. Bestimmelserna om fast egendom i budgetlagen
géller darfor ocksé for sddan 16s egendom (27 § budgetlagen).

Bestimmelser pa forordningsniva

I forordningen (1996:1190) om &verlatelse av statens fasta egendom, m.m.
finns bestimmelser om intill vilka belopp fastighetsférvaltande myndigheter
far besluta om forsdljning av fast egendom, forutsdttningar som ska vara
uppfyllda for att forsdljning ska fa ske, forberedande atgérder som ska vidtas,
forhandsbesked till kommun och forhandstilltrdde, forséljningsforfarande,
ekonomiska villkor samt 6verklagande.

Det finns inte nagra bestimmelser i budgetlagen som reglerar regeringens
ritt att forvdrva fast egendom. Regeringen har dock i forordningen
(1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter, m.m. beslutat om bestdm-
melser avseende bl.a. forvdrv av fast egendom. Med fast egendom avses i
forordningen dven tomtritt samt byggnad och anldggning som é&r 10s egen-
dom. Bestdmmelserna innebér att en fastighetsforvaltande myndighet, inom
ramen for sitt forvaltningsuppdrag och inom ramen for de ekonomiska resur-
ser som myndigheten forfogar 6ver, far besluta om investeringar nir den
berdknade investeringskostnaden inte 6verstiger 10 miljoner kronor per pro-
jekt. Om den berdknade kostnaden dverstiger 10 miljoner kronor ska myndig-
heten Overlamna fragan till regeringens provning. Av regleringsbrevet for
Statens fastighetsverk framgér dock att verket far besluta om investeringar
och forvarv nédr den berdknade utgiften for anskaffningen inte dverstiger 20
miljoner kronor per projekt och detta dr redovisat i en investeringsplan.
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Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Av de tre myndigheter som riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser
foreslas omfatta har endast riksdagsforvaltningen rétt att forvarva och forvalta
fastigheter. Riksdagsforvaltningen dger for ndrvarande elva fastigheter och
redovisade vid utgdngen av 2004 ett bokfort virde pa byggnader och mark pa
978 miljoner kronor. Alla riksdagsforvaltningens fastigheter, med undantag
for Villa Bonnier, har bokforda virden pa 20 miljoner kronor eller mer.’
Marknadsvirdena ligger betydligt dver de bokforda vérdena.

Riksdagsforvaltningens rétt att forvirva och forvalta fast egendom bor ut-
tryckligen framgd av lag. Det finns inte anledning att ge vriga myndigheter
under riksdagen en sddan ritt. I den nya lagen med ekonomiadministrativa
bestimmelser bor en bestimmelse av angiven innebdrd alltsa tas in.

Riksdagsstyrelsen overgar till att behandla behovet av regler i friga om in-
vesteringsplaner. I budgetpropositionen lamnar regeringen forslag till investe-
ringsplaner for bl.a. Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket. Storre
pagaende projekt samt nya planerade storre projekt redovisas separat. Riksda-
gen tar indirekt stdllning till varje storre enskilt projekt genom att godkdnna
forslaget till investeringsplan.

Det finns skl att dverviga om den ordning som sélunda géller for myn-
digheter under regeringen bor gélla dven for riksdagsforvaltningen. Riksdags-
forvaltningen foreslar redan nu en investeringsplan for riksdagen dér bl.a.
fastighetskostnaderna ingdr, dock ej redovisade per projekt. Investeringspla-
nen omfattar emellertid dven dvriga anlédggningstillgdngar sdsom investering-
ar i IT-utrustning. De investeringsplaner som regeringen understéller riksda-
gen for godkdnnande dr inte heller begrdnsade till investeringar i fast egen-
dom. I stéllet for att riksdagen tar stéllning till sidana investeringar genom att
godkinna en investeringsplan kan riksdagen beredas méjlighet att ta stdllning
till investeringarna i annan ordning. Om riksdagsforvaltningen eller nagon
annan av riksdagens myndigheter har mer omfattande investeringar i annan
egendom &n fast egendom kan det vara lampligt att dven dessa redovisas for
riksdagen som underlag for riksdagens bedomning av den l&neram som myn-
digheten begir. Riksdagens beslut avser dock i dessa fall beslut om ldneramen
och inte beslut om de enskilda investeringsprojekten. Det &r saledes i dessa
fall inte frdga om ett godkdnnande av en investeringsplan. Med en sadan
ordning blir det inte nédvéndigt att 14ta investeringsplanen ocksa ta upp andra
investeringar &n sddana som avser fast egendom.

Slutsatsen av det anforda blir att investeringsplanen endast ska avse fast
egendom. Investeringsplanen bor omfatta samtliga investeringar i fast egen-
dom och forslag till finansiering av dessa. Investeringsprojekt med en kostnad
overstigande 20 miljoner kronor ska sirredovisas. Riksdagen bor, liksom
hittills, godkédnna investeringsplanen och darmed &ven ta stdllning till respek-

5 Bokforda virden: Riksbyggnaderna (inkl. ledamotshuset) 479 mnkr, Kungl. Tradgér-
den 94 mnkr, Neptunus 83 mnkr, Aurora 79 mnkr, Mercurius 76 mnkr, Kvasten 58
mnkr, Cephalus 38 mnkr, Ormsaltaren 27 mnkr, Milon 25 mnkr, lason 20 mnkr, Villa
Bonnier 0,7 mnkr.
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tive projekt som ingér i planen. Riksdagsstyrelsen gér bedomningen att det
inte i lag behdvs nagon bestimmelse om att investeringsplanen ska uppdate-
ras.

I det foregaende har forslag lamnats som tar sikte pa forvarv och forvalt-
ning av fast egendom. Vad som foreslagits bor d4ven avse tomtrétt, bostadsritt
och byggnad som dr 16s egendom.

Vad hirefter géller rétten till overldtelse av fast egendom finns inga be-
stimmelser i lag eller foreskrift inom riksdagsomradet. I likhet med vad som
giller pa regeringsomradet bor dock en sddan reglering inforas. Enligt 25 §
budgetlagen far regeringen besluta att silja fast egendom nér vérdet av den
inte dverstiger 50 miljoner kronor. Det finns anledning att dvervdga om en
beloppsgrins bor gélla dven for riksdagens myndigheter.

Regeringen har i forordningen (1996:1190) om 6verlatelse av statens fasta
egendom, m.m. beslutat om sndvare beloppsgrianser for de fastighetsforval-
tande myndigheterna. De storre fastighetsforvaltande myndigheterna far
besluta om forsdljning av fast egendom om vérdet inte Gverstiger 15 miljoner
kronor. De mindre fastighetsforvaltande myndigheterna far besluta om for-
sdljning om vérdet inte overstiger 5 miljoner kronor. Av Statens fastighets-
verks regleringsbrev framgér att verket far besluta om forséljning av fast
egendom som verket forvaltar, om egendomens virde inte dverstiger 20 mil-
joner kronor. Riksdagsstyrelsen anser emellertid att en beloppsgrins inte dr
meningsfull for riksdagsforvaltningen da fastighetsbestdndet ar litet samtidigt
som de enskilda fastigheterna har betydande vérden och dr av stort intresse
for riksdagens verksamhet. Riksdagens bemyndigande bor darfor kriavas vid
forsdljning av fast egendom i varje enskilt fall.

Betriaffande bostadsritterna konstaterar riksdagsstyrelsen att de har betyd-
ligt ldgre marknadsvérden &n den fasta egendomen. Som Regeringskansliet
foreslagit bor riksdagsforvaltningen ges en uttrycklig rétt att besluta om for-
sdljning av dessa. En forutséttning for detta bor dock, i linje med vad som
géller for forsédljning av annan 16s egendom, vara att egendomen inte ldngre
behovs.

Sammanfattningsvis bor det i den nya lagen med ekonomiadministrativa
bestdmmelser tas in bestimmelser om savil forvarv som Overlatelse av fast
egendom. Riksdagsbeslut bor kravas vid sévél overlatelse som forvérv av fast
egendom. For tomtrdtt, bostadsritt och byggnad som ar 16s egendom bor
motsvarande bestimmelser gilla som for fast egendom med undantag for att
riksdagsforvaltningen bor fa besluta om forsdljning av bostadsritt.
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8.3 Aktier och andelar

Riksdagsstyrelsens forslag

Myndigheten far inte utan riksdagens bemyndigande anvinda sta-

tens medel eller 6vriga tillgdngar till att

1. bilda bolag, stiftelser, foreningar eller liknande réttssubjekt eller

2. forvérva aktier eller andelar i foretag eller gora kapitaltillskott i
sadana rittssubjekt som avses i 1.

Myndigheten far inte utan riksdagens bemyndigande besluta om
forséljning av aktier eller andelar i ett foretag.

Utredningens forslag overensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag (se
bet. s. 78-80).
Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Budgetlagens bestimmelser

Enligt 26 § budgetlagen far regeringen besluta om forsdljning av aktier eller
andelar i ett foretag dér staten har mindre &n hélften av rosterna for samtliga
aktier eller andelar, om inte riksdagen bestdmt annat for foretaget. Regeringen
far inte utan riksdagens bemyndigande genom forséljning eller pa annat sétt
minska statens dgarandel i foretag ddr staten har hélften eller mer &dn hilften
av rosterna for samtliga aktier eller andelar.

Det ankommer pa riksdagen att uttryckligen i varje sérskilt fall ge till
kdnna om den vill férbehalla sig ritten att besluta om forséljning av aktier i
bolag dar staten har en minoritet av rosterna for samtliga aktier. Merparten av
foretag med statligt 4gande dr av staten heldgda bolag.

Bestimmelser pa forordningsnivi

Enligt 5 § forordningen (1996:1191) om &verlételse av statens 16sa egendom
fir myndigheterna under regeringen silja aktier endast om regeringen medger
det. Ett sddant medgivande krédvs inte vid forsiljning av aktier som &r note-
rade pd bors eller annan organiserad marknadsplats om en myndighet har tagit
emot dem som gava eller férvédrvat dem genom forordnande i testamente.

110 a § (1996:1188) kapitalforsorjningsforordningen finns bestimmelser
om bolagsbildning, forvérv av aktier m.m. Bestimmelsen anger att en myn-
dighet inte utan regeringens medgivande fir anvidnda statens medel eller
Ovriga tillgdngar till att bilda bolag, stiftelser, foreningar eller liknande rtts-
subjekt, eller forvdrva aktier eller andelar eller gora kapitaltillskott i sddana
rattssubjekt.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

Enligt regeringsformen ar det riksdagen som bestdmmer hur statens medel ska
anvéndas (1 kap. 4 § RF). Statens medel fir inte anvindas pa annat sitt 4n
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riksdagen har bestdmt (9 kap. 2 § RF). Ytterst tillkommer det darfor riksdagen
att besluta i frdgor om bildande och forvirv av aktiebolag m.m. I budgetlagen
regleras inte befogenheten att forvérva aktier och andelar eller att bilda bolag
eller stiftelser. Enligt praxis beslutar dock riksdagen om forvérv av aktier eller
andelar i foretag och om kapitaltillskott. Som framgar ovan har regeringen i
kapitalforsorjningsforordningen foreskrivit att en myndighet inte utan rege-
ringens medgivande fir anvinda statens medel eller ovriga tillgéngar till att
bilda bolag, stiftelser, foreningar eller liknande réttssubjekt, eller forvérva
aktier eller andelar eller gora kapitaltillskott i sddana réttssubjekt. Ett skl for
denna restriktiva instdllning 4r att staten genom dessa forfaranden avhénds
egendom samtidigt som svarigheter foreligger for statsmakterna att fa &nda-
malsenlig insyn i och mdjligheter att paverka och kontrollera anvindningen
av de insatta medlen.

Inte heller riksdagsforvaltningen, JO eller Riksrevisionen bor kunna bilda
bolag, stiftelser eller féreningar eller forvirva aktier eller andelar utan riksda-
gens bemyndigande. I den nya lagen med ekonomiadministrativa bestimmel-
ser bor det séledes tas in en bestimmelse av denna innebord.

Vad hérefter géller frigan om Overlatelse av egendom kan konstateras att
riksdagsforvaltningen, JO och Riksrevisionen inte 4dger bolag eller aktier eller
andelar i foretag. Ddremot finns Stiftelsen Braathens fond. Forvaltare av
stiftelsen &r riksdagen genom riksdagens interparlamentariska grupp. Riks-
dagsforvaltningen har ataganden gentemot Stiftelsen for réttsinformation dér
forvaltningen dr en av flera stiftare.

Aven om det for nirvarande inte finns nigra aktieinnehav hos berdrda
myndigheter under riksdagen bor, om siddant skulle uppsté, det i lagen slas
fast att dven forséljning ska understéllas riksdagen. Riksdagen bor besluta om
samtliga forsdljningar utan ndgon begrinsning till majoritetsédgande.

8.4 Annan 16s egendom

Riksdagsstyrelsens forslag
Myndigheten far besluta att silja annan 16s egendom &n bostadsrét-
ter, aktier och andelar i foretag, om egendomen inte lingre behovs
for statens verksambhet eller blivit obrukbar eller om den inte an-
skaffats med statens medel.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med riksdagsstyrelsens
forslag (se bet. s. 80). Utredningen foreslog dock att bestimmelsen skulle
avse Overlitelse av egendom medan riksdagsstyrelsens forslag innebédr att
bestdmmelsen avgrénsas till att avse endast forsdljning av egendom.
Remissinstanserna: Regeringskansliet papekar att en bestimmelse av den
innebord som utredningen foreslar innebér att riksdagens myndigheter far
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storre befogenheter att overldta sidan egendom som det nu ar fraga om jaim-
fort med myndigheter som lyder under regeringen.

Budgetlagens bestimmelse

Enligt 28 § budgetlagen far regeringen dverlata 16s egendom som inte utgors
av aktier eller andelar i foretag dir staten dr majoritetsdgare eller tomtrétt eller
byggnad som ir 16s egendom. Overlitelse fir endast ske om egendomen inte
lingre behdvs i statens verksamhet eller om den blivit obrukbar. Overlételse
fér ske dven pd annat sitt &n genom forséljning, t.ex. genom gava. Det som
giller for forsdljning av 10s egendom géller d4ven vid byte av sddan egendom.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagens myndigheter bor, pd motsvarande sitt som myndigheter under
regeringen, ha rétt att sdlja annan 16s egendom #4n aktier och andelar i foretag
om egendomen inte ldngre behdvs eller blivit obrukbar. Detsamma bor gélla
om den inte anskaffats med statens medel. I jamforelse med regleringen i
budgetlagen — som ju riktar sig till regeringen — innebér detta en begransning
eftersom regeringen dven har ritt att Gverlata egendom pa annat sétt n genom
forsdljning. En bestimmelse av nu angiven innebdrd bor tas in i den nya lagen
med ekonomiadministrativa bestimmelser.

8.5 Affarsmaéssighet

Riksdagsstyrelsens forslag
Forvérv och forsdljning ska genomforas affarsmassigt.

Utredningens forslag Gverensstimmer i huvudsak med riksdagsstyrelsens
forslag (se bet. s. 81). Utredningens forslag avsag dock endast forséljning.

Remissyttranden: Regeringskansliet pétalar att den foreslagna lagen re-
glerar savil forvarv som forséljning av egendom varfor dven forvirv bor
omfattas av bestimmelsen om affarsméssighet.

Budgetlagens bestimmelse

Enligt 29 § budgetlagen ska forséljning genomforas affirsmissigt, om inte
sdrskilda skil talar mot det. Affarsmissighet innebér att det ska tillses att
priset blir s& fordelaktigt som mdjligt for staten och att forséljningar till un-
derpris inte dger rum. Vidare ska forsédljningsédrenden handldggas utan ovid-
kommande hénsyn. Riksdagen har vid skilda tillféllen beslutat om avsteg fran
principen om full affirsméssighet vid forsdljning av vissa egendomstyper
t.ex. egendom som &r upptagen pa Jordfonden, vid frikop av fjéllagenhet och
vid forsdljning av krononybyggen i samband med avveckling av aborittsinsti-
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tutet. Nar budgetlagen infordes ansags det dérfor behdvas en bestimmelse
som medger avsteg fran principen om affarsméssighet da sirskilda skél talar
for detta. I propositionen (prop. 1995/96:220 s. 57) anforde regeringen att sa
kan vara fallet savil vid forsdljning av vissa egendomstyper, exempelvis de
ovan nidmnda, som d4 detta sker for vissa dandamal. Avsteg frén principen om
full affarsméssighet har frimst gjorts d4 staten dnskat stimulera viss verksam-
het. Det ligger i sakens natur att en restriktiv bedomning &r pékallad. Vid en
sddan bedémning bor egendomens vérde tillmitas betydelse. Regeringen
anforde vidare i ndmnda proposition att den inte avsag att utan riksdagens
bemyndigande gora avsteg frén principen om affdrsméssighet vid forséljning
av egendom som har ett betydande virde. Nagon uttrycklig bestimmelse om
en véardegrins togs dock inte in i budgetlagen.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Budgetlagens bestimmelse med krav pa affarsméssighet dr relevant dven for
riksdagens myndigheter. Nagra sdrskilda skl for att frangd affarsméssighet
som motsvarar vad som avses i budgetlagen, bedoms inte kunna uppkomma
hos riksdagens myndigheter, varfor kravet pa affirsméssighet bor gélla utan
undantag. En bestimmelse om detta bor tas in i riksdagens ekonomiadminist-
rativa bestimmelser. Bestdmmelsen bor omfatta sévél forvirv som forsilj-
ning.

8.6 Disposition av forséljningsinkomster

Riksdagsstyrelsens forslag

Har riksdagen beslutat om forséljning av egendom, ska inkomsten
redovisas mot en inkomsttitel pa statsbudgeten, om inte riksdagen
beslutar annat.

Om riksdagsforvaltningen har beslutat om forsiljning av bostads-
ratt, far forvaltningen disponera inkomsten for att finansiera inve-
steringar som ingar i en av riksdagen godkénd investeringsplan.

Om en myndighet har beslutat om forsdljning av annan 16s egen-
dom &n bostadsritt, far myndigheten disponera forsédljningsinkoms-
terna enligt f6ljande. Har egendomen finansierats

1. med anslag f&r myndigheten disponera forsiljningsinkomsten till
den del den 6verstiger det bokforda virdet av egendomen,

2. med lan far myndigheten disponera det som aterstar av forsélj-
ningsinkomsten sedan laneskulden har reglerats,

3. pa annat sitt fir myndigheten disponera hela forséljningsinkoms-
ten.

Inkomster far endast disponeras i den verksamhet dir den sélda
egendomen har anvints.
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Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med riksdagsstyrelsens forslag
(se bet. s. 82-85).
Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Budgetlagens bestimmelser

Nar egendom siljs tillfors staten en inkomst. Dérfor infordes 1 budgetlagen
inte endast regler som gav regeringen befogenheter att besluta om forséljning
utan dven foreskrifter som anger under vilka forutsdttningar regeringen fér
besluta hur sddana forséljningsinkomster ska disponeras.

Nér det ankommer pa riksdagen att besluta om en forséljning av egendom
bestdmmer riksdagen ocksd sarskilt om forsdljningsinkomsten ska hanteras pé
ndgot annat sdtt dn att foras till en inkomsttitel, i enlighet med 30 § budgetla-
gen.

Om regeringen har beslutat om forséljningen, dr utgangspunkten att rege-
ringen endast far anvidnda inkomster for sddana dndamal som riksdagen pa ett
eller annat sdtt har beslutat om. Detta villkor &r uppfyllt om forsdljningsin-
komsterna anvinds for att ateranskaffa egendom som motsvarar den salda
egendomen eller anvinds for i huvudsak samma &ndamal. Reglerna dr inte
tvingande. Regeringen har alltid mojlighet att redovisa en forséljningsinkomst
mot en inkomsttitel.

Till att borja med regleras i 31 § budgetlagen sirskilt de fall da den for-
salda egendomen har anvénts i en verksamhet for vilken riksdagen har god-
ként en investeringsplan. Regeringen far besluta att hela inkomsten ska an-
véndas for att finansiera investeringar som ingér i planen. Riksdagen kan ju
fortfarande sdgas ha kontroll 6ver medlens anvéndning. For riksdagens vid-
kommande innebér en tillimpning av regeln endast att ldgre anslag behdver
anvisas eller mindre lanemedel behdver stillas till forfogande for investering-
ar som riksdagen redan tidigare beslutat om.

Om anskaffningen av egendomen har finansierats med anslag far egendo-
mens bokforda virde betydelse. Det bokforda vérdet utgdrs av anskaffnings-
utgiften minskat med avskrivningar. Det bokforda viardet motsvarar saledes
de anslagsmedel som dnnu inte forbrukats. Dessa medel ska éterforas till
statsbudgeten, enligt 32 § budgetlagen. Detta kan ske genom att den del av
forséljningsinkomsten som motsvarar det bokforda virdet redovisas mot en
inkomsttitel. Den del som aterstdr far regeringen disponera. P4 detta sétt
skapas ett incitament att efterstriva en s& hog forséljningsinkomst som moj-
ligt. Denna aterstaende del av inkomsten far dock inte disponeras fritt utan
endast i den verksamhet dér den forsalda egendomen har anvénts. Pa s sitt
behaller riksdagen kontrollen 6ver medlen.

I syfte att frimja affarsmassighet och for att undvika onddig administrat-
ion, far regeringen disponera hela forsiljningsinkomsten om den uppgar till
ett mindre belopp. Detta giller bl.a. sddana enstaka investeringar till mindre
belopp som en myndighet gjort i anldggningstillgdngar for forvaltningsénda-
mal utan att ta upp 1an i Riksgildskontoret. Aven i detta fall krivs dock att
inkomsten disponeras i den verksamhet dér den sélda egendomen har anvénts.
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Situationen blir en annan nér fast egendom eller aktier séljs i en verksam-
het dér det inte finns en av riksdagen godkénd investeringsplan. Overlatelser-
na dr exempel pé forsdljningsdrenden som inte dr normala och naturliga fore-
teelser i verksamheten utan som utgdr visentliga fordndringar av det sétt pa
vilket den bedrivs. Dérfor bor hela inkomsten vid forsédljning av sddan egen-
dom redovisas mot en inkomsttitel.

Om egendomen har finansierats med 1&n maste forsdljningsinkomsten i
forsta hand anvéndas for att aterbetala lanet, i enlighet med 33 § budgetlagen.
Som ett incitament for att uppnd sé stora forsiljningsinkomster som mojligt,
fér regeringen besluta att dverskottet ska f& disponeras i verksamheten. Detta
giller dock inte vid forséljning av fast egendom eller aktier. Overskottet ska
dé redovisas mot en inkomsttitel.

Anskaffningen av den salda egendomen kan &ven ha finansierats pa annat
sitt &n med anslag eller lan. Som exempel kan ndmnas gévor och donationer
samt egendom som anskaffats med medel fran avgiftsfinansierad verksambhet.
I vissa fall har medel motsvarande avskrivningar och avkastning fatt behéllas
i verksamheten och kunnat anvéndas for investeringar. Dessutom finns egen-
dom vars finansiering inte kan hédnforas till en bestdmd kélla. I fall som nu
ndmnts far regeringen, enligt 34 § budgetlagen, besluta att hela forsdljnings-
inkomsten ska disponeras i den verksamhet dér den sdlda egendomen har
anvints.

Regeringens beslut om hur forséljningsinkomster far disponeras meddelas
i forordning, genom bestdmmelser i regleringsbrevet for en viss verksamhet
eller genom ett sdrskilt beslut avseende inkomsten fran en viss forséljning.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Det sakliga innehéllet i budgetlagens bestimmelser om disposition av forsalj-
ningsinkomster bor i huvudsak gélla ocksa for riksdagsforvaltningen, Riksda-
gens ombudsmién och Riksrevisionen. Huvudregeln bor saledes vara att om
riksdagen beslutat om forsédljning av egendom ska inkomsten redovisas mot
inkomsttitel, om inte riksdagen beslutar annat. Riksdagen ska, enligt vad
riksdagsstyrelsen foreslagit i avsnitt 8.2, alltid besluta om 6verlételse av fast
egendom. Detsamma géller for tomtritt samt byggnad som é&r 16s egendom. [
avsnitt 8.3 foreslar riksdagsstyrelsen vidare att riksdagen dessutom alltid ska
besluta om Overlatelse av aktier och andelar i ett foretag.

Har riksdagsforvaltningen beslutat om forséljning av bostadsritt bor for-
valtningen fa disponera inkomsten for att finansiera investeringar som ingar i
en av riksdagen godkénd investeringsplan.

Vid forséljning av 16s egendom som myndigheten sjdlv far besluta om bor
samma bestimmelser gélla som i budgetlagen. Hur stor del av forsdljningsin-
komsten som fér disponeras av myndigheten &r beroende av om egendomen
finansierats med anslag, med lan eller pad annat sitt, t.ex. med bidrag eller
donationer. Nagon sérreglering pa riksdagsomradet behovs alltsé inte.
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9 Mottagande av donationer

Riksdagsstyrelsens forslag

En myndighet far ta emot en donation, om dndamélet med donat-
ionen har ett ndra samband med myndighetens verksamhet. En do-
nation far inte tas emot om den kan skada myndighetens anseende.
Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen fér inte ta emot en do-
nation om den riskerar att begrénsa sjélvstdndigheten i den grans-
kande verksamheten.

Mottagandet av en donation krdver medgivande av riksdagen, om
den &verlatna egendomen

1. utgdrs av fast egendom eller bostadsrétt om egendomen ska be-
héllas av staten langre dn tva ar efter det att myndigheten far fri
dispositionsritt till egendomen,

2. inte far avyttras, eller

3. skulle medfora ett 6kat behov for myndigheten av medel fran
statsbudgeten.

Om egendomen utgdrs av ett kulturforemdl far myndigheten ta
emot egendomen trots att den inte far avyttras.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med riksdagsstyrelsens
forslag (se bet. s. 86—88). Vissa fortydliganden har gjorts kring JO:s respek-
tive Riksrevisionens rdtt att motta donationer. Riksdagsstyrelsens forslag
avviker ocksa fran utredningens pa det séttet att styrelsen inte foreslar nagon
mojlighet att ta emot donationer dir det saknas ett ndrmare bestdmt &ndamal.
Remissinstanserna: Enligt Regeringskansliet kan det sittas i friga om det
ar lampligt att Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen skall ha ritt att
besluta att ta emot donationer. Om det bor finnas mojligheter for dven dessa
myndigheter att sjdlva besluta om att ta emot donationer, bor mdjligheten
begrénsas till donationer som inte riskerar att begrinsa Riksdagens ombuds-
maéns eller Riksrevisionens sjélvstiandighet i den granskande verksamheten.

Bestimmelser pa forordningsnivi

Budgetlagen innehaller inga bestimmelser om donationer. Regeringen har i
donationsforordningen (1998:140) reglerat vad som ska gilla for myndigheter
under regeringen. Forordningen tillkom framst med tanke pa de omfattande
donationer som forekommer till myndigheter inom hogskoleomradet respek-
tive kulturomrédet. Forordningen innehaller bestimmelser om mottagande av
donationer, forvaltning av donationer, atagande att forvalta en stiftelse och
uppgifter om donationer i arsredovisningen.

Bestimmelserna om mottagande av donationer innebér att det krivs med-
givande av regeringen, om den dverldtna egendomen utgérs av fast egendom,
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tomtritt eller byggnad som é&r 16s egendom om egendomen skall behallas av
staten ldngre dn tva ér efter det att myndigheten far fri dispositionsrétt till
egendomen. Regeringens medgivande krivs ocksé i fraga om donationer av
aktier som motsvarar hélften eller mer dn hélften av rosterna for samtliga
aktier i ett aktiebolag, en andel i ett handelsbolag eller en insats i en ekono-
misk forening. Vidare krdvs medgivande om donationen utgdrs av rétt till
patent. Slutligen krdvs medgivande fran regeringen ocksd nér donationen
skall anvédndas for att forvdrva sddan egendom som nyss sagts samt ifall
egendomen inte fir avyttras.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsforvaltningen har ansvaret for forvaltningen av donationen Villa
Bonnier. Fastigheten 1amnades som géva till staten 1981. I gévobrevet finns
angivet villkor for anvidndningen av fastigheten. Byggnadsstyrelsen forvaltade
fastigheten fram till den 1 juli 1992, d& forvaltningen Gvertogs av riksdags-
forvaltningen. Villa Bonnier redovisas som en materiell anldggningstillgang.
Fastigheten redovisas under byggnader och konsten under inventarier.

Ar 2004 uppgick kostnaderna for att forvalta sjilva fastigheten Villa Bon-
nier till 459 000 kr. Utdver dessa kostnader finns dven kostnader for 16n till
anstélld personal i Villa Bonnier. Samtliga kostnader belastar anslaget Riks-
dagens forvaltningskostnader. De intékter riksdagsforvaltningen har med
anledning av innehavet av Villa Bonnier ar avsedda att ticka vissa sdrkostna-
der som uppstér vid nyttjandet av villan. Det ror sig bl.a. om kostnader for
extra personal och overtidserséttning.

Riksrevisionen redovisade en mottagen donation i 2004 ars resultatrak-
ning, under Uppbordsverksamhet. Det rorde sig om en gédva som omfattade
likvida medel om 203 000 kr. Riksrevisionen har betalat in medlen till stats-
verkets checkrdkning. JO har vid nagot tillfdlle mottagit en mindre donation
pa 5 000 kr.

Det hiinder siledes att riksdagens myndigheter tar emot donationer. Aven
om de dr ovanliga inom riksdagsomrddet dr det en ldmplig ordning att i den
nya lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser ta in nagra grundldg-
gande regler for vad som ska gilla vid mottagande av donationer. En be-
stimmelse som reglerar vilka krav som bor vara uppfyllda for att en donation
ska fa tas emot bor t.ex. finnas. I linje med vad som foreskrivs i donationsfor-
ordningen bor en myndighet fa ta emot en donation, om dndamalet med do-
nationen har ett ndra samband med myndighetens verksamhet. En sadan be-
stimmelse bor gélla for riksdagens myndigheter och framgé av den nya lagen.
Detta hindrar sjélvfallet inte myndigheten fran att besluta att avstd fran att ta
emot en donation. Ett ytterligare krav som, enligt riksdagsstyrelsens mening,
bor stillas vid mottagande av en donation &r att donationen inte far skada
myndighetens anseende. I dessa avseenden ansluter sig riksdagsstyrelsen
alltsa till utredningens forslag.

Riksdagsstyrelsen anser vidare att det inte &r en rimlig ordning att helt for-
bjuda JO och Riksrevisionen att motta donationer da det inte kan uteslutas att
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nagon av dessa myndigheter erhaller en donation som det ar ldmpligt att
myndigheten tar emot. Riksdagsstyrelsen anser inte heller att riksdagsbeslut
alltid bor kravas om JO eller Riksrevisionen ska f& motta en donation. Dessa
myndigheter bor ges samma fortroende i lagen som riksdagsférvaltningen.
Det framstar emellertid som angeléget att sdkerstédlla de nu aktuella myndig-
heternas oberoende. Utredningen foreslog att det — utover kravet pa att anse-
endet inte skulle skadas av mottagandet — skulle krévas att en donation inte
skulle f& rubba fortroendet for myndighetens opartiskhet vid myndighetsutov-
ning. Syftet med en regel som begrdnsar mojligheten att ta emot donationer
skulle emellertid komma till klarare uttryck om den i stéllet anknyter till just
den verksamhet vars oberoende skall sdkerstillas. I den nya lagen bor sélunda
anges att Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen inte far ta emot en
donation om den riskerar att begrinsa sjédlvstdndigheten i den granskande
verksamheten. Hér blir det alltsd fraga om en riskbeddmning. Hansyn maste i
det sammanhanget tas inte bara till de férhallanden som rader vid donations-
tillfallet utan ocksa till hur fortroendet for myndigheten kan komma att pa-
verkas i framtiden. I tveksamma fall maste myndigheten i fraga naturligtvis
avsta frén donationen.

I 6 § donationsforordningen finns som framgétt ovan vissa begrinsningar
for regeringsmyndigheternas befogenheter att ta emot donationer. Dessa
begrinsningar anknyter till vissa slag av egendom. Aven for riksdagens myn-
digheter bor motsvarande begriansningar gilla, dock inte i alla delar. Det
behovs inga begransningar som tar sikte pa mottagande av majoritetsposter i
statliga foretag eller patent. Nagon sdrbestimmelse for donationer som syftar
till att férvirva fast egendom behdvs inte heller. Mottagande av donation bor
endast forutsitta medgivande av riksdagen om en donation utgérs av fast
egendom, tomtritt, bostadsritt eller byggnad som ar 16s egendom och egen-
domen dessutom skall behéllas i mer &n tva ar. Medgivande bor ocksé kréivas
om egendomen inte fir avyttras.

I 5 § donationsforordningen finns en bestimmelse om att en donation inte
far tas emot om den skulle medfora ett 6kat behov for myndigheten av medel
fran statsbudgeten. Konsekvensen av en sddan bestimmelse skulle vara att en
donation motsvarande Villa Bonnier inte skulle fa tas emot. En sédan katego-
risk bestimmelse &dr inte motiverad pa riksdagsomradet eftersom det dven
framover kan uppkomma fall dir en donation bor tas emot trots att den med-
for utgifter pa statsbudgeten. Om en donation medfor ett 6kat behov fér myn-
digheten av medel frén statsbudgeten bor dock riksdagens medgivande krdvas
for att myndigheten ska fa ta emot donationen. Detta bor framgé av den nya
lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser.
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10 Redovisning och revision

10.1 Allmén redovisningsskyldighet

Riksdagsstyrelsens forslag

Myndigheten ska vara redovisningsskyldig infor riksdagen for den
verksamhet den bedriver, de medel och de 6vriga tillgdngar som
star till myndighetens disposition. Redovisningsskyldigheten om-
fattar &ven myndighetens skulder och dvriga ekonomiska forpliktel-
ser.

Utredningens forslag overensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag (se
bet. s. 89-90).
Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Budgetlagens bestimmelse

Riksdagen beslutar om skatt till staten och bestimmer hur statens medel ska
anvindas. Samtidigt stiller riksdagen huvuddelen av statens medel till rege-
ringens disposition. Riksdagen granskar ocksa rikets styrelse och forvaltning.
Bland annat dessa forhéllanden utgor en naturlig grund for att regeringen har
en allmén redovisningsskyldighet infor riksdagen. Enligt 44 § budgetlagen ar
regeringen redovisningsskyldig infor riksdagen for statens medel och de
ovriga tillgdngar som enligt 9 kap. 8 § RF star till regeringens disposition.
Redovisningsskyldigheten omfattar dven den verksamhet som bedrivs av
staten samt statens skulder och Gvriga ekonomiska forpliktelser. Redovis-
ningsskyldigheten omfattar séledes statens medel och tillgangar liksom sta-
tens verksambhet till den del de handhas av regeringen eller av myndigheter
under regeringen. Samtliga statens medel och vriga tillgangar star dock inte
till regeringens disposition. Enligt 9 kap. 8 § RF undantas tillgangar som é&r
avsedda for riksdagen och dess myndigheter eller som i lag har avsatts till
sdrskild forvaltning. Enligt 9 kap. 4 § RO ar det riksdagsforvaltningen som i
fraga om riksdagen och dess myndigheter, utom Riksbanken, handligger
fragor om forvaltning av ekonomisk natur och som meddelar foreskrifter om
detta.

Av praktiska skél omfattar regeringens redovisning dven de medel som
handhas av riksdagen och dess myndigheter. En forutsittning for en saddan
redovisning &r att riksdagens myndigheter ldmnar uppgifter som underlag for
redovisningen. Detta innebér inte att regeringen Overtar riksdagens myndig-
heters befogenheter eller ndgot som helst sakansvar pad omradet. Riksdagen
och dess myndigheter skoter sin bokforing inom ramen for riksdagens anvis-
ningar pa omrédet.
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En del av regeringens redovisningsskyldighet fullgérs inom ramen for en
arsredovisning till riksdagen.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagens myndigheter bor, pd motsvarande sétt som regeringen, ha en
allmén redovisningsskyldighet infor riksdagen for de tillgangar som ar av-
sedda for dessa myndigheter.

Riksdagens myndigheter &r sjélva ansvariga for de medel och Ovriga till-
géngar som de disponerar och bor dirfor sjélva ha en redovisningsskyldighet
infor riksdagen. P4 motsvarande sétt som for regeringen bor redovisnings-
skyldigheten omfatta den verksamhet myndigheten bedriver samt de medel
och de Ovriga tillgdngar som star till myndighetens disposition. Denna redo-
visningsskyldighet fullgdrs i huvudsak inom ramen for myndigheternas arsre-
dovisningar och i den redovisning som ldmnas i anslutning till budgetforsla-
get i budgetpropositionen. En bestimmelse om detta bor tas in i den nya lagen
med ekonomiadministrativa bestimmelser.

10.2 God redovisningssed

Riksdagsstyrelsens forslag

Myndigheten &r bokforingsskyldig. Bokforingsskyldigheten ska
fullgdras i enlighet med god redovisningssed.

Redovisningen ska ge en réttvisande bild av verksamheten, det
ekonomiska resultatet och stéillningen samt forvaltningen av myn-
dighetens medel och Gvriga tillgangar.

Utredningens forslag Gverensstimmer i huvudsak med riksdagsstyrelsens
forslag (se bet. s. 90-92).

Remissinstanserna: Statskontoret anser att lagens bestimmelse om ”god
redovisningssed” bor kompletteras med en mer explicit bestimmelse om att
bestdimmelser och praxis avseende redovisning som utvecklas for myndighet-
er under regeringen ocksa ska gélla for riksdagsforvaltningen, JO och Riksre-
visionen.

Budgetlagens bestimmelser

For att en ekonomisk redovisningsskyldighet ska bli meningsfull krivs klart
angivna grunder for hur bl.a. bokforingen ska skotas. Med hénsyn till vikten
av detta kunde det i och for sig vara motiverat att riksdagen beslutade om
detaljerade bestimmelser for redovisningen i staten. Enligt den proposition
som foregick budgetlagen vore det dock opraktiskt att i lag lagga fast sddana
detaljerade ekonomiadministrativa regler (prop. 1995/96:220 s. 70 f.). Nar
budgetlagen infordes anségs det vara tillrackligt att riksdagen beslutar om de
allminna krav som ska gilla for redovisning med hanvisning till begreppen
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god redovisningssed och réttvisande bild. Enligt 45 § budgetlagen ska ddrmed
bokforing i staten ske pa ett sdtt som stimmer 6verens med god redovisnings-
sed. Redovisningen ska ge en rittvisande bild av verksamheten, det ekono-
miska resultatet och stdllningen samt forvaltningen av statens medel och
Ovriga tillgangar.

I stéllet for att riksdagen beslutar om detaljerade regler for redovisning i
staten dlades regeringen i budgetlagen att meddela ndrmare bestimmelser for
bokforing och redovisning. Regeringen har uppdragit 4t Ekonomistyrnings-
verket att meddela foreskrifter pd omréadet.

Bestimmelser pa forordningsniva

Forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing innehaller bestimmel-
ser om bokforingsskyldighetens innebord, 16pande bokforing och verifikat-
ioner, hur den 16pande bokforingen avslutas samt rapportering till statsredo-
visningen.

Enligt 6 § ska bokforingsskyldigheten fullgéras pa ett sétt som OGverens-
stimmer med god redovisningssed.

I ESV:s allménna rad till bokforingsforordningen anges att lagar, forord-
ningar, ovriga regeringsbeslut samt av ESV utfirdade foreskrifter och all-
ménna rad som berér myndighetens redovisning ger uttryck for god redovis-
ningssed i staten. I de fall det saknas redovisningsregler eller av myndigheten
gjord utfyllande tolkning av reglerna inom staten, kan viagledning himtas fran
allménna rad fran Bokforingsndmnden, rekommendationer och uttalanden
fran Redovisningsrddet samt foreskrifter och allménna rad frdn Finansinspekt-
ionen. Noteras kan att god redovisningssed inte har ett en géng for alla fast-
slaget innehall, utan att detta fordndras Gver tiden och anpassas till forutsétt-
ningarna i olika verksamheter. I praktiken sker utvecklingen av god redovis-
ningssed i staten genom att relevansen av rekommendationer i olika fragor,
som preciseras for niringsliv, kommuner och landsting, prévas dven for sta-
ten. ESV, som under regeringen ar ansvarig myndighet for foreskrifter inom
det statliga redovisningsomradet, foljer utvecklingen savél nationellt som
internationellt.

Enligt 2 kap. 5 § forordningen om arsredovisning och budgetunderlag ska
arsredovisningen uppréttas péd ett overskadligt sétt och i enlighet med god
redovisningssed. Information som l&dmnas med tillimpning av god redovis-
ningssed forutsitts ocksa i normalfallet ge en rittvisande bild. I speciella fall
kan det behovas tillaggsupplysningar for att ge en rittvisande bild. Undan-
tagsvis kan kravet pa réttvisande bild innebédra att myndigheten maste gora
avsteg fran god redovisningssed. I sddana fall maste myndigheten lamna
upplysning om avvikelsen och skilen till denna.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsstyrelsen utfirdade 2001 en foreskrift som innebér att forordningen
om myndigheters bokforing dven ska tillimpas av riksdagen och dess myn-
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digheter, undantaget Riksbanken (RFS 2001:10). Enligt foreskriften undantas
dock fran tillampningen ESV:s allmédnna rad till 6 § i den del som anger att
ovriga regeringsbeslut som berér myndigheternas redovisning ger uttryck for
god redovisningssed.

En visentlig principiell skillnad mellan redovisningsomradet och finansie-
ringsomrédet dr att riksdagsforvaltningen, JO och Riksrevisionen har en sjilv-
stindig stéllning gentemot regeringen avseende finansieringsfrdgor men kan
sdgas vara en del av koncernen Staten avseende redovisningsfragor. Dessa
myndigheters resultat- och balansrdkningar ska konsolideras i &rsredovisning-
en for staten och méiste ddrmed bygga pd samma principer som géller for
myndigheter under regeringen. I den nya lagen med ekonomiadministrativa
bestimmelser bor foreskrivas att myndigheten dr bokforingsskyldig och att
redovisningen ska folja god redovisningssed och ge en rittvisande bild av
verksamheten. Med god redovisningssed avses den sed som utvecklas for
statliga myndigheter i 6vrigt.

10.3 Arsredovisning

Riksdagsstyrelsens forslag

Myndigheten ska varje ar senast den 22 februari ldamna en arsredo-

visning till riksdagen for det senast avslutade rdkenskapsaret.
Arsredovisningen ska bestd av resultatredovisning, resultatrik-

ning, balansrikning, anslagsredovisning samt noter. Riksdagsfor-

valtningen och Riksrevisionen ska dven uppritta en finansieringsa-

nalys.

Utredningens forslag overensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag (se
bet. s. 92-94).

Remissinstanserna: JO tillstyrker att myndigheten undantas fran kravet
pé att uppritta en finansieringsanalys, i enlighet med utredningens forslag.

Budgetlagens bestimmelser

Enligt 38 § budgetlagen ska regeringen sa snart som mdjligt, dock senast nio
ménader efter budgetaret, se till att en &rsredovisning for staten lamnas till
riksdagen. Arsredovisningen ska innehalla resultatrikning, balansrikning och
finansieringsanalys. Den ska dven innehalla det slutliga utfallet pa statsbudge-
tens inkomsttitlar och anslag. Arsredovisningen omfattar statens samtliga
medel, sdledes dven avgiftsfinansierad statlig verksamhet och andra transakt-
ioner som paverkar statens tillgdngar och skulder.
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Bestimmelser pa forordningsniva

Forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag innehéller
allménna bestimmelser om myndigheternas arsredovisning samt bestimmel-
ser om resultatredovisning, resultatrakning och balansriakning, vérderingsreg-
ler, anslagsredovisning och finansieringsanalys.

Enligt 2 kap. 6 § forordningen ska &rsredovisningen uppréttas som en hel-
het och ge en rittvisande bild av verksamhetens resultat samt av kostnader,
intékter och myndighetens ekonomiska stéllning.

12 kap. 1 § forordningen anges att myndigheten senast den 22 februari ska
lamna en Aarsredovisning till regeringen. Vidare ska myndigheten, enligt
2 kap. 3 §, senast den 15 februari varje &r ldmna det underlag Ekonomistyr-
ningsverket behdver for drsredovisningen for staten. Samtliga myndigheter
ska dérvid uppritta en sirskild dokumentation som ska utgdras av ett utdrag
ur det forslag till arsredovisning som uppréttats inom myndigheten infor
slutligt beslut. Den ska besta av balans- och resultatrdkning samt anslagsre-
dovisning och vara utformad i enlighet med de bestimmelser som géller for
motsvarande uppgifter i arsredovisningen. I Ekonomistyrningsverkets fore-
skrifter anges de myndigheter, for ndrvarande 41 stycken, som ska ldmna den
sdrskilda dokumentationen till ESV. Dessa myndigheter ska dessutom ldmna
noter till balansrikning, resultatrikning och anslagsredovisning. Riksdagsfor-
valtningen ir en av dessa myndigheter.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsforvaltningen ska enligt 7 § lagen (2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen varje ar fore den 1 mars till riksdagen avge arsredovis-
ning for riksdagens forvaltning for det senaste budgetaret. Sérskild doku-
mentation ldmnas till ESV den 15 februari. Av riksdagsstyrelsens foreskrift
om tillampning av forordningen om arsredovisning och budgetunderlag (RFS
2001:9) foljer att forordningens tidsbestimmelser ska gélla avseende riks-
dagsforvaltningens och JO:s arsredovisning. Skailet till att den 1 mars anges i
instruktionen &r att denna tidpunkt géllde for regeringens myndigheter fram
till 2001, d& tidpunkten for &rsredovisningens avldmnande dndrades till den
22 februari.

Riksrevisionen ska enligt sin instruktion varje &r senast den 22 februari till
riksdagen avge arsredovisning for det senaste budgetaret. Sirskild doku-
mentation upprittas senast den 15 februari.

JO foljer riksdagsforvaltningens foreskrift och ldmnar sin arsredovisning
senast den 22 februari samt uppréttar sdrskild dokumentation senast den 15
februari.

Som tidigare anforts dr riksdagens myndigheter, med undantag for Riks-
banken, en del av den statliga redovisningsorganisationen och konsolideras i
arsredovisningen for staten. Didrmed bor dessa myndigheters resultat- och
balansrakningar med tillhérande noter upprittas i enlighet med férordningen
om arsredovisning och budgetunderlag och enligt de tidsbestimmelser som
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anges i denna. Detta innebér att det i lag bor faststéllas att drsredovisning ska
ldmnas senast den 22 februari, vilket motsvarar den ordning som redan till-
lampas inom riksdagsomradet. Den sérskilda bestimmelsen i 7 § lagen med
instruktion for riksdagsforvaltningen kan ddrmed upphévas.

Aven arsredovisningens innehall bor regleras i lag. Innehéllet bér motsvara
vad som giller for myndigheter under regeringen, dvs. arsredovisningen ska
innehélla resultatredovisning, resultatrdkning, balansrdkning, anslagsredovis-
ning samt noter. Huruvida det finns skél att ocksd stdlla krav pa att myndig-
heterna ska uppritta finansieringsanalys bor dvervégas for varje myndighet
for sig.

En jamforelse med den privata sidan visar att Bokforingsndmndens re-
kommendationer, som tillimpas av icke noterade foretag, inte anger négot
krav pa finansieringsanalys for foretag med hogst 200 anstéllda och dér till-
gangarnas nettoviarde uppgér till hogst 1 000 ganger prisbasbeloppet (ca
40 miljoner kronor).

I den sérskilda handledningen for regleringsbrev for 2006 anges att depar-
tementen sdrskilt skall prova det egna behovet av finansieringsanalyser och
overviga undantag for de myndigheter som under de tva senaste rakenskaps-
aren haft farre 4n 50 anstdllda och en balansomslutning understigande
50 miljoner kronor.

Riksdagsstyrelsen anser att det finns skal att dverviga att undanta JO frén
krav pa upprittande av finansieringsanalys. De kriterier som handledningen
for utformningen av regleringsbreven innehaller kan tjina som vigledning i
denna fraga. JO har mycket smé anldggningstillgdngar (938 000 kr) och liten
investeringsvolym samt en enkel finansieringsbild (99 % anslagsfinansiering).
Detta talar for att JO bor undantas fran kravet pa upprittande av finansie-
ringsanalys. Myndigheten har forvisso nagot fler anstillda och en nagot hogre
balansomslutning &n vad handledningen anger som kriterier. Riksdagsstyrel-
sen anser trots detta att JO i detta sammanhang 4r en sé liten myndighet att ett
krav pé finansieringsanalys, med de administrativa kostnader detta innebér,
inte behdver upprétthéllas.

Det finns inte skl att undanta vare sig riksdagsforvaltningen eller Riksre-
visionen fran kravet att upprétta finansieringsanalys. Ett sddant krav géller for
dessa myndigheter redan i dag.

Riksdagens myndigheter tar redan fram det underlag ESV behover for att
uppritta underlag till drsredovisningen for staten. Ordningen har fungerat vil,
och riksdagsstyrelsen forutsitter att den gor det dven i fortséttningen. Négon
sarskild bestimmelse om detta bedoms inte behovas.

Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okdnt namn pa dokument-
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10.4 Rapportering till statens informationssystem for
budgetering och uppfdljning

Riksdagsstyrelsens forslag

Rapportering till statens informationssystem for budgetering och
uppfoljning ska ske pa det sétt och i den omfattning som géller for
myndigheter under regeringen.

Utredningens forslag overensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag (se
bet. s. 95).

Remissinstanserna: Regeringskansliet anser att behovet av att infora be-
stimmelsen i lag kan ifrdgasittas.

Budgetlagens bestimmelser

Enligt 35 § budgetlagen ska regeringen noggrant f6lja hur statens inkomster,
utgifter och upplaning utvecklas i forhallande till berdknade eller beslutade
belopp. Bestimmelsen motiveras frimst med de krav som EU-medlemskapet
stiller pa kontroll av budgetunderskott och skuldniva samt med att utgiftstak
och ramar for utgiftsomraden forutsétter uppfoljning. For att ha tillrdcklig
kontroll behdver regeringen under budgetaret noga folja hur budgetens olika
poster utvecklas i forhéllande till den statsbudget som riksdagen har beslutat.
Det betyder att utvecklingen av inkomsttitlar och anslag samt andra ekono-
miska transaktioner som paverkar statens lanebehov behdver uppmérksam-
mas.

Regeringen behdver prognoser — eller underlag for prognoser — om hur
statsbudgetens inkomster och utgifter utvecklas samt om utgiftsramarna
kommer att hélla. Dessutom behdvs prognoser om utnyttjandet av interna
laneramar och krediter samt om statens lanebehov. S&dana prognoser ér av
betydelse bl.a. for uppfoljningen av den 16pande budgeten, beddmningen av
atgdrdsbehovet under det 16pande budgetaret och beredningen av budgeten
for det kommande budgetaret.

Riksdagen ska, enligt 36 § budgetlagen, vid minst tva tillfillen under 16-
pande budgetar tillstéllas en redovisning av budgetutfallet dittills under bud-
getéret och framfor allt en bedomning av utfallet for hela budgetaret. Budget-
prognoser ingér i budgetpropositionen och den ekonomiska varpropositionen.
Budgetprognoserna kan ocksa dverldmnas till riksdagen med en skrivelse om
detta vid nagot tillfdlle bedoms ldmpligt. Nagot hinder finns sjélvfallet inte
for regeringen att ldmna ytterligare budgetprognoser till riksdagen vid andra
tillfallen under aret.

Bestiimmelser pa forordningsniva

121 § forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing finns bestimmel-
ser om rapportering till statsredovisningen. Av ESV:s foreskrifter till be-
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stimmelsen framgér bl.a. att myndigheten manadsvis ska ldmna utfallsuppgif-
ter till statsredovisningen avseende utfall som avrdknats mot anslag, utfall
som avriaknats mot inkomsttitel samt utfallet vad avser betalningar och avrik-
ning med statsverket i balansrikningen.

Regeringen begir in prognoser frdn myndigheterna genom beslut i regle-
ringsbreven.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

Bestammelsen i 35 § budgetlagen om uppf6ljning av inkomster, utgifter och
upplaning dr foranledd av de restriktioner som dr satta for statsbudgeten.
Dessa bestimmelser giller i forsta hand regeringen. Aven riksdagens myn-
digheter maste dock rapportera till statsredovisningen som underlag for rege-
ringens uppfoljning. Riksdagens myndigheter aldggs i anslagsdirektiven att
redovisa utgiftsprognoser. Dessa krav pa att 1dmna prognoser 6verensstimmer
med de krav regeringen stiller pa sina myndigheter genom beslut i regle-
ringsbreven. Riksdagens myndigheter bor dven i fortsittningen ldmna un-
derlag for regeringens prognoser.

Underlag for regeringens uppfoljning och prognoser ldmnas genom rap-
portering till statens informationssystem for budgetering och uppfoljning
(Hermes). Statsredovisningen dr en del av detta informationssystem. Riks-
dagsstyrelsen delar utredningens bedomning att det i den nya lagen bor anges
en skyldighet for riksdagens myndigheter att rapportera till detta informat-
ionssystem pé det sétt och i den omfattning som géller for myndigheter under
regeringen. Hirmed avses bestimmelserna i forordningen om drsredovisning
och budgetunderlag samt de krav pa prognoser som regeringen sérskilt beslu-
tar om. Genom lagregleringen blir det tydligt vad som krédvs av riksdagens
myndigheter.

Regeringskansliet anser — till skillnad fran utredningen — att lagen i detta
avseende bor vénda sig till riksdagsstyrelsen som i sina foreskrifter bor ange
hur rapporteringen ska ga till. Riksdagsstyrelsen har tidigare, under avsnittet
om kapitalforsorjning respektive under avsnittet om avgifter, behandlat lik-
nande synpunkter och framhéllit att styrelsen inte intar samma stillning i
forhédllande till myndigheter under riksdagen som regeringen intar i forhal-
lande till myndigheter under regeringen. Lagen bor darfor sa langt majligt
vinda sig direkt till myndigheterna. Riksdagsstyrelsen ansluter sig dédrmed till
utredningens uppfattning att det av den nya lagen bor framga att rapportering-
en ska ske pa det sitt och i den omfattning som géller for myndigheter under
regeringen.

Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okdnt namn pa dokument-
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10.5 Revision

Riksdagsstyrelsens forslag

Myndigheten ska érligen redovisa for riksdagen vilka &tgérder
myndigheten vidtagit eller avser att vidta med anledning av revis-
ionens iakttagelser.

Utredningens forslag overensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag (se
bet. s. 96-97).

Remissinstanserna: Regeringskansliet papekar att myndigheter under re-
geringen inom en ménad ska redovisa vidtagna och planerade atgérder med
anledning av revisionens iakttagelser.

Budgetlagens bestimmelse

Enligt 47 § budgetlagen ska regeringen arligen redovisa for riksdagen vilka
atgédrder regeringen vidtagit med anledning av Riksrevisionens iakttagelser.
Bestimmelsen tillkom i samband med bildandet av Riksrevisionen och &r en
kodifiering av géllande praxis.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksrevisionen reviderar riksdagsforvaltningen och JO. Finansutskottet svarar
for att revision sker av Riksrevisionen. En iakttagelse i revisionsberéttelsen
innebdr att vésentliga fel i arsredovisningen eller ledningens forvaltning kan
pavisas. Revisorn ger dirmed invéndning i revisionsberittelsen. En iaktta-
gelse i revisionsberéttelsen leder séledes till en invdndning. Regeringen redo-
visar normalt atgdrder med anledning av revisionens iakttagelser i budgetpro-
positionen.

For Riksrevisionen och JO finns det for ndrvarande inte nagra sérskilda
krav pa redovisning infor riksdagen med anledning av revisionens gransk-
ningar. For riksdagsforvaltningens del finns en bestimmelse i 20 § lagen
(2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen. Férvaltningen ska, om
Riksrevisionens revisionsberittelse Over riksdagsforvaltningens &rsredovis-
ning innehaller ndgon anmérkning, inom en ménad efter berittelsens over-
lamnande, till riksdagen redovisa de atgdrder forvaltningen har vidtagit eller
avser att vidta med anledning av anmédrkningen. Bestimmelsen motsvarar de
krav som géller for myndigheter under regeringen enligt 15 § verksforord-
ningen (1995:1322).

For nérvarande saknas det bestimmelser om revisionens iakttagelser for
JO och Riksrevisionen medan det for riksdagsforvaltningens del finns en
bestimmelse som avviker frdn budgetlagens bestimmelse. Enligt riksdagssty-
relsens mening finns det ingen anledning att i detta avseende ha skilda regler
for riksdagens olika myndigheter. Det forefaller dven vl langtgdende att
begira redovisning till riksdagen inom en ménad efter revisionsberittelsens
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overlimnande. En sddan ordning skulle innebéra att varje myndighet skulle
behova ldmna var sin redogdrelse till riksdagen samtidigt som de iakttagelser
som framkommit vid revision hos myndigheter under regeringen redovisas
samlat i budgetpropositionen. Det bor i stdllet vara ett tillrdckligt krav pa
riksdagens myndigheter att, i likhet med vad som géller for regeringen, rlig-
en redovisa for riksdagen vilka dtgérder myndigheten vidtagit eller avser att
vidta med anledning av revisionens iakttagelser. Detta bor framgd av den nya
lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser. Bestimmelsen i 20 § lagen
med instruktion for riksdagsforvaltningen dr ddrmed 6verflodig och kan upp-
hévas.
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11 Andringar i riksbankslagen

11.1 Bakgrund

19 kap. 13 och 14 §§ RF finns bestimmelser om Riksbankens verksambhet,
bl.a. om Riksbankens ansvar for penningpolitiken och Riksbankens ensamritt
att ge ut sedlar och mynt. I 3 kap. 8 § och 8 kap. 7 § RO finns bestimmelser
om Riksbankens framstéllningar hos riksdagen respektive om val av riks-
banksfullmiktige. Den &vriga regleringen finns huvudsakligen i1 lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank (riksbankslagen). Till Riksbankens verk-
samhet hor sdvil malet att védrna ett fast penningvirde som Ovriga uppgifter
enligt riksbankslagen som har anknytning till Europeiska centralbankssyste-
met (ECBS), ndmligen att genomfora valutatransaktioner, inneha och forvalta
en valutareserv och frimja ett vél fungerande betalningssystem.

Den sjélvstindighet som Riksbanken har vid sitt utforande av ECBS-
relaterade uppgifter grundar sig pa artikel 108 i EG-fordraget och artikel 7 i
stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken.
Kravet pé sjdlvstindighet géller dven for centralbanker i medlemsldander som
inte har antagit euron som valuta. For att detta krav ska anses uppfyllt maste
det bl.a. sdkerstillas att en centralbank har de resurser som behovs for att
kunna fullgéra sina uppgifter, vilket brukar uttryckas som att centralbanken
ska vara finansiellt sjdlvstandig.

Riksbanken leds av en direktion. Direktionens ledamoter véljs av riks-
banksfullmiktige, som i sin tur utses av riksdagen. Fullméktige har, forutom
att vélja ledaméter till direktionen, som en av sina huvuduppgifter att utéva
en kontrollerande funktion gentemot Riksbanken och direktionen. Det sker
bl.a. genom att fullmidktige har en revisionsenhet till sitt forfogande. Fullmék-
tige foljer Riksbankens verksamhet pa riksdagens vidgnar och utgér Riksban-
kens forankring i samhéllet.

Till skillnad fran riksdagsforvaltningen, JO och Riksrevisionen finns for
Riksbanken i riksbankslagen bestimmelser inom delvis samma omraden som
budgetlagen. 1 vissa avseenden saknas dock bestimmelser som motsvarar
budgetlagen. I ett par betdnkanden fran finansutskottet under senare ar be-
handlas fragor med anknytning till detta.

Ar 2001 inkom Riksbanken med forslag till riksdagen om att fa dverfora
de kulturhistoriskt véirdefulla delarna av AB Tumba Bruk till Statens fastig-
hetsverk (fors. 2001/02:RB3). Riksbankens forslag var foranlett av att Riks-
banken hade ingatt avtal om forsdljning av AB Tumba Bruk och att avtalet
inte omfattade de kulturhistoriskt vérdefulla delarna. Avtalet omfattade sedel-
pappersbruket och sedeltryckeriet. Myntverket i Eskilstuna hade fore forsilj-
ningen avskilts fran bolaget och salts till finska statens myntverk, Rahapaja
Oy.

I finansutskottets betinkande (bet. 2001/02:FiUl5) bitridde utskottet
Riksbankens forslag vad giller overlatelse av de kulturhistoriska delarna av
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bruket. Samtidigt konstaterade utskottet att sjdlva frdgan om forsdljningen av
AB Tumba Bruk och Myntverket inte har understéllts riksdagen. Utskottet
konstaterade vidare att Riksbanken i motsats till vad som géller for regeringen
och regeringens myndigheter, formellt inte dr skyldig att bereda riksdagen
tillfélle att prova foretagsforsdljningar. I budgetlagen finns vissa grundlig-
gande bestimmelser om formerna for verlatelse av statens egendom. Enligt
vad utskottet anforde fanns det anledning att dvervdga om inte budgetlagens
foreskrifter i tilldmpliga delar ocksd bor vara styrande for de ekonomiadmi-
nistrativa rutiner som anvénds inom riksdagsforvaltningen och av riksdagens
myndigheter. Utskottet framforde att sarskild hdnsyn hérvidlag bor tas till
Riksbankens speciella stillning. Eftersom Riksbanken inte dr anslagsfinansi-
erad borde exempelvis banken sjilv fa forfoga dver de inkomster som upp-
kommer vid forséljning av egendom.

I samband med finansutskottets granskning av Riksbankens verksamhet
under 2003 redovisade utskottet sin syn pa det sétt som Riksbankens direktion
skott fragan om bolagiseringen av Riksbankens kontanthantering (bet.
2003/04:FiU23). Principbeslutet om att Riksbankens praktiska hantering med
kontanter skulle dverforas till ett separat bolag fattades av riksbanksfullmék-
tige 1 sin tidigare form redan den 17 december 1998, dvs. fore omldggningen
till en mer oberoende riksbank. Det formella beslutet om bolagsbildningen
togs senare pa varen 1999 av direktionen och det nya bolaget — Pengar i Sve-
rige AB (PSAB) — borjade sin verksamhet den 1 juni 1999. Riksbankens syfte
var att efter en tid Gverlata bolaget till bankerna. Infor bildandet rdknade
Riksbanken med att bolaget skulle redovisa forluster under 1999 och 2000,
men att dessa underskott skulle vidndas i ett nollresultat 2001, som déarefter
skulle 6verga i successivt dkade vinster.

Resultatutvecklingen i PSAB blev dock betydligt simre &n Riksbanken
forutsett. Bankerna visade heller inget intresse for att Gverta verksamheten.
Fran 1999, da verksamheten 6verfordes till bolaget, och fram till 2004 var
resultatet negativt. Verksamheten i PSAB (fr.o.m. 2002 PiS) och moderbola-
get Svensk Kontantforsorjning AB (SKAB) gav under dessa fem och ett halvt
ar ett sammanlagt underskott pd omkring 1,1 miljard kronor. Kostnaderna ar
dock till viss del sddana som hade uppkommit &ven om verksamheten ocksa i
fortsdttningen drivits i riksbanken. Det géller 16pande driftsunderskott om 50—
70 miljoner kronor per ar, uppsédgning av personal och avveckling av lokaler
och maskiner motsvarande 300—400 miljoner kronor samt utveckling av ett
nytt IT-system om ca 50-70 miljoner kronor. Nettokostnader om minst 400
miljoner kronor hade saledes uppkommit dven vid fortsatt drift i Riksbanken.
Den negativa resultatutvecklingen gjorde det nodvéndigt for Riksbanken att i
december 2002 skjuta till 200 miljoner kronor i aktiedgartillskott till bolaget.
Under hosten 2002 gjordes en uppdelning av PSAB i tva delar, SKAB med de
riksbanksndra delarna och PiS for den konkurrensutsatta delen av verksam-
heten. Ett halvéar senare behovdes ett nytt aktiedgartillskott — denna gang pa
150 miljoner kronor — och mot slutet av 2003 reserverade Riksbanken ytterli-
gare 125 miljoner kronor for ett beslutat, men inte utbetalat, Agartillskott.
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Under 2004 beslutade Riksbanken om 275 miljoner kronor i kapitaltdck-
ningsgaranti for PiS och 20 miljoner kronor i aktiedgartillskott for SKAB. Vid
utgéngen av 2004 hade 261 miljoner kronor av kapitaltdckningsgarantin ian-
spraktagits av PiS samt dértill de 20 miljoner kronorna av SKAB.

Vid bildandet 1999 forsdgs PSAB med ett eget kapital pa 419 miljoner
kronor, varav 279 miljoner kronor i form av fastigheter och maskiner och 140
miljoner kronor som ett kapitaltillskott. Ddrefter har Riksbanken skjutit till
ytterligare 770 miljoner kronor i aktiedgartillskott och kapitaltickningsgaran-
tier, varav 756 miljoner kronor ianspréktagits. Sammanlagt har alltsd PiS och
dess efterfoljare Svensk Kontantforsorjning AB (SKAB) fatt dgartillskott pa
drygt 1,2 miljarder kronor.

Finansutskottet konstaterade vid sin utvdrdering véaren 2004 (bet.
2003/04:FiU23) att den riksbanksnéra verksamheten i PiS reglerades genom
ett sérskilt avtal och ocksé stod under Riksbankens direkta tillsyn. Losningen
innebar att ett privatrittsligt subjekt som senare skulle avyttras fick i uppdrag
av Riksbanken att ansvara for den praktiska hanteringen av vissa av bankens
myndighetsdligganden. Med hénsyn till de offentligrattsliga aspekter en sddan
privatisering rymmer borde, enligt utskottets mening, Riksbanken ha under-
stallt riksdagen ett forslag i frdgan i vilket konsekvenserna av fordndringen
tydligt redovisats.

11.2 Forvarv av aktier och andelar

Riksdagsstyrelsens forslag

Riksbankslagen bor kompletteras sa att riksdagens bemydigande
kravs innan Riksbanken, for att fullgéra andra uppgifter 4n Riks-
bankens uppgifter som centralbank, forvérvar aktier, andelar i eko-
nomiska foreningar och liknande rittigheter och tar pé sig de for-
pliktelser som dr forenade med dessa rattigheter.

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med riksdagsstyrelsens forslag
(se bet. s. 100-102).

Remissinstanserna: Riksbanken har inget att erinra mot den foreslagna
nya bestimmelsen om att Riksbanken maste ha riksdagens godkdnnande for
att fa forvérva aktier, andelar i ekonomiska foreningar eller liknande réttig-
heter om forvirvet eller forpliktelsen avser andra uppgifter 4n Riksbankens
uppgifter som centralbank.

Europeiska centralbanken (ECB) anser att undantaget for uppgifter som
centralbank méste omfatta alla uppgifter som relaterar till Europeiska central-
bankssystemet (ESCB) for att bestimmelsen ska vara forenlig med central-
banksoberoendet i enlighet med artikel 108 i fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen. ECB anser att lagforslaget bor fortydligas.
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Bakgrund

Enligt 6 kap. 5 § riksbankslagen far Riksbanken i penningpolitiskt syfte kdpa,
sélja och formedla vérdepapper. Enligt 7 kap. 3 § far Riksbanken i valutapoli-
tiskt syfte kopa, sdlja och férmedla utlindska statspapper. Vidare far Riks-
banken, enligt 8 kap. 2 § riksbankslagen, inom sina uppgifter som centralbank
forvérva aktier, andelar i ekonomiska foreningar och liknande rattigheter och
ta pa sig de forpliktelser som ar forenade med dessa rittigheter.

For nérvarande dger Riksbanken till 100 % bolagen Svensk Kontantfor-
sorjning AB, som vid utgdngen av 2004 var vérderat till 61 miljoner kronor,
och Tumba Kulturfastigheter AB, som var virderat till 100 000 kr. Utdver
detta hade Riksbanken aktier i Swift (Society for Worldwide Interbank Finan-
cial Telecommunication, 33 aktier a 125 euro), BIS (Bank for International
Settlements, 267 miljoner kronor, vilket motsvarar nagra procent av dgandet)
och i ECB (Europeiska centralbanken, 82 miljoner kronor, vilket motsvarar
7 % av den andel Riksbanken ska erldgga vid svenskt eventuellt fullt med-
lemskap i valutaunionens tredje steg).

Den ordning som tillimpas mellan riksdagen och regeringen avseende for-
véirv av aktier, kapitaltillskott och liknande baserar sig pa uttalanden fran
riksdagen. I forsta hand giller detta ett uttalande fran konstitutionsutskottet
1987 om att riksdagens medgivande behdvs om staten ska kopa aktier eller
bilda ett aktiebolag (bet. 1986/87:KU29). Naringsutskottet uttalade i ett be-
tinkande 1995/96 om aktiv forvaltning av statens fOretagsdgande (bet.
1995/96:NU26) att regeringen inte kan, utan riksdagens hdrande, forvérva
aktier i bolag i vilka staten inte dger aktier. Regeringen kan inte heller besluta
om bildande av ett nytt forvaltningsaktiebolag for statliga foretag, utan god-
kdnnande av riksdagen. I ett betdnkande over tilldggsbudget 1 for 2003 be-
handlade finansutskottet ett forslag om en forbéttrad kapitalstruktur i statliga
bolag (bet. 2002/03:FiU21). Av konstitutionsutskottets yttrande dver forslaget
framgar att riksdagen bor besluta i varje enskilt fall om kapitalinsatser. Fi-
nansutskottet delade konstitutionsutskottets uppfattning. Riksdagen har sile-
des virnat sitt inflytande och sin finansmakt pa ett tydligt sitt gentemot rege-
ringen pé detta omrade.

Riksbanken har, till skillnad fran regeringen, ritt att sjdlv besluta om for-
vérv av aktier, bildande av bolag och kapitaltillskott till bolag s linge som
detta sker inom ramen for Riksbankens uppgifter som centralbank. Riksban-
ken har séledes i riksbankslagen givits storre befogenheter dn regeringen pa
detta omrade.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksbankslagen innehéller som framgér ovan regler som tar sikte p& Riksban-
kens forvdrv av aktier och andelar nir forvarven har samband med bankens
uppgift som centralbank. Vad som géller for andra forvarv finns det inga
bestammelser om.
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Fragan ér till att borja med om det finns skél att inféra generella regler for
de forvédrv som Riksbanken gor. Den praxis som rader i fraga om forhallandet
mellan regering och riksdag betrdffande beslut om kapitaltillskott och forvarv
av aktier innebdr att riksdagens medgivande krdvs. Om en siddan ordning
skulle tillimpas pa Riksbanken skulle Riksbanken alltsd inte utan riksdagens
medgivande fa bilda bolag, gora kapitaltillskott i bolag eller forvérva aktier.
Riksbanken skulle exempelvis inte lingre kunna forvérva ytterligare aktier i
Swift, BIS eller ECB. Riksdagsstyrelsen menar att en sidan fordndring av
riksbankslagen skulle fora for ldngt och ge Sveriges riksbank alltfor sndva
befogenheter jamfort med andra centralbanker inom EU.

Ett ytterligare skil for att behélla sérskilda regler for de forvarv som ror
centralbanksfunktionen dr den roll som givits riksbanksfullméktige. Genom
lagéndringarna i riksbankslagen 1999, dér Riksbankens sjélvstandighet stérk-
tes, fick riksbanksfullmédktige en kontrollerande funktion. De elva ledamdéter-
na i fullméktige utses av riksdagen och ska fungera som en brygga mellan
riksdagen och Riksbanken. Enligt forarbetena till lagédndringarna (prop.
1997/98:40) innebir riksbanksfullméktige att riksdagen som huvudman for
Riksbanken ges mojlighet till en béttre insyn och kontroll av direktionens
ledning av banken dn vad som skulle vara mdjligt utan fullmiktige.

Det finns som riksdagsstyrelsen ser det alltsé inte skil att inféra generella
regler om forvérv av aktier och andelar. Den nuvarande ordningen med sér-
skilda regler for centralbanksrelaterade forvirv bor alltsd behallas. Harigenom
tillgodoses ockséd ECB:s synpunkt i denna del.

Nir det géller sddana forvarv som sker utan att Riksbanken fullgér uppgif-
ten som centralbank foreslar riksdagsstyrelsen att riksdagens medgivande ska
krdvas innan Riksbanken forvérvar aktier, andelar i ekonomiska féreningar
och liknande rittigheter och tar pa sig de forpliktelser som dr forenade med
dessa rittigheter. Forslaget innebér att savil bolagsbildning som kapitaltill-
skott krdver medgivande fran riksdagen.

11.3 Forsiljning av aktier och andelar

Riksdagsstyrelsens forslag

En ny bestimmelse bor foras in i riksbankslagen som anger att
Riksbanken far besluta om forsédljning av aktier, andelar i ekono-
miska foreningar och liknande rittigheter.

Om forséljningen sker for att fullgéra andra uppgifter &n Riks-
bankens uppgifter som centralbank krivs dock riksdagens bemyn-
digande i de fall forséljningen innebér en minskning av statens 4dga-
randel i foretag dér staten har minst hélften av rosterna eller forsalj-
ningen har ett betydande samhéllsintresse.

¢ Expertgruppen har studerat ordningen i Danmark, Finland, Tyskland, Storbritannien
och Holland.



11 ANDRINGAR I RIKSBANKSLAGEN Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pa doku-

mentegenskap.Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.

Utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med riksdagsstyrelsens
forslag (se bet. s. 102—103). Till skillnad fran utredningens forslag har dock
forsdljningar som sker inom ramen for Riksbankens uppgift som central bank
undantagits fran kravet pa riksdagens medgivande. Utredningen foreslog
vidare att undantag frn kravet pd medgivande skulle gilla forsdljningar utan
samhéllsekonomiskt intresse.

Remissinstanserna: Riksbanken tillstyrker att det i riksbankslagen ut-
tryckligen regleras att Riksbanken fir besluta om forséljning av aktier, ande-
lar i ekonomiska foreningar och liknande réttigheter. Riksbanken foreslar
vidare att undantaget frdn kravet péd riksdagens medgivande utformas sd att
det tydligare framgér att undantaget omfattar férséljningar som saknar konse-
kvenser for Sveriges relationer med omvérlden.

ECB forordar en bestimmelse som utesluter ECBS-relaterade uppgifter
fran tillimpningen av kravet pé riksdagens forhandsmedgivande, pa motsva-
rande sitt som vid forvérv av aktier och andelar. Aven Statskontoret menar att
bestdimmelsen kan behdva kompletteras pa denna punkt.

ECB kritiserar ocksa utformningen av undantaget for forsédljningar av stort
samhéllsekonomiskt intresse. ECB menar att bestimmelsen &r for vid, vilket
skulle hindra Riksbanken fran att oberoende utfora sina centralbanksuppgif-
ter.

Regeringskansliet menar att det dr tveksamt om uttrycket “’stort samhéllse-
konomiskt intresse” pé ett bra sitt avspeglar syftet med bestimmelsen.

Bakgrund

Ar 2001 tecknade Riksbanken avtal med det amerikanska foretaget Crane &
Co om forsdljning av AB Tumba Bruk samt med finska statens myntverk
Rahapaja Oy om forsédljning av Myntverket i Eskilstuna, som tillhért Tumba
Bruk. Ar 2004 sildes huvuddelen av tillgingarna i PSAB till Securitas Virde
AB. Som tidigare framgatt har ingen av dessa forséljningar understillts riks-
dagen for beslut. Riksbankslagen innehéller ingen uttrycklig reglering av
forsdljning av egendom utan har av Riksbanken tolkats som att bestimmel-
serna om forviarv av egendom &ven géller for forsdljning av saddan. Hade
budgetlagens bestimmelser om dverlatelse av aktier och andelar géllt dven for
Riksbanken skulle de nimnda forsdljningarna ha understillts riksdagen for
beslut.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

For nérvarande saknas bestimmelser i riksbankslagen om vad som ska gélla
vid forséljning av aktier och andelar. For att det ska vara tydligt vad som
giller 1 detta avseende bor riksbankslagen kompletteras med bestimmelser
om vad som géller vid overlatelse av egendom. For att sdkerstilla Riksban-
kens oberoende bor — som flera remissinstanser varit inne pd — en sddan be-
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stimmelse gora undantag for forsdljningar som sker i syfte att fullgéra
centralbanksuppgifter.

Niér det géller den nya bestimmelsens utformning bor budgetlagen vara
vigledande. 26 § budgetlagen innebér att riksdagens medgivande krdvs for
forsdljning av aktier eller andelar om staten har minst hélften av rdsterna i
foretaget. For Riksbankens del bor det dérfor i riksbankslagen inforas en
bestdmmelse motsvarande den som géller for regeringen enligt budgetlagen
och som innebdr att majoritetsposter bara fér séljas efter riksdagens bemyndi-
gande.

Det finns dock skal att dvervéga ett krav pa riksdagens beslut dven vid for-
sdljning av vissa minoritetsposter. Ett sddant krav bor exempelvis gélla om
forsdljningen skulle paverka Sveriges relationer i forhéllande till andra lander.
For sadana forsdljningar bor det krévas att riksdagen fattar beslut i fragan.

Mot bakgrund av ovanstdende har riksdagsstyrelsen stannat for att riksda-
gens beslut bor krdvas om Riksbanken séljer aktier eller andelar i foretag dér
staten har minst hélften av rosterna eller om forséljningen har ett betydande
samhadllsintresse. Riksdagens beslut krdvs inte om Riksbanken séljer aktier
eller andelar inom ramen for sina uppgifter som centralbank.

11.4 Fastigheter

Riksdagsstyrelsens forslag

Riksbankslagen kompletteras sa att riksdagens medgivande krivs
vid forvdarv och forsdljning av fast egendom nédr virdet Gverstiger
20 miljoner kronor, om forvérvet eller forsdljningen sker for att
fullgdra andra uppgifter dn Riksbankens uppgifter som centralbank.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med riksdagsstyrelsens
forslag (se bet. s. 104). Till skillnad frdn utredningens forslag innebér riks-
dagsstyrelsens forslag att undantag gors for forvdrv och forsdljningar som
sker inom ramen for Riksbankens uppgift som centralbank.

Remissinstanserna: Riksbanken ifragasitter forslaget att riksdagens med-
givande ska krdvas innan Riksbanken forvérvar eller séljer fastigheter vars
viarde Overstiger 20 miljoner kronor. Enligt Riksbankens uppfattning bor
beloppsgriansen vara 50 miljoner kronor.

ECB anser att den foreslagna bestimmelsen om forvarv och forséljning av
fastigheter skulle paverka Riksbankens institutionella och finansiella obero-
ende. I lagforslaget bor det enligt ECB uttryckligen slés fast att forvéirv och
forséljning av fastigheter som Riksbanken goér for att kunna utfora sina
ECBS-relaterade uppgifter inte ska omfattas av kravet péd riksdagens for-
handsmedgivande.
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Regeringskansliet ifragasétter de skillnader som finns i utredningens for-
slag om forvdrv och forsdljning mellan & ena sidan vad som ska gilla for
Riksbanken och & andra sidan vad som ska gélla 6vriga riksdagsmyndigheter.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksbanken édger for nérvarande tva fastigheter, huvudkontoret och Bagg-
ensnds. Huvudkontoret har ett bokfort virde pd 265 miljoner kronor, och
Baggensnids bokforda vérde uppgér till 0,8 miljoner kronor.

I8 kap. 4 § forsta stycket riksbankslagen anges att Riksbanken fir forvirva
fastigheter och inventarier som &r avsedda for den verksamhet som banken
bedriver eller har del i. Riksbanken har enligt 8 kap. 4 § andra stycket riks-
bankslagen ritt att forvirva varje slag av egendom for att skydda en fordran.
Riksdagens medgivande krdvs inte. Nagra bestimmelser om Overlatelse av
fastigheter finns inte.

Riksbanken har alltsa enligt nuvarande lagstiftning ingen skyldighet att
understélla riksdagen beslut om forvirv eller overlételser av fastigheter. En
sddan skyldighet bor dock inforas. Vid utformningen av en saddan bestdm-
melse ligger det néra till hands att jamfora med den ordning som i det forega-
ende foreslagits for riksdagsforvaltningen. Det forslaget innebar att riksdags-
forvaltningen inte utan riksdagens medgivande far sélja fast egendom, dvs.
forvaltningen maste alltid vénda sig till riksdagen. For Riksbankens del bor en
bestimmelse om forvirv och forséljning dock inte vara undantagslos. Be-
stimmelsen maste utformas sé att den ldmnar oppet for forvarv och forsalj-
ningar som dr av mer l6pande karaktér i den operativa verksamheten. I linje
med den ordning som giller for myndigheter under regeringen kan det hir
vara lampligt att avgrinsa de drenden som bor understillas riksdagen for
provning med hjdlp av en beloppsgrians. Riksdagsstyrelsen ansluter sig till
utredningens forslag om att beloppsgrinsen bor sittas vid 20 miljoner kronor
i enlighet med vad som giller for Statens fastighetsverk. En hogre belopps-
grins dn vad som géller for statens storsta fastighetsforvaltande myndighet
framstar inte som rimlig. Riksbanken bor séledes inte utan riksdagens be-
myndigande fa besluta om forvarv eller forséljning av fast egendom om vir-
det dverstiger 20 miljoner kronor.

I likhet med vad som foreslagits i avsnitt 11.3 bor en bestimmelse om for-
virv och forséljning inte omfatta transaktioner som genomfors inom ramen
for Riksbankens uppgift som centralbank.

11.5 Kompensation for ingdende mervardesskatt

Riksdagsstyrelsens forslag
En ny bestimmelse infors i riksbankslagen som anger att Riksban-
ken har ritt till kompensation for ingdende mervardesskatt.
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Utredningens forslag Overensstimmer med riksdagsstyrelsens (se bet. s.
104-105).
Remissinstanserna: Riksbanken tillstyrker forslaget.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksbanken rekvirerar kompensation for ingdende mervardesskatt pd motsva-
rande sitt som dvriga myndigheter under riksdagen i enlighet med riksdagens
beslut om att dven Riksbanken bor kompenseras pd motsvarande sitt som
riksdagens Ovriga myndigheter och myndigheter under regeringen (bet.
1990/91:FiU20, rskr. 1990/91:77).

Riksbankens rétt till kompensation har hittills vilat enbart pa riksdagens
beslut. En sarskild bestimmelse om ritt till kompensation for ingéende mer-
virdesskatt bor dock for tydlighets skull foras in i riksbankslagen i likhet med
den bestimmelse som i avsnitt 6.4 foreslas ingd i den nya lagen med ekono-
miadministrativa bestimmelser.

11.6 Avgifter for kopior m.m.

Riksdagsstyrelsens forslag

En ny bestimmelse infors i riksbankslagen som anger att Riksban-
ken har rétt att ta ut avgifter for kopior, avskrifter och utskrifter av
allménna handlingar. Avgifterna ska bestimmas med ledning av de
regler som giller f6r myndigheter under regeringen.

Utredningens forslag overensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag (se
bet. s. 105).

Remissinstanserna: Riksbanken tillstyrker forslaget.

ESV anser att dven Riksbankens rétt att disponera olika inkomster i verk-
samheten tydligt bor framga av riksbankslagen.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksbanken bor, pd motsvarande sitt som 1 avsnitt 7.1 foreslas for riksdagens
ovriga myndigheter, ha ritt att ta ut avgifter for kopior, avskrifter och utskrif-
ter av allménna handlingar. Sddana avgifter utgors av offentligrattsliga, tving-
ande avgifter vilka riksdagen ska besluta om. En sadan ritt boér didrmed
framga av lag dven for Riksbankens del. Bestimmelsen i riksbankslagen bor
ges samma utformning som motsvarande bestdmmelse 1 forslaget till ny lag
med ekonomiadministrativa bestimmelser.

Nir det giller dispositionsratten behdvs — till skillnad fran dvriga myndig-
heter under riksdagen — inga bestimmelser i lag for Riksbanken eftersom
Riksbanken har en sjilvstindig formogenhetsforvaltning och sjilv faststéller
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sin budget. Riksbanken disponerar ddrmed samtliga intdkter som uppstar i
dess verksamhet.

11.7 Effektivitet och hushallning

Riksdagsstyrelsens forslag

En ny bestimmelse infors i riksbankslagen som anger att hog effek-
tivitet ska efterstrdvas och god hushallning iakttas i Riksbankens
verksamhet.

Utredningens forslag overensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag (se
bet. s. 105).
Remissinstanserna: Riksbanken tillstyrker forslaget.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksbankens arbetsordning, vilken beslutas av fullmidktige, innehaller en
bestimmelse om att direktionen ska se till att verksamheten bedrivs forfatt-
ningsenligt och effektivt. Nagon bestdmmelse i lag med krav pa effektivitet
och hushéllning i Riksbankens verksamhet finns ddremot for nirvarande inte.
I enlighet med vad som i avsnitt 3.1 foreslés gélla for riksdagens dvriga myn-
digheter och vad som enligt budgetlagen giller for regeringen och dess myn-
digheter bor en bestimmelse foras in i riksbankslagen som anger att hog
effektivitet ska efterstrdvas och god hushéllning iakttas i Riksbankens verk-
samhet.

11.8 God redovisningssed

Riksdagsstyrelsens forslag

Riksbankslagen kompletteras med en bestimmelse om att Riksban-
ken ska folja god redovisningssed. Darvid ska i tillimpliga delar
Europeiska centralbankens riktlinjer for redovisning tillimpas.

Utredningens forslag dverensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag (se
bet. s. 106).

Remissinstanserna: Riksbanken, ECB och Statskontoret tillstyrker forsla-
get.
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Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Enligt 10 kap. 3 § forsta stycket riksbankslagen &r Riksbanken bokforings-
skyldig, och det aligger banken att fullgéra denna skyldighet pa ett sétt som
ger erforderlig information for en bedomning av bankens verksamhet.

Da riksbankslagen infordes anforde regeringen i den proposition som fore-
gick lagen (prop. 1986/87:143) att Riksbankens verksambhet inte bedoms vara
sddan att en hénvisning kan ske till vad som for andra verksamheter dr god
redovisningssed.

En internationell kartliggning som utredningen gjort visar dock att exem-
pelvis Finlands Bank enligt lag i sin bokforing ska iaktta god bokforingssed,
Deutsche Bundesbank ska folja generellt accepterade bokforingsprinciper och
Bank of England ska f6lja god redovisningssed. Utan att det ar reglerat iakttar
Riksbanken redan i dag i sin bokforing god redovisningssed och foljer i till-
lampliga delar ECB:s riktlinjer. Exemplen visar att det numera forekommer
att centralbanker ska folja god redovisningssed. Riksbanken bor dérfor aldag-
gas en skyldighet att folja god redovisningssed. Med god sed for centralban-
ker bor avses den sed som ECB utvecklar. For nédrvarande avses harmed
Europeiska centralbankens riktlinje av den 5 december 2002 om den réttsliga
ramen for redovisning och finansiell rapportering inom europeiska central-
bankssystemet (ECB/2002/10). Eftersom Sverige inte har infort euron bor
ECB:s riktlinjer for redovisning endast gélla i tillimpliga delar. En bestdm-
melse om detta bor foras in i riksbankslagen.

11.9 Revisionens iakttagelser

Riksdagsstyrelsens forslag

En ny bestimmelse infors i riksbankslagen som anger att Riksban-
ken érligen ska redovisa for riksdagen vilka atgérder banken vidta-
git med anledning av Riksrevisionens iakttagelser.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med riksdagsstyrelsens
forslag (se bet. s. 106). Utredningens forslag tog dock sikte dven pa vilka
atgérder banken avser att vidta med anledning av Riksrevisionens iakttagel-
ser.

Remissinstanserna: Riksbanken tillstyrker utredningens forslag.

ECB menar dock att en uttrycklig lagstadgad skyldighet for en nationell
centralbank att konsultera utomstéende parter i forvdg angaende sina ECBS-
relaterade uppgifter ger de senare en formell mekanism att paverka det slut-
liga beslutet och dr dérfor oforenlig med fordraget och stadgan. ECB betonar
darfor att rapporteringsskyldigheten inte bor innebdra en skyldighet att kon-
sultera riksdagen ex ante utan i sddant fall enbart vara for informationsénda-
mal.
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Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

En bestimmelse om skyldighet for Riksbanken att for riksdagen redovisa
vilka atgédrder banken har vidtagit med anledning av Riksrevisionens iaktta-
gelser bor foras in i riksbankslagen. Detta Gverensstimmer i huvudsak med
den ordning som i avsnitt 10.5 foreslas gélla for 6vriga myndigheter under
riksdagen.

Nar det giller frigan om vilka atgirder som i framtiden kan komma att
vidtas med anledning av en iakttagelse av Riksrevisionen ansluter sig riks-
dagsstyrelsen till den uppfattning som ECB ger uttryck for i sitt remissvar.
Riksbanken bor alltsd inte vara skyldig att redovisa vilka &tgidrder banken
avser att vidta eftersom en sddan ordning skulle kunna hota Riksbankens
oberoende.

11.10 Ovriga 6verviganden rorande Riksbanken

Riksdagsstyrelsens bedomning

Det bor inte inforas nagra sirskilda bestimmelser om mal och re-
sultat, redovisning mot inkomsttitel, underlag till arsredovisningen
for staten eller om prognoser for vinstmedel.

Utredningens forslag overensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.

Remissinstanserna: Statskontoret foreslar en bestimmelse i riksbanksla-
gen som anger att Riksbanken ska redovisa vilka mél banken satt upp for sin
verksamhet och vilket resultat som uppnétts, pd motsvarande sitt som foreslas
gélla for riksdagens 6vriga myndigheter.

Skilen for riksdagsstyrelsens bedomning

Mal och resultat

Enligt 2 § budgetlagen ska regeringen for riksdagen redovisa de mal som
asyftas och de resultat som uppnétts pa olika verksamhetsomraden. De dver-
viaganden som riksdagsstyrelsen gjort i friga om behovet av en sddan be-
stimmelse dven for myndigheterna under riksdagen, med undantag for Riks-
banken, redovisas i avsnitt 3.2.

Enligt 1 kap. 2 § andra stycket riksbankslagen ska malet f6r Riksbankens
verksamhet vara att uppritthalla ett fast penningvérde. Enligt 6 kap. 4 § forsta
stycket riksbankslagen ska Riksbanken minst tvd ginger per &r ldmna en
skriftlig redogorelse till riksdagens finansutskott om penningpolitiken. Fragan
om redovisning av mal och resultat far anses vara tillfredsstéllande reglerad i
riksbankslagen. Ytterligare bestimmelser behovs alltsa inte for Riksbankens
del.
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Redovisning mot inkomsttitel

Enligt 9 § budgetlagen ska statsinkomster som berdknas av riksdagen redovi-
sas mot inkomsttitel. Nagon motsvarande berdkning av Riksbankens inkoms-
ter forekommer dock inte.

Riksbanksfullméktige ldmnar forslag till riksdagen om disposition av érets
resultat, enligt 10 kap. 3 § andra stycket riksbankslagen. Enligt de riktlinjer
for disposition av Riksbankens resultat som fullméiktige beslutat om ska
Riksbanken varje 4r till statsverket leverera in 80 % av de fem senaste &rens
genomsnittliga resultat fore bokslutsdispositioner. Riksdagen beslutar om
dispositionen av resultatet, och Riksbanken redovisar medlen mot inkomstti-
tel. Nagon sérskild reglering om redovisning mot inkomsttitel behdvs enligt
riksdagsstyrelsens beddmning inte.

Underlag till drsredovisning for staten

Enligt 10 kap. 3 § andra stycket riksbankslagen ska Riksbankens direktion
varje ar fore den 15 februari till riksdagen, Riksrevisionen och fullmiktige
avge redovisning for det foregaende rikenskapsaret. Redovisningen ska om-
fatta resultatrakning, balansrikning, forvaltningsberéttelse och en redogorelse
for penning- och valutapolitiken samt for hur Riksbanken har frimjat ett
sdkert och effektivt betalningsvdsende. Riksbanken &r inte en del av den
statliga redovisningsorganisationen och konsolideras inte i statens resultat-
och balansrdkning. Riksbanken behover dirfor inte av det skélet folja de
bestammelser som finns i forordningen om Aarsredovisning och budgetun-
derlag. I arsredovisning for staten redovisas en sammanstéllning av verksam-
heter som staten har ett visentligt inflytande 6ver. Riksbanken dr en av dessa
verksamheter. Sammanstéllningen bygger pa de ingaende organisationernas
officiella arsredovisningar och ger en uppfattning om den totala statligt bok-
forda formogenheten. Riksbankens arsredovisning anvinds sidledes som un-
derlag for arsredovisningen for staten. Eftersom Riksbankens arsredovisning
ska vara klar fore den 15 februari kan denna med god marginal ligga till
grund for sammanstéllningen 1 &rsredovisningen for staten. Négra sérskilda
bestdmmelser om detta for Riksbankens del behdvs inte.

Prognoser over vinstmedel

Riksbanken gor prognoser dver de vinstmedel som ska inlevereras och redo-
visas mot inkomsttitel pd statsbudgeten. Prognoserna ldmnas fyra génger per
ar till Ekonomistyrningsverket enligt anvisningar fran verket. Forfarandet &r
inte reglerat i riksbankslagen. Ordningen har dock fungerat vil, och ndgon
sarskild reglering om detta behdvs inte.
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12 Ovriga frigor

12.1 Beslut om tillampningsforeskrifter

Riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsstyrelsen far meddela de foreskrifter som behdvs for till-
lampningen av lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen.
Innan riksdagsstyrelsen beslutar om séddana foreskrifter ska berérda
myndigheter ges tillfélle att yttra sig. Riksdagsstyrelsen far inte be-
sluta om sadana foreskrifter som begriansar Riksdagens ombuds-
maéns eller Riksrevisionens sjélvstindighet i den granskande verk-
samheten.

Utredningens forslag overensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag (se
bet. s. 119-121).

Remissinstanserna: Regeringskansliet avstyrker forslaget att berdrda
myndigheter ska ges tillfdlle att yttra sig innan beslut om foreskrifter fattas.
Vidare avstyrks forslaget att det uttryckligen ska anges att foreskrifterna inte
far innebéra begriansningar i de granskande myndigheternas sjilvstindighet.
Regeringskansliet framhaller att dessa forslag ger uttryck for sjilvklarheter
som inte krdver ndgon sérskild forfattningsreglering.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

For att den nya lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser ska fungera
vél behover den kompletteras med tillimpningsforeskrifter.

Enligt 8 kap. 14 § tredje stycket RF kan riksdagens myndigheter efter be-
myndigande i lag meddela foreskrifter som avser forhdllanden inom riksda-
gen eller dess myndigheter. Denna bestimmelse ger uttryck for den praxis
som utvecklats nér det géller delegation till riksdagsmyndigheterna av rétten
att meddela foreskrifter om myndigheternas interna forhallande (bet.
1990/91:KU20). I betinkandet hédnvisas till bestimmelserna i 9 kap. 4 § RO
enligt vilka riksdagens forvaltningskontor (numera riksdagsforvaltningen), i
den omfattning riksdagen bestdmmer, far meddela foreskrifter och rad i vissa
fragor av forvaltningskaraktdr som anges nérmare i paragrafen och som giller
riksdagen och riksdagens myndigheter. Exempel pd bemyndiganden finns i
lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen (2 § 2 och 7 samt
5§), i lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen (5 §) och i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank (1 kap. 2 § och 6 kap. 9 §).

Enligt nuvarande ordning har alltsa bade riksdagsfoérvaltningen, genom be-
slut av riksdagsstyrelsen, och Riksrevisionen ritt att utfirda foreskrifter om
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det ekonomiadministrativa regelverket. Riksrevisionens ritt avser den egna
verksamheten. Fragan dr om denna tudelning bor behallas.

I forarbetena till bestimmelserna om Riksrevisionens foreskriftsritt utta-
lade riksdagsstyrelsen att det mot bakgrund av den sjélvstdndiga och obero-
ende stdllning som Riksrevisionen forutsitts inta inte dr ldmpligt att riksdags-
forvaltningen erhéller foreskriftsritt pd det ekonomiadministrativa omradet
for den nya myndighetens vidkommande. Foreskriftsritten pd detta omrade
bor, anforde riksdagsstyrelsen, i stillet forbehéllas de tre riksrevisorerna
gemensamt. Konstitutionsutskottet tillstyrkte riksdagsstyrelsens forslag (fors.
2002/03:RS3, bet. 2002/03:KU34). Samtidigt forutsatte savil konstitutionsut-
skottet som riksdagsstyrelsen att Riksrevisionen normalt ska tillimpa samma
ekonomi- och personaladministrativa bestimmelser som géller for Gvrig
statlig verksamhet.

Till skillnad frén vad som var fallet ndr Riksrevisionen inrédttades kommer
det — om riksdagsstyrelsens framstillning bifalls av riksdagen — att finnas ett
gemensamt grundldggande regelverk som beslutats av riksdagen. Detta inne-
bér att det organ som skall meddela foreskrifterna har att ritta sig efter vad
som framgar av lagen. Forutséttningarna for att besluta om tillimpningsfore-
skrifter har alltsd fordndrats jaimfort med ndr Riksrevisionens foreskriftsratt
inférdes. Om den nuvarande ordningen tillats besta skulle tvd myndigheter
under riksdagen utfirda foreskrifter till samma lag. Detta skulle kunna leda
till att lagen tilldmpas pd olika sdtt hos de myndigheter dir den giller, trots att
syftet med lagen bl.a. dr att astadkomma en enhetlig reglering av ekonomi-
administrativa fragor hos riksdagens myndigheter. Nodvéndiga dndringar i
foreskrifterna blir ocksa krangliga att genomfora.

Mot bakgrund av det anforda bor den nya lagen med ekonomiadministra-
tiva bestimmelser for riksdagens myndigheter kompletteras med en uppsitt-
ning tillimpningsforeskrifter. Riksdagsstyrelsen bor besluta om dessa fore-
skrifter. Det &r inte ldmpligt att Riksrevisionen utfardar foreskrifter som ska
gélla dven for riksdagsforvaltningen och JO eftersom Riksrevisionen da bade
skulle bli normerande och reviderande myndighet. Riksrevisionens fore-
skriftsrétt pd det ekonomiadministrativa omrddet bor ddrmed begrinsas jim-
fort med 1 dag, vilket krdver en &ndring i lagen med instruktion for Riks-
revsionen.

Nir det sedan géller beredningen av de foreskrifter som alltsa riksdagssty-
relsen bor besluta om har utredningen foreslagit dels att Riksrevisionen och
JO ska beredas tillfdlle att yttra sig innan beslut fattas, dels att det ska tas in
en bestimmelse av innebord att beslutade foreskrifter inte far begransa sagda
myndigheters sjdlvstindighet i den ddmande verksamheten. I dessa fragor gor
styrelsen foljande overviganden.

De foreskrifter som det hér dr fragan om kommer inte att ta upp fradgor som
skulle kunna péverka den revision som utfors av Riksrevisionen. Detsamma
giéller JO:s granskningsverksamhet. Den nya lagen tar ju sikte pa andra for-
héllanden. Det kan ocksa erinras om att de ekonomiadministrativa bestim-
melser som géller for myndigheter under regeringen ocksa &dger tillimpning
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pa landets domstolar, vars oberoende garanteras i regeringsformen. Det fram-
stir ocksa som sjdlvklart att de berérda myndigheterna kommer att beredas
tillfdlle att yttra sig dven utan en uttrycklig forfattningsreglering. Hartill
kommer att Riksrevisionens och JO:s oberoende garanteras i RF. Att en myn-
dighetsforeskrift inte kan inskrénka det skyddet 4r uppenbart. Det nu anforda
talar emot att det infors sdrskilda bestimmelser som tar sikte pa hur riksdags-
styrelsens foreskriftsritt ska utovas.

Mot bakgrund av att forslaget innebér en dndring av Riksrevisionens fore-
skriftsrétt och att det dven fortséttningsvis dr av storsta vikt att vdrna Riksre-
visionens sjédlvstdndiga och oberoende stéllning anser riksdagsstyrelsen att
utredningens forslag trots det ovan sagda bor genomféras. Motsvarande ar-
gument gor sig gillande ocksa betraffande JO.

Som framgatt ovan finns redan en bestimmelse i lagen med instruktion for
riksdagsforvaltningen som innebér att forvaltningen far meddela foreskrifter
pa det ekonomiadministrativa omradet. Den i detta avsnitt forordade fore-
skriftsritten innebér att den bestimmelsen i instruktionen behdver justeras.

12.2 Overklagande

Riksdagsstyrelsens forslag
Beslut enligt den nya lagen med ekonomiadministrativa bestdm-
melser bor inte kunna overklagas.

Utredningens forslag innehdll inga regler om 6verklagande.
Remissinstanserna: Regeringskansliet har foreslagit att det infors en be-
stimmelse av innebord att beslut som géller avgifter inte kan dverklagas.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

19 kap. 5 § riksdagsordningen finns bestimmelser om overklagande av beslut
som ett riksdagsorgan fattar i ett forvaltningsérende. Bestdmmelsen forutsét-
ter att det finns sdrskilda bestimmelser som medger att ett beslut far overkla-
gas. Dar framgér ocksé att frigan om var ett beslut dverklagas &r avhiangigt av
vad riksdagen beslutat. Sddana bestdmmelser har riksdagen meddelat i lagen
(1989:186) om 6verklagande av administrativa beslut av riksdagsfoérvaltning-
en och riksdagens myndigheter. Av den lagen foljer att det endast ar beslut i
tillséttningsdrenden, beslut om ekonomiska formaner at ledaméter, beslut om
utlimnande av handlingar eller uppgifter som kan dverklagas. Harutover finns
dock en mojlighet att dverklaga om det i en forfattning som reglerar den
omtvistade fragan anges att overklagande kan ske. Det nu sagda innebir att
det i franvaro av ndgon sérskild bestimmelse inte torde ga att gora gillande
nagon ritt till 6verklagande av beslut som fattats av ett riksdagsorgan. I de
forfattningar som for nirvarande reglerar fragor om uttag av avgifter for olika
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tjénster finns inga bestimmelser om 6verklagande av beslut. Detta innebér att
nagon mojlighet till dverklagande av avgiftsbeslut redan enligt géllande rétt
torde vara utesluten.

I sammanhanget méste man dock dven beakta vad som sédgs i 22 a § for-
valtningslagen (1986:223). Dir anges att beslut 6verklagas hos allméin for-
valtningsdomstol. Bestimmelsen géller i den mén inte sirskilda foreskrifter
har meddelats angdende oOverklagande. Motiven (prop. 1997/98:101) till
ndmnda bestdmmelse antyder ndrmast att bestimmelsen innebdr att om det
finns en rétt till overklagande s& ska Overklagande i frénvaro av sérskilda
regler provas i allmén forvaltningsdomstol.

De beslut som kommer att fattas enligt den nya lagen &r inte sadana att det
finns skél att erbjuda en mdjlighet till réttslig kontroll av besluten i form av
overklagande. Av det foregédende foljer att Gverklagande knappast kan bli
aktuellt med de regler som redan géller. For att det inte ska rada nagon tvekan
om att beslut enligt den nya lagen inte kan 6verklagas bor det inforas en be-
stimmelse i vilken det slas fast att det rdder 6verklagandeforbud.

12.3 Riksrevisionens skyldighet att uppritta
delérsrapport

Riksdagsstyrelsens forslag
Riksrevisionens skyldighet att uppritta delarsrapport upphavs.

Utredningens forslag overensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag (se
bet. s. 114-117).
Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

For riksdagsforvaltningens och JO:s del har skyldigheten att upprétta och
avldmna delarsrapport tagits bort fr.o.m. 2005 (bet. 2004/05:KU28, rskr.
2004/05:198). For riksdagsforvaltningens del har i stéllet for delérsrapport
inrdttats en ordning med tertialuppfoljning.

Fran och med rikenskapsaret 2004 har kraven pa upprittande av delars-
rapport dndrats inom regeringsomradet. De nya bestimmelserna innebar att
delérsrapport ska upprittas av myndigheter som det senaste rakenskapséret

1. hade kostnader 6verstigande en miljard kronor,

2. enbart hade andra intdkter 4n sddana av anslag eller

3. hade s&dana intdkter som avses i punkten 2 som uppgick till minst 30
miljoner kronor.

I punkten 3 avses intdkter som myndigheten fir disponera.
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Bestdmmelserna innebér att en majoritet av myndigheterna under rege-
ringen undantas fran kravet att uppritta delarsrapport. Noteras kan att detta
giller sjdlva dokumentet delarsrapport. For samtliga myndigheter giller be-
stimmelserna i bokforingsforordningen med krav pé rapportering till statsre-
dovisningen. Bland annat ska halvérsutfallet rapporteras till statsredovisning-
en inklusive periodiseringar senast den 16 augusti. Aven balanskontonas
stdllning per den 30 juni ska rapporteras. Fér myndigheter som inte upprittar
delarsrapport kvarstdr sdledes krav pd en avstdimning och periodisering av
bokforingen per den 30 juni varje &r. Delarsrapport ska i forekommande fall
lamnas senast den 15 augusti.

Inom riksdagsomradet dr det numera bara Riksrevisionen som har krav pa
sig att uppritta delarsrapport. Riksrevisionens styrelse ska enligt instruktionen
besluta om delarsrapporten. En tillimpning av den ordning som giller for
myndigheter under regeringen skulle innebéra att Riksrevisionen inte skulle
behova uppritta dokumentet deldrsrapport. Ordningen skulle forenkla for
Riksrevisionen samtidigt som kraven pa viarderingar och periodiseringar vid
halvarsskiftet tillgodoses i och med de i det foregdende foreslagna bestim-
melserna om rapportering till statsredovisningen. Riksdagsstyrelsen anser att
den ordning som géller inom regeringsomradet bor gilla dven i friga om
Riksrevisionen, vilket innebér att Riksrevisionen bor undantas fran krav pa
uppréttande av delarsrapport. Riksdagsstyrelsen foreslar déarfor att bestim-
melserna om delarsrapport i Riksrevisionens instruktion tas bort.

12.4 Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Investeringar som utfors av riksdagsforvaltningen och som huvudsakligen
syftar till att bevara riksbyggnaderna pad Helgeandsholmen bor anslagsfinan-
sieras, enligt vad riksdagsstyrelsen foreslér i avsnitt 4.3. Som framgér i avsnitt
12.6 bor den nya lagen trdda i kraft den 1 januari 2007. Vid utgangen av 2006
bedoms riksdagsforvaltningen ha tagit upp lan i Riksgéldskontoret motsva-
rande knappt 200 miljoner kronor for att finansiera sddana investeringar.
Antas lagforslaget bor anslagsmedel tillskjutas for att 16sa dessa 1én och om-
vandla dem till statskapital for att fa en ren modell som bygger pa de nya
principerna och samtidigt underldtta den ekonomiska styrningen av riksdags-
forvaltningen. Konsekvensen blir alltsd en tillfdllig hojning av riksdagsfor-
valtningens anslag pd ca 200 miljoner kronor budgetaret 2007. Eftersom
lanen aterbetalas till Riksgédldskontoret paverkar denna ordning inte statens
lanebehov.
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12.5 Upphévande av tidigare bemyndiganden

Riksdagsstyrelsen forslag
Riksdagen bor besluta att tidigare bemyndiganden skall upphora att
giélla i de avseenden som den nya lagen reglerar.

Utredningen tog inte upp fragan.

Remissinstanserna: Regeringskansliet papekar att det fortsatta lagstift-
ningsarbetet bor dvervigas om behov finns av att besluta att av riksdagen
tidigare givna bemyndiganden och andra beslut ska upphdra att gilla i de
avseenden som lagen reglerar.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Den nya lagen innebér att tidigare bemyndiganden och praxis som utvecklats
i olika sammanhang ersitts med en samlad lag. For att undvika att oklarheter
uppkommer med anledning av tidigare bemyndiganden bor riksdagen som
Regeringskansliet padpekat besluta att sdédana bemyndiganden ska upphora att
gélla.

12.6 Ikrafttradande och 6vergidngsbestimmelser

Riksdagsstyrelsens forslag
Lagéndringarna bor trdda i kraft den 1 januari 2007.

Utredningens forslag 6verensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.
Remissinstanserna ber6r inte fragan sérskilt.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

Den nya lagen bor kunna gélla for budgetaret 2007. For att dstadkomma detta
bor den trédda i kraft den 1 januari 2007. For att detta ska fungera i praktiken
dar det angelédget att forslaget behandlas av riksdagen under véaren 2006.
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13 Forfattningskommentarer

13.1 Forslaget till lag med ekonomiadministrativa
bestimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen

1§

I 9 kap. RF finns bestimmelser om bl.a. budgetregleringen och ritten att
forfoga over statens tillgangar. I 9 kap. 11 § RF anges att det i riksdagsord-
ningen och sérskild lag finns ytterligare bestimmelser om riksdagens och
regeringens befogenheter och skyldigheter i frdga om regleringen av stats-
budgeten. Forevarande lag &r, vid sidan av budgetlagen, en sadan sérskild lag.
1 forsta stycket har det darfor tagits in en upplysning om att lagen ansluter till
9 kap. RF. Bakgrund och syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt 2.

Budgetlagen reglerar forhéllandet mellan riksdagen och regeringen pé fi-
nansmaktens omrade. I anslutning till budgetlagen har regeringen utfardat ett
antal forordningar pa det ekonomiadministrativa omradet som i sin tur regle-
rar forhallandet mellan regeringen och dess myndigheter. I forevarande lag
finns bestimmelser som reglerar forhallandet mellan riksdagen och riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombudsmin samt Riksrevisionen. Flertalet av
bestdimmelserna dr utformade med budgetlagen och nimnda forordningar som
forebild och innebér till stora delar en kodifiering av gillande praxis.

1 andra stycket preciseras lagens tillimpningsomrade till verksamhet som
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen ansvarar
for. Vilka verksamheter dessa myndigheter ansvarar for framgar av lagar med
instruktion for respektive myndighet.

Riksbankens forhéllanden regleras i lagen (1988:1385) om Sveriges riks-
bank.

2§
I paragrafen finns bestimmelser om effektivitet och hushéllning. I sak mots-
varar den innehallet i 1 § budgetlagen. Bakgrund och syfte behandlas i avsnitt
3.1
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38

I bestimmelsen éaliggs myndigheterna att redovisa verksamhetens mal och
resultat for riksdagen. Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 § budgetlagen.
Bakgrund och syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt 3.2.

Som ndmnts i avsnitt 3.2 avses med mél i denna bestdimmelse de mal som
myndigheten sjilv beslutat om for verksamheten. I likhet med budgetlagen
har inte i lagtexten preciserats nir och hur redovisningen ska ske. Av 37 §
framgar att myndighetens &rsredovisning ska innehdlla en resultatredovisning.
Vanligen bor redovisningen enligt férevarande paragraf ske i den del av ars-
redovisningen som tar upp resultatet och i anslutning till budgetforslaget i
budgetpropositionen.

4§

I paragrafen anges de grundlaggande villkor som géller fér de ramanslag som
riksdagen anvisar for angivna dndamal och som riksdagens myndigheter
disponerar. Bakgrund och syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.1.

Enligt forsta stycket skall riksdagen da den anvisar anslag for angivna dn-
damal anvinda anslagstypen ramanslag. Till skillnad fran vad som géller i
frdga om anslag som anvisas till regeringen anvinds saledes pa riksdagsom-
radet endast en anslagstyp. Ett ramanslag karakteriseras av att det far anvéin-
das genom att en anslagskredit tas i ansprak pd foljande budgetérs anslag och
att outnyttjade medel far sparas till foljande budgetir. De ndrmare villkoren
for myndighetens rétt att utnyttja en anslagskredit och ett anslagssparande
anges i andra och tredje stycket. Villkoren avviker nagot fran dem som géller
ramanslaget enligt budgetlagen.

1 andra stycket regleras mojligheten till dverskridande genom att en an-
slagskredit utnyttjas. I bestimmelsen foreskrivs att en myndighet far utnyttja
en anslagskredit motsvarande hogst 3 % av anslagsbeloppet. Bestimmelsen
motsvarar delvis vad som géller ramanslaget enligt 6 § budgetlagen. Kredit-
nivan har dock begrénsats i forhéllande till budgetlagen, och utgdr 3 % av
anvisat anslag.

1 tredje stycket behandlas myndigheternas ritt att disponera anslagsspa-
rande. Anslagssparande, dvs. outnyttjade medel, far anvéndas under senare &r.
Medel far dock utnyttjas endast under det ar anslaget &r uppfort pa statsbud-
geten samt ldngst under ytterligare tvé ar. Villkoret motsvarar delvis det som
géller for reservationsanslaget enligt 5 § budgetlagen. Den bortre gransen for
utnyttjandet av anslagssparande har dock betriffande s.k. dldre anslag satts till
tva ar. Detta overensstimmer med vad regeringen med stod av 7 § budgetla-
gen beslutat i friga om villkoren for ramanslag for myndigheterna under
regeringen (jfr 13 § anslagsforordningen).

Ett anslag har inte upphort enbart for att det har bytt namn eller for att dn-
damalet har knutits till ett annat anslag eller for att andamalet med anslaget
har vidgats.

112



13 FORFATTNINGSKOMMENTARER Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pa doku-
mentegenskap.Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.

1 fjdrde stycket anges att myndigheten féar besluta att medel pa ett anvisat
anslag inte ska anvindas. Ett sidant beslut innebér att det samlade anslags-
sparandet minskar. Bestimmelsen tar i praktiken sikte pa situationer dér en
myndighet gér bedomningen att ett alltfor stort anslagssparande héller pa att
byggas upp.

Riksdagen far med stod av bestimmelsen i femte stycket besluta om andra
villkor for ett visst anslag.

5§

Paragrafen handlar om redovisning av sddana inkomster som myndigheten
inte disponerar. Sddana inkomster ska redovisas mot inkomsttitel. Bakgrund
och syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.2. Bestimmelsen motsvarar
9 § budgetlagen.

Att myndigheten inte disponerar en inkomst kan bero att den inte har ritt
att disponera den eller att den valt att inte disponera den. Vilka inkomster som
myndigheten far disponera anges sarskilt i lag. Detta géller t.ex. vissa forsilj-
ningsinkomster enligt 31 och 32 §§. Dessa bestimmelser ar fakultativa. Aven
om myndigheten séledes far disponera en inkomst enligt lagen kan den vilja
att redovisa inkomsten mot inkomsttitel.

Inkomster som specialdestinerats till myndigheten redovisas utanfor stats-
budgeten eller netto mot anslag enligt 7 och 8 §§.

6§

I paragrafen ges grundliaggande bestimmelser om hur redovisning mot anslag
och inkomsttitlar ska ske. Paragrafen motsvarar i tillimpliga delar 10 § bud-
getlagen. Bakgrund och syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.2.

I budgetlagen anvinds begreppet avrékning. I dag anvénds emellertid ofta
begreppet redovisning som en synonym till avrdkning. I moderniseringssyfte
anvinds darfor i denna lag redovisning.

Bestdmmelsen har ocksé justerats sprakligt i forhallande till budgetlagen.
Formuleringen &r densamma som anvénds i anslagsférordningen och 6verens-
stimmer béttre med hur bestimmelsen i budgetlagen tillimpas i praktiken.

I Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till anslagsférordningen finns be-
stimmelser som innebér att om en inkomst betalas kontant eller till f6ljd av
avtal och fakturering i egentlig mening inte sker, uppkommer inkomsten den
dag da betalning mottas, eller enligt avtalet ska mottas.

7§

I paragrafen finns bestimmelser om brutto- respektive nettoredovisning pé
statsbudgeten. Bestdmmelsen motsvarar 17 § budgetlagen. Bakgrund och
syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.3.
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8§
I paragrafen finns bestimmelser om nér redovisning utanfor statsbudgeten far
ske. Bestimmelsen motsvarar delvis 18 § budgetlagen. Bakgrund och syfte
med bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.4.

Som exempel pé verksamhet som redovisas utanfor statsbudgeten kan an-
foras den internationella verksamhet som Riksrevisionen bedriver.

9§

I paragrafen finns en bestimmelse om bestéllningsbemyndigande for riksda-
gens myndigheter. Bestimmelsen motsvarar 12 § budgetlagen. Bakgrund och
syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.1.

I budgetlagen anges att bemyndigandet grundar en rétt att géra ataganden
“dven” under senare budgetar. I forevarande paragraf har ordet “dven” fatt
utgd. Detta innebdr att det bara dr dtaganden som medfor utgifter under senare
budgetar dn det ar statsbudgeten avser som omfattas av bemyndigandet. Detta
overensstimmer med den tolkning 12 § budgetlagen har fatt i praktiken.

10§

I paragrafen regleras siddana ataganden i den l6pande verksamheten som
maste goras for att forvaltningen och administrationen hos myndigheten ska
fungera. Férsta stycket 1 bestimmelsen motsvarar 13 § budgetlagen. Bak-
grund och syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.2.

Bestdmmelsen i andra stycket utgér ett undantag fran det generella be-
myndigande som myndigheten har enligt forsta stycket. Myndigheten far inte
utan riksdagens bemyndigande ingd hyres- eller arrendeavtal med en ldngre
16ptid 4n sex ar. Bestimmelsen motsvarar vad som géiller myndigheter under
regeringen enligt forordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalfor-
sOrjning. Bestimmelsen avser de fall d& myndigheten ingér hyres- eller arren-
deavtal for sin egen lokalforsorjning. Den hindrar inte att exempelvis riks-
dagsforvaltningen hyr ut lokaler for langre tid 4n sex ar utan bemyndigande.

Ett avtal ska anses ha en 16ptid langre 4n sex ar om det inte innehéller né-
gon ritt for myndigheten att sdga upp avtalet inom en sexérsperiod. Finns en
mdjlighet till uppsdgning av avtalet inom den angivna tiden behdvs inte nagot
sarskilt bemyndigande fran riksdagen.

11§

I paragrafen finns bestimmelser om finansiering av sddana anldggningstill-
gingar som anvinds respektive inte anvinds i myndighetens verksambhet.
Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak 20 § budgetlagen. Bakgrund och syfte
med bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.1.

Enligt bestdmmelsen i forsta stycket ska anldggningstillgangar som an-
vinds i statens verksamhet som huvudregel finansieras med 14n i Riksgélds-
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kontoret. Bestimmelsen ar till skillnad fran sin motsvarighet i budgetlagen
tvingande.

Riksdagen faststéller en eller flera ramar for varje myndighet. Med lane-
ram avses vad myndigheten vid varje tidpunkt far ha som laneskuld hos Riks-
géldskontoret. Till laneskulden ridknas dels utestdende 14n, dels belastningen
pé ett eventuellt avistakonto. Om en myndighet forutser att en tilldelad lane-
ram inte kommer att ricka, bor den begéra en ny, f6rhdjd ldneram pa tillaggs-
budget. Om en myndighet tréffar avtal om leasing enligt 15 § ska detta beak-
tas vid berdkningen av utnyttjad ldneram.

Riksdagen kan enligt andra meningen i forsta stycket besluta om en annan
finansieringsform. Undantagsregeln gor det mojligt att besluta om anslagsfi-
nansiering for anldggningstillgangar hos JO.

Riksrevisionens investeringar i anldggningstillgdngar utgdrs av normala
forvaltningsinvesteringar som bér lanefinansieras. Aven riksdagsforvaltning-
ens forvaltningsinvesteringar i den egna verksamheten bor som huvudregel
lanefinansieras.

Liksom i frdga om lan till myndigheter under regeringen faststéller Riks-
géldskontoret rénta och andra villkor for aktuella 1&n. Sédana villkor kan t.ex.
vara villkor om 16ptid och amorteringar. Bestdmmelsen markerar att myn-
digheterna sjélva inte kan bestimma dessa villkor. Detta dverensstimmer med
vad som giller for myndigheter under regeringen (jfr kapitalforsorjningsfor-
ordningen).

Av andra stycket framgér att sidana anldggningstillgdngar som inte an-
viands i myndigheternas verksamhet ska finansieras med anslag. Att en an-
laggningstillgdng anvdnds i verksamheten innebédr att den skall utgora en
produktionsfaktor, en s.k. insatsresurs i verksamheten. I vrigt kan hér hénvi-
sas till forfattningskommentaren till 20 § budgetlagen (prop. 1995/96:220 s.
96 f.).

12§

I paragrafen finns bestimmelser om att vissa anldggningstillgangar ska finan-
sieras med anslag. Bestimmelsen motsvarar delvis den tillimpning som 22 §
budgetlagen fétt. Bakgrund och syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt
6.1.

Bestdimmelsen anger vissa undantag frén huvudregeln om lanefinansiering
av anlidggningstillgangar som anvinds i myndighetens verksamhet. Bestdm-
melsen géller &ven om tillgdngarna inte anvénds i myndighetens verksamhet.
Konstforemal, bostadsritter och mark ska alltid finansieras med anslag. Ge-
mensamt for dessa tillgdngar &r att de har ett bestdende vérde och att de dérfor
inte skrivs av.

Vidare ska sddana investeringar som huvudsakligen syftar till att bevara
riksbyggnaderna finansieras med anslag. Detta hindrar emellertid inte att
investeringen dven kan ha ett verksamhetsméssigt intresse. Avgorande for om
anslagsfinansiering ska ske &r, som anforts i avsnitt 6, om investeringen kan
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sdgas ha ett vidare samhilleligt eller statligt intresse. Karakteristiskt for de
investeringar som avses med undantaget dr ocksa att de tar betydande resurser
i ansprak. Sadana investeringar i riksbyggnaderna som har en mer direkt
koppling till riksdagens verksamhet ska dock enligt huvudregeln i 11 § finan-
sieras med 14n. Med riksbyggnaderna menas endast de byggnader som ligger
pé Helgeandsholmen.

13§

I paragrafen regleras finansiering med donationer och bidrag. Bakgrund och
syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.1.

Med donation avses varje slag av dverlatelse av egendom till en myndighet
genom géva eller testamentariskt forordnande som sker utan krav pd motpre-
station eller sarskild formansstallning och dédr egendomen inte bildar stiftelse.

En forutséttning for att finansiering av anldggningstillgéngar ska fa ske
med donationer och bidrag ar att medlen ska svara for en del av eller hela
finansieringen.

Bestdmmelsen avser inte bidrag fran andra statliga myndigheter eftersom
myndigheterna utgdr olika delar av samma réttssubjekt, staten.

14 §

I paragrafen finns bestimmelser om réntekonto i Riksgéldskontoret och myn-
digheternas finansiering av rorelsekapital. Det sakliga innehéllet motsvaras i
huvudsak av vad som géller enligt 21 § budgetlagen och enligt kapitalforsorj-
ningsforordningen. Bakgrund och syfte behandlas i avsnitt 6.2.

Bestdmmelserna i forsta stycket innebér att myndigheten ska anvénda ett
rantekonto 1 Riksgéldskontoret f6r medel som myndigheten disponerar for sin
verksamhet. Alla inbetalningar avseende avgifter, bidrag och andra likvida
medel som myndigheten sjélv far disponera och som anvinds for att finansi-
era den egna verksamheten ska tillféras kontot. Rantekontot far inte anvéndas
for andra likvida medel. Till rantekontot ska t.ex. inte sddana anslagsmedel
foras som ska anvéndas till ett annat &ndamal &n myndighetens verksambhet,
t.ex. partistodet.

Bestdmmelsen i andra stycket ger myndigheterna mdjlighet att finansiera
rorelsekapital med kredit pd myndighetens rantekonto i Riksgéldskontoret.

Kreditnivan pa rantekontot ar faststélld i lagtexten. Detta innebér att myn-
digheten inte behover begira en arlig kreditram hos riksdagen. Riksdagen har
dock en mojlighet att besluta om en annan kreditniva &n den som anges i
lagtexten. Krediten berdknas pd anslagsmedel som myndigheten disponerar
for sin egen verksamhet och som anvisats for det aktuella budgetaret. Den
berdknas darmed inte pa eventuellt anslagssparande fran tidigare ar. Uttrycket
”for sin verksamhet” har har samma innebord som i forsta stycket.

Av sista meningen i andra stycket framgér att Riksgildskontoret beslutar
om réinta och andra villkor for krediten.
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I tredje stycket finns en bestimmelse som ger riksdagens myndigheter rétt
att disponera de rinteintdkter som kan uppkomma pa ett rédntekonto.

15§

I paragrafen finns bestimmelser om leasing. Bakgrund och syfte behandlas i
avsnitt 6.3.

Leasing bor anvéndas endast nér férdelarna ar uppenbara. Vid beddmning-
en av om ett leasingavtal leder till ligre kostnader for staten &n kop bor hén-
syn tas till samtliga investeringseffekter, sdvdl i pengar rdknat som Ovriga
kvantitativa och kvalitativa effekter.

16 §

I paragrafen finns bestimmelser om att myndigheten har rétt att fa kompen-
sation for ingdende mervérdesskatt. Bakgrund och syfte med bestimmelsen
behandlas i avsnitt 6.4.

Bestdmmelsen motsvarar vad som géller for myndigheter under regering-
en enligt forordningen (2002:831) om myndigheters rétt till kompensation for
ingdende mervirdesskatt. Aven myndigheterna under riksdagen har fatt sddan
kompensation tidigare. Myndigheternas ritt till detta blir genom inférandet av
denna bestimmelse lagfast.

17§

Paragrafen handlar om avgifter. Bakgrund och syfte med bestdmmelsen be-
handlas i avsnitt 7.1 och 7.2.

1 forsta stycket finns en bestimmelse om att myndigheter inte far ta ut av-
gifter om inte riksdagen, i denna eller annan lag eller pa annat sitt, beslutat
om detta. Samma forutsittningar géller for att fa bestimma avgiftens storlek.

1 andra stycket finns bestimmelser om hur storleken pa en avgift ska be-
stimmas. Bestdmmelsen giller i de fall myndigheten sjélv fir bestimma
avgiftens storlek. Innebérden av bestdimmelsen é&r att avgifter som myndighet-
en bestdmmer ska berdknas sa att de helt eller delvis tdcker kostnaderna i den
avgiftsbelagda verksamheten. Avgiften far inte beréknas s att verksamheten
ska ga med vinst. I detta avseende Gverensstimmer bestimmelsen med vad
som géller for myndigheter under regeringen (jfr avgiftsforordningen).

18§

I paragrafen finns bestimmelser om att en myndighet far ta ut avgifter for viss
verksamhet av tillfdllig natur eller mindre omfattning. Paragrafen motsvarar
vad som giller for myndigheter under regeringen (jfr avgiftsforordningen
[1992:191]). Sérskilda kommentarer till dessa regler finns i regeringens for-
ordningsmotiv avgiftsforordning (Fm 1992:3). Bakgrund och syfte med be-
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stimmelsen behandlas i avsnitt 7.1. Férordningsmotiven kan tjdna som vég-
ledning for tolkningen av den nu aktuella bestimmelsen.

I nyss ndmnda forordningsmotiv anges vad som ska anses vara verksamhet
av mindre omfattning. Av motiven framgar att “mindre omfattning” ska séttas
i relation till varje enskild myndighets totala verksamhet. Verksamhet som
utgdr en mindre del av myndighetens totala omslutning kan dock vara av
sddan volym att den likvél inte kan anses vara av mindre omfattning.

Det kan tilldggas att verksamheten inte anses vara av mindre omfattning
om de sammanlagda intékterna under langre tid dn tva ar overstiger ett belopp
som motsvarar 5 % av de totala kostnaderna for myndighetens egen verksam-
het (jfr Ekonomistyrningsverkets allménna rad till avgiftsférordningen).

Riksdagsforvaltningen ger ut publikationer, bl.a. tidningen Riksdag & De-
partement samt riksdagstrycket. Avgifter for dessa publikationer, som inte
kan anses tillhandahéllas i endast mindre omfattning, far tas ut med stéd av
9 § lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen.

Av 20 § framgér att myndigheterna far disponera avgifter som tas ut enligt
forevarande bestdmmelse.

19§

I paragrafen ges riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen ritt att ta ut avgif-
ter for kopior, avskrifter och utskrifter av allmédnna handlingar. Bestimmelsen
tar sikte dven pa sadana upptagningar som endast kan ldsas eller avlyssnas
eller pa annat sétt uppfattas endast med tekniska hjidlpmedel, exempelvis
videoband. Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak vad som giller for myndig-
heter under regeringen (jfr avgiftsforordningen). Bakgrund och syfte med
bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.1.

Bestdmmelsen é&r till skillnad fran sin motsvarighet pa regeringsomradet
fakultativ. Myndigheten fér alltsa vélja att inte ta ut avgifter enligt bestdm-
melsen. En strivan efter god hushéllning med statens resurser ska ligga till
grund for myndighetens beddmning av om avgift ska tas ut eller inte.

JO omfattas inte av denna bestdimmelse. For JO géller i stéllet — enligt 27 §
lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén — att expedition
som huvudregel ska utfiardas utan avgift. Med expedition avses dven utlim-
nande av kopior m.m. av allmén handling. I andra stycket ges en hanvisning
till niimnda lag.

20§

Genom paragrafen ges myndigheter under riksdagen rétt att disponera avgifts-
inkomster fran frivilligt efterfrigade varor och tjanster, om intdkterna helt
eller delvis ska tdcka myndighetens kostnader i verksamheten. Detta motsva-
rar vad som enligt 19 § budgetlagen giller for regeringen. Av bestimmelsen
framgar vidare att myndigheterna far disponera avgifter for kopior m.m.
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21§

Paragrafen inleder det avsnitt i lagen som behandlar fragor om forfogande
over statlig egendom. Enligt 9 kap. 9 § RF faststiller riksdagen i den omfatt-
ning som behdvs grunderna for forfogandet dver statens egendom. I friga om
forfogandet 6ver egendom som enligt 9 kap. 8 § RF star till regeringens dis-
position finns bestdmmelser i 2434 §§ budgetlagen. Bakgrund och syfte med
den hir aktuella bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.1.

Foérsta stycket innehaller en upplysning om vad bestdmmelserna handlar
om.

1 andra stycket begrinsas tillimpningsomradet for de foljande bestimmel-
serna i avsnittet pa det séttet att de inte géller forsédljning av frivilligt efterfra-
gade varor och tjénster i avgiftsfinansierad verksamhet och inte heller avgifter
som myndigheten far disponera med stod av 20 §. I fortydligande syfte ar
bestimmelsen formulerad nagot annorlunda &n sin motsvarighet i 24 § andra
stycket budgetlagen. Négon skillnad i sak &r dock inte asyftad.

Av tredje stycket framgar att bestimmelserna om forsdljning ocksa géller

byten.

1 fjdirde stycket foreskrivs att bestimmelserna om fast egendom édven giller
tomtritt samt byggnad som é&r 16s egendom. Bakgrund och syfte med be-
stimmelsen behandlas 1 avsnitt 8.3.

22§

I paragrafen slds fast att riksdagsforvaltningen far forvirva och forvalta fast
egendom. En sadan ritt har inte Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen.
Bestdmmelsen har inte ndgon motsvarighet i budgetlagen. Daremot har rege-
ringen i férordningen (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter fore-
skrivit att endast fastighetsforvaltande myndigheter far forviarva och forvalta
fastigheter. Regeringen beslutar enligt forordningen vilka myndigheter som
ska forvalta fastigheter. Bakgrund och syfte med bestimmelsen behandlas i
avsnitt 8.2.

Med forvaltning avses ansvar for forvarv, upplatelse, drift och underhéll
samt avyttring av fast egendom for statens rékning.

23§

I paragrafen finns bestimmelser om investeringsplaner. Bestimmelsen saknar
motsvarighet 1 budgetlagen. Bakgrund och syfte med bestimmelsen behand-
las 1 avsnitt 8.2.

Riksdagsforvaltningen ska till riksdagen 1amna forslag till en investerings-
plan. Investeringsplanen ska innehdlla en sammanstéllning av de investering-
ar som myndigheten avser att gora under ndgra ar framat i tiden. Den ska
omfatta forviarv samt ny- och ombyggnad av fast egendom. Av 21 § fjarde
stycket foljer att planen darutdver ska omfatta forvérv av tomtrétt, bostadsratt
och byggnad som &r 16s egendom samt ny- och ombyggnad av sadan egen-
dom. Investeringsplanen ska omfatta samtliga investeringsprojekt och forslag
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till finansiering av dessa. Investeringsprojekt med en kostnad som Gverstiger
20 miljoner kronor ska sdrredovisas. Med investeringsprojekt avses investe-
ringar i anldggningstillgdngar. Bestimmelsen innebdr att riksdagen dé den
godkinner investeringsplanen ska ta stéllning till finansieringen av de projekt
som ingdr i planen.

Riksdagen ska godkénna investeringsplanen. Riksdagens beslut att ansld
de medel som behdvs kommande ar for att finansiera investeringarna fattas
arligen. Riksdagsforvaltningen har efter riksdagens godkénnande vissa mdj-
ligheter att justera investeringsplanen, t.ex. genom att forskjuta investerings-
projekt i tiden. Ddremot far forvaltningen inte utan riksdagens godkédnnande
besluta om andra investeringsprojekt 4n dem som ingér i planen eller &ver-
skrida sadana investeringsprojekts kostnadsramar.

24§

I paragrafen anges att riksdagsforvaltningen inte utan riksdagens medgivande
far sélja fast egendom. Nagon beloppsmissig begransning, motsvarande 25 §
forsta stycket i budgetlagen, finns séledes inte. Bakgrund och syfte med be-
stimmelsen behandlas i avsnitt 8.2.

25§

I paragrafen anges att riksdagsforvaltningen far sélja en bostadsrétt. Bakgrund
och syfte behandlas i avsnitt 8.2. Forsdljning far endast ske om egendomen
inte ldngre behovs.

26§

I paragrafen finns bestimmelser om att myndigheterna inte utan riksdagens
bemyndigande far bilda bolag, stiftelser, foreningar eller liknande réttssubjekt
eller forvirva aktier eller andelar i foretag eller gora kapitaltillskott i sddana
rittssubjekt. Bestimmelsen motsvarar i sak vad som giller for myndigheterna
under regeringen (jfr 10 a § kapitalforsorjningsforordningen). Bestimmelsen
innebér att riksdagens bemyndigande alltid krédvs, oavsett hur forviarvet ska
finansieras. Bakgrund och syfte behandlas i avsnitt 8.3.

Med foreningar menas sévél ekonomiska som ideella féreningar. Bestim-
melsen tar sikte pa foreningar utanfér myndigheten. Idrottsforeningar, konst-
foreningar, pensionérsforeningar och liknande som finns inom myndigheten
omfattas saledes inte av bestimmelsen. Riksdagsforvaltningens bidrag till
Stiftelsen Sveriges Nationaldag och till foreningen Séllskapet riksdagsmén
och forskare far dock anses ligga utanfor myndigheten. Dessa bidrag finansie-
ras frén anslaget Riksdagens ledamoter och partier m.m. Rétten att betala
bidragen bor ldmpligen framgé av anslagets dndamal.

Med kapitaltillskott menas att riskbdrande kapital tillskjuts genom forvérv
av konvertibler, villkorade aktiedgartillskott och 1&n med speciella villkor.
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27§

I paragrafen finns en bestimmelse som innebédr att en myndighet inte utan
riksdagens bemyndigande far besluta om forséljning av aktier eller andelar i
foretag. Bestimmelsen motsvarar delvis 26 § budgetlagen. For myndigheterna
under riksdagen géller dock att riksdagens bemyndigande alltid krdvs vid
forsdljning av aktier eller andelar i foretag, oavsett vilken rostandel staten har
i foretaget. Bakgrund och syfte behandlas i avsnitt 8.3.

28§

I paragrafen anges under vilka forutsdttningar en myndighet far Overldta
annan 16s egendom #4n aktier och andelar i foretag. Bestimmelsen motsvarar
28 § budgetlagen. Bakgrund och syfte med bestdmmelsen behandlas i avsnitt
8.4.

29§

I paragrafen anges att forvarv och forsiljning ska genomforas affarsmassigt.
Bestdmmelsen motsvarar delvis 29 § budgetlagen. Bakgrund och syfte med
bestdmmelsen behandlas i avsnitt 8.5.

Enligt 29 § budgetlagen far avsteg fran kravet pa affarsméssighet ske om
det finns sérskilda skil. I den proposition som foregick budgetlagen anforde
regeringen att det framst kan bli frdga om avsteg fran principen om full af-
farsméssighet da staten onskar stimulera viss verksamhet. Négra sadana fall
ar inte aktuella for riksdagens myndigheter. Nagon mojlighet till avsteg frén
principen om full affirsméssighet finns dérfor inte enligt forevarande be-
stimmelse.

30§

I paragrafen finns en bestimmelse om att inkomst frén forséljning av egen-
dom ska redovisas mot inkomsttitel i de fall riksdagen har beslutat om for-
sdljningen. Riksdagen kan dock besluta att en myndighet far disponera in-
komsten. Bestimmelsen motsvarar 30 § budgetlagen. Bakgrund och syfte
med bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.6.

Riksdagen beslutar alltid om forséljning av fast egendom, tomtrétt samt
byggnad som &r 16s egendom. Riksdagen beslutar vidare alltid om forséljning
av aktier eller andelar i foretag (27 §).

Betriaffande annan 16s egendom 4n sadan som nyss ndmnts finns slutligen
vissa bestimmelser om nér en myndighet far besluta om forsiljning i 28 §.

31§

I paragrafen finns en bestimmelse om riksdagsforvaltningens rétt att dispo-
nera forséljningsinkomsten vid forsdljning av bostadsrdtt. Bestdmmelsen
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motsvarar delvis 31 § budgetlagen. Bakgrund och syfte med bestimmelsen
behandlas i avsnitt 8.6.

Om riksdagsforvaltningen har beslutat om forsdljning av bostadsritt far
forvaltningen disponera inkomsten for att finansiera sidana investeringar som
ingdr i en sddan av riksdagen godkénd investeringsplan som avses i 23 §.

Om riksdagsforvaltningen beslutat om forsdljningen, men inte avser att
anvénda forsdljningsinkomsten for en investering som ingér i investeringspla-
nen ska forséljningsinkomsten redovisas mot inkomsttitel enligt 5 §.

32§

I paragrafens forsta stycke anges i vilka fall myndigheter fir disponera in-
komster efter forséljning av viss 10s egendom. Bakgrund och syfte med be-
stimmelsen behandlas i avsnitt 8.6. Bestimmelsen motsvarar delvis vad som i
fraga om 16s egendom géller enligt 32—34 §§ budgetlagen.

Bestdmmelsen géller endast da myndigheten sjélv har beslutat om forsalj-
ningen av egendomen. Utanfor bestimmelsens tillimpningsomrade faller
dérfor aktier och andelar i foretag (27 §) samt fast egendom, tomtrétter och
byggnader som é&r 16s egendom (21 och 24 §§).

128 § finns bestimmelser om i vilka fall myndigheten far besluta om for-
sdljning av annan 16s egendom.

Inkomst av forséljning av 10s egendom som har finansierats med anslag far
myndigheten disponera till den del inkomsten dverstiger det bokforda véardet.
Har egendomen finansierats med l&n fir myndigheten disponera det som
aterstar av inkomsten sedan l&neskulden har reglerats. I bdda fallen ska den
del av forsiljningsinkomsten som myndigheten inte far disponera redovisas
mot inkomsttitel. Detta foljer av 5 §.

Har finansiering av egendomen skett pa annat sétt 4n med anslagsmedel el-
ler 1an far myndigheten disponera hela inkomsten. Med finansiering pa annat
sdtt avses gdvor, donationer, bidrag och avgiftsinkomster samt sddana fall da
finansieringen inte kan knytas till en bestdmd kélla, bl.a. beroende pé egen-
domens élder.

Bestdimmelsen i forsta stycket 2 har anpassats efter de nya regler for myn-
digheternas 14n i Riksgéldskontoret som géller sedan den 1 juli 2002 (jfr
kapitalforsorjningsforordningen). De nya bestimmelserna innebér att det inte
langre finns négot krav pé att 16ptiden for lan till anldggningstillgdngar ska
anpassas till tillgdngarnas ekonomiska livslangd. Myndigheten ska bara se till
att dess samlade 14n i Riksgdldskontoret for anldggningstillgdngar som an-
viands i1 verksamheten inte vidsentligt avviker fran motsvarande tillgdngars
bokforda virde per den 30 juni respektive den 31 december. Om egendom
som finansieras med lan avyttras, finns det inte ett enskilt 1an att 16sa. Darfor
har ritten att disponera inkomsten knutits till att 1aneskulden reglerats.

Enligt bestimmelsen i andra stycket far inkomsten endast disponeras i den
verksamhet dér den forsdlda egendomen anvints. Detta Gverensstimmer med
vad som géller i motsvarande fall enligt budgetlagen.
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33§

I paragrafen regleras forutsittningarna for att en myndighet ska fa ta emot en
donation. Forsta meningen motsvarar delvis vad som géller for myndigheter-
na under regeringen enligt donationsférordningen (1998:140). Bestimmelsen
kommenteras i regeringens forordningsmotiv till donationsférordningen (Fm
1998:1). Bestdmmelsens andra mening innebér att myndigheten inte fér ta
emot donationer som kan rubba fortroendet for myndigheten eller skada dess
anseende. Riksdagens ombudsmin och Riksrevisionen far inte ta emot en
donation om den riskerar att begrinsa sjdlvstindigheten i den granskande
verksamheten. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 9.

Eftersom olika myndigheter ingdr som delar i samma réttssubjekt, staten,
giéller bestimmelsen inte egendom som tas emot frén annan statlig myndig-
het. Bestimmelsen géller inte heller egendom som tas emot fran en stiftelse
som bildats med medel som harrér fran avveckling av 16ntagarfonderna, eller
egendom som tas emot fran mellanstatlig organisation som Sverige dr med-
lem i. Europeiska unionen, Forenta nationerna och Nordiska ministerradet &r
exempel pa sddana mellanstatliga organisationer.

34§

I paragrafen anges négra fall d4 ett mottagande av en donation, som i och for
sig uppfyller villkoren i 33 §, inte far ske utan riksdagens medgivande. Be-
stimmelsen motsvarar i huvudsak vad som giller for myndigheter under
regeringen (jfr donationsfoérordningen) i friga om fast egendom, tomtréitt och
byggnad som &r 10s egendom samt egendom som inte far avyttras.

Kommentarer till berdrda bestimmelser i nimnda forordning finns i rege-
ringens forordningsmotiv Donationsférordning (Fm 1998:1).

35§

I paragrafen aldggs riksdagens myndigheter en allmén redovisningsskyldighet
infor riksdagen. 1 36 och 37 §§ finns ndrmare bestimmelser om hur redovis-
ningsskyldigheten ska fullgéras. Bestimmelsen motsvarar i tillimpliga delar
44 § budgetlagen. Bakgrund och syfte med bestdimmelsen behandlas i avsnitt
10.1.

Enligt 9 kap. 8 § RF star statens medel till regeringens disposition. Rege-
ringen &r infor riksdagen redovisningsskyldig for sddana medel enligt 44 §
budgetlagen. Till regeringens disposition star dock inte tillgdngar som é&r
avsedda for riksdagen eller dess myndigheter eller som i lag har avsatts till
sarskild forvaltning. Enligt forevarande bestimmelse har dessa myndigheter
sjdlva en redovisningsskyldighet infor riksdagen.

I den proposition som foregick budgetlagen anforde regeringen i anslut-
ning till nimnda bestdimmelse i budgetlagen att det &r ldmpligt att regeringen
lamnar en redovisning av de medel och 6vriga tillgingar som handhas av
riksdagen och dess myndigheter, med undantag for Sveriges riksbank. I pro-
positionen forutsattes att regeringen erhéller den information som behdvs for
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att redovisningen ska kunna ldmnas pa dessa omraden. S& har ockséd kommit
att ske i praktiken. Den redovisningsskyldighet som genom férevarande be-
stimmelse nu lagfdsts avser bl.a. det underlag till regeringen som forarbetsut-
talandet tar sikte pad. Myndigheterna ska bl.a. ldmna underlag till regeringen
for den redovisning av utfallet av myndigheternas inkomster och utgifter som
regeringen ldmnar till riksdagen. S&ddant underlag 1dmnas till statens informat-
ionssystem for budgetering och uppfoljning enligt 38 §.

Bestdimmelsen innebér emellertid ocksé att myndigheterna ges en mer all-
mén redovisningsskyldighet infor riksdagen. Redovisningsskyldigheten full-
g0ors bl.a. inom ramen f6r myndigheternas &rsredovisningar och budgetpropo-
sitionen. Ndrmare bestimmelser om érsredovisningen finns i 37 §.

36§

I paragrafen aterfinns nagra allmédnna krav pd hur myndighetens bokforings-
skyldighet ska fullgéras. Bestimmelsen motsvarar 45 § budgetlagen. Bak-
grund och syfte med bestdimmelsen behandlas i avsnitt 10.2. Med god redo-
visningssed avses detsamma som géller for myndigheter under regeringen.

37§

I paragrafen finns bestimmelser om myndigheternas arsredovisningar. Bak-
grund och syfte med bestdmmelsen behandlas i avsnitt 10.3.

Enligt bestimmelsen i forsta stycket ska myndigheten ldmna arsredovis-
ningen till riksdagen senast den 22 februari varje ar. Detta dverensstimmer
med vad som giller myndigheter under regeringen (jfr férordningen om &rs-
redovisning och budgetunderlag).

1 andra stycket anges att rsredovisningen ska besta av resultatredovisning,
resultatrdkning, balansrdkning, anslagsredovisning samt noter. Riksdagsfor-
valtningen och Riksrevisionen ska dessutom uppritta en finansieringsanalys.
Av skél som utvecklas i den allmidnna motiveringen behdver inte Riksdagens
ombudsméin ldmna finansieringsanalys.

38§

I bestammelsen foreskrivs att myndigheterna ska rapportera till statens in-
formationssystem for budgetering och uppfoljning pa det sitt som géller for
myndigheter som lyder under regeringen. Bakgrund och syfte med bestim-
melsen behandlas i avsnitt 10.4.

Myndigheterna under riksdagen rapporterar till statsredovisningen, som
utgdr en del av statens informationssystem for budgetering och uppfoljning
sedan tidigare. Detta har hittills skett enligt de foreskrifter till férordningen
(2000:606) om statliga myndigheters bokforing som Ekonomistyrningsverket
meddelat.

Myndigheterna ska ocksé i budgeteringssystemet ldmna underlag till rege-
ringen for de prognoser som regeringen utfor. Regeringen beslutar betraf-
fande myndigheterna under regeringen sérskilt om nér detta ska ske. Riksda-
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gens myndigheter ska folja samma tidpunkter for prognoserna som myndig-
heterna under regeringen.

39§

I paragrafen foreskrivs att myndigheten arligen ska redovisa for riksdagen
vilka atgidrder myndigheten vidtagit eller avser att vidta med anledning av
revisionens iakttagelser. Bestimmelsen motsvarar 47 § budgetlagen. Med
iakttagelser avses iakttagelser i revisionsberittelser eller i granskningsrappor-
ter.

Riksdagens ombudsmén och riksdagsforvaltningen granskas av Riksrevis-
ionen. Detta framgér av lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. Enligt 19 § lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen svarar
riksdagens finansutskott for att revision sker av Riksrevisionen. Detta sker
genom att finansutskottet anlitar ett revisionsforetag. Forevarande bestim-
melse aldgger myndigheterna en skyldighet att infor riksdagen redovisa de
atgdrder den vidtagit eller avser att vidta med anledning av iakttagelser som
gjorts vid revisionen.

Med revision avses endast extern revision och séledes inte internrevision.

40 §

I paragrafen finns en bestimmelse om Overklagandeforbud. Syftet med be-
stimmelsen behandlas i avsnitt 12.2. Av bestimmelsen foljer att inga beslut
som fattas med stdd av den nya lagen kan dverklagas.

41§

Genom bestimmelsen ges riksdagsstyrelsen rétt att meddela tillimpningsfore-
skrifter till denna lag. Riksdagsstyrelsen &r enligt bestimmelsen skyldig att
bereda planerade foreskriftsdndringar med berérda myndigheter innan beslut
om foreskrifter fattas. Bestimmelsen innebar dven att riksdagsstyrelsen inte
far besluta om sédana foreskrifter som skulle begriansa JO:s eller Riksrevis-
ionens mdjligheter att utfora oberoende och sjélvstandiga granskningar.

13.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1988:1385)
om Sveriges riksbank

8 kap.2 §

I paragrafen har inforts ett nytt andra stycke. I den nya bestimmelsen fore-
skrivs att Riksbanken maste ha riksdagens godkdnnande for att fi forvérva
aktier, andelar i ekonomiska foreningar eller liknande réttigheter om forvarvet
eller forpliktelsen sker for att fullgdra andra uppgifter &n Riksbankens uppgif-
ter som centralbank. Bakgrund och syfte med bestdmmelsen behandlas i
avsnitt 11.2.
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Utanfor kravet faller uppgifter som centralbank, vilket innefattar de upp-
gifter som relaterar till Europeiska centralbankssystemet (ECBS).

8kap.2a§

I paragrafen har inforts en ny bestimmelse om Riksbankens forséljning av
aktier. Bestimmelsen motsvarar delvis 26 § budgetlagen. Bakgrund och syfte
med bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.3.

1 forsta stycket ges Riksbanken ritt att besluta om forsiljning av aktier, an-
delar i ekonomiska foreningar och liknande réttigheter.

I andra stycket finns en bestimmelse som begrdnsar Riksbankens ritt att
sdlja aktier och andelar och liknande réttigheter nér forsiljningen sker i syfte att
fullgéra andra uppgifter &n Riksbankens uppgifter som centralbank. Om for-
sdljningen innebdr en minskning av statens dgarandel i foretag ddr staten inne-
har minst hélften av rosterna eller om forsdljningen &r av stort samhallsintresse
krévs riksdagens medgivande for forsdljningen. Bestimmelsen dverensstimmer
i forsta delen med vad som géller for regeringen enligt budgetlagen.

8 kap.4 §

I paragrafen finns bestimmelser om Riksbankens forvérv och forsiljning av
fast egendom. Bakgrund och syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt
11.4.

1 forsta stycket har ett tilligg gjorts som innebédr att Riksbanken fér silja
fastigheter och inventarier.

Bestdmmelsen i andra stycket innebér att Riksbanken maste ha riksdagens
medgivande for att f4 forvérva eller sélja fast egendom om virdet pa egendo-
men Overstiger 20 miljoner kronor. Undantag gors for centralbanksrelaterade
transaktioner.

Tredje stycket ar oforandrat.

9 kap. 8 §

Bestdmmelsen dr ny och innebdr att Riksbanken har ritt till kompensation for
ingdende skatt enligt mervirdesskattelagen (1994:200). En sadan rétt har
redan Riksbanken enligt ett av riksdagen fattat beslut (bet. 1990/91:FiU20,
rskr. 1990/91:77). Bakgrund och syfte behandlas i avsnitt 11.5.

Bestdimmelsen Overensstimmer med vad som giller dvriga myndigheter
under riksdagen enligt 16 § i den foreslagna lagen med ekonomiadministra-
tiva bestdimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmédn och
Riksrevisionen.

9 kap.9 §

Bestaimmelsen dr ny och innebir att Riksbanken har ritt att ta ut avgifter for
kopior, avskrifter och utskrifter av allménna handlingar. Bakgrund och syfte
behandlas i avsnitt 11.6.
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Bestdmmelsen &verensstimmer med vad som géller 6vriga myndigheter
under riksdagen enligt 19 § i den foreslagna lagen med ekonomiadministra-
tiva bestdimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och
Riksrevisionen.

10 kap.1a §

Bestammelsen dr ny och innebér att Riksbanken i sin verksamhet ska efter-
strdva hog effektivitet och iaktta god hushéllning. Bestimmelsen motsvarar
1 § budgetlagen.

Bakgrund och syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt 11.7.

10 kap. 3 §

I paragrafen har gjorts en dndring som innebér att Riksbanken ska fullgora sin
bokforingsskyldighet pd ett sitt som stimmer dverens med god redovisnings-
sed. Riksbanken ska i tillimpliga delar f6lja Europeiska centralbankens rikt-
linje om den réttsliga ramen for redovisning och finansiell rapportering inom
Europeiska centralbankssystemet. Bakgrund och syfte behandlas i avsnitt
11.8.

10 kap. 5 §

Bestimmelsen dr ny och innebdr att Riksbanken arligen ska redovisa for
riksdagen vilka atgérder som banken vidtagit med anledning av Riksrevision-
ens iakttagelser. Bestimmelsen Overensstimmer i huvudsak med vad som
géller for ovriga myndigheter under riksdagen enligt 39 § i den foreslagna
lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsmin och Riksrevisionen. Bakgrund och syfte med be-
stimmelsen behandlas i avsnitt 11.9.

13.3 Forslaget till lag om &ndring i1 lagen (2000:419)
med instruktion for riksdagsforvaltningen

2§
Paragrafen handlar om riksdagsforvaltningens uppgifter.

Forsta stycket innehaller en rad punkter som anger forvaltningens uppgif-
ter. Enligt den nya bestimmelsen i 41 § i den foreslagna lagen med ekonomi-
administrativa bestimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombuds-
mén och Riksrevisionen fér riksdagsstyrelsen meddela tillimpningsforeskrif-
ter till den lagen. Andringen i andra punkten 4r en foljdandring av detta.

Riksdagsforvaltningen hade enligt forevarande bestimmelses tidigare ly-
delse i forsta stycket 3 till uppgift att besluta om villkor for utnyttjandet av
medel som har anslagits for riksdagen och dess myndigheter utom Riksban-
ken. Sé&dana villkor har beslutats i s.k. anslagsdirektiv till myndigheterna. I
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och med inférandet av bestimmelsen i 4 § i den foreslagna lagen med eko-
nomiadministrativa bestimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsmin och Riksrevisionen blir villkoren for de anslag myndigheterna
disponerar antingen lagfésta eller beslutade av riksdagen. Det finns dérfor inte
langre ndgot behov av sérskilda beslut fran riksdagsforvaltningen i denna del.
For att riksdagens beslut om statsbudgeten i frdga om berérda myndigheter
ska kunna verkstillas behovs dock dven i fortsittningen ett anslagsdirektiv
fran riksdagsforvaltningen. Myndigheterna kan alltsd inte enbart pd grundval
av riksdagens skrivelser ges befogenhet att anvinda exempelvis anslagna
medel. Riksdagsforvaltningen ska darfor enligt den nya bestimmelsen for
varje myndighet uppritta en sammanstéllning dver de finansiella villkor som
géller for respektive myndighet.

78§

I paragrafen fanns tidigare bestimmelser om érsredovisning. Eftersom den
frdgan numera regleras i den nya lagen med ekonomiadministrativa bestim-
melser behdvs paragrafen inte langre.

9§

I paragrafen finns bestimmelser om riksdagsforvaltningens rétt att ta ut avgif-
ter for utférda uppdrag och tillhandahallande av varor och tjanster samt upp-
latelse av lagenheter och lokaler. Ett nytt tredje stycke har inforts i bestim-
melsen. Bakgrund och syfte med dndringen behandlas i avsnitt 7.1.

Den nya lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagsfor-
valtningen, Riksdagens ombudsmin och Riksrevisionen innehéller bestim-
melser om myndigheternas rétt att ta ut avgifter for viss verksamhet av tillfal-
lig natur eller mindre omfattning (18 §) och for kopior, avskrifter och utskrif-
ter av allménna handlingar (19 §). Av skél som redovisas i avsnitt 7.1 bor
dven riksdagsforvaltningen omfattas av dessa sdrskilda bestimmelser. Riks-
dagsforvaltningen har dock dven i fortsdttningen rétt att ta ut avgifter for
varor och tjanster i 6vrigt enligt forevarande bestimmelse. Detta innebér att
riksdagsforvaltningen liksom hittills har rétt att ta ut avgifter enligt foreva-
rande bestdimmelse for sddana publikationer som ges ut i storre omfattning,
och som séledes inte omfattas av bestimmelsen i 18 § i den nya lagen.

Avgifter som tas ut enligt denna bestimmelse far disponeras av riksdags-
forvaltningen enligt 20 § i den foreslagna lagen med ekonomiadministrativa
bestimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksre-
visionen.

Av det ofordndrade andra stycket framgér att riksdagsforvaltningen be-
stimmer avgiftens storlek. Avgiften far enligt vad som foreskrivs i 17 § andra
stycket 1 den foreslagna lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsméin och Riksrevisionen berdknas
sa att den hogst ticker myndighetens kostnader for verksamheten.
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20§

I paragrafen fanns tidigare en bestimmelse om att férvaltningen ska redovisa
for riksdagen de atgirder den vidtagit eller avser att vidta med anledning av
anmarkning i Riksrevisionens revisionsberittelse. I och med inforandet av 39
§ 1 den nya lagen behdvs inte ldngre bestimmelsen.

13.4 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen

5§

I paragrafen finns en bestimmelse om att riksrevisorerna gemensamt beslutar
om verksamhetens inriktning och organisation, arbetsordning samt vissa
foreskrifter. Frén riksrevisorernas rétt att besluta om ekonomiadministrativa
foreskrifter undantas sddana foreskrifter som ska beslutas av riksdagsforvalt-
ningen enligt vissa sdrskilt angivna bestimmelser i lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen. Andringen i forevarande paragraf inne-
bér dven att fran Riksrevisionens foreskriftsritt undantas saddana foreskrifter
som ska meddelas av riksdagsstyrelsen enligt 41 § i den foreslagna lagen med
ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagsférvaltningen, Riksdagens
ombudsmin och Riksrevisionen. Bakgrund och syfte med bestimmelsen
behandlas i avsnitt 12.1.

12 §

I paragrafen finns bestimmelser om vad Riksrevisionens styrelse ska besluta
om. Den skyldighet som Riksrevisionen tidigare hade enligt 19 § att upprétta
delérsrapport har tagits bort. Andringen i forevarande paragraf 4r en foljd av
detta. Bakgrund och syfte med dndringen behandlas i avsnitt 12.3.

19§

Paragrafen handlar om redovisning och revision. Bestimmelserna som alag-

ger Riksrevisionen att avge arsredovisning till riksdagen och att uppritta

delérsrapport har slopats. Skyldigheten att avge arsredovisning regleras i

stéllet i 37 § i den nya lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser for

riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen.
Bakgrund och syfte med &ndringen behandlas i avsnitt 12.3.
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22 §

Paragrafen handlar om Riksrevisionens internationella arbete. Andringen i
paragrafen &r en foljd av att Riksrevisionens rétt att disponera avgifter som tas
ut for frivilligt efterfrigade varor och tjanster numera regleras i 20 § i den
foreslagna lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagsfor-
valtningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen. Bestimmelsen be-
hovs dérfor inte ldngre hér. Bakgrund och syfte med dndringen behandlas i
avsnitten 7.3.

13.5 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1986:765)
med instruktion for Riksdagens ombudsmén

27§

Andringen i paragrafen #r en f6ljd av att bestimmelsen i lagen med ekonomi-
administrativa bestimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombuds-
min och Riksrevisionen om avgifter for kopior, avskrifter och utskrifter av
allmén handling inte géller for Riksdagens ombudsmin. Riksdagens om-
budsméns ritt att ta ut sadana avgifter regleras i stéllet i deras instruktion. Av
tydlighetsskal har dven rétten att fa disponera sadana avgiftsinkomster regle-
rats i instruktionen. Bakgrund och syfte med &ndringen behandlas i avsnitt
7.1.
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BILAGA 1
Sammanfattning av expertgruppens forslag

Expertgruppen har haft till uppgift att 6verviga hur en anpassning av be-
stimmelserna i lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen) med kom-
pletterande forordningar kan ske till riksdagens myndigheters verksamhet. En
utgdngspunkt for arbetet har varit att bestimmelserna i budgetlagen och till-
hérande forordningar ska gilla for riksdagens myndigheter om inte sirskilda
skl finns.

Expertgruppen anser att det finns ett stort behov av ¢kad klarhet om vilka
skyldigheter och befogenheter som riksdagens myndigheter har pa finansmak-
tens omrade. Genom att inféra vissa av bestimmelserna i budgetlagen och
tillhérande forordningar for riksdagens myndigheter skulle 6kad klarhet nas.
Dessutom skulle uppritthallandet av goda rutiner i budgetarbetet inom riks-
dagens omréade underlittas. Inforandet av sddana bestimmelser kan ske pé ett
sitt som dr forenligt med riksdagsmyndigheternas sirskilda stillning. Expert-
gruppen anser att detta lampligen bor astadkommas genom en sirskild lag
med ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksda-
gens ombudsmin (JO) och Riksrevisionen.

For Riksbankens del foreslar expertgruppen att relevanta bestimmelser i
budgetlagen inférs genom kompletteringar i riksbankslagen. Skilen for detta
4r att endast ett fatal av budgetlagens bestimmelser ar tillimpliga pa Riks-
banken och att erforderliga anpassningar till budgetlagen kan ske inom riks-
bankslagens ram. Beskrivningen i det foljande av innehéllet i den nya lagen
med ekonomiadministrativa bestimmelser giller saledes inte Riksbanken.

En séirskild lag med ekonomiadministrativa bestimmelser

Forslaget till lag med ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagsfor-
valtningen, Riksdagens ombudsmin och Riksrevisionen, nedan kallad riksda-
gens ekonomiadministrativa bestimmelser, innehaller relevanta delar av
budgetlagens bestimmelser anpassade till riksdagsomradet. Vidare ingar ett
antal bestimmelser som regeringen beslutat om i férordning men som for
riksdagens myndigheter behdver ges lags form. Inom finansieringsomradet,
dvs. anslag, kapitalférsérjning och avgifter, samt inom omradet forvirv och
Overlatelse av statens egendom foreslds alla visentliga bestimmelser fore-
skrivas i lag. En mycket begrinsad méngd tillimpningsforeskrifter behovs till
dessa bestdmmelser. Inom redovisningsomradet, dvs. bokforing och &rsredo-
visning, foreslds riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser innehélla
reglering som i huvudsak motsvarar budgetlagens bestimmelser. I tillimp-
ningsféreskrifterna foreslds att hanvisning gors till regeringsomradet avseen-
de bokforing och upprittande av resultatrikning, balansrikning, anslagsredo-
visning, finansieringsanalys och tillhérande noter. Riksdagsforvaltningen, JO
och Riksrevisionen ingar i den statliga redovisningsorganisationen och konso-
lideras i Arsredovisningen for staten, och det &r nédvindigt att de foljer sam-
ma bestimmelser som giller for myndigheter under regeringen. Sammantaget
har forslaget till riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser, inklusive
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allmén motivering och forfattningskommentarer, samt de foreslagna tillimp-
ningsforeskrifterna utformats sa att de i allt visentligt bedéms ticka in det
ekonomiadministrativa omréadet i sin helhet.

Anslagsvillkor

Forslaget till riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser innebir att alla
anslagsvillkor foreskrivs i lagen, savil vad giller anslagssparande som an-
slagskredit. Anslagskreditens storlek foreslds begrinsas till tre procent och
anslagssparande far disponeras av myndigheten. Riksdagen kan dock for ett
visst anslag besluta om andra villkor. Lagregleringen innebir att riksdagsfor-
valtningens ritt att besluta om anslagsvillkor upphor att gilla. De s.k. an-
slagsdirektiven kommer dock att finnas kvar men endast innehélla en sam-
manstillning 6ver de finansiella villkor som giller for respektive myndighet
med anledning av riksdagens beslut om statsbudgeten. Detta framgar av for-
slag till &ndringar i riksdagsforvaltningens instruktion.

Bestdllningsbemyndigande

Budgetlagens bestimmelse om bestillningsbemyndigande bér foras in i riks-
dagens ekonomiadministrativa bestimmelser. I nuldget anvinds inte bestill-
ningsbemyndigande inom riksdagsomradet, men expertgruppen har identifie-
rat tva fall dér bestillningsbemyndigande bor Svervigas. Det ena fallet giller
Riksrevisionens 4taganden om bistdndsprojekt som finansieras fran det sir-
skilda bistindsanslag som Riksrevisionen disponerar. Det andra fallet giller
vissa fastighetsinvesteringar inom riksdagsforvaltningen. Det senare 4r en
konsekvens av att vissa fastighetsinvesteringar foreslas anlagsfinansieras.

Finansiering av anldggningstillgangar

Hur anléggningstillgingar ska finansieras bor foreskrivas i riksdagens eko-
nomiadministrativa bestimmelser. Eftersom lagen vinder sig direkt till myn-
digheterna bor det i lag framga vad som ska gilla for varje slag av anligg-
ningstillgang. I likhet med vad som giller for myndigheter under regeringen
bor anldggningstillgdngar som anvinds i myndighetens verksamhet finansie-
ras med lan i Riksgildskontoret. Riksdagen beslutar om dessa laneramar.
Riksdagen kan dock besluta att finansiering ska ske pa annat sitt. JO har en
mycket begrénsad investeringsverksamhet till f6ljd av att myndigheten hyr
vésentliga anlaggningstillgingar fran riksdagsforvaltningen. JO #r i dag un-
dantagen fran lanefinansiering, och expertgruppen foreslar att JO dven fort-
sdttningsvis far anslagsfinansiera sina investeringar.

Expertgruppen foreslar vissa generella undantag fran lanefinansiering. Bo-
stadsrdtter och mark bor anslagsfinansieras da dessa tillgangar har evig livs-
lingd och ett 1an aldrig skulle amorteras. Detta dverensstimmer med den
ordning som i dag tillimpas av riksdagsforvaltningen. Aven investeringar
som huvudsakligen syftar till att bevara riksbyggnaderna pa Helgeandshol-
men bor anslagsfinansieras. Titskdrmsprojektet 4r ett exempel pa en sidan
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investering som inte i forsta hand &r avsedd for riksdagens verksamhet utan
som gors i syfte att bevara byggnaderna, vilket bedoms tjéna ett vidare statligt
och sambhilleligt intresse. I dag lanefinansieras alla fastighetsinvesteringar
med undantag for investeringar i mark. Forslaget innebdr ddirmed en ny ord-
ning for vissa fastighetsinvesteringar. Kulturtillgdngar och andra tillgdngar
som inte anvinds i verksamheten ska, enligt lagforslaget, anslagsfinansieras, i
enlighet med den ordning som giller fér myndigheter under regeringen och
som dven tillimpas av riksdagsforvaltningen i dag.

Rdéintekonto med kredit

Myndigheternas rétt att anvinda ett rintekonto i Riksgildskontoret for de
medel myndigheten disponerar for sin verksamhet foreskrivs i lagforslaget.
Aven rintekontokreditens storlek bor anges i lag. Krediten foreslas uppga till
hogst tio procent av arets anvisade anslagsmedel som myndigheten disponerar
for sin verksamhet, om inte riksdagen beslutar annat. Denna kreditniva 6ver-
ensstimmer med gillande ordning.

Avgifter

Riksdagens myndigheter har inte ndgon motsvarande befogenhet som reger-
ingen nir det giller att besluta om att ta ut avgifter for frivilligt efterfrigade
varor och tjinster eller bestimma avgifternas storlek. Enligt regeringsformen
har riksdagens myndigheter endast ritt att meddela foreskrifter som avser
férhallanden inom riksdagen eller dess myndigheter (RF 8:14). I forslaget till
riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser anges dérfor att myndighe-
ten far ta ut avgifter for varor och tjénster som den tillhandahéller bara om det
foljer av en lag eller av ett sdrskilt beslut av riksdagen. Riksdagsforvaltning-
ens, JO:s och Riksrevisionens ritt att ta ut avgifter regleras i dag i lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. samt i myndigheternas
lagar med instruktioner. Dir finns ocksd bestimmelser som rér avgifternas
storlek. Med undantag for riksdagsforvaltningen omfattar nuvarande bestim-
melser inte rétten att ta ut avgifter f6r varor och tjanster av tillfillig natur eller
mindre omfattning, t.ex. fér informations- och kursmaterial, konferenser och
kurser. En bestimmelse om detta bor darfor inforas i riksdagens ekonomiad-
ministrativa bestimmelser. Ett motsvarande forfarande bor tillimpas nir det
giller ritten att ta ut avgifter for kopior, avskrifter och utskrifter av allmédnna
handlingar.

I lagforslaget foreskrivs att en myndighet far bestimma avgiftens storlek
endast efter sirskilt bemyndigande fran riksdagen. Sddana bemyndiganden
ges i den foreslagna lagen och i myndigheternas lagar med instruktioner.

Slutligen innehéller lagforslaget ett generellt bemyndigande f6r myndighe-
ten att disponera avgiftsintdkter fran frivilligt efterfrigade varor och tjanster,
vilket motsvarar regeringens bemyndigande enligt budgetlagen.
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Forvdrv och dverlatelse av statens egendom

Inom riksdagsomradet ska endast riksdagsforvaltningen f6érvirva och forvalta
fast egendom. Detta bér framgad av lag. Lagforslaget innehaller déirutdver
bestimmelser om sévil forvarv som overlatelse av fast egendom. Enligt for-
slaget ar riksdagsforvaltningen skyldig att ldmna forslag till en investerings-
plan over fast egendom till riksdagen for godkdnnande. Investeringsprojekt
med en kostnad dverstigande 20 miljoner kronor ska sirredovisas. Riksdags-
forvaltningen far, enligt lagforslaget, besluta att silja fast egendom om virdet
inte Gverstiger 20 miljoner kronor. Bestimmelserna om fast egendom ska
dven gilla for tomtratt, bostadsritt och byggnad som &r 16s egendom. Ord-
ningen motsvarar i huvudsak den som regeringen har beslutat om for Statens
fastighetsverk.

Myndigheter under regeringen far enligt beslut i forordning inte bilda bo-
lag, stiftelser, foreningar eller liknande rittssubjekt eller forvirva aktier eller
andelar i foretag eller gora kapitaltillskott. Myndigheterna far inte utan reger-
ingens bemyndigande silja aktier eller andelar i ett foretag. Motsvarande
bestimmelser foreslas gilla for riksdagsforvaltningen, JO och Riksrevisionen.
Dessa myndigheter #dger i dag inte nigra aktier eller andelar i foretag. Dir-
emot finns Stiftelsen Braathens fond. Férvaltare av stiftelsen 4r riksdagen
genom riksdagens interparlamentariska grupp. Riksdagsforvaltningen har
ataganden gentemot Stiftelsen for réttsinformation dér forvaltningen #r en av
flera stiftare.

Annan 16s egendom &n aktier och andelar i foretag far myndigheten besluta
att 6verlata, enligt lagforslaget.

Lagftrslaget innehaller bestimmelser om disposition av forsiljningsin-
komster som i huvudsak motsvarar budgetlagens bestimmelser, dvs. har
riksdagen beslutat om forsiljning av egendomen ska inkomsten redovisas mot
en inkomsttitel pa statsbudgeten. Om riksdagsférvaltningen har beslutat om
forséljning av fast egendom far inkomsten disponeras for att finansiera inve-
steringar som ingdr i en av riksdagen godkind investeringsplan. Har myndig-
heten beslutat om forsiljning av 16s egendom bestdmmer finansieringssittet,
dvs. anslag, lan eller annat sitt, hur forsiljningsinkomsten fér disponeras.

Donationer

Regeringen har beslutat om bestimmelser for donationer i forordning. I for-
slaget till riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser 4r vissa av dessa
bestimmelser inférda. Bestimmelserna anger nir myndigheten far ta emot en
donation. Riksdagens medgivande krivs nir donationen utgors av fast egen-
dom som ska behallas lingre tid 4n tva &r, ndr donationen inte fir avyttras
(giller dock ej kulturféremél) eller om donationen medfor ett 6kat behov av
medel fran statsbudgeten.
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Redovisning

Bestimmelserna om redovisning i forslaget till riksdagens ekonomiadminist-
rativa bestimmelser motsvarar i huvudsak vad som giller for regeringen
enligt budgetlagen, dvs. en allmén redovisningsskyldighet infér riksdagen, att
god redovisningssed ska féljas och att arsredovisning ska limnas till riksda-
gen. Arsredovisningens innehéll och tidpunkten for avlimnandet 6verens-
stimmer med vad som giller for myndigheter under regeringen. JO undantas
dock fran kravet pa att uppritta en finansieringsanalys.

Riksdagsforvaltningen, JO och Riksrevisionen ar vidare skyldiga att rap-
portera till statens informationssystem for budgetering och uppf6ljning pé det
sitt och i den omfattning som giller for myndigheter under regeringen. Detta
innebdr krav pé att redovisa utfallsinformation till statsredovisningen och att
ldmna prognoser 6ver utgifter och inkomster.

Tillimpningsforeskrifter

Riksdagsstyrelsen bor fa meddela tillimpningsforeskrifter till riksdagens
ekonomiadministrativa bestimmelser. Skilen for den foreslagna ordningen ér
att enhetlighet bor gilla inom riksdagsomrédet. Det &r dven en praktisk ord-
ning att det endast 4r en uppsittning tillimpningsforeskrifter som ska férval-
tas och utvecklas. For att sdkerstilla att tillimpningsforeskrifterna inte kom-
mer i konflikt med JO:s respektive Riksrevisionens sérskilda stéillning inne-
héller lagforslaget ett beredningskrav med dessa myndigheter. Vidare innebar
lagférslaget att riksdagsstyrelsen inte far besluta om sadana foreskrifter som
begrinsar JO:s eller Riksrevisionens sjélvstindighet i den granskande verk-
samheten.

Forslag till dndringar i riksbankslagen

Expertgruppens forslag till dndringar i riksbankslagen har budgetlagen och
forslaget till riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser som forebild.
Sérskild hinsyn har tagits till de befogenheter Riksbanken har inom ramen for
penning- och valutapolitiken och inom ramen for 6vriga uppgifter som cen-
tralbank. Strivan har varit att tillgodose de uttalanden riksdagen har gjort med
anledning av Riksbankens forsédljning av AB Tumba Bruk och Myntverket.
De foreslagna dndringarna i riksbankslagen innebir att riksdagens medgivan-
de krivs innan Riksbanken, i friga om andra uppgifter &n Riksbankens upp-
gifter som centralbank, forvirvar aktier m.m. Vidare foreslas att Riksbanken
inte utan riksdagens medgivande far sélja aktier i bolag dir staten har minst
hilften av rosterna eller dir forsdljningen &r av stort samhillsekonomiskt
intresse.

I likhet med vad som foreslas gilla for riksdagsférvaltningen bér Riksban-
ken ha riksdagens medgivande innan banken forvirvar eller séljer fastigheter
vars virde overstiger 20 miljoner kronor. Bestimmelsen avser inte forvirv for
att skydda en fordran.
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Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Investeringar som utfors av riksdagsforvaltningen och som huvudsakligen
syftar till att bevara riksbyggnaderna pa Helgeandsholmen, foreslas anslagsfi-
nansieras. Vid utgédngen av 2006 bedoms riksdagsforvaltningen ha tagit upp
lan motsvarande knappt 200 miljoner kronor f6r att finansiera sddana inve-
steringar. Antas forslaget till riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser
bor anslagsmedel tillskjutas for att 16sa dessa 1an och omvandla dem till stats-
kapital for att f& en ren modell som bygger pa de nya principerna och samti-
digt underlitta den ekonomiska styrningen av riksdagsforvaltningen. Riksda-
gens ekonomiadministrativa bestimmelser foreslas trida i kraft den 1 januari
2007. Konsekvensen blir en tillfillig hojning av riksdagsforvaltningens anslag
pé ca 200 miljoner kronor budgetaret 2007. Statens lanebehov paverkas inte
av detta.
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BILAGA 2
Expertgruppens forfattningsforslag

Expertgruppen har foljande forfattningsforslag.

1. Forslag till lag med ekonomiadministrativa
bestimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsmain och Riksrevisionen

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § I denna lag finns bestimmelser i anslutning till 9 kap. regeringsformen.

Bestimmelserna giller for verksamhet som riksdagsférvaltningen, Riksda-
gens ombudsmén och Riksrevisionen ansvarar for. Bestimmelser om Riks-
banken finns i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.

Effektivitet och resultat

2 § I myndighetens verksamhet skall hog effektivitet efterstrivas och god
hushallning iakttas.

3 § Myndigheten skall for riksdagen redovisa verksamhetens mal och de
resultat som uppnatts.

Anslag och inkomsttitlar
Anslagsvillkor

4 § Nir riksdagen enligt 9 kap. 3-5 §§ regeringsformen anvisar anslag till
angivna dndamal, skall anslagstypen ramanslag anvindas. Foljande villkor
skall gilla for de anslag myndigheten disponerar.

Myndigheten far tillfilligt 6verskrida ett anslag genom att ta i ansprak en
anslagskredit motsvarande hogst tre procent av anvisat anslag. Tillgéngliga
medel under f6ljande ér skall reduceras med ett belopp motsvarande iansprak-
tagen anslagskredit.

Myndigheten far anvinda outnyttjade medel (anslagssparande) under f6l-
jande &r, dock langst tvé ar efter det att anslaget senast var uppfort pé stats-
budgeten.

Riksdagen kan for ett visst anslag besluta om andra villkor.

Redovisning mot anslag och inkomsttitlar

5 § Inkomster som myndigheten inte disponerar skall redovisas mot inkomst-
titel.
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6 § Transfereringar skall redovisas mot anslag det budgetar da betalning sker.
Ovriga utgifter skall redovisas mot anslag det budgetar till vilket utgiften
hénfor sig.

Redovisning mot inkomsttitel skall géras det budgetar till vilket inkomsten
hanfor sig.

Redovisning mot anslag och inkomsttitlar skall goras 16pande.

Redovisning pa eller vid sidan av statsbudgeten

7 § Myndighetens inkomster och utgifter skall redovisas brutto pa statsbudge-
ten.

Om inkomsterna i en verksamhet bara skall bidra till att ticka verksamhe-
tens utgifter, far utgifterna dock redovisas netto mot anslag.

8 § En verksamhet ddr myndighetens kostnader helt skall tickas med verk-
samhetens intidkter och didr myndigheten far disponera intikterna, skall inte
redovisas mot anslag eller inkomsttitlar.

Ekonomiska forpliktelser
Bestdllningsbemyndiganden

9 § For det dandamél och med hogst det belopp som riksdagen beslutar far
myndigheten bestilla varor eller tjanster samt besluta om bidrag, ersittning,
lan eller liknande som medfor utgifter under senare budgetér 4n det ar stats-
budgeten avser.

Ataganden i den I5pande verksamheten

10 § Myndigheten fér iklida staten sddana ekonomiska forpliktelser som 4r
nodvindiga for att den l6pande verksamheten skall fungera tillfredsstillande.

Myndigheten far dock inte utan riksdagens bemyndigande ingi hyres- eller
arrendeavtal med lingre 16ptid 4n sex &r.

Kapitalférsérjning
Finansiering av anldggningstillgangar

11 § Anldggningstillgdngar som anviinds i myndighetens verksamhet skall,
inom en eller flera ramar som riksdagen arligen faststiller, finansieras med
1an i Riksgildskontoret, om inte riksdagen beslutar att finansiering skall ske
pé annat sitt. Riksgildskontoret beslutar om rinta och andra villkor fér sada-
na lan.

12 § Bostadsritter och mark samt sddana investeringar som huvudsakligen
syftar till att bevara riksbyggnaderna skall trots bestimmelsen i 11 § finansie-
ras med anslag.

Aven kulturtillgingar och andra anldggningstillgdngar som inte anvinds i
verksamheten skall finansieras med anslag.

138



EXPERTGRUPPENS FORFATTNINGSFORSLAG BILAGA 2 Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.:Fel! Okiint

namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.

13 § En anlidggningstillgang far trots bestimmelserna i 11 och 12 §§ finansie-
ras med donation eller bidrag, om bidraget eller donationen skall svara for
hela eller en del av finansieringen.

Rorelsekapital

14 § Myndigheten skall anvinda ett rintekonto i Riksgildskontoret for de
medel myndigheten disponerar for sin verksamhet.

Rorelsekapital i myndighetens verksamhet fir finansieras med kredit pa
riantekontot. Krediten far uppga till hogst tio procent av de anslagsmedel som
anvisats under aret och som myndigheten disponerar for sin verksamhet, om
inte riksdagen beslutar annat. Riksgéildskontoret beslutar om rénta och andra
villkor for krediten.

Myndigheten far disponera rinteintikter som uppstér pé rantekontot.

Leasing

15 § Ett avtal om hyra eller hyrkop (leasing) far triffas under forutsittning att
det, sett 6ver hela den ekonomiska livsldngden, leder till en Ligre kostnad for
staten 4n anskaffning genom kop.

Kompensation for ingaende mervdrdesskatt

16 § Myndigheten har ritt till kompensation for belopp motsvarande ingaende
skatt enligt mervirdesskattelagen (1994:200), som hénfor sig till verksamhe-
ten.

Myndigheten har dock inte ritt till kompensation om den ingéende skatten
omfattas av begrinsningar i avdragsritten enligt 8 kap. 9, 10, 15 eller 16 §
mervirdesskattelagen.

Avgifter
Rétt att ta ut avgifter

17 § Myndigheten far ta ut avgifter for varor och tjénster som den tillhanda-
héller bara om det foljer av en lag eller av ett sdrskilt beslut av riksdagen.

18 § En myndighet far bestimma avgiftens storlek endast efter sérskilt be-
myndigande fran riksdagen.

I de fall myndigheten fér bestimma avgiftens storlek skall avgiften berik-
nas sé att den hogst ticker myndighetens kostnader for verksamheten.

Ratt att ta ut avgifter enligt denna lag

19 § Myndigheten far, om det &r forenligt med myndighetens uppgift enligt
lag, mot avgift tillhandahélla:

1. tidskrifter och andra publikationer,

2. informations- och kursmaterial,

3. konferenser och kurser,

4. lokaler,

S. utrustning,
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6. offentlig inkops- och resurssamordning, och

7. information i elektronisk form.
Varor och tjanster enligt forsta stycket far tillhandahéllas bara om verksamhe-
ten &r av tillfillig natur eller av mindre omfattning.

For dessa varor och tjdnster bestimmer myndigheten avgifternas storlek.

20 § Riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen fér ta ut avgifter for kopior,
avskrifter och utskrifter av allménna handlingar. Avgifterna skall bestimmas
med ledning av de regler som giller fér myndigheter under regeringen.
Myndigheten far disponera de avgifter som tas ut med stéd av denna be-
stimmelse.
For Riksdagens ombudsmin finns sirskilda bestimmelser i 27 § lagen
(1986:785) med instruktion for Riksdagens ombudsmén.

Disposition av avgiftsintdkter

21 § Myndigheten far disponera avgiftsintikter fran frivilligt efterfrigade
varor och tjanster som myndigheten tillhandahaller, om intikterna helt eller
delvis skall ticka myndighetens kostnader f6r verksamheten.

Forvirv och dverlitelse av statens egendom

22 § I 23-33 §§ anges grunder for myndighetens foérfogande Over statens
egendom.
Bestimmelserna giller dock inte sadan avgift som myndigheten far dispo-
nera med stod av 21 § eller forsiljning av varor for vilka sddan avgift tas ut.
Med forsiljning avses i 25, 27, 28 och 30 §§ dven byte.

Fast egendom
23 § Riksdagsforvaltningen far forvirva och forvalta fast egendom.

24 § Riksdagsforvaltningen skall uppritta och fortlopande uppdatera en plan
ver forvarv samt ny- och ombyggnad av fast egendom. Riksdagsférvaltning-
en skall ldmna forslag till investeringsplan till riksdagen for godkinnande.
Forslaget skall omfatta samtliga investeringsprojekt och forslag till finansie-
ring av dessa. Investeringsprojekt med en kostnad 6verstigande 20 miljoner
kronor skall sirredovisas.

25 § Nar vardet av fast egendom inte dverstiger 20 miljoner kronor, far riks-
dagsforvaltningen besluta att silja egendomen, om den inte alls eller endast i
obetydlig utstrickning behdvs i statens verksamhet och om det inte finns
sdrskilda skl for att egendomen fortfarande skall dgas av staten.

Aktier och andelar

26 § Myndigheten far inte utan riksdagens bemyndigande anvinda statens
medel eller dvriga tillgéngar till att

1. bilda bolag, stiftelser, foreningar eller liknande rittssubjekt, eller

2. forvirva aktier eller andelar i foretag eller gora kapitaltiliskott i sidana
rittssubjekt som avses i 1.
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27 § Myndigheten fér inte utan riksdagens bemyndigande besluta om forsilj-
ning av aktier eller andelar i ett foretag.

Annan los egendom

28 § Myndigheten far besluta att 6verlata annan 16s egendom 4n sédan som
anges i 27 §, om egendomen inte langre behovs for statens verksamhet eller
blivit obrukbar eller om den inte anskaffats med statens medel.

29 § Bestdimmelserna om fast egendom i 23-25 och 32 §§ skall dven gilla for
tomtritt, bostadsritt samt byggnad som ér 16s egendom.

Affdrsmdssighet
30 § Forsiljning skall genomf6ras affarsméssigt.
Disposition av forsdljningsinkomster

31 § Har riksdagen beslutat om forsdljning av egendom, skall inkomsten
redovisas mot en inkomsttitel pa statsbudgeten, om inte riksdagen beslutar
annat.

32 § Om riksdagsforvaltningen har beslutat om forséljning av fast egendom,
far forvaltningen disponera inkomsten for att finansiera investeringar som
ingér i en sddan investeringsplan som avses i 24 §.

33 § Om en myndighet har beslutat om forsiljning av 16s egendom, far myn-
digheten disponera forsiljningsinkomsterna enligt f6ljande. Har egendomen
finansierats

1. med anslag far myndigheten disponera forséljningsinkomsten till den del
den §verstiger det bokférda virdet av egendomen.

2. med lan far myndigheten disponera det som aterstar av forséljningsin-
komsten sedan ldneskulden har reglerats.

3. pa annat sitt far myndigheten disponera hela forsiljningsinkomsten.
Inkomster far endast disponeras i den verksamhet dir den silda egendomen
har anvints.

Donationer

Mottagande av donationer

34 § En myndighet far ta emot en donation, om &ndamélet med donationen
har ett nira samband med myndighetens verksamhet eller om en nirmare
bestdmning av dndamalet saknas. En donation far inte tas emot om den kan
rubba fortroendet fér myndighetens opartiskhet i myndighetsutévning eller

skada myndighetens anseende.

35 § En myndighet far dock inte ta emot en donation utan riksdagens medgi-
vande, om den dverlatna egendomen
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1. utgors av fast egendom, tomtritt, bostadsratt eller byggnad som &r 16s
egendom om egendomen skall behallas av staten ldngre &n tva ar efter det att
myndigheten far fri dispositionsritt till egendomen,

2. inte fér avyttras, eller

3. skulle medftra ett 6kat behov for myndigheten av medel fran statsbudge-
ten.

Om egendomen utgors av ett kulturforemal far myndigheten ta emot egendo-
men trots att den inte far avyttras.

Redovisning
Allmdn redovisningsskyldighet

36 § Myndigheten &r redovisningsskyldig infor riksdagen for den verksamhet
den bedriver, de medel och de 6vriga tillgangar som stér till myndighetens
disposition. Redovisningsskyldigheten omfattar &ven myndighetens skulder
och ovriga ekonomiska forpliktelser.

God redovisningssed

37 § Myndigheten 4r bokforingsskyldig. Bokforingsskyldigheten skall fullgs-
ras i enlighet med god redovisningssed.

Redovisningen skall ge en réttvisande bild av verksamheten, det ekonomis-
ka resultatet och stillningen samt forvaltningen av myndighetens medel och
ovriga tillgangar.

Arsredovisning
38 § Myndigheten skall varje ar senast den 22 februari ldimna en &rsredovis-
ning till riksdagen for det senast avslutade rikenskapséret.

Arsredovisningen skall bestd av resultatredovisning, resultatrikning, ba-
lansrakning, anslagsredovisning samt noter. Riksdagsforvaltningen och Riks-
revisionen skall dven uppritta en finansieringsanalys.

Rapportering till statens informationssystem for budgetering och uppfoljning
39 § Rapportering till statens informationssystem for budgetering och upp-
foljning skall ske pa det sitt och i den omfattning som giller for myndigheter
under regeringen.

Revision

40 § Myndigheten skall arligen redovisa for riksdagen vilka atgirder myndig-
heten vidtagit eller avser att vidta med anledning av revisionens iakttagelser.

Tillimpningsforeskrifter
41 § Riksdagsstyrelsen far meddela de foreskrifter som behdvs for tillimp-

ningen av denna lag. Innan riksdagsstyrelsen beslutar om sadana foreskrifter
skall berérda myndigheter ges tillfille att yttra sig. Riksdagsstyrelsen far inte
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besluta om sadana foreskrifter som begrinsar Riksdagens ombudsméns eller
Riksrevisionens sjilvstindighet i den granskande verksamheten.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2007.
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2. Forslag till lag om dndring i lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank

Harigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank
dels att 8 kap. 2 och 4 §§ samt 10 kap. 3 § skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas nya bestimmelser, 8 kap. 2 a §, 9 kap. 8
och 9 §§ samt 10 kap. 1 aoch 5 §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
2§

Inom ramen f6r Riksbankens upp-
gifter som centralbank far Riksban-
ken f6rvirva aktier, andelar i ekono-
miska foreningar och liknande rittig-
heter och ta pa sig de forpliktelser
som &r férenade med dessa rittighe-
ter.

Inom ramen f6r Riksbankens upp-
gifter som centralbank far Riksban-
ken forvirva aktier, andelar i ekono-
miska foreningar och liknande rittig-
heter och ta pa sig de forpliktelser
som #r forenade med dessa rittighe-
ter.

Riksbanken far inte utan riksda-
gens medgivande gora sadant for-
varv eller inga sadan forpliktelse
som avses i forsta stycket om detta
avser andra uppgifter dn Riksban-
kens uppgifter som centralbank.

2a8§

Riksbanken far besluta om forsdlj-
ning av aktier, andelar i ekonomiska

foreningar och liknande réittigheter.

Om forsdljningen innebdr en
minskning av statens dgarandel i

Jforetag ddr staten har minst hdlften

av rosterna eller om forsdljningen dr
av stort samhdllsekonomiskt intresse
krdvs dock riksdagens medgivande

for forsdljningen.

48

Riksbanken far forvirva fastighe-
ter och inventarier som ir avsedda
for den verksamhet som banken
bedriver eller har del i.

For att skydda en fordran far Riks-

144

Riksbanken far forvirva och sdlja
fastigheter och inventarier som &r
avsedda for den verksamhet som
banken bedriver eller har del i.

Om vdrdet av fastigheten éversti-
ger 20 miljoner kronor, krdvs riks-
dagens medgivande for forviirvet
eller forsdljningen.

For att skydda en fordran far Riks-



EXPERTGRUPPENS FORFATTNINGSFORSLAG BILAGA 2

Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.:Fel! Okiint

namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.

Nuvarande lydelse

banken forvirva varje slag av egen-
dom. Sadan egendom skall avyttras
sa snart det dr lampligt och senast nér
det kan ske utan forlust.

Foreslagen lydelse

banken alltid forvirva varje slag av
egendom. Sadan egendom skall
avyttras s& snart det ar lampligt och
senast nar det kan ske utan forlust.

9 kap.
8§

Riksbanken har rdtt till kompensa-
tion for belopp, motsvarande inga-
ende skatt enligt mervirdesskattela-
gen (1994:200), som hédnfor sig till
verksamheten.

Riksbanken har dock inte rdtt till
kompensation om den ingdende
skatten omfattas av begrdnsningar i
avdragsrdtten enligt 8 kap. 9, 10, 15
eller 16 § mervdrdesskattelagen.

98§

Riksbanken far ta ut avgifter for
kopior, avskrifter och utskrifter av
allmdnna  handlingar.  Avgifterna
skall bestdmmas med ledning av de
regler som gdller for myndigheter
under regeringen.

10 kap.
1a$§

I Riksbankens verksamhet skall
hog effektivitet efterstrivas och god
hushallning iakttas.

38

Riksbanken #r bokforingsskyldig
och det dligger banken att fullgora
denna skyldighet pa ett sdtt som ger
erforderlig information for en be-
démning av bankens verksamhet.
Varje ar fore den 15 februari skall
direktionen till riksdagen, Riksrevi-
sionen och fullmiktige avge redovis-
ning for det foregaende rikenskaps-
aret. Fullmiktige skall till riksdagen
och Riksrevisionen ldmna forslag till
disposition av Riksbankens vinst.
Redovisningen skall omfatta resultat-
ridkning, balansrikning, forvaltnings-
berittelse och en redogorelse for
penning- och valutapolitiken samt for

Riksbanken dr bokforingsskyldig.
Bokforingsskyldigheten skall fullgd-
ras i enlighet med god redovisnings-
sed. Ddrvid skall i tillimpliga delar
Europeiska centralbankens riktlinje
om den ridittsliga ramen for redovis-
ning och finansiell rapportering
inom Europeiska centralbankssyste-
met tilldmpas.

Varje ar fore den 15 februari skall
direktionen till riksdagen, Riksrevi-
sionen och fullméktige avge redovis-
ning for det féregiende rikenskaps-
aret. Fullméktige skall till riksdagen
och Riksrevisionen limna forslag till
disposition av Riksbankens vinst.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

hur Riksbanken har frimjat ett sikert Redovisningen skall omfatta resultat-

och effektivt betalningsvisende. rikning, balansrikning, férvaltnings-
berittelse och en redogorelse for
penning- och valutapolitiken samt for
hur Riksbanken har framjat ett sikert
och effektivt betalningsvisende.

58
Riksbanken skall arligen redovisa
Jfor riksdagen vilka atgdrder banken
vidtagit eller avser att vidta med
anledning av Riksrevisionens iaktta-
gelser.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.
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3. Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:419) om
instruktion for riksdagsforvaltningen

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2000:419) om instruktion for riks-

dagsforvaltningen

dels att 7 och 20 §§ skall upphora att gilla,
dels att 2 och 9 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Riksdagsforvaltningen skall om
annat inte dr sirskilt foreskrivet

1. uppritta forslag till anslag pa
statsbudgeten avseende riksdagen
och dess myndigheter m.m., dock
inte for Riksrevisionen,

2. meddela foreskrifter for utarbe-
tandet av forslag till anslag pé stats-
budgeten for riksdagen och dess
myndigheter utom Riksbanken samt
meddela ekonomiadministrativa
foreskrifter i vrigt for riksdagen och
dess myndigheter utom Riksbanken
och Riksrevisionen,

3. yttra sig Over Riksrevisionens
forslag till anslag pa statsbudgeten
samt besluta om villkor for utnytt-
jande av medel som har anslagits for
riksdagen och dess myndigheter
utom Riksbanken,

4. handligga fragor dels om arvo-
den och ersittningar till riksdagens
ledamoter och till Sveriges foretrada-
re i Europaparlamentet, dels om
pensioner och andra forméner till
ledaméterna och deras efterlevande
samt till féretridarna och deras efter-
levande,

5. svara for fragor om l6ner och

Foreslagen lydelse

Riksdagsforvaltningen skall om
annat inte dr sarskilt foreskrivet

1. uppritta forslag till anslag pa
statsbudgeten avseende riksdagen
och dess myndigheter m.m., dock
inte for Riksrevisionen,

2. meddela foreskrifter for utarbe-

tandet av forslag till anslag pa stats-
budgeten for riksdagen och dess
myndigheter utom Riksbanken samt
meddela sadana ekonomiadministra-
tiva foreskrifter i 6vrigt for riksdagen
och dess myndigheter utom Riksban-
ken och Riksrevisionen
som inte skall meddelas av riksdags-
styrelsen enligt 41 § lagen
(2006:000) med ekonomiadministra-
tiva bestimmelser for riksdagsfor-
valtningen, Riksdagens ombudsmdn
och Riksrevisionen,
3. yttra sig over Riksrevisionens
forslag till anslag pé statsbudgeten
och upprdtta en sammanstidllning for
var och en av riksdagens myndighe-
ter, utom Riksbanken, over de finan-
siella villkor som gdller for respekti-
ve myndighet med anledning av
riksdagens beslut om statsbudgeten.

4. handliagga fragor dels om arvo-
den och ersittningar till riksdagens
ledaméter och till Sveriges foretrida-
re i Europaparlamentet, dels om
pensioner och andra f6érméner till
ledaméterna och deras efterlevande
samt till foretradarna och deras efter-
levande,

5. svara for frdgor om loner och
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Nuvarande lydelse

ersdttningar till arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter
utom Riksbanken, Riksrevisionen
och Riksdagens ombudsmén férutom
chefsjustiticombudsmannen och
justiticombudsménnen samt svara for
fragor angéende pensioner och andra
forméner till dessa arbetstagare och
deras efterlevande,

6. inga centrala kollektivavtal samt
i Ovrigt utdva arbetsgivarens befo-
genheter enligt dessa nir det giller
riksdagen och dess myndigheter samt
foretrdda riksdagen och dess myn-
digheter som arbetsgivare i arbets-
tvister rorande kollektivavtal som har
slutits av riksdagsforvaltningen samt

7. meddela de foreskrifter som be-
hovs for tillimpningen av centrala
kollektivavtal som riksdagsforvalt-
ningen ingétt, samt personaladminist-
rativa foreskrifter i 6vrigt for riksda-
gen och dess myndigheter utom
Riksrevisionen.

BILAGA 2 EXPERTGRUPPENS FORFATTNINGSFORSLAG

Foreslagen lydelse

ersattningar  till arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter
utom Riksbanken, Riksrevisionen
och Riksdagens ombudsmén forutom
chefsjustiticombudsmannen och
justiticombudsménnen samt svara for
fragor angéende pensioner och andra
formaner till dessa arbetstagare och
deras efterlevande,

6. ingé centrala kollektivavtal samt
i Ovrigt utdva arbetsgivarens befo-
genheter enligt dessa nir det giller
riksdagen och dess myndigheter samt
foretrdda riksdagen och dess myn-
digheter som arbetsgivare i arbets-
tvister rorande kollektivavtal som har
slutits av riksdagsforvaltningen samt

7. meddela de foreskrifter som be-
hovs for tillimpningen av centrala
kollektivavtal som riksdagsforvalt-
ningen ingétt, samt personaladminist-
rativa foreskrifter i ovrigt for riksda-
gen och dess myndigheter utom
Riksrevisionen.

Riksdagsforvaltningen skall bereda riksdagens myndigheter tillfille att
framfora sina synpunkter pa forhandlingsfragor som direkt berér respektive

myndighet.

Riksdagsforvaltningen fér till envar av riksdagens myndigheter 6verlimna
handldggningen av en avtalsfriga som ir av betydelse for myndigheten.

9§

Riksdagsforvaltningen far inom
sitt verksamhetsomrade utféra upp-
drag och tillhandahélla varor och
tjanster samt inom riksdagens fastig-
heter uppléta lagenheter och lokaler.
Forvaltningen far ta ut avgifter for
saddana varor och tjdnster samt upp-
drag och upplatelser.

Riksdagsforvaltningen bestimmer
avgifternas storlek.

Riksdagsforvaltningen fir inom
sitt verksamhetsomrade utféra upp-
drag och tillhandahélla varor och
tjdnster samt inom riksdagens fastig-
heter upplata ldgenheter och lokaler.

119 och 20 §§ lagen (2006:000)
med ekonomiadministrativa bestim-
melser for riksdagsforvaltingen,
Riksdagens ombudsmdn och Riksre-
visionen finns bestimmelser om ritt
for en myndighet att ta ut avgift i
vissa fall. Riksdagsforvaltningen far
dven i ovrigt ta ut avgifter for sidana
varor och tjénster samt uppdrag och
upplételser som avses i forsta stycket.

Riksdagsférvaltningen bestdimmer
avgifternas storlek.
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4. Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:1023) med
instruktion for Riksrevisionen

Harigenom f6reskrivs i friga om lagen (2002:1023) med instruktion for Riks-
revisionen att 5, 12, 19 och 22 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Riksrevisorerna beslutar gemen-
samt om verksamhetens inriktning
och organisation, arbetsordning samt
de ekonomi- och personaladministra-
tiva foreskrifter som skall gilla for
den egna verksamheten och som inte
skall beslutas av riksdagsforvaltning-
en enligt 2 § forsta stycket 2, 3 och 7
lagen (2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen.

Riksrevisorerna beslutar gemen-
samt om verksamhetens inriktning
och organisation, arbetsordning samt
de ekonomi- och personaladministra-
tiva foreskrifter som skall gilla for
den egna verksamheten och som inte
skall beslutas av riksdagsforvaltning-
en enligt 2 § forsta stycket 2 och 7
lagen (2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen eller av riks-
dagsstyrelsen enligt 41 § lagen
(2006:000) med ekonomiadministra-
tiva bestimmelser for riksdagsfor-
valtningen, Riksdagens ombudsmdn
och Riksrevisionen.

Enligt forutsittningar som anges i 6 § forsta stycket 2 och 3 lagen
(1994:260) om offentlig anstillning far riksrevisorerna gemensamt i sirskilda
fall besluta att endast svenska medborgare far vara anstiillda inom Riksrevi-

sionen.

12 §

Styrelsen beslutar om

1. framstéllningar och redogérelser
till riksdagen med anledning av
riksrevisorernas  beslut 1 gransk-
ningsédrenden avseende effektivitets-
revisionen och den arliga rapporten
samt revisionsberittelserna  Gver
arsredovisningen for staten, Riks-
banken och Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond,

2. yttranden till riksrevisorerna
over granskningsplan, och

3. éarsredovisning, deldrsrapport
och forslag till anslag pa statsbudge-
ten for Riksrevisionen.

Styrelsen beslutar om

1. framstillningar och redogérelser
till riksdagen med anledning av
riksrevisorernas  beslut 1 gransk-
ningsirenden avseende effektivitets-
revisionen och den rliga rapporten
samt revisionsberittelserna  6ver
arsredovisningen for staten, Riks-
banken och Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond,

2. yttranden till riksrevisorerna
6ver granskningsplan, och

3. drsredovisning och forslag till
anslag pa statsbudgeten for Riksrevi-
sionen.

Innan styrelsen beslutar om forslag till anslag pé statsbudgeten skall den
inhdmta riksdagsforvaltningens yttrande dver forslaget.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 §

Varje dr senast den 22 februari
skall Riksrevisionen till riksdagen
avge drsredovisning for det senaste
budgetaret.

Varje ar senast den 15 augusti
skall Riksrevisionen avge delarsrap-
port till riksdagen avseende de forsta
sex manaderna av rikenskapsaret.

Riksdagens finansutskott svarar for att revision sker av Riksrevisionen.

22§

Riksrevisionen far inom sitt verk-
samhetsomrade utféra uppdrag och
tillhandahalla tjanster pa det interna-
tionella omradet.

Riksrevisionen fér ta betalt for s&-
dana uppdrag och tjénster. Riksrevi-
sionen bestimmer avgifternas storlek
och far disponera avgifisinkomster-
na.

Riksrevisionen skall bedriva inter-
nationellt  utvecklingssamarbete i
enlighet med vad riksdagen har
beslutat.

Riksrevisionen far dven i ovrigt
inom sitt verksamhetsomrade utfora
uppdrag och tillhandahalla tjénster pa
det internationella omradet.

Riksrevisionen far ta betalt for sa-
dana uppdrag och tjinster som avses
i andra stycket. Riksrevisionen be-
stimmer avgifternas storlek.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.
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5. Forslag till lag om @ndring i lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsméin

Hérigenom fo6reskrivs i friga om lagen (1986:765) med instruktion for Riks-
dagens ombudsmin att 27 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 §

Expedition skall utfirdas utan av-
gift om ej sdrskild anledning féran-
leder till annat.

Skall avgift urga skall den be-
stimmas med ledning av de regler
som giller for statliga myndigheter i
allménhet.

Avgiftsbeslut far ej 6verklagas.

Expedition skall utfirdas utan av-
gift om det inte finns sdrskilda skal
att ta ut avgift.

Om avgift skall tas ut skall den be-
stimmas med ledning av de regler
som giller for statliga myndigheter i
allménhet.

Avgiftsbeslut far inte 6verklagas.

Riksdagens ~ ombudsmin  far
disponera avgiftsinkomsterna.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2007.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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