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Sammanfattning

Forslaget gar ut pé att grinsvdrden for exponering revideras eller infors for
13 kemiska dmnen. De foreslagna gransvirdena &r i huvudsak acceptabla for
regeringen, men regeringen verkar for att det infors ett ldgre gransvérde for
krom (VI) foreningar samt en mojlighet for undantag for kvartsdamm nér det
giéller direktivets krav pa anviandning av slutna och tydligt mérkta behéllare
for lagring, hantering och borttransport av carcinogener.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Cancer dr den framsta orsaken till arbetsrelaterade dodsfall i EU, och
uppskattningar av den nuvarande och framtida bordan av yrkessjukdomar
visar att arbetsrelaterad cancer dr och forblir ett problem till f6ljd av att
arbetstagare exponeras for carcinogener. Arligen beror 53 procent av de
arbetsrelaterade dodsfallen pd cancer. Syftet med forslaget &r att forbéttra
arbetsmiljéon genom att minska exponeringen fOor carcinogena kemiska
agenser i arbetet, forbattra EU-lagstiftningens dndamalsenlighet pa omradet
och skapa storre klarhet och réttvisare konkurrensvillkor for ekonomiska
aktorer.



1.2 Forslagets innehall

Forslaget gar ut pé att gransvdrden for exponering revideras eller infors for
13 kemiska agenser. Enligt kommissionens konsekvensbeddmning skulle
cirka 100 000 liv pa sa sitt riddas fram till 2069. Det foreslas att
gransvirdena ska inforas 1 FEuropaparlamentets och radets direktiv
2004/37/EG om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for
carcinogener eller mutagena d&mnen i arbetet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gréansviérdena i carcinogen- och mutagendirektivet framgar av foreskrifterna
om hygieniska grinsvidrden (AFS 2015:7). Foreskrifterna har beslutats av
Arbetsmiljoverket.

For @mnena 1,3-butadien, 2-nitropropan, akrylamid, krom (VI) foreningar,
damm fran héarda trdslag, respirabel kristallin kvarts, eldfasta keramiska
fibrer och vinylklorid finns redan ldgre griansvdrden i svensk rdtt dn i
kommissionens forslag. Dessa kan vi behélla eftersom direktivet ar ett
minimidirektiv.

Nér det géller hydrazin och o-toludin méste man enligt foreskrifterna om
kemiska arbetsmiljorisker (AFS 2011:19, éndrat och omtryckt i 2014:43) ha
tillstdnd frén Arbetsmiljoverket for att anvdnda det. Om direktivet antas
kommer det leda till att vi i stéllet infor gransviarden for dessa tva &mnena
och tar bort kravet pa tillstand.

Vi kommer dessutom behdva justera ner gransvérdet for etylenoxid négot,
eftersom vi for detta &mne har lite hogre griansvérden i nationell rétt. En
sddan justering antas dock inte skapa problem for néringslivet da justering &ar
marginell samt att hanteringen framst sker i slutna system.

For 1,2-epoxipropan kommer vi att behdva halvera nuvarande svenska
grinsvirden. En sddan justering antas dock inte skapa problem for
néringslivet dé hantering av 1,2-epoxiproan framst sker i slutna system.

Nar det géller Brometylen har vi inget gransvérde for det i befintlig nationell
lagstiftning, sd kommissionens forslag kommer leda till att ett gréansvérde
maéste inforas. Brometylen anvénds dock inte i Sverige.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Direktivet medfor inte budgetira konsekvenser for svensk del. Inte heller
EU:s budget paverkas.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen stodjer framtagandet av nya grinsvdrden. Det &r av stor
betydelse bade for arbetstagarnas hélsa och for réttvis konkurrens att EU-
lagstiftningen uppdateras i enlighet med den vetenskapliga utvecklingen pé
omradet.

Regeringen kan i all huvudsak stddja de foreslagna gransvardena.

Nér det géller krom (VI) foreningar (Chromium VI Compounds) anser
regeringen att gransvérdet bor vara ldgre én det foreslagna 0,025mg/m3. For
detta &mne finns ingen ldgsta niva ddr man kan sdga att arbetstagaren &r utan
risk att drabbas av cancer. Risken for cancer 6kar vid 6kad exponering (linjar
dos-respons). En studie frdn 2003 estimerar lungcancerrisken till 2
lungcancerfall per 1000 exponerade arbetstagare vid en exponering pa 1
pg/m3 i 45 ar. Med en linjir riskkurva skulle detta motsvara 50
lungcancerfall per 1000 exponerade arbetstagare vid en exponering pa 25
pg/m3, vilket dr vérdet i kommissionens forslag. Regeringen kommer darfor
verka for att grinsvérdet for krom (V1) foreningar justeras ner.

Om kvartsdamm (Respirable Crystalline Silica Dust) kommer med pé listan
over carcinogener i bilaga III aktiverar detta problematiken om carcinogener
i form av damm i samband med artikel 5.5 1) och m), som stéller krav om
anviandning av slutna och tydligt mérkta behéllare for att skapa en séker
lagring, hantering och borttransport av carcinogener och avfall innehallande
carcinogener. Nér det géller kvartsdamm och andra carcinogener i form av
damm finns det andra effektiva sitt att hindra spridning av dammet och
saledes inaktivera riskkéllan, t ex att tillfora vatten. Artikel 5 bor 6ppna for
mojligheten att géra undantag fran kravet om slutna behallare nir det géller
carcinogener i form av damm. (Ett exempel pa en situation nér detta kan vara
praktiskt ar vid gruvavfall innehallande kvartsdamm.)

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Teknikforetagen har skriftlig och under partssamrdd inkommit med
synpunkten betrdffande kvartsdamm. Se pkt. 2.1.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 153.2 i EUF-fordraget. Rédet beslutar med kvalificerad majoritet och
Europaparlamentet d4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen kan miniminormerna for skydd av arbetstagares hélsa
mot riskerna frdn exponering for carcinogener inte garanteras for alla EU-
arbetstagare 1 alla medlemsstater genom é&tgidrder som enbart
medlemsstaterna vidtar. Atgirder pd EU-nivad for att ni malen i forslaget
forefaller déarfér nddvandiga och i linje med artikel 5.3 i EU-fordraget.
Forslaget ger dessutom mer flexibilitet i den gransoverskridande
sysselsdttningen, eftersom arbetstagarna kan vara sdkra pa att minimikrav
och minimiskyddsnivaer géller for deras hidlsa i samtliga medlemsstater.
Malen for forslaget kan endast uppnas genom unionens atgérder, eftersom
detta forslag dndrar en del av EU-lagstiftningen som for ndrvarande é&r i kraft,
vilket inte kan goéras av medlemsstaterna sjdlva. Regeringen har ingen
invindning mot kommissionens beddmningar.

Vidare framhéller kommissionen att fOrslaget &r forenligt med
proportionalitetsprincipen genom att medlemsstaterna enlighet med artikel
153.4 1 EUF-fordraget kan bibehélla eller infora béttre normer for
arbetstagarna och ta hénsyn till sirskilda omsténdigheter i sitt land. Hansyn
har tagits, nir det giller de grinsviarden som foreslés, till vad som &ar
genomfOrbart ur ett socioekonomiskt perspektiv. Regeringen har ingen
invandning mot kommissionens beddmningar.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forsta behandling i rddsarbetsgruppen dgde rum den 27 maj 2016. Forslaget
ar en prioriterad fraga for det holldndska ordfdrandeskapet som onskar en
snabb férhandlings- och beslutsprocess.

4.2 Fackuttryck/termer
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