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Jordbruksutskottets yttrande
1997/98:JoU3y

1998 ars ekonomiska varproposition

1997/98
JoU3y

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 15 april 1998 beslutat bereda 6vriga utskott tillfalle
att yttra sig dver 1998 drs ekonomiska varproposition (prop. 1997/98:150) i
de delar som beror respektive utskotts beredningsomrade.

Jordbruksutskottet behandlar i sitt yttrande de forslag i propositionen som
avser utgiftsomrddena Allmén milj6- och naturvard (utgiftsomrade 20) samt
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande nédringar (utgiftsomrade 23).
Utskottet foreslar med hénsyn till miljofragornas stora betydelse att ramen
for utgiftsomrade 20 ytterligare forstirks utdver vad regeringen foreslagit for
ar 1999, 2000 och 2001. Forstiarkningen bor uppga till 100 miljoner kronor
for vart och ett av de angivna aren.

Vidare behandlar utskottet fragor om kompletterande regler till EG:s for-
ordningar om strukturstéd samt om revision och kontroll av EU-medel i de
delar som ber6r utskottets beredningsomrade.

I anslutning till yttrandet behandlas dven vissa foljdmotioner.

Motioner

1997/98:Fil7 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

8. att riksdagen beslutar godkdnna den prelimindra fordelningen av utgifter
pa utgiftsomraden aren 1999-2001 som riktlinjer for regeringens budgetar-
bete i enlighet med vad som anforts i motionen.

1997/98:Fi18 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

3. att riksdagen godkédnner den preliminédra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden aren 1999-2001 som riktlinjer for regeringens arbete i enlig-
het med vad som anforts i motionen.

1997/98:Fil19 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen godkénner den preliminira fordelningen av utgifterna pé
utgiftsomraden &ren 1999-2001 som redovisas i motionen som riktlinjer for
regeringens budgetarbete (tabell A).

1997/98:Fi20 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

4. att riksdagen med avslag pé regeringens forslag godkénner den prelimi-
ndra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomrdden &ren 1999-2001 som
riktlinjer for regeringens budgetarbete (avsnitt 14, tabell 2),



8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en utvérdering av de ekologiska fonderna (avsnitt 4.3),

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om revision och kontroll av EU-medel (avsnitt 12.2).

1997/98:Fi21 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

26. att riksdagen hos regeringen begir forslag till hojda avgifter pd han-
delsgoddsel och bekédmpningsmedel i enlighet med vad som anforts i motion-
en (tabell 2),

42. att riksdagen godkédnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pé
utgiftsomradden aren 1999-2001 som riktlinjer for regeringens budgetarbete i
enlighet med vad som anforts i motionen (tabell 3),

43. att riksdagen godkénner den i motionen beskrivna inriktningen av poli-
tiken inom utgiftsomradena som riktlinjer for regeringens budgetarbete (av-
snitt 9.1).

1997/98:Fi22 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

4. att riksdagen godkdnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden aren 1999-2001 som riktlinjer for regeringens budgetarbete
(avsnitt 7.1).

Utskottet

Allméan miljo- och naturvard (utgiftsomrade 20)
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar fragor rérande biologisk mangfald och naturvérd,
vatten- och luftvard, avfallsfragor, bilavgasfragor, miljoskydd, milj6- och
kretsloppsforskning, kemikaliekontroll, stralskydd och sékerhetsfragor kopp-
lade till kdrnkraften samt internationellt miljosamarbete.

Ramen for utgiftsomrade 20 uppgér till 1 178 miljoner kronor for ar 1998.
Varpropositionens forslag om tilliggsbudget uppgar till 36,75 miljoner kro-
nor (prop. 1997/98:150 s. 42). Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomra-
det utokas med 101 miljoner kronor ar 1999, 145 miljoner kronor ar 2000
och 143 miljoner kronor &r 2001.

Regeringen anfor att arbetet med att stélla om Sverige till en hallbar ut-
veckling bor fortsdtta. De Overgripande malen for ett ekologiskt hallbart
samhdlle &r att skydda miljon och ménniskors hilsa, att anvinda jordens
resurser effektivt och att nd en tryggad forsérjning. Miljohdnsyn och resurs-
hushéllning integreras i alla sektorer i samhaéllet. De olika samhéllssektorerna
bor darfor ta ett okat ansvar for miljopaverkan och resursanviandning. Miljo-
problem bor 16sas pé ett s& kostnadseffektivt sitt som mojligt. Utgdngspunk-
ten bor vara att den som bedriver miljostdrande verksamhet ocksa skall sta
for kostnaden.

Regeringen avser att under varen 1998 presentera nya nationella miljokva-
litetsmél. Dessa skall enligt propositionen ocksé ligga till grund for att fort-
sdtta arbetet inom miljdomradet.
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Regeringen uttalar i propositionens underbilaga Miljohédnsyn i den ekono-
miska politiken (bilaga 2) att de inférda milj6- och energiskatterna i de flesta
fall haft avsedd effekt. De svenska utsldppen av manga miljoskadliga &mnen
har minskat kraftigt. Tillgédngliga uppgifter visar att belastningen fran s.k.
yttre miljopaverkan pa méanniskors hilsa har minskat kraftigt de senaste 25
aren. Samtidigt finns problem kvar med t.ex. forsurning, 6vergddning, biolo-
gisk mangfald, giftiga kemikalier och globala fragor som koncentrationen av
vixthusgaser i atmosfaren. Miljokvaliteten har i manga fall inte forbéttrats i
samma takt som utsldppen minskar.

Motionerna

Enligt Moderata samlingspartiets partimotion Fil7 (m) bor ramen 6kas med
100 miljoner kronor utdver regeringens forslag for aren 1999, 2000 och 2001
(yrkande 8 delvis). Okningen bér tillféras Naturvardsverket for utveckling av
miljoforskning och miljédvervakning. I motionen foreslés att en del av sta-
tens dgande 1 Assi Domén skiftas mot investeringar i fler reservat. De érliga
resurserna for bildande av reservat bor dé atminstone fordubblas under de
nérmaste aren.

Enligt Centerpartiets partimotion Fil8 (c) bor ramen 6kas med 100 miljo-
ner kronor for aren 1999 och 2000 samt med 200 miljoner kronor for ar 2001
(yrkande 3 delvis). Kalkning av sjoar och inkdp av mark for naturskyddsan-
damaél &r prioriterade omrdden. Regeringens anslag for inkdp av mark och
skotsel av naturvardsomrdden &r for litet. Anslaget pd 3 miljoner kronor till
ideella miljoorganisationers internationella arbete bor aterstillas.

Folkpartiet liberalerna foreslar i sin partimotion Fil9 (fp) att ramen okas
med 205 miljoner kronor for vartdera aret (yrkande 4 delvis). Okningen bor
ga till inkdp av mark samt biotopskydd inom skogsbruket. I motionen fore-
slés dven Okade resurser for kalkning av forsurade vattendrag och sjoar samt
till miljoforskningen och miljédvervakningen.

Vinsterpartiet foreslar i partimotionen Fi20 att ramen utokas med 690 mil-
joner per ar for ar 1999 och ar 2000 och med 700 miljoner for ar 2001 (yr-
kande 4 delvis). Miljosanering bor riknas som en ordinarie verksamhet och
bor inte finansieras genom tempordra fonder. Budgetramarna bor rymma
tillrackliga medel for kalkning, miljoradgivare i kommunerna och skydds-
vird skog. Vidare anfors att de ekologiska fonderna bor utvérderas (yrkande
8). Det ér tveksamt om kretsloppsanpassningen skall ske i projektform. Det
ar vidare omojligt att bedoma behovet av medel ndr information och utvarde-
ring saknas.

I motion Fi21 (mp) foreslas att ramen utdokas med 1 195 miljoner kronor
for ar 1999, 1 345 miljoner kronor for &r 2000 och 1 545 miljoner kronor for
ar 2001 (yrkande 42 delvis). Miljoskulden bor minska bl.a. genom att lack-
ande gifthdrdar saneras. Medel behdvs till forskning som tar sig an ovéintade
problem eller problem som inte passar i MISTRA:s ramar. Ur- och natursko-
gar maste skyddas. Aven myrar, 16vskogar och andra biotoper behover
skydd. Kalkningen av sjdar och vattendrag bor fortsdtta och utékas. Det bor
finnas utrymme for en satsning pa Naturvardsverket, som maéste ha kompe-
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tens for att kunna leda och styra andra myndigheter for att de politiska mélen
skall kunna nés.

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion Fi22 att ramen utékas med
150 miljoner for ar 1999 och med 50 miljoner for vartdera aret 2000 och
2001 (yrkande 4 delvis). Dessa medel ar i forsta hand avsedda for inkop av
mer skog, miljodvervakning och sanering av fororenade omraden.

Utskottets 6verviganden

Utskottet instdmmer i att arbetet med att stilla om Sverige till en héllbar
utveckling bor fortsétta. De olika samhéllssektorerna bor ta ett dkat ansvar
for miljopaverkan och resursanvéndning. Miljoproblem bor 16sas pa ett sa
kostnadseffektivt sdtt som mojligt. Utgangspunkten bor vara att den som
bedriver miljostérande verksamhet ocksé skall sta for kostnaden.

Utskottet uttalade vid behandlingen av 1998 érs budget att den framtida
anslagsnivan for kalkningsanslaget bor diskuteras forst vid nésta ars budget-
behandling (1997/98:JoU2 s. 27). I november 1997 anférde utskottet dven att
regeringen i budgetpropositionen for ar 1999 bor lagga fram forslag om
medelstilldelning till kalkning som innebér att verksamheten kan fortgd i
oférminskad omfattning i de sjoar och vattendrag som dr av betydelse for
fisket och den biologiska méngfalden (1997/98:JoU9 s. 25).

Utskottet anforde vidare vid behandlingen av 1998 é&rs budget
(1997/98:JoU2 s. 11) i frAga om de s.k. ekologiska fonderna att regeringen
bor f6lja upp och utvérdera anvindningen av de anslagna medlen samt att det
kan vara lampligt att redovisningen gdrs i samband med regeringens érliga
miljoskrivelse till riksdagen (jamfor om de s.k. ekologiska fonderna
1995/96:FiU15 s. 82 och 1996/97:FiU20 s. 120). Motion Fi20 (v) yrkande 8
avstyrks i den mén den inte tillgodosetts med det anforda.

Utskottet delar uppfattningen att ramen for utgiftsomradet bor forstérkas
for att uppritthélla och vidareutveckla baskompetens avseende organiska
miljogifter samt for att utveckla system for indikatorer for uppfoljning av de
nya miljomélen m.m. Det framgar av ett faktablad om 1998 ars ekonomiska
varproposition som producerats av Miljodepartementet att miljodvervak-
ningen kommer att kunna forstirkas med 25 miljoner kronor for ar 1999, ér
2000 och ar 2001. Vidare framgar att lansstyrelserna far ytterligare 10 miljo-
ner kronor for ar 1999 och 15 miljoner ar 2000 och ar 2001 for forstérkt
miljotillsyn. Utdver detta kommer dven nya resurser med anledning av den
nya miljobalken.

Utskottet instimmer dven i att medel bor tillforas den med néringslivet
samfinansierade forskningen som bedrivs via Stiftelsen Institutet for vatten-
och luftvardsforskning under éren 1999 och 2000 (jamfor 1997/98:JoU2
s. 16).

I likhet med regeringen anser utskottet att ramen for utgiftsomradet bor
forstirkas for att bevara den biologiska mangfalden genom att avsitta ytterli-
gare virdefulla naturomraden som naturreservat, frimst skogsomrdden. Av
Miljodepartementets faktablad framgar att Naturvardsverket genom hojda
budgetramar kan forstarka skyddet av skogarna med totalt 185 miljoner for
de kommande tre aren. Vidare anfors att hdjda ramar for Naringsdepartemen-
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tet gor att anslagen till biotopskyddsomraden och naturvardsavtal samt rad-
givning till skogsdgarna ocksa kan hojas med totalt 99 miljoner kronor for de
kommande tre dren. Sammanlagt innebér detta enligt faktabladet ett utdkat
skydd av skogen med ndrmare 100 miljoner kronor per ar.

Utskottet foreslar med hénsyn till miljéfragornas stora betydelse att ramen
for utgiftsomrade 20 ytterligare forstirks utdver vad regeringen foreslagit for
aren 1999, 2000 och 2001. Forstiarkningen bor uppga till 100 miljoner kronor
for vart och ett av de angivna aren. Vad utskottet nu anfort om en utdkad ram
inom utgiftsomrade 20 bor riksdagen, med anledning av motionerna Fil7 (m)
yrkande 8 delvis, Fil8 (c) yrkande 3 delvis, Fil9 (fp) yrkande 4 delvis, Fi20
(v) yrkande 4 delvis, Fi21 (mp) yrkandena 42 och 43 delvis och Fi22 (kd)
yrkande 4 delvis, godkdnna som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar
(utgiftsomrade 23)

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna jordbruk, fiske, tridgardsnéring,
renndring, djurskydd, djurhdlsovard, livsmedelsfragor, skogsnéring samt
hogre utbildning och forskning som rér vard och nyttjande av biologiska
naturresurser.

Ramen for utgiftsomrade 23 uppgar till totalt 13 725 623 miljoner kronor
for &r 1998 (prop. 1997/98:150 s. 43). Nira tva tredjedelar av beloppet finan-
sieras fran EU-budgeten. Merparten av EU-stodet avser obligatoriska atgéir-
der sdsom arealstdd, djurbidrag, intervention och exportbidrag, vilka helt
finansieras av EU-budgeten. Dértill kommer delfinansierade, frivilliga stod
sasom miljoersittningar, stod till mindre gynnade omraden och strukturstod.

Regeringen har vid berékningen av utgiftsomradesramen utgatt frén att an-
slagen for de EU-finansierade utgifterna for arealersittning, djurbidrag,
intervention och exportbidrag, pa grund av ett ldgre utnyttjande av stdden,
kan minskas med sammanlagt 700 miljoner kronor per ar jimfort med de
prelimindra belopp som redovisades i budgetpropositionen for ar 1998. In-
takterna minskar med motsvarande belopp.

Regeringen har for avsikt att i budgetpropositionen foresld att sérskilda
medel anvisas for kompletterande utbildning for veterindrer med utldndsk
utbildning. Vidare berdknas for perioden 1999 till 2001 ytterligare samman-
lagt 99 miljoner kronor tillféras utgiftsomradet fo6r naturvérdsavtal och bio-
topskydd i skog samt for radgivning och information till skogsbrukare.

Motionerna

I motion Fil7 (m) foreslas en i jamforelse med regeringens forslag oforand-
rad ram (yrkande 8 delvis). I motionen anfors att sdrskatterna pa livsmedels-
sektorn bor minska samt att enklare regler bor foreslds for EU:s miljostod
inom jordbruket. Fri handel med mjélkkvoter bor inforas.

Centerpartiet foreslar i sin partimotion Fil8 en i jamforelse med regering-
ens forslag med 700 miljoner kronor utdkad ram for aren 1999, 2000 och
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2001 (yrkande 3 delvis). Motiondrerna anser att den foreslagna neddragning-
en dr felaktig eftersom den begrénsar néringens utvecklingsmdjligheter.

I motion F19 (fp) foreslas att ramen minskas med 120 miljoner kronor for
vartdera aret 1999, 2000 och 2001 (yrkande 4 delvis). Motiondrerna foreslar
sélunda en besparing. Uppgifter som nu utfors av Jordbruksverket bor enligt
motiondrerna foras ut pa lansstyrelserna under utgiftsomrade 18 och anslaget
for Jordbruksverket bor reduceras i motsvarande man.

Vinsterpartiet foreslar i sin partimotion Fi20 en i jamforelse med regering-
en med 250 miljoner utékad ram for &r 1999 och med 300 miljoner for aren
2000 och 2001. Motionédrerna anser att nedskdrningarna inom jordbruks-
forskningen har fatt allvarliga negativa konsekvenser. Anslaget till Sveriges
lantbruksuniversitet bor darfor riknas upp med 100 miljoner kronor ar 1999
och med 150 miljoner for vartdera aret 2000 och 2001. Ytterligare 100 mil-
joner bor arligen anslas for skogsvardsatgirder samt for vetenskapliga utred-
ningar som hinger samman med sektorsansvaret.

I motion Fi21 (mp) foreslds att ramen utdkas med 5 miljoner for aren
1999, 2000 och 2001 (yrkande 42 delvis). Det konventionella lantbruket &r
enligt motiondrerna inte ekologiskt langsiktigt héllbart. I budgetramen finns
utrymme for hela miljostddet pa 2,8 miljarder kronor. Dessa medel bor dock
fordelas annorlunda. Det &r framfor allt de smé& och medelstora gérdarna i
skogs- och mellanbygderna som ér i behov av ytterligare stod. Motiondrerna
vill vidare satsa pa marknadsforing av ekologiska produkter, liksom pa
forskning och rddgivning for att utveckla ndringen. Erséttning for viltskador
bor forstdrkas. Vidare anfors att avgifterna pd handelsgddsel och bekamp-
ningsmedel bor hojas for att stimulera utvecklingen mot en ekologisk an-
passning (yrkande 26).

I motion Fi22 (kd) foreslas att ramen utdkas med 700 miljoner for &ren
1999, 2000 och 2001, vilket innebér att ramen hélls kvar pa tidigare niva.
Avgifter for kartverksamhet och djurdatabas bor inte belasta en enskild lant-
brukare. Vidare bor staten bidra till avbytarverksamheten. Dessa forslag
finansieras i forsta hand genom minskad byrakrati inom Jordbruksverket.

Utskottets dverviganden

Utfallet for ar 1997 for utgiftsomrade 23 redovisas i varbudgeten till 10 866
miljoner kronor, dvs. nédstan 2,5 miljarder ldgre dn den faststillda ramen pa
13 324 miljoner kronor (1996/97:JoU1 s. 1). Utskottet har inhdmtat att un-
derskridandet till stor del forklaras av att utgifterna for intervention, arealer-
séttning och djurbidrag blev ldgre &n berdknat. Anslagen for dessa d&ndamal
finansieras fran EG-budgeten, vilket innebér att minskade utgifter helt mots-
varas av minskade inkomster pa statsbudgeten. Utfallet av anslaget B 15
Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter dr ocksé beroende av
flera svarkontrollerbara och ofGrutségbara faktorer. Ett exempel dr Over-
skottssituationer som uppkommer inom gemenskapen, en annan faktor &r
differensen mellan hemmamarknads- och virldsmarknadspris (jamfor prop.
1997/98:1, volym 11, utgiftsomrade 23 s. 31).

Pé grund av ett ldgre utnyttjande av stdden har regeringen sélunda vid be-
rdkningen av utgiftsomraddesramen utgatt fran att anslagen for de EU-
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finansierade utgifterna for arealersdttning, djurbidrag, intervention och ex-
portbidrag kan minskas med sammanlagt 700 miljoner kronor jimfort med
tidigare angivna prelimindra belopp. Utskottet har ingen invéndning mot
regeringens berdkningar i denna del. Det bor i sammanhanget framhallas att
de anslag som regeringen hénvisar till utgar enligt EG:s regler med utgangs-
punkt i vissa bestimmelser om basareal, antalet bidragsriatter m.m. Den
berékning som gors i propositionen innebér givetvis inte nagon begriansning i
detta avseende och inte heller i fraga om de ersittningsbelopp som kan utga
till berérda jordbrukare. Utskottet delar séledes inte de farhagor som fram-
fors 1 motion Fil8 (c) att den gjorda berdkningen skulle kunna inverka pa
t.ex. produktionsvolymen. Om regeringens berdkningar rérande minskad
anslagsbelastning skulle visa sig felaktiga kommer detta att korrigeras i
budgetarbetet for ar 1999.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen 1997/98:1 att anslaget Sveriges
lantbruksuniversitet (G 1) minskas med 9,4 miljoner kronor. Riksdagen
beslutade i1 enlighet med forslaget (1997/98:JoU1 s. 39). Utskottet anser i
likhet med regeringen att denna engangsvisa besparing bor dterforas nédsta
budgetar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag inom utgiftsomradet. I likhet med
regeringen anser utskottet att utgifterna pé statsbudgeten for jordbruksstod
sannolikt kommer att paverkas av de pagaende diskussionerna om att for-
dndra den gemensamma jordbrukspolitiken. Utskottet har dérfor ingen in-
vindning mot regeringens avsikt att aterkomma till riksdagen med eventuella
forslag till anpassning av utgiftsramen for &r 2000 och ar 2001 nér beslut vil
fattats i frdgan. Motionerna Fil7 (m) yrkande 8 delvis, Fil8 (c) yrkande 3
delvis, Fi19 (fp) yrkande 4 delvis, Fi20 (v) yrkande 4 delvis, Fi21 (mp) yr-
kandena 42 och 43 delvis och Fi22 (kd) yrkande 4 delvis avstyrks.

Niér det géller motion Fi21 (mp) yrkande 26, med forslag till hojda avgif-
ter pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel for att stimulera utvecklingen
mot en ekologisk anpassning, hinvisar utskottet till att EG-kommissionen
lagt fram forslag till en reform av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Regeringen har i proposition 1997/98:142 redovisat riktlinjer for Sveriges
arbete med jordbruks- och livsmedelspolitiken inom Europeiska unionen.
Jordbruksutskottet har nyligen behandlat regeringens forslag och uttalat att
en gemensam politik med likartade konkurrensvillkor &r en forutsdttning for
att den inre marknaden skall fungera nér det géller jordbruks- och livsme-
delsproduktion (1997/98:JoU23 s. 9).

I denna fraga kan vidare konstateras att i betdnkandet (SOU 1997:167) En
livsmedelsstrategi for Sverige anfors att om 6vriga EU-ldnder inom tva ar
inte hojer eller fordndrar sina produktionsskatter eller avgifter, sdsom be-
skattningen pa dieselolja och handelsgddsel, bor de svenska totala produkt-
ionsskatterna for jordbruket anpassas till de beskattningsnivéer som géller i
Sveriges konkurrentlinder. Utskottet har inhdmtat att betdnkandet har re-
missbehandlats och nu ar féoremaél for beredning inom Regeringskansliet.

Utskottet foreslar att motion Fi21 (mp) yrkande 26 i avvaktan pa fortsatta
overviaganden i dessa fragor ldmnas utan vidare atgéard.
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Kompletterande regler till EG:s forordningar om strukturstod

Utskottets 6verviganden

Genomforande i Sverige av EG:s regional- och strukturpolitik forutsitter att
EG:s forordningar om stdd fran strukturfonderna till viss del kompletteras
med nationell lagstiftning avseende framfor allt tillsyn och kontroll. Savitt
avser strukturstdden inom den gemensamma jordbrukspolitiken finns sadana
bestaimmelser i lagen (1994:1708) om EG:s forordning om miljé- och struk-
turstod. Motsvarande bestimmelser saknas betrdffande 6vrigt strukturstod.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag att lagen (1994:1708)
om EG:s forordningar om milj6- och strukturstéd utvidgas till att omfatta
dven de strukturstdd som inte innefattas i den gemensamma jordbrukspoliti-
ken.

Revision och kontroll av EU-medel

Propositionen

Regeringen anfor att de allvarligaste bristerna konstateras pé strukturfonds-
omradet. Pa jordbruksomradet redovisas forbéttringar vad géller kontroll och
finansiell styrning, men samtidigt noterar revisionsritten att stddnivaerna lett
till onddiga utgifter och 6verkompensation.

Revisionsritten gor tre iakttagelser avseende Sverige, bl.a. att felaktig be-
handling vid under- och 6verskott vid lagring av socker lett till att ett tillrdck-
ligt underlag om anvandningen av gemenskapsmedel inte kunnat tillhanda-
hallas. Regeringen anfor att det numera ingar i berérda myndigheters rutiner
att bevaka att information erhalls fran foretaget om eventuella differenser.
Betriffande kontroll har en riskindelning uppréttats for samtliga lagerplatser.

Motionen

I motion Fi20 (v) anfors att regeringen bor verka for att ansvarsfrihet inte
beviljas tills kommissionen har redovisat vilka dtgérder som den vill vidta
(yrkande 29).

Utskottets 6verviganden

I likhet med regeringen anser utskottet att &ven om Revisionsritten visat pa
allvarliga brister inom méanga omrdden &r de inte av en sddan art att kom-
missionen inte borde beviljas ansvarsfrihet. Sdsom regeringen anfort visar
kommissionen en konstruktiv attityd i hanteringen av de brister som konsta-
terats. Motion Fi20 (v) yrkande 29 delvis avstyrks.
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Stockholm den 12 maj 1998 1997/98:JoU3y

P4 jordbruksutskottets vagnar

Lennart Daléus

I beslutet har deltagit: Lennart Daléus (c), Gote Jonsson (m), Kaj Larsson (s),
Leif Marklund (s), Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson (s), Ingemar Josefsson
(s), Carl G Nilsson (m), Maggi Mikaelsson (v), Asa Stenberg (s), Lennart
Brunander (c), Michael Hagberg (s), Berndt Skoldestig (s), Ola Sundell (m),
Berndt Ekholm (s), Lennart Fremling (fp) och Marianne Samuelsson (mp).

Avvikande meningar

1. Utgiftsomrdden m.m.

Gote Jonsson, Ingvar Eriksson, Carl G Nilsson och Ola Sundell (alla m)
anfor:

Vi foreslar i var motion Fil7 att ramen for utgiftsomrade 23 bor omfatta
13 083, 13 165 respektive 13 190 miljoner, dvs. samma belopp som rege-
ringen foreslar. Det svenska jordbruket dr en viktig framtidsnéring. For att
uppnd forutséttningar motsvarande dem som finns i Danmark och Finland
bor sdrskatterna pa livsmedelssektorn minska med omkring en miljard kronor
i enlighet med forslagen i utredningen (SOU 1997:167) En livsmedelsstrategi
for Sverige. En sénkning av dieselskatten och elskatten bor prioriteras. For
att mojliggodra administrativa besparingar anser vi att enklare regler bor info-
ras for EU:s miljostdd inom jordbruket. Vidare bor fri handel med mjélkkvo-
ter inforas.

2. Utgiftsomrdden m.m.
Lennart Fremling (fp) anfor:

Vi foreslar i var motion Fil9 en besparing pa utgiftsomrade 23 med 120
miljoner kronor for aren 1999, 2000 och 2001. Uppgifter som nu utfors av
Jordbruksverket bor foras ut pa lédnsstyrelserna och anslaget for Jordbruks-
verket reduceras i motsvarande méan. I motionen anfors att ldnsstyrelserna
under utgiftsomrdde 18 bor tillféras 20 miljoner kronor for att ta dver uppgif-
ter som nu ligger pa Jordbruksverket.

Vi foreslar sélunda att riksdagen med anledning av motion Fil19 yrkande 4
delvis godkénner att ramen for utgiftsomrdde 23 minskas med 120 miljoner
kronor for vart och ett av de tre aren.
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3. Utgiftsomraden m.m.
Maggi Mikaelsson (v) anfor:

Vi foreslar i var motion Fi20 att den prelimindra ramen for utgiftsomrade 23
utdokas med 250 miljoner for ar 1999 och med 300 miljoner kronor for &ren
2000 och 2001. Anslagen till Sveriges lantbruksuniversitet bor riknas upp
med 100 miljoner kronor for 1999 och med 150 miljoner for vartdera aret
2000 och 2001. I budgetpropositionen bdr en langsiktig finansiering av norr-
landsk lantbruksforskning redovisas. Nér det géller skogsvardsatgérder fore-
slar vi att ytterligare 100 miljoner anslas for vartdera dret 1999, 2000 och
2001 for tillimpad forskning och sédana vetenskapliga utredningar som
hinger samman med sektorsansvaret, atgarder mot markforsurning och sam-
ordning av skogsvigsbyggande.

Vi &r kritiska till att partipolitik tagit dver vid férdelningen av medel till
olika kommunala milj6projekt i stéllet for behoven av miljoomstéllning. En
genomgripande utvirdering av miljofonderna dr nddvéndig innan ytterligare
satsningar gors. Det dr tveksamt om kretsloppsanpassningen skall ske i pro-
jektform. Det dr omdjligt att bedoma behovet av medel nér information och
utvdrdering saknas. Vi anser att det &r av intresse att utvirdera till hur stor
del projekt som tilldelats medel har bidragit till en verklig kretsloppsanpass-
ning.

EU-parlamentet har nér det géller revision och kontroll av EU-medel valt
att skjuta pd beslutet om ansvarsfrihet for EU-kommissionen nir det géiller
kontroll av hur pengarna anvénds. Vi anser att regeringen skall verka for att
ansvarsfrihet inte beviljas tills kommissionen redovisat vilka dtgdrder som
den vill vidta.

Vi foreslar sammanfattningsvis att riksdagen med anledning av motion
Fi20 yrkande 4 delvis godkanner att ramen for utgiftsomrade 23 utdkas med
250 miljoner for ar 1999 och med 300 miljoner kronor for aren 2000 och
2001.

4. Utgiftsomrdden m.m.
Marianne Samuelsson (mp) anfor:

Vi foreslér att avgiften pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel i jordbruket
hojs for att stimulera utvecklingen mot en ekologisk anpassning.

Vi foreslar att ramen for utgiftsomréde 23 utdkas med 5 miljoner kronor
per ar. Det konventionella lantbruket ar inte ekologiskt langsiktigt hallbart.
Endast ett jordbruk som inte nyttjar gifter och konstgddsel kan kallas ekolo-
giskt langsiktigt héllbart. Det dr hog tid att fasa ut gifter och skapa ett jord-
bruk for framtidens barn. I budgetramen finns utrymme for hela miljostodet
pa 2,8 miljarder kronor. Vi vill dock fordela medlen annorlunda &n regering-
en. Framfor allt de smé och medelstora gardarna i skogs- och mellanbygder-
na ér i behov av ytterligare stod for att inte forsvinna och med dem ett betat
dngs- och hagmarkslandskap. Vi anfor i var motion Fi21 att vi vill satsa pé
marknadsforing av ekologiska produkter, liksom pé forskning och radgivning
for att utveckla néringen.
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Vi anser att ersittning for viltskador bor forstdrkas till att dven avse skador
som orsakas av giss, sidlar m.m. For att fa acceptans for de fyra stora rovdju-
ren dr det nddvéndigt att 6ka insatserna for andra tamdjur och pé det fore-
byggande arbetet for att forhindra skada av vilt.

Vi foreslar salunda att riksdagen med anledning av motion Fi21 yrkande
42 delvis godkénner att ramen for utgiftsomrade 23 utékas med 5 miljoner
kronor for vart och ett av de angivna aren.

Sérskilt yttrande
Lennart Daléus och Lennart Brunander (bada c) anfor:

I den motion som Centerpartiet lagt med anledning av varbudgeten och de
prelimindra ramarna foresléar vi att utgiftsramen for utgiftsomrade 23 utdkas
med 700 miljoner per ar. Det framstar som underligt att regeringen drar ner
utgiftsramarna med 700 miljoner per & med hénvisning till att de EU-
finansierade utgifterna for arealerséttning, djurbidrag, intervention och ex-
portbidrag minskar pa grund av ett liagre utnyttjande av stoden under det
senaste aret. Vi anser att det dr en felaktig atgdrd, eftersom det riskerar att
begransa jordbrukets och livsmedelsindustrins utvecklingsmojligheter. Det
bor i stéllet vara en ambition att stimulera till en produktion som utnyttjar de
produktionsmdjligheter EU-medlemskapet ger oss. Lantbruket &r en fram-
tidsnéring. Den &r viktig for landet och behover positiva signaler for att vaga
utoka produktionen. Det dr mot denna bakgrund vi foreslar en héjning av
ramen med 700 miljoner per ar. Hjningen innebédr ingen okad kostnad for
statskassan eftersom inkomsterna fran EU motsvarar samma belopp. Utskot-
tet besvarar vart motionsyrkande att det ter sig naturligt att regeringen i bud-
getarbetet infor och under budgetaret 1999 tar hénsyn till den aktuella och
mojliga livsmedelsproduktionen och korrigerar budgetramen dérefter. Mot
denna bakgrund reserverar vi oss inte, men kommer att bevaka fragan.

I anslutning till jordbruket och jordbrukets 16nsamhet har vi ocksa yrkan-
den om att Bjorks utredning — En livsmedelsstrategi for Sverige — skall ge-
nomforas. Det &r viktigt for det svenska jordbruket att s& sker. Denna friga
bereds i skatteutskottet.

Elanders Gotab, Stockholm 1998
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