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1 Riksdagens revisorers uppgift och organisation m. m.

1.1 Uppgift

Riksdagens revisorer har till uppgift att pa riksdagens vagnar granska
den statliga verksamheten. Den administrativa praxis som tillimpas vid
regeringsarbetet dr dock undantagen fran revisorernas granskning. Reviso-
rerna har inte utan riksdagens sarskilda tillstdnd ratt att granska statlig
verksamhet som bedrivs i form av aktiebolag eller stiftelse.

Den av revisorerna bedrivna granskningen beror framfor allt frigor som
ar av mera vasentlig betydelse for den statsfinansiella och den forvalt-
ningsekonomiska utvecklingen.

1.2 Organisation

Riksdagen utser for varje valperiod tolv revisorer och lika minga sup-
pleanter. Endast ledamot av riksdagen kan utses till revisor.

Bland revisorerna vil jer riksdagen en ordférande och tvé vice ordf oran-
de. Dessa ar samtidigt ordf orande pa var och en av de tre avdelningar som
har att forberedande behandla granskningsarenden.

Vid utgdngen av verksamhetsiret 1982/83 var revisorerna fordelade pa
avdelningar enligt foljande.

FORSTA AVDELNINGEN

Konstitutionsutskottet, finansutskottet, skatteutskottet, bostadsutskottet,
socialutskottet, socialforsakringsutskottet

Ledamater Suppleanter

Sture Palm (s), ordf orande Yngve Nyquist (s)
Birgitta Rydle (m). vice ordférande Margareta Gard (m)
John Johnsson (s) Kerstin Andersson (c)
Stig Josefson (c) Anita Johansson (s)

ANDRA AVDELNINGEN

Justitieutskottet, lagutskottet, forsvarsutskottet, kulturutskottet, utbild-
ningsutskottet, jordbruksutskottet

Ledamdter Suppleanter

Bertil Jonasson (c), ordforande Stig Alftin (s)

Ralf Lindstrom (s). vice ordférande Olle Aulin (m)
Wiggo Komstedt (m) Holger Bergman (s)

Margit Sandéhn (s) Egon Jacobsson (s)



TREDJE AVDELNINGEN

Utrikesutskottet, trafikutskottet, naringsutskottet, arbetsmarknadsutskot-
tet

Ledamdéter Suppleanter

Allan Akerlind (m). ordférande Bengt Silf verstrand (s)
Kjell Nilsson (s), vice ordférande Rune Gustavsson (c)
Hagar Normark (s) Torsten Karlsson (s)
Wivi-Anne Radesjo (s) Lars Ahlmark (m)

Revisorernas arbetsutskott bestar av revisorernas ordférande, revisor-
ernas bdda vice ordforande, en av revisorerna for varje valperiod inom sig
utsedd ledamot och revisorernas kanslichef. Arbetsutskottet har foljande
sammansattning.

Sture Palm, ordforande

Allan Akerlind, |:e vice ordforande
Bertil Jonasson, 2:e vice ordférande
John Johnsson

Goran Hagbergh, kanslichef

Revisorerna bitrads av ett kansli. Kansliet ar uppdelat pé tva utrednings-
enheter och en administrativ enhet.

1.3 Arbetsformer

Revisionsarbetet bedrivs genom fortlopande samverkan mellan reviso-
rerna och yanstemannen vid kansliet.

Forslag till nya granskningsiarenden inhdmtas bl. a. fran riksdagsutskot-
ten vid de sarskilda overldggningar som revisorerna varje &r har med
utskottens representanter. Framstillningar med anledning av vad som har
uppmarksammats vid granskningen gors till riksdagen.

Under budgetéret 1982/83 har revisorerna hdllit 22 plenisammantriaden
och 21 avdelningssammantriaden. Arbetsutskottet har sammantratt 26
génger.

Som ett led i personalsamarbetet med riksdagen och dess utskott har
under varen 1983 tva utredare vid revisorernas kansli bitratt finansutskot-
tet resp. utbildningsutskottet. En utredare har vidare bitratt riksdagens
forvaltningskontor i arbetet med den s. k. RFK-utredningen.



1.4 Medelstilldelning

Medel for revisorernas verksamhet anvisas under statsbudgetens XIV
huvudtitel. Riksdagen och dess verk m.m. Utgifterna under budgetéret
1982/83 samt de for samma och efterféljande budgetdr anvisade medlen
framgér av nedanstdende sammanstallning. Beloppen ar angivna i tusental

kronor.
1982/83 1983/84
utgift anslag anslag
Forvaltningskostnader 4777 5219 5361
varav lonekostnader 3752 4163 4063
Lokalkostnader 897 976 959
Totalt 5674 6195 6320

2  Granskningsverksamheten

Den granskningsplan som gallt for verksamhetsaret 1982/83 upptar 31
arenden av vilka 21 fanns med i den foregaende planen och éterstiende tio
ar nya.

Under verksamhetséret har revisorerna slutbehandlat fyra gransknings-
arenden. Ocksd i tvd andra arenden foreldg granskningsrapporter. Dessa
tvd arenden har emellertid inte kunnat stutbehandlas under verksamhets-
dret 1982/83. Vid verksamhetsdrets slut pdgick darutover undersokningar i
tolv arenden. Forstudier har vidare genomforts i tolv arenden.

2.1 Granskningsplanen

De pa granskningsplanen for 1982/83 uppforda arendena fordelar sig pa
riksdagsutskotten pa foljande satt.



Arendet redo-
visas i berat-

Finansutskottet

1. Effekter av vissa besparingsatgarder i statsforvaltningen
2. Riksbankens avdelningskontor

3. Statens utldningsverksamhet

Skarteutskottet

4. Kontrollen av mervardeskatt och arbetsgivaravgifter:
Uppbordsstatistiken

5. Taxering i forsta instans

6. Multinationella foretags skatteforhdllanden

7. Ett mer samlat myndighetsansvar for debitering. uppbord
och kontroll av skatter och arbetsgivaravgifter

8. Olika bosattningsbegre pp och deras tillampning

Justitieutskottet
9. Jamforande studium av driften av ndgra kriminalvardsan-
stalter
10. Kostnaden for forvaringen av anhdllna och hiaktade under
utredningstiden

Farsvarsutskottet
11. Riksdagen och forsvarsplaneringen

12. Samspel och ansvarsforhdllanden vid anskaffning av for-
svarsmateriel

13. OEF:s handlaggning av avskrivningslin och forsorjnings-
beredskapslin

Kulturutskorter
14, Statens anslag till Operan

15. Statens heraldiska namnd
16. Statcns kulturriad

Uthildningsutskotter

17. Det datorbaserade systemet for studiedokumentation vid
hogskolan. STUDOK

18. Kommunernas anviandning av statsbidraget till driften av
grundskolan

Trafikutskottet

19. Anvindningen av avbemannade fyr- och lotsplatser

20. Fordelningen av ansvaret for vagtrafiksakerheten

21. Ersattningen till postverket for bestyret med skatteupp-
borden m. m.

Jordbruksutskotter

22. Principerna for budgetering och redovisning vid Sveriges
lantbruksuniversitet

telsen pd s.

13
1S
19

20
20
23

20

18
2
28



Arendet redo-
visas i berit-

telsen pd s.
Nidringsutskottet
23. Intékts- och kostnadsutvecklingen vid doménverket 14
24. Namnden for fartygskreditgarantier 22
Arbetsmarknadsuiskottet
25, Arbetsmarknadsverkets personalsituation 17
26. Effektivitetskonsekvenser av utlokaliseringen av statliga
civila myndigheter 23
27. Det statliga forhandlingssystemet 30
Bostadsutskottet
28. Exekutionsvasendet 20
a) Indrivningsstatistiken 2
b) Kronofogdemyndigheternas utnyttjande av personal-
resurser 3
29. Statliga lansmyndigheters ansvarsomrdden ) 25

30. Rantebidrag till bostadslan

Revisorerna har i juni 1983 faststallt en granskningsplan for verksam-
hetsaret 1983/84. De pa denna plan uppforda drendena framgar av bilaga I,
i vilken darendena ar redovisade utskottsvis.

2.2 Slutforda granskningsirenden

Som namnts i det foregdende har revisorerna under verksamhetséret
1982/83 tagit slutlig stillning i fyra granskningsarenden; i samtliga fall
genom att tillstalla riksdagen skrivelse med forslag till atgarder i de be-
handlade frdgorna. Tre av framstillningarna har behandlats vid riksmotet
1982/83. Under detta riksméte tog riksdagen aven stallning till fyra forslag
som revisorerna fort fram i dessférinnan lamnade skrivelser.

De sju arendena har berort foljande forhallanden.

Personalresurserna for kontrollen av arbetsgivaravgifter och kallskatt

Revisorerna har i mars 1982 lamnat en skrivelse till riksdagen (fors.
1981/82:20) rorande de personalresurser som finns avdelade for kontrollen
av arbetsgivaravgifter och killskatt. Skrivelsen har redovisats i 1981/82 ars
verksamhetsberattelse (s. 12). Dar meddelades att riksdagen beslutat att
skjuta upp behandlingen av skrivelsen till riksmotet 1982/83. Under detta
riksmote har skrivelsen beretts dels av skatteutskottet, dels av civilutskot-
tet, varefterriksdagen behandlat revisorernas forslag.
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I skrivelsen forordade revisorerna att
— kvarstdende vakanser i bemanningsplanen for de lokala skattemyndig-

heterna snarast fylls ut.

— de for kontrollen av kallskatt och arbetsgivaravgifter tillsatta tjansterna
anvands endast for avsedda uppgifter,

— utbildningen av nyanstallda handléaggare intensifieras.

— frdgan om att inritta sarskilda rekryteringstjanster overvags.

Skrivelsen utmynnade i en hemstallan om att riksdagen for sin del skulle
ge regeringen till kanna vad revisorerna forordat.

Skrivelsen remitterades till skatteutskottet, som stallde sig positivt till
revisorernas forslag, men som ansig att det borde slutligt beredas av
civilutskottet. Utskottet 6verlamnade darfor arendet till civilutskottet for
vidare behandling.

Civilutskottet hanvisade for sin del till de atgarder som vidtagits for att
forbattra kontrollen av skatter och avgifter och till vad regeringen i skilda
sammanhang anmalt om ytterligare insatser pd omradet och fann mot den
bakgrunden det inte nu vara erforderligt med ett tillkannagivande enligt
revisorernas forslag.

Riksdagen har beslutat i drendet i enlighet med vad civilutskottet foror-
dat (CU 1982/83:4, SkU 1982/83: 1 y).

Statens stod till idrotten

I februari 1982 lamnade revisorerna en skrivelse till riksdagen (fors.
1981/82: 16) rorande statens stod till idrotten. Skrivelsen har redovisats i
1981/82 &rs verksamhetsberittelse (s. 11 f.). Dar meddelades att riksdagen
beslutat att skjuta upp behandlingen av skrivelsen till riksmotet 1982/83.
Under detta riksmote har skrivelsen beretts av kulturutskottet, varefter
riksdagen beslutat i drendet (KrU 1982/83: |, rskr 1982/83: 25).

I skrivelsen foreslog revisorerna att riksdagen som sin mening ger rege-
ringen till kinna foljande synpunkter och forslag fran revisorerna

a) att kravet pa statliga revisorer for granskning av Sveriges riksidrotts-
forbunds verksamhet avskaffades.

b) att det administrativa forfarandet vid utanordnande av lokalt aktivi-
tetsstod skulle ses over,

c) en battre planering nar sdval lokalt som regionalt betjanande idrotts-
och frluftsanlaggningar skall anlaggas.

Om ett av regeringen foreslaget rekreationsrdd inte skulle komma till
stdnd, borde man enligt revisorernas mening

a) inratta ett samarbetsorgan for de organisationer som uppbar organisa-
tionsstod genom Riksidrottsforbundet utan att tillhora forbundet,

b) se overreglerna om stdodet till mindre idrotts- och friluftsanlaggningar.

Sedan revisorernas forslag avgavs, har riksdagen avslagit forslaget om
inrattande av ett statligt rekreationsrdd (KrU 1981/82: 19, rskr 1981/
82:218).



I sitt betdankande (KrU 1982/83: 1) tillstyrkte kulturutskottet vad reviso-
rerna foreslagit utom sdvitt avser forslaget om inrittande av ett samarbets-
organ for de organisationer som uppbar organisationsstod genom Riks-
idrottsforbundet utan att tillhéra forbundet.

Riksdagen foljde utskottets hemstallan (rskr 1982/83: 25).

Det statliga stodet till industrin

1 juni 1982 lamnade revisorerna en skrivelse till riksdagen (fors. 1982/
83:4) angdende det statliga stodet till industrin. Skrivelsen ar redovisad i
1981/82 ars verksamhetsberattelse (s. 13).

| skrivelsen konstaterades att det var hog tid att se over den statliga
stodverksamheten i dess helhet. Denna Oversyn borde ha till mal att
begransa det stora antalet stodorgan och stodformer, att minska detaljreg-
leringen av stodmedlens anvandning samt att forenkla ansokningsforfaran-
det och minska handlaggningstiderna.

Revisorerna ansdg bl. a. ocksd att bevakningen av den internationella
utvecklingen inom omrdden som ar av betydelse for svensk industri be-
hovde effektiviseras och att en 6versyn av den exportframjande verksam-
heten var nddvandig.

Riksdagen har nu behandlat framstallningen (NU 1982/83: 10. rskr 1982/
83:72) och darvid konstaterat att atskilliga aktiviteter som ligger i linje med
revisorernas onskemal sedermera har paborjats och att ytterligare atgarder
planeras. | detta lage fann riksdagen det inte motiverat att vianda sig till
regeringen med ett sddant forslag till &tgardsprogram som det revisorerna
anvisat.

Den ekonomiska uppgorelsen i samband med bildandet av Svenskt Stal AB

1 januari 1982 redovisade revisorerna resultatet av sin granskning av den
ekonomiska uppgorelsen som traffades nar Svenskt Stdl AB bildades.
Skrivelsen i arendet finns redovisad i 1981/82 &rs verksamhetsberattelse
(s. 11). Dar meddelas att riksdagen skjutit upp behandlingen av skrivelsen
till 1982/83 ars riksmote. Under detta riksmote har riksdagen behandlat
granskningen tvd ginger. namligen dels efter naringsutskottets beredning
(NU 1982/83:9), dels i samband med konstitutionsutskottets granskning av
statsrddens tjansteutdvning och regeringsarendenas handliggning (KU:s
granskningsbetankande 1982/83: 30. rskr 1982/83: 353).

I sin skrivelse till riksdagen anmalde revisorerna att de inte haft ndgot att
anmarka mot den ekonomiska uppgorelsen i samband med bildandet av
Svenskt Stdl AB utom i vad avser den ersattning som utgtt for forvarvet
av TGOJ-rérelsen. Denna ersattning var enligt revisorernas mening omoti-
verat hog.

Naringsutskottet anforde i sitt betinkande (NU 1982/83:9) foljande.
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Utskottet instaimmer i revisorernas uttalande att den ersattning som
Grianges fick tillgodogora sig vid overlatelsen av TGOJ-rorelsen ter sig
omotiverat hog. I ovrigt finner utskottet, till skillnad fran revisorerna, att
det material som redovisas i rapporten i allt styrker de i det foregdende
refererade kritiska synpunkter som framférdes vid behandlingen av propo-
sition (1977/78:87). Sammanfattningsvis vill utskottet alltsd sisom besta-
ende invandningar mot uppgorelsen sla fast att staten fick en for liten andel
av aktiekapitalet, att bestaimmelserna om ratt till inldsen av aktier var
alltfér fordelaktiga for de privata intressenterna och att dessa ocksd pa ett
oskaligt satt gynnades genom varderingen av de anlaggningstillgdngar som
de tillskot till det nya bolaget.

Yttrandet i denna punkt omfattades av utskottets majoritet, mot vilket
reservation lamnades av de borgerliga ledamoéterna.

Naringsutskottet tog vidare upp en i revisorernas granskningsrapport
uttalad anmarkning betraffande disponering och redovisning av ett rekon-
struktionsldn pa 200 milj. kr. Utskottet delade i denna del icke revisorernas
kritik.

Sammanfattningsvis hemstallde utskottet att riksdagen skulle ligga revi-
sorernas forslag till handlingarna. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets hemstatlan.

Konstitutionsutskottet behandlade i sitt granskningsbetinkande fra-
gorna om uppgorelsen i vad avser TGOJ-0verladtelsen och frigan om dis-
poneringen och redovisningen av rekonstruktionslanet. Utskottet anforde
for sin del foljande.

Utifrdn de synpunkter konstitutionsutskottet har att anliagga finner ut-
skottet angelaget att understryka den kritik som anforts mot uppgorelsen i
vad avser TGOJ av sdvil riksdagens revisorer som riksdagens naringsut-
skott. Denna kritik ger anledning till antagande att drendet inte beretts
tillrackligt omsorgsfullt inom regeringskansliet.

Regeringens redovisning till riksdagen har vad galler rekonstruktions-
l&net inte varit fullstandig. Regeringens beslut om utanordning av det sista
delbeloppet for att tacka forluster under 1980 — for vilket &r medel tidigare
anvisats — Overensstamde inte med de for riksdagen redovisade forutsatt-
ningarna. Utskottet finner regeringens handliggning av denna friga otill-
fredsstallande.

Uttalandet gjordes av utskottets majoritet, mot vilket de borgerliga
ledamoterna reserverade sig. Darefter anmalde utskottet for riksdagen
resultatet av granskningen, vilken anmalan riksdagen med gillande av vad
utskottet anfort lade till handlingarna.



Effekter av vissa besparingsatgarder i statsforvaltningen

Revisorernas beslut den 11 november 1982 (fors. 1982/83: 8)
Rapport 1981/82: 5

Sedan 4r 1978 har statsmyndigheterna dlagts att som ett huvudforslag i
anslagsframstéllningarma redovisa ett besparingsalternativ, motsvarande
en 2-procentig real nedskarning av anslaget for nirmast foregdende bud-
getdr. Revisorerna har hos ndgra myndigheter granskat resultatet av dessa
besparingsatgarder.

I en skrivelse till riksdagen konstaterar revisorerna att de statliga myn-
digheterna far svart att i fortsattningen spara 2% varje &r utan att inskrén-
ka p& verksamheten. I ett sdant liage skall myndigheterna inte tvingas att
sjalva gora politiska avvagningar. Revisorerna forordar darfor att nuvaran-
de generella besparingsmetod ersitts av ett system med selektiva bespa-
ringsdtgarder i kombination med klara politiska stéllningstaganden i priori-
teringsfrdgor. P4 denna punkt anforde m- och c-representanterna den
skil jaktiga meningen att nuvarande generella besparingsmetod inte helt bor
slopas men vil tillméatas mindre betydelse.

Revisorerna konstaterade ocksé att prisomrakningen inte alltid gett full
tackning for intraffade prisstegringar och darigenom inneburit ytterligare
resursneddragningar hos myndigheterna. Enligt revisorerna bor alla &lagda
besparingar redovisas 6ppet och ingd i planeringsforutséttningarna.

Flera av de sammanlagt elva forslagspunkterna i revisorernas skrivelse
rorde atgarder for att forbattra riksdagens insyn i och mojligheter att ta del
i besparingsarbetet.

Finansutskottet (FiU 1982/83:26) har med anledning av revisorernas
skrivelse bl.a. uttalat att den hittillsvarande metoden med en generell
nedskéarning om 2% per &r har varit framgangsrik i flera avseenden. P4
langre sikt ser utskottet liksom revisorerna emellertid vissa svérigheter att
tillimpa metoden generellt. Avsikten med besparingsarbetet fir inte vara
att man inom myndigheterna tvingas till politiska stallningstaganden. Det
bor enligt utskottet ankomma pa regeringen att utarbeta forslag till hur en
systematisk kostnadspress skall dstadkommas. Utskottet har stillt sig
bakom revisorernas forslag som syftar till battre information till riksdagen
om besparingsarbetet. Riksdagen (rskr 1982/83: 144) har som sin mening
gett regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Revisorernas skrivelse ar som bilaga 2 fogad till denna berittelse.



Intédkts- och kostnadsutvecklingen vid doménverket

Revisorernas beslut den 9 december 1982 (fors. 1982/83: 12)
Rapport 1981/82: 4

Granskningen av intidkts- och kostnadsutvecklingen vid doméanverket
har varit ett led i en allmin genomgang av de statliga affarsverkens intikts-
och kostnadsutveckling. Tidigare hade postverket, televerket, statens
jarnvagar och luftfartsverket granskats (se 1980 &rs verksamhetsberittel-
se).

Domainverket ar en del av den s. k. dominkoncernen som forutom
affarsverket bestér av ett antal till verket horande aktiebolag. Nigon total
bild av den rorelse som doméankoncernen bedriver har vid den nu genom-
forda granskningen inte getts utan denna har begransats till affarsverkets
verksamhet. Revisorerna kan namligen inte utan rksdagens sarskilda till-
stidnd granska statsverksamhet som bedrivs i bolagsform.

Granskningen avser tv3d huvudfrdgor. Den ena inbegriper virkesforra-
dens uppbyggnad samt virkesuttagens storlek och forlaggning i tiden. Den
andra avser frigan om anpassningen av domanverkets virkesproduktion
med hénsyn till andra samhallsfunktioner dn skogsbruket. I det senare
fallet har sarskilt naturvardsintressena uppmirksammats.

Efter remissbehandling av en granskningsrapport i drendet har reviso-
rerna foreslagit riksdagen att som sin mening ge regeringen till kdnna att
— dominverkets avverkningsnivaer, produktionskapaciteten hos skogsin-

dustrin och det regionala sysselsattningsbehovet anpassas till varandra

genom planeringsoverliaggningar mellan de olika intressenterna,

— domaénverket i fortsattningen bygger upp ett avsevirt storre virkesfor-
rdd an vad verket nu har, foryngrar diligt beskogade arealer samt
tillimpar aven en 20-&rig planeringshorisont vid sidan av ovriga plane-
ringsperspektiv,

— anvindningen av skogsarealer ovanfor gransen for svarforyngrad skog i
Kopparbergs, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lan utreds och
att i avvaktan harpd restriktivitet iakttas vid skogsarbeten p& denna
mark.

Riksdagen har under viren 1983 behandlat revisorernas skrivelse och
darvid genomgéende f6ljt revisorernas forslag (NU 1982/83:49, rskr 1982/
83:361).

Revisorernas skrivelse ar som bilaga 3 fogad till denna berittelse.



Riksbankens avdelningskontor

Revisorernas beslut den 17 december 1982 (fors. 1982/83: 11)
Rapport 1981/82:6

Revisorerna har granskat riksbankens regionala kontorsorganisation,
som omfattar 23 avdelningskontor, ett i varje lan. Efter sin granskning har
revisorerna funnit att organisationen bor anpassas till den nuvarande hu-
vuduppgiften, namligen betalningsmedelsforsorjningen, och att arbetet vid
kontoren dven i Ovrigt bor avse framst uppgifter som har ren centralbanks-
karaktar. Verksamheten vid kontoren bor sdlunda inriktas pé att tillhanda-
hélla sedlar och mynt &t post och banker samt att frin samma krets ta
emot, rakna upp, kontrollera och sortera inlamnade sedlar och mynt.
| detta syfte har revisorerna i en skrivelse till riksdagen foreslagit en ny
regional organisation. I denna skall atta avdelningskontor ha som huvud-
uppgift att ansvara for betalningsmedelsforsorjningen i resp. region. Kon-
toren skall fungera dels som stora enheter for hantering av sedlar och
mynt, dels som organ med ett 6verordnat tillsyns- och planeringsansvar for
betalningsmedelsforsorjningen i regionen. Forutom avdelningskontor bor
det enligt revisorerna i varje region ocksa finnas ett antal replipunkter dar
post och banker kan hamta ut och lamna in sedlar. Dessa replipunkter kan
antingen ha formen av kassakontor — som ar nigot mindre riksbanksen-
heter for hantering av sedlar och mynt — eller sedeldepder, i vilka postver-
ket for riksbankens rakning lagerfor sedlar utan att bedriva sedelvérd.
Den regionala organisationen skulle enligt forslaget tortsattningsvis be-
std av foljande enheter:
|. &tta avdelningskontor placerade i Gavle, Goteborg, Harnosand, Jonko-
ping, Linkoping, Luled, Malmé och Orebro,

2. hogst tio kassakontor pd orter som riksbanksfullméktige bestammer
och

3. sedeldepder inom postverket for riksbankens rakning till antal och pa
orter som riksbanksfullméktige bestammer.

Den nya organisationen foreslogs bli tillampad fr.o.m. den | januari
1984.

Vidare foreslogs att forsorjningen med mynt snarast borde ses dver av
riksbanksfullmaktige i samverkan med myntverket, postverket och ban-
kerna.

Riksdagen har under véren 1983 behandlat skrivelsen och darvid anslutit
sig till huvudlinjerna i revisorernas forslag (FiU 1982/83: 27, rskr 1982/
83: 183). Enligt riksdagsbeslutet skall emellertid de kvarvarande tta avdel-
ningskontoren bendmnas regionkontor och antalet mindre riksbanksen-
heter i form av kassakontor bli nigot fier an vad revisorerna forordat.
Vidare skall systemet med postala sedeldepder forst forsoksvis provas pa
tva platser som komplement till kontorsorganisationen.

Revisorernas skrivelse 4r som biluga 4 fogad till denna berattelse.



Riksdagen och forsvarsplaneringen

Revisorernas beslut den S maj 1983 (fors. 1982/83: 22)
Rapport 1982/83: |

Riksdagens revisorer har, som ett led i granskningen av forsvarets
planerings- och ekonomisystem (FPE), granskat riksdagens roll i forsvars-
planeringen. Revisorernas forslag syftar till att 6ka riksdagens inflytande
pé utvecklingen inom totalforsvarssektorn.

Den femdriga planeringsprocess som foregar ett forsvarsbeslut ger som
resultat ett forslag till framtida utformning av totalférsvaret, som presente-
ras for riksdagen i totalférsvarspropositionen. F. p. 13r riksdagen insyn i
denna process dels genom information till forsvars- och utrikesutskotten,
dels genom de ledamoter som arbetar i forsvarskommittén. Genom de
riksdagsledamoter som ingdr i militarledningens rddgivande namnd kan
synpunkter i viktiga avvagnings- och planeringsfragor lamnas till 6verbe-
falhavaren och forsvarsgrenscheferna.

Riksdagens medverkan i l&ngsiktig samhillsplanering diskuterades vid
flera tillfillen under 1970-talet. Riksdagen har harvid ndjt sig med insyn i
planeringsprocessen och Gverlatit at regeningen att leda planeringsarbetet.
Under senare ar har riksdagen 6kat kraven pd information om de langsik-
tiga ekonomiska konsekvenserna av regeringens forslag.

Revisorerna anser att riksdagens inflytande inom totalforsvarssektorn
bor okas genom foljande fyra dtgérder.

1. Riksdagen bor i 6kad utstrackning ta stéllning till vilka frdgor som skall
studeras under den kommande femdriga planeringsperioden.

2. Riksdagens mojlighet att ta stillning till grunderna for planeringen bor
Okas genom att regeringen i skrivelse ger riksdagen till kdnna vad som
framkommit i forsvarskommitténs inledande arbete, under perspektiv-
planeringens forsta fas samt huvudpunkterna i anvisningarna for den
fortsatta perspektivplaneringen.

3. Riksdagens tid for att bereda de femériga forsvarsbesluten bor okas
genom att forsvarsbeslutspropositionen forelaggs riksdagen i januan
samtidigt med budgetpropositionen eller i nara anslutning till denna.

4. Riksdagen bor ges ett mera fullstandigt beslutsunderlag vid beslut som
medfor konsekvenser for den svenska forsvarsindustrins inriktning och
kapacitet.

Vad betraffar punkt 3 foreligger en reservation frdn de moderata ledamo-
terna.

Riksdagen har sk jutit upp behandlingen av revisorernas forslag till riks-
motet 1983/84.

Revisorernas skrivelse ar som bilaga 5 fogad till denna berattelse.




2.3 Ej slutbehandlade granskningsrapporter

Tva av de rapporter som upprittats under verksamhetsdret 1982/83 var
vid verksamhetsdrets utgdng fortfarande under remissbehandling. Om des-
sa arenden kan fdljande upplysningar lamnas.

Arbetsmarknadsverkets personalsituation

Granskningsrapport {982/83:2

Arbetsmarknadsverkets (AMV:s) personalsituation har pd begiran av
riksdagens arbetsmarknadsutskott granskats inom riksdagens revisorers
kansli. Slutsatserna i en rapport fran granskningen ar att redovisningen av
AMV:s personal och forvaltningskostnader bor forbattras.

| rapporten anges att AMV sedan &r 1970 fétt ca 3500 nya tjanster. Vid
ingdngen av budgetdret 1982/83 hade verket sammanlagt ca 11800 anstall-
da i tjanst (inkl. korttidslediga). Av dessa var 5600 (nara halften) anstallda
vid arbetsformedlingskontoren, ca 2400 vid arbetsmarknadsinstituten och
ca 2000 vid lansarbetsnamnderna. | 6vrigt fanns ca 800 vid arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS), ca 700 vid regionkontor och beredskapsarbets-
platser samt ca 250 vid flykting- och AMU-forlaggningar.

Av de 3500 nya tjansterna har ca 2 100 inrattats som s. k. forvaltnings-
tjanster enligt forslag frin regeringen till riksdagen i budgetpropositioner.
Ca | 400 tjanster har AMV sjalv inrattat pd sak/programanslag med stod av
de foreskrifter om inrittande av tjanster for vissa dndamal som anges av
regeringen i de s. k. regleringsbreven.

Enligt granskningen har de nya forvaltningstjansterna anvants for de
andamdl som angetts i riksdagsbesluten, namligen till dverviagande del
(75 %) for forstarkning av arbetsformedlingen och service till svaga grup-
per pd arbetsmarknaden.

Huvuddelen av de ca 1 400 nya tjanster som AMV haft ritt att inratta pd
egen hand har anvants for administration och ledning av beredskapsarbe-
ten, administration och social service for arbetsmarknadsutbildningen och
AMV:s del av flyktingverksamheten.

Bland de utokade eller nya arbetsuppgifter for AMV som motiverat
personalforstarkningarna under 1970-talet kan sarskilt namnas inforandet
av kontant arbetsmarknadsstod, investeringsfonder och arbetsmiljo-
fonder, obligatorisk platsanmilan samt yrkesinriktad rehabilitering. Ar
1980 genomfordes organisatoriska forandringar som i viss urstrackning
minskade AMV:s personalbehov, namligen inrdttandet av Samhallsfore-
tagsgruppen och omvandlingen av sysselsattning i arkivarbete till |6nebi-
dragsanstiallning. Genom inrdttandet av arbetsmarknadsinstituten titl-
fordes AMV ca 2400 tjanster, foretradesvis fridn landstingskommunala
arbetsvardsinstitut.

2 Riksdagen 1983184, 2 sami. Nr 2
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Okad personalfrdnvaro under 1970-talet, framst till féljd av forbattrade
semestervillkor, 6kad foraldraledighet, studieledighet, facklig verksamhet
m. m., har inneburit att en del av resurstiliskotten absorberats. Beaktas
ocksé att sjukfrénvaron vid AMV ligger 6ver genomsnittet och att de 3 500
nyinrattade tjansterna ocksd kravt administratérer blir resultatet att
AMV:s reella resurstillskott under 1970-talet kan beraknas till ca 2300

tjanster.
Ca 4% av tjansterna vid AMV var i november 1982 vakanta. De storsta

vakanserna fanns vid AMS och arbetsmarknadsinstituten med 7 resp. 6%.
Arligen tillsatts ca 1200 tjanster vid AMV, huvuddelen av dem p4 lokal
nivd. Tidsdtgdngen for en tjanstetillsatining dr enligt tidsplanen 3—~4 mana-
der; dé statens arbetsmarknadsnamnd ar inkopplad ca 6 manader.

I granskningsrapporten foreslds att redovisningen av AMV:s personal
och forvaltningskostnader skall forbattras dels genom en mera detaljerad
redovisning av AMV:s personalsituation i AMS anslagsframstallningar,
dels genom en total redovisning av AMV:s personal och forvaltningskost-
nader i propositionerna till riksdagen.

Rapporten har remitterats med begaran om svar senast den | september
1983.

Statens anslag till Operan

Rapport 1982/83: 4

Efter framstalining frdn kulturutskottet har statens anstag till Operan
granskats. Operan ar ett av staten helagt aktiebolag, Kungliga teatern AB.
Upp till 80—90% av bolagets verksamhet finansieras genom statsbidrag.

Som skal for en granskning har utskottet bl.a. pekat pd den snabba
6kningen av statsanslagen. Denna 6kning har blivit sarskilt pataglig da
riksdagen under senare &r av avtals- och anslagstekniska skal tvingats att
anvisa medel for verksamheten dven pd en eller flera tillaiggsbudgeter. I
rapporten behandlas, forutom anslagssystemet, aven vissa i ansiutning till
granskningen uppmarksammade forhdllanden rérande Operans ekonomis-
ka redovisning.

Mot bakgrunden av noterade nackdelar med nuvarande anslagssystem
— reservationsanslag med tilliggsanslag — foreslds i rapporten att riksda-
gen koncentrerar all budgetbehandting till ett tillfalle per riksmote. D&
provas dels det |opande anslaget for kommande budgetér, dels frigor om
kompensation for l6nedkningar som intraffat sedan foregdende budget-
provning.

Kammarkollegiet disponerar over det reservationsanslag fran vilket
Operan tir sina bidrag. Enligt gillande foreskrifter av regeringen far tea-
tern rekvirecra medel vid behov frén kollegiet. Savitt framkommit vid
granskningen har teatern for varje budgetdr tagit i ansprak hela anslaget
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aven om behov hirav inte har forelegat. Hiarigenom har teatern sjalv
kunnat forranta 6verskotten.

| rapporten foreslds nu att teatern skall f3 rekvirera medel endast da
konkret konstaterade behov foreligger. Om inte hela anslaget behovt tas i
ansprdk ett visst &r, bor kammarkollegiet reservera de resterande medlen
till kommande ar. P4 s& satt kan medel som budgeterats men ej forbrukats
sparas till nastkommande &r. De kommer d& ocksd att redovisas som
reserverade medel i riksredovisningen.

I rapporten foreslds vidare att utbetalningen av statsbidraget delas upp
p& minadsvisa utbetalningar.

Betraffande Operans ekonomiska redovisning har granskningen visat att
teaterns ekonomiska stéllning har varit vasentligt battre an vad som fram-
gir av verksamhetsberattelsen for 1981/82. Forhdllandena stammer enligt
rapporten illa 0verens med det intryck av en ekonomiskt pressad situation
som Operan framhdllit, bl. a. i sina bidragsframstéllningar.

Vidare finns det flera svagheter i Operans ekonomiadministration. Detta
ger anledning att kriva en grundlig genomgdng av Operans organisation i
vad avser beslutsfunktioner och frigor om ekonomisk decentralisering.
internkontroll och information.

| rapporten foreslds ocksd att en fullstindig redovisningsrevision av
teaterns riakenskaper genomfors for de senaste fyra verksamhetsaren.

Vidare pdpekas i rapporten att bolagsrevisorerna som har haft tillging
till information om Operans ekonomi och ekonomiadministration inte har
informerat aktieagaren, staten, om Operans verkliga ekonomiska lage och
inte heller klarlagt om Operan foljer gallande lagstiftning i vad galler
skuldbokforing. avsattning till resultatutjamningsfond. avskrivningsregler
och deldrsbokslut, m. m.

Rapporten har remitterats med begaran om svar senast den 20 augusti
1983.

2.4 Piagaende huvudstudier

Inom revisorernas kansli pdgick vid verksamhetsirets slut undersok-
ningar i tolv drenden. Dessa drenden berorde foljande frigor.

Statens utlaningsverksamhet

P4 grundval av en forstudie har revisorerna beslutat att som ett forsta
steg i en utredning lita kartligga statens utestdende fordringar och de
amorteringar, rantor och ovriga villkor som ar knutna till dem. Darjamte
skall lAneadministrationen studeras.

Granskningen har nyss pdborjats. och revisorerna kommer att ta stall-
ning till en arbetsplan i drendet hosten 1983.



Taxering/debitering, uppbérd och indrivning av skatter och avgifter

Under foljande huvudrubriker granskar revisorerna olika led i direkt och

indirekt beskattning samt uttagandet av arbetsgivaravgifter:

— kontrollen av mervardeskatt och arbetsgivaravgifter,

— taxering i fOrsta instans,

— ett mer samlat myndighetsansvar for debitering, uppbord och kontroll
av skatter och arbetsgivaravgifter,

— exekutionsvasendet.

Hittills har skrivelser till riksdagen avgetts angdende personalresurserna
for kontrollen av arbetsgivaravgifter och kallskatt (fors. 1981/82:20 — se
vidare hirom s. 9) och behandlingen av allminna resp. enskilda mél vid
exekution (fors. 1980/81: 8 — se vidare harom i 1981 &rs verksamhetsberat-
telse s. 10).

F. n. granskas inom exekutionsvdsendet indrivningsresultaten for olika
slag av skatter och avgifter samt avskrivningar och avkortningar av statens
fordringar i form av skatter och avgifter. Samtidigt studeras formerna for
taxeringen i forsta instans och myndighetsansvaret for de olika beskatt-
nings/debiterings-, uppbords- resp. indrivningsleden. Dessutom granskas
den information om resultaten av olika beskattnings- och debiteringsét-
garder som lamnas i form av uppbords- och indrivningsstatistik.

En sammanfattande rapport med sirskilda delrapporter dver gransk-
ningen berdknas foreligga under hosten 1983.

Jamforande studium av driften vid ndgra kriminalvardsanstalter

Granskningen har omfattat verkstads- och jordbruksdriften vid nigra
kriminalvardsanstalter och har i huvudsak koncentrerats till de ekonomis-
ka synpunkterna pd verksamheten. Elva anstalter, fordelade 6ver hela
landet, har varit foremal for en analys inriktad p4 jamférelser av driftkost-
nader vid resp. anstalts olika verksamhetsgrenar.

En rapport i amnet var vid verksamhetsdrets slut under beredning av
revisorerna.

Kostnaden for forvaringen av anhéillna och hiiktade under utredningstiden

Efter forslag av justitieutskottet har riksdagens revisorer genomfort en
forstudie om kostnaden for forvaringen av anhdlina och hiktade. Dessa
kostnader, uttryckta i dygnskostnad per intagen, utvisade darvid patagliga
variationer.

Revisorerna har beslutat att forstudien skall ligga till grund for en
granskning med huvudsaklig inriktning pa belaggningssituationen i hiktena
och diirmed forenade trunsportkostnader.

En granskningsrapport beraknas kunna foreligga under viren 1984.



Det datorbaserade systemet for studiedokumentation vid hogskolan,
STUDOK

STUDOK-systemet innehdller uppgifter om de hogskolestuderande och
deras studier. Det ar ett hjalpmedel for den lokala studiedokumentationen.

STUDOK-systemet anvands i dag pd 13 av vdra 33 hogskoleenhcter.
Universitets- och hogskoleambetet har ansvaret for en gemensam, centralt
styrd och sammanhéllen systemutveckling. medan de lokala hogskolesty-
relserna svarar for driften och innehéllet i det lokala systemet.

Vid en granskning av anvandningen av systemet har rent allmant kunnat
konstateras att det utnyttjas mycket olika inom institutionerna vid de
skilda hogskolorna. Skillnaden mellan olika hogskolors utnyttjande av
systemet ar ocksé stor.

Nigra direkta felaktigheter i tillampade rutiner, aktuella dataprogram
eller tillganglig datautrustning har ej kommit fram. Daremot har det bl. a.
noterats brister i forstielsen for mojligheterna att anvanda systemet pé
olika nivéer, vilket hinger samman med brister i information och utbild-
ning.

Ett forslag till rapport i amnet var vid verksamhetsarets slut under
beredning av revisorerna.

Anvindningen av avbemannade fyr- och lotsplatser

Sjofartsverkets program for automatisering av fyrar inleddes for ca 20 ar
sedan. Det ar nu fullbordat och har medfért att ett femtiotal fyrplatser har
avbemannats. Darmed har ett antal fastigheter och byggnader frigjorts frén
sin ursprungliga anvandning.

Faktorer som en o6kad administrativ samordning, genomférandet av
principen om lotsfrihet och en vikande sjofartskonjunktur har haft motsva-
rande effekt i friga om ett antal lotsplatser och lotspassningsstallen.

Med anledning av dels omfattningen av denna avbemanning, dels viss
kritik som riktats mot sjofartsverket for dess agerande i samband med
automatiseringen av Kullens fyrplats, har revisorerna beslutat granska hur
de fastigheter och by ggnader anvands som blivit disponibla efter avbeman-
ning av fyr- och lotsplatser.

Fragor som behandlas inom ramen fér utredningsuppdraget ar bl. a. det
berorda fastighetsbestadndets omfattning, tillstdnd och nuvarande anvand-
ning, sjofartsverkets principer rorande forfarandet med ledigblivna fastig-
heter samt verkets handlaggning av fastighetsirenden i samband med
avbemanning. I sistnamnda hanseende undersoks bl. a. den process var-
igenom berord egendom Overfors till annan myndighet samt sjofartsver-
kets forvaltning av kvarstidende egendom.

En rapport i drendet berdknas foreligga under hosten 1983.



Fordelningen av ansvaret for vagtrafiksakerheten

I trafiksdkerhetsarbetet medverkar ett stort antal statliga myndigheter,
kommunala organ och enskilda organisationer. Arbetet bedrivs sdvil cen-
tralt som regionalt och lokalt.

Avsikten med granskningen ar att undersoka om nuvarande fordelning
av ansvaret for vagtrafiksikerheten ar andamdlsenlig.

Nigon samlad redovisning som ger en klar uppfattning om hur ansvaret
for samhillets trafiksiakerhetsarbete i dag ar fordelat har inte kunnat ater-
finnas. Enligt faststalld arbetsplan skall darfor i sektorstudien till att borja
med kartlaggas vilka organ som tar del i trafiksikerhetsarbetet pé central,
regional och lokal nivd och deras konkreta arbetsinsatser. Darefter grans-
kas den Overgripande samordningen samt tillampade samarbetsformer.
Eventuella brister i samordningen eller i frdga om ansvarsomrddenas av-
gransning skall belysas. Granskningen kan darefter férdjupas inom nigot
eller ngra omrdden som framstar som sarskilt intressanta.

Granskningsarbetet beriknas pdgd under verksamhetséret 1983/84.

Namnden for fartygskreditgarantier

Namnden for fartygskreditgarantier (FKN) har till uppgift att handlagga
vissa frdgor om statligt stod till svenska varvsforetag och rederier. Det
dligger FKN sarskilt att handlagga arenden om statligt stod till varvsfore-
tag m. m.. statlig kreditgaranti till svenskt rederiforetag och statlig varde-
garanti for fartyg.

I de frdgor om garantier till varv och rederier som handliaggs vid FKN
delas ansvaret for beslut med fullmaktige i riksgaldskontoret. Ansvars-
fordelningen kan i korthet beskrivas s att FKN:s verksamhetsomride har
en i forsta hand branschpolitisk anknytning medan riksgaldskontoret be-
domer arenden fran finansiella utgdngspunkter. Stodarenden kan i vissa
fall hansk jutas till regeringen eller till riksdagens besvarsnamnd for ytterli-
gare provning.

Handlaggningen av varvsstdd m. m. har nyligen setts 6ver. Denna utred-
ning ledde dock inte till ndgon minskning av antalet ansvariga instanser.
Revisorerna har beslutat undersoka om den nu gillande fordelningen av
ansvar och arbetsuppgifter i friga om statligt stod till varv och rederier ar
andamdlsenlig. Darvid skall dven undersokas om stodverksamheten har
fatt en utformning och inriktning som stimmer Overens med riksdagens
beslut.

En rapport i drendet beriknas foreligga under varen 1984.
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Effektivitetskonsekvenser av utlokaliseringen av statliga civila myndigheter

Aren 1971 och 1973 beslutade riksdagen om en utlokalisering frin Stock-
holmsomradet av 43 centrala myndigheter med sammanlagt 6ver 10000
tjanster. Inflyttningsorternas antal var 16.

Granskningen skall koncentreras till tre myndigheter, namligen statens
Ione- och pensionsverk (SPV). statens provningsanstalt (SP) samt skogs-
vetenskapliga fakulteten vid Sveriges lantbruksuniversitet (f. d. skogshog-
skolan). Darutover skall visst befintligt utredningsmaterial frn andra for-
valtningar utnyttjas.

Vid granskningen skall beaktas dels fradgor som viantas vara gemensam-
ma for alla utlokaliserade myndigheter, dels frigor som ar specifika for var
och en av de tre sarskilt utvalda myndigheterna. Bland de gemensamma
frigorna marks mojligheterna att uppratthélla externa kontakter samt den
inverkan pd myndighetens effektivitet som tjansteresornas antal. méal och
art har. Aven effekterna av verksamhetens forlaggning till nya. samman-
héllna lokaler och av samlokalisering med andra myndigheter i samma
kvarter eller omride skall uppmarksammas.

En rapport i arendet beraknas foreligga ar 1984.

2.5 Forstudier m. m.

Av resterande tolv arenden pa granskningsplanen var tvd vilande vid
verksamhetsérets slut. Samtidigt hade i ytterligare tre drenden nagon hu-
vudstudie inte paborjats. Sju granskningsarenden har under verksamhets-
dret skrivits av sedan revisorerna efter genomforda forstudier inte funnit
anledning att fullfdl ja granskningen.

2.5.1 Forstudiearenden som skall fullfoljas
Multinationella foretags skatteforhllanden

Ar 1970 beslot riksdagen (BevU 1970: 53. rskr 1970: 345) att i en skrivel-
se till regeringen begira en utredning av de multinationella foretagens
beskattning.

Beslutet var foranlett av motioner i vilka yrkades att skattereglerna
skulle effektiviseras i syfte att forhindra skatteflykt hos utlandska foretag
verksamma i Sverige.

Riksdagens skrivelse ar fortfarande foremal for regeringens provning. |
anmalan till riksdagen frén regeringen den 4 november 1982 (skr 1982/
83: 75) anfors foljande angéende skrivelsen.

Frdgan om beskattning av multinationella foretag berordes i foretags-
skatteberedningens slutbetankande SOU 1977:86 (s. S71). Négot forslag
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lades inte fram. Fragan bereds alltjamt inom regeringskansliet. Pigdende
utredningar inom bl. a. OECD avvaktas.

Skrivelsen ar annu inte slutbehandlad.

En forstudie av traditionell art ger enligt revisorernas mening inte det
underlag som etfordras for att de skall kunna ta stillning till om de
multinationella foretagens skatteforhdllanden skall tas upp till narmare
granskning eller ej. Omrddet ar mycket komplicerat, och niarmare studier
av ett antal forekommande skattemdl torde vara enda sittet att fa en
klarare bild av forekommande problem.

En fordjupad forstudie genomfors f. n. inom revisorernas kansli.

Olika bosittningsbegrepp och deras tillimpning

Faststillandet av en fysisk persons ratta bosattning har betydelse for
personen i friga nar det galler att faststalla hans réttigheter och skyldighe-
ter i samhallet. Frdgan blir mest pataglig och betydelsefull i friga om
ndgons medborgarskap, hans sociala rattigheter eller skyldigheten att beta-
la skatt, Frigan om bosittning inom eller utom riket blir ocksd avgorande
for tillampningen av tullregler och valutabestammelser.

Bosittningsbegreppet har emellertid i vissa avseenden fatt en innebord
och rattslig avfattning som skiljer sig &t for olika fall. D4 dessa skiljaktighe-
ter kan innebara merarbete, onddiga kostnader. tidsspillan och viss ratts-
osikerhet, har revisorerna latit undersoka om en granskning pd omrédet
bor utforas.

Den nu genomforda forstudien visar att det finns uttalade behov av
atgarder for att f3 till stdnd regler som 4r entydiga och enhetliga. Sévil frén
riksdagens som frdn regeringens sida har vid olika tillfillen uttalanden i
sddan riktning ocksd gjorts. P3 initiativ av regeringen har ocksd vissa
utredningar genomforts,

Under arbetet med forstudien har regeringens kansli forberett tillsattan-
det av en ny utredning for att dstadkomma efterlysta forbattringar. Denna
utredning uppges fa till uppgift att med utgdngspunkt i folkbokféringens
bestammelser gora en genomgdng av bestammelserna pd omradet sdval i
materiellt som organisatoriskt avseende.

Revisorerna har beslutat att arendet skall vila i avvaktan pa det arbete
som forbereds inom regeringskansliet.

OEF:s handliggning av avskrivningsldn och forsor jningsberedskapslan

P& grundval av en forstudie rorande overstyrelsen for ekonomiskt for-
svars beredskapsdtgarder inom textil- och konfektionsomradet har reviso-
rerna beslutat att narmare granska styrelsens handlaggning av beredskaps-
atgarder i form av industristod, framst verkets langivning.

Granskningen har dnnu inte pdborijats.



Kommunernas anvindning av statsbidraget till driften av grundskolan

Statens bidrag till den kommunala grundskolan uppgér till betydande
belopp. Budgetdret 1981/82 var detta stod ca 12.3 mil jarder kronor.

Den | juli 1978 infordes ett nytt statsbidragssystem for grundskolan. Det
nya systemet innebar att statsbidraget beriknas pé ett schabloniserat satt
utifrdn elevantal och godkind skolorganisation i kommunen. Resurserna
skall fordelas utifrdn behovet att stadkomma en likvirdig utbildningsstan-
dard vid olika skolenheter och att stodja elever med svarigheter. Ansvaret
for detta faller med det nuvarande bidragssystemet i 0kad utstrackning pa
de lokala skolstyrelserna och skolenheterna.

Granskningen av kommunernas anvandning av statsbidraget skall om-
fatta en kartlaggning av hur stddmedlen utnyttjats i forhdllande till gallande
regler pd omradet och syfta till att lamna forslag till dtgarder for bevakning-
en av att de statliga bidragen till undervisning i grundskolan anvands till
avsedda andamal.

Granskningen hade vid verksamhetsdrets slut @nnu ej paborjats.

Rintebidrag till bostadslan

Réntebidrag kan beviljas alla som f&r statligt 1&n for bostader. Via
revisionskontoret vid bostadsstyrelsen har revisorerna uppmiarksammat
att bostadsstyrelsen och lansbostadsnamnderna hanterat fragor om rante-
bidrag s att avsevirda belopp felaktigt betalats ut.

Felaktigheterna ar av tvd slag. A ena sidan har vissa l&ntagare erhllit
mera i bidrag in de har varit berattigade till. A andra sidan har for smi eller
rent av inga bidrag alls utgatt fast ratt till sddana forelegat. Dessutom har
uppmarksammats vissa problem som hanger samman med att utbetalning-
en av rantebidrag inte sammanfaller med aviseringstidpunkten for botten-
14n.

Felaktigheterna — antingen det nu ror sig om for stora eller for smd
rantebidrag — har i allmanhet sin grund i att bostadsverket inte beaktar att
rantesatsen for underliggande krediter dndras. Forklaringen till att sd inte
sker ligger i en rad omstandigheter, inte minst i att bidragssystemet ar
mycket invecklat och svartillgangligt. Systemet forutsitter namligen att
lantagarna rapporterar till linsbostadsnamnderna var je forandring av bety-
delse for utgdende bidrag. Enskilda lintagare har emellertid svart att ta
reda pd vilka regler som giller och hur storleken p4 utgdende bidragsbe-
lopp skall kontrolleras. Dartill kommer att bostadsstyrelsens information
till 13ntagarna om gallande foreskrifter ar bristféllig och att bostadsverkets
datasystem inte ar utvecklat sd att samkérning kan ske med bottenlanein-
stitutens ldneregister.

I forstudien noteras att de uppmarksammade och for vederborande
myndigheter kianda felen betraff ande bostadsrantebidrag inte helt har rat-
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tats till. Bostadsverket har vidare inte heller kunnat utveckla fungerande
administrativa rutiner som for framtiden kan undanrdja sddana fel. Verket
har dock sin uppmiirksamhet riktad pa problemen och har dven borjat
atgarda dem.

Mot denna bakgrund har revisorerna beslutat att avvakta den fortsatta
utvecklingen. bl. a. bostadsstyrelsens och lansbostadsnamndernas arbete
med frdgan. Forstudien har for kannedom tillstallts bostadsstyrelsen,
samtliga lansbostadsnamnder, riksdagens civilutskott och riksdagens om-
budsman.

Arendet ar bordlagt och kommer enligt planerna att tas upp till féornyad
provning under verksamhetsdret 1983/84.

2.5.2 Avskrivna forstudier
Samspel och ansvarsforhallanden vid anskaffning av forsvarsmateriel

Revisorernas granskningsarende Samspel och ansvarsforhdllanden vid
anskaffning av forsvarsmateriel har under flera ar varit vilande i avvaktan
pé resultat av pidgdende utredningar.

Dessa utredningar ar nu fardiga och har resulterat i forslag till betydande
forandringar i ansvarsforhéllandena mellan berorda parter. Till en del har
de redan genomforts.

En linje i dessa ansvarsforandringar har varit att forsvarsgrenarna har
givits ett 6kat ansvar for sina materielinkdp samtidigt som overbefalhava-
rens samordnande roll starkts,

En annan linje har varit att ansvaret for olika konkreta forsvarsmateriel-
projekt i 6kad utstrackning skall dverféras fran forsvarets materielverk
(FMV) till berorda industrier.

Aven frigor om hur upphandlingen rent tekniskt skall utféras har grans-
kats, och anvisningarna for detta torde darfor komma att omarbetas.

Oklara ansvarsforhdllanden m. m. i det s. k. B3ILA-projektet var upprin-
nelsen till revisorernas granskningsprojekt. Sedermera har sdvil konstitu-
tionsutskottet som justitiekanslern granskat dessa frigor utan att finna fog
for kritik vare sig mot FMYV eller ansvarig minister. Inom det nu aktuella
JAS(Gripen)-projektet har ett omfattande system for statens insyn, kon-
troll och styrning byggts upp. Riksdagen har (FOU 1982/83:9, rskr 1982/
83:271) godkant de vidtagna dtgiarderna.

Riksdagens Overgripande roll i forsvarsmaterielfrdgor har tagits upp i
revisorernas forslag 1982/83:22 (se s.16). Forslaget beraknas bli behandlat
av riksdagen hosten 1983.

I det nu aktuella arendet har revisorerna konstaterat
— att det gjorts en mycket omfattande Gversyn av det samspel och de

ansvarsforhdllanden som rdder vid anskaff'ning av forsvarsmateriel,

— att betydande forandringar med anledning darav redan nu ar genomfor-
da,
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— att ytterligare atgarder betingade av dessa utredningar kan forvantas.
— att ett omfattande kontrollsystem som godkénts av regering och riksdag
har inforts infor anskaffningen av flygplanssystem JAS.
Revisorerna har, mot denna bakgrund. inte funnit en fortsatt granskning
meningsfull.

Statens heraldiska namnd

Ar 1953 inrattades statens heraldiska nimnd och heraldiska sektionen
vid riksarkivet (prop. 1953:75. SU 1953:96. rskr 1953: 221). Enligt riksda-
gens beslut skall inflytande avgifter for heraldiska uppdrag savitt mojligt
tacka samtliga med den heraldiska verksamheten forenade utgifter.

Fér att utréna i vad man sd skett och om formerna for verksamheten
varit andamdlsenliga foranstaltade revisorerna ir 1970 om en undersok-
ning. Av den i arendet upprattade granskningspromemorian nr 5/1970
framgér bl. a. att kostnadstackningen under budgetiren 1964/65—1968/69
uppgétt till endast 32—43%.

D4 emellertid riksrevisionsverket (RRV) samtidigt redovisat sin avsikt
att analysera riksarkivets hela verksamhet. avslutade revisorerna arendet
och tillstallde bl. a. RRV entillaggspromemoria i amnet. RRV fann vid sin
forvaltningsrevisionella studie inte anledning att omprdva den heraldiska
verksamheten. Riksarkivet borde dock enligt verket "’folja kostnadstack-
ningen'’ (Revisionsrapport 1971:5).

Revisorerna har nu funnit det av intresse att genom en forstudie f3 belyst
hur frdgan darefter har utvecklats.

Forstudien har visat att den heraldiska verksamheten pd senare tid varit
foremal for utredning inom riksarkivet. En arbetsgrupp inom arkivet har
ocksé lagt fram forslag rorande den heraldiska verksamheten vid arkivet.
Forslaget innebar i korthet att den heraldiska sektionen avskaffas som
sjalvstandig enhet och att verksamheten fors over till riksarkivets medel-
tidssektion. Statens heraldiska naimnd omvandlas samtidigt till en ridgi-
vande namnd inom riksarkivet.

Forstudien har ocksd visat att regeringen enligt 1983 ars budgetproposi-
tion (1982/83: 100 bil. 10, s. 69) forklarat sig ha for avsikt att vidta tgarder i
enlighet med detta forslag. Riksdagen hade ingen erinran mot en omorgani-
sation (KrU 1982/83: 24, rskr 1982/83:301).

Den heraldiska verksamheten vid riksarkivet har sdledes nyligen setts
over. och en andrad organisation av verksamheten ar att vanta. Med
hansyn hartill och d& det i ovrigt ej framkommit ndgot som talar for en
granskning har revisorerna inte funnit anledning att nu granska den statliga
heraldiska verksamheten.



Statens kulturrad

En forstudie gjordes under hosten 1980 rorande statens kulturrdd for att
ge underlag for beslut om eventuell fortsatt granskning av rddet. Reviso-
rerna beslutade pé grundval av denna studie att granskningsarendet skulle
bordlaggas i avvaktan pé resultatet av en intern Gversyn av rddets organi-
sation och arbetsformer. Denna 6versyn ar nu avslutad. Vid en fortsatt
beredning av drendet inom revisorernas kansli har vissa frigestallningar
om bidragsgivningen, budgetberedningen och utredningsverksamheten yt-
terligare belysts.

Revisorerna har kunnat konstatera att statens kulturrdd och dess verk-
samhet under senare &r varit foremdl for flera utredningar. Omfattande
utredningsverksamhet p&glr alltjamt, och ytterligare utredningsverksam-
het kring rddet planeras. Revisorerna har mot denna bakgrund bedomt att
en fortsatt granskning dven frén deras sida nu inte ar meningsfull.

Ersittningen till postverket for bestyret med skatteuppborden m. m,

I samband med in- och utbetalningar av skattemedel utfor postverket
vissa tjanster &t staten. Dessa brukar indelas i bastjanster och sarskilda
tjanster. Bastjansterna omfattar postgirots handhavande av de girerade
inbetalda uppbordsmedlen. For denna service tar postverket inte betalt.
Postgirots kostnader tacks i detta fall av de ranteintakter som postverket
far genom att placera de genom girot strommande uppbdrdsmedlen pé
rantebarande konto i PKbanken.

Daremot ersatter staten postverket for de sarskilda tjanster som verket
utfor pd uppdrag av staten for “'bestyret med skatteuppbord m.m."". For
denna ersittning utgdr medel ur statsbudgeten. Ersattningen motsvarar
den kostnad som detta arbete dsamkar postverket. Kostnadsberikning-
arna grundas pé principer som 4r utarbetade gemensamt av postverket och
riksrevisionsverket (RRV). Beriakningarna utfors av postverket och kon-
trolleras fortlopande av RRV. De grundar sig pé aktuella styckekostnads-
varden som ir baserade pé detaljstudier av hanteringsmoment.

Ersattningen till postverket frin staten omfattar itta kostnadsposter.
Enligt den kalkyl som ligger till grund for erséattningen avseende budgetiret
1983/84 svarar tva av dessa poster for ca 85 % av det totala beloppet pa ca
28 mil j. kr. Dessa bdda poster avser utbetalning av 6verskjutande prelimi-
nar skatt genom Aterbetalningskort resp. postbefordran av frankeringsfria
forsandelser. Med hjalp av ersattningen for frankeringsfria forsandelser
tacks bl a. postverkets kostnader i samband med inbetalning av skatt pd
postkontor. De skattskyldiga behover darfor inte betala négot porto.

Det finns inte ndgot som tyder pd att kalkyltekniken och tillvagagings-
sattet vid berakningarna av de ersattningsgrundade kostnaderna inte skulle
vara godtagbara.
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Av de mot de atta delposterna svarande serviceformerna ir det tvd som
aven tillhandahdlls av bankerna, narmare bestamt utbetalning av dversk ju-
tande preliminar skatt och inbetalningar till lansstyrelsernas skattekonton.
For utbetalningarna far bankerna inte nigon ersattning fran staten, dar-
emot for inbetalningarna. Bankerna riaknar namligen med att f3 behalla en
stordel av de utbetalda medlen genom att manga mottagare later dem gé in
pé sina bankkonton. Postverket kan inte pa ett liknande satt tillgodogora
sig utbetalda skattemedel.

Mot dennabakgrund har revisorernabeslutat att inte gi vidare i drendet.

Principerna for budgetering och redovisning vid Sveriges lantbruksuniversi-
tet

Vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) i Uppsala meddelas poliklinisk
och stationar djursjukvard som ett led i den veterinarmedicinska utbild-
ningen och forskningen. De djursjukvardande institutionerna kirurgi, me-
dicin I, medicin Il samt obstetrik och gynekologi harjamte vissa servicein-
stitutioner och ett apotek samordnats i en gemensam anlaggning, Klinik-
centrum (KC).

Statsmakterna har vid olika tillfillen slagit fast att sluten djursjukvard
liksom annan vérd av sallskapsdjur och sporthistar inte ar en statlig
angelagenhet. I konsekvens harmed bedriver och bekostar staten djursjuk-
vérd vid SLU endast i den omfattning som ar nodvandig for utbildningens
och forskningens behov. Enligt tillampad princip svarar staten i friga om
SLU for kostnader for lokaler, utrustning och vissa loner medan djur-
agarna med vissa undantag debiteras enligt samma taxa som tillampas vid
andra djursjukhus.

Ar 1981 riktade revisionskontoret (RK) vid SLU kritik mot vissa ekono-
miadministrativa forhallanden vid institutionerna for medicin [ och kirurgi.
Bl. a. ansag RK att overskottet fran djursjukvarden for en granskad del av
budgetaret 1980/81 var anmarkniagsvart litet med hansyn till de statliga
subventionerna. Forklaringar till att resultatet blev déligt kunde enligt RK
vara att den faststillda taxan inte foljdes, att redovisningsrutinerna i friga
om inkomster var bristfélliga och att bokforingen av kostnaderna inte
skedde konsekvent efter verksamhetsart, dvs. undervisning, forskning och
djursjukvérd. Aven i andra avseenden kritiserades de ekonomiadministra-
tiva rutinerna vid de tvd institutionerna.

Fr.o. m. den 1 juli 1982 tillampas ett nytt redovisningssystem som enligt
SLU skall ge ett battre underlag for en bedomning av djursjukvérdens
kostnader.

Av institutionernas yttranden over RK:s granskningsrapporter framgér
att institutionerna och RK hade olika uppfattning om hur vissa delar av
sjukvérdstaxan borde tolkas. Generellt gailde att institutionernas tolkning
innebar en forméanligare avgiftssattning for djuragarna. Bakom denna tolk-
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ning syntes kunna spdras en oro odver att for hoga avgifter kunde dventyra
SL U:s tillgdng pa patienter.

I forstudien har forutsatts att SLU i samband med stallningstagandet till
en ny taxa s ldngt mojligt undanrojde risken for varierande tolkningar.

Vidare har revisorerna konstaterat att kravet pa kostnadstackning 3 den
ena sidan och garantier for en god patienttiligdng & den andra utgor svira
avvaganden for SLU. Den nedgédng i efterfrdgan pé sjukvardstjanster som
kunde skonjas fr.o.m. ar 1981 kunde, om den fortsatte, dventyra utbild-
ningens omfattning och kvalitet. Revisorerna har emellertid inte ansett det
sannolikt att en extern forvaltningsrevisionell studie skulle kunna ldsa
frigan om hur den Onskvirda balansen mellan kostnadstiackning och pa-
tienttillgéng skulle uppnés.

Inte heller 6vriga av RK patalade forhéllanden har ansetts vara av den
arten att de motiverade en forvaltningsrevisionell granskning. Bristen pd
tillfredsstallande ekonomiadministrativa rutiner var redan val dokumente-
rad. Den har inte heller bedomts sammanhidnga med mera dvergripande
systemproblem. Hartill kom att SLU:s administrativa ledning vidtagit eller
planerade &tgarder for att komma till riatta med bristerna.

Med hanvisning hartill har revisorerna beslutat att inte foreta négon
narmare granskning i amnet.

Det statliga forhandlingssystemet

Arendet om det statliga férhandlingssystemet har sedan 1982 varit bord-
lagt i avvaktan pé utredningar inom dmnesomrddet vid statskontoret och
riksrevisionsverket (RRV).

De utredningar som &syftas ar:
|. Statskontorets avslutade studie om enklare regler i personaladministra-

tionen som syftar tll att skapa forenklingar i de personaladministrativa
regelsystemen.

2. RRV:s pigéende revision av statens arbetsgivarfunktion i vilken RRV
inledningsvis skall granska dels omn statens arbetsgivarverk (SAV) pé
ett adekvat satt styr anstdliningsmyndigheternas tillampning av L-ATF,
dels arbetsgivarfunktionen hos sm3 myndigheter.

3. RRV:s avslutade granskning av de ekonomiska konsekvenserna av
frdnvaron fran arbetet.

Dessutom pdgar ett stort antal utredningar som i storre eller mindre
omfattning anknyter till arendet.

Revisorerna har, mot bakgrunden av det omfattande utredningsarbete
som utforts pd annat hill, beslutat att inte fullfolja granskningen av det
statligaforhandlingssystemet.
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Statliga linsmyndigheters ansvarsomraden

Lanen ar verksamhetsomrdde for en betydande del av den statliga for-
valtningen. Kéarnan i den statliga lansforvaltningen utgors av lansstyrelser-
na. Vid sidan av lansstyrelserna finns en mangd myndigheter och organ,
framst de s. k. lansnamnderna, vilka direkt under centrala myndigheter
handlagger vissa sektorsuppgifter.

Bakgrunden till forstudien om statliga lansmyndigheters ansvarsomré-
den har varit en 6nskan att fa belyst vilka méjligheter som kan finnas att
genom sammanldaggning, utbyggd samverkan eller dverflyttning av aren-
den ytterligare rationalisera den statliga lansforvaltningen.

1 forstudien konstateras att det sedan mitten av 1960-talet pagatt en
omfattande utredningsverksamhet rorande den regionala samhallsforvalt-
ningens uppbyggnad i syfte framst att tillgodose det 6kande behovet av en
samlad regional utvecklingsplanering. Ett delresultat av detta utrednings-
arbete var 1971 ars s. k. partiella omorganisation av lansstyrelsen. Omor-
ganisationen innebar bl a. att beslut i frigor av storre regionalpolitisk
betydelse flyttades frén fristiende lansnamnder till lansstyrelsen. Utred-
ningarna har till storsta delen behandlat den framtida kompetensfordel-
ningen mellan stat, landsting och kommuner. Den senaste utredningen,
lansdemokratikommittén, lamnade varen 1982 sitt slutbetinkande vilket
kommer att ligga till grund for en proposition till riksdagen under ar 1983.

De statliga regionala sektorsorganen, lansnamnderna, ar eller har varit
foremal for 6vervaganden ocksd i andra sammanhang.

I vad galler sammanlaggning av lansmyndigheter har undersékningen av
resultaten av béde lansutredningar och separata sektorsutredningar visat
att forslag om inordnande i lansstyrelsen eller sammanférande med annan
lansmyndighet nyligen provats och avvisats for flertalet lansnamnder. S&
har varit fallet med lansbostadsnamnd, lansskolnamnd, lantbruksnamnd
och skogsvérdsstyrelse. Lansarbetsnamnden ar under utredning, liksom
fiskenamnden.

Frdgan om en utbyggd samverkan mellan lansmyndigheter ar f. n. aktu-
ell ur tvd aspekter. Samordningen inom samhallsplaneringen har behand-
lats av lansdemokratikommittén. Dess forslag bereds som namnts inom
regeringskansliet. Civilministern har aviserat att han i sammanhangetkom-
mer att ta upp frdgan om organisationen av planeringsavdelningarna inom
lansstyrelsen och samarbetet mellan olika regionala statliga organ. Sam-
verkan mellan lansmyndigheter inom det administrativa omradet behand-
las bl. a. av statskontoret inom projektet Inomregional samverkan.

Vad slutligen betraffar frdgan om 6verflyttning av arenden m. m. ar det,
enligt vad som inhamtats under forstudien, pa planeringssidan som dubbel-
arbete och samordningssvérigheter kan forekomma.

Revisorerna har, mot bakgrunden av det anférda. beslutat att gransk-
ningen av statliga lansmyndigheters ansvarsomrdden inte skall fullfoljas.



2.6 Granskningen av riksdagsforvaltningen

Riksdagens revisorer skall for varje avslutat riakenskapsér verkstilla
extern revision av riksbankens, riksgaldskontorets och Riksbankens jubi-
leumsfonds tillstdnd, styrelse och forvaltning. Resultatet av granskningen
delges riksdagen i sarskilda berattelser, vilka ingdr i det material som ligger
till grund for finansutskottets och utbildningsutskottets arligen aterkom-
mande forslag i friga om ansvarsfrihet for bankofullmiktige och riksgalds-
fullmaktige resp. styrelsen for jubileumsfonden.

Uppdraget att for revisorernas rakning utfora det egentliga gransknings-
arbetet har anfortrotts Bohlins Revisionsbyrd AB med aukt. revisorn
Bjorn Markland som huvudansvarig for granskningen.

De under verksamhetsaret 1982/83 avlamnade berittelserna har avsett
riksbankens och Riksbankens jubileumsfonds verksamhet under &r 1982
och riksgildskontorets verksamhet under budgetéret 1981/82. Betraffande
den narmare inneborden av granskningen och de iakttagelser som darvid
gjorts hanvisas till revisorernas beréttelser (redogorelserna 1982/83: 18, 19
och 20) samt till finansutskottets betankanden 1982/83:36 och 38 och
utbildningsutskottets betankande 1982/83: 34.

I detta sammanhang kan namnas att riksdagens forvaltningsstyrelse har
lagt fram ett forslag till ny organisation for riksdagens forvaltningskontor.
Forslaget, som ocksd beror formerna for revisionen av riksdagsforvalt-
ningen, vantas bli behandlat av riksdagen under hosten 1983.

2.7 Ovriga hos revisorerna vickta granskningsarenden

Revisorernas arbetsutskott har under verksamhetsaret 1982/83 haft att
behandla endast fem anmalningar, vilka gjorts av i forsta hand enskilda
personer. Anmalningarna har varit av den arten att de inte foranlett ngon
&tgird frdn revisorernas sida. De har avsett underhdllet av Prins Eugens
Waldemarsudde, den svenska medborgaren Dagmar Hagelins forsvinnan-
de i Argentina samt verksamheten vid Stiftelsen Statshilsan, domstolsver-
kets redovisningscentral och domianverkets dotterdotterbolag AB S W
Nilsson & Soner.

3 Sarskilda foredragningar och besok m. m.

Aven under verksamhetsiret 1982/83 har revisorerna kallat verkschefer
och andra chefstjansteman till sarskilda foredragningar i plenum. Reviso-
rerna har ocksd liksom under tidigare &r foretagit studieresor i tva lan.
Dessa foredragningar och lansresor har i regel inte ndgon direkt anknyt-
ning till det l6pande granskningsarbetet. Deras syfte ar i stéllet att till



33

revisionen formedla allman information om utvecklingstendenser, aktuella

problem och andra praktiska erfarenheter inom den offentliga forvaltning-
en.

3.1 Sairskilda foredragningar

De sarskilda foredragningarna har i forsta hand tagit sikte pd den gene-
rella och principiella sidan av olika samhallsfrdgor, medan berérda myn-
digheters och institutioners I6pande forvaltningsarbete har behandlats mer
som en konkret bakgrund.

Statssekreteraren i finansdepartementet Bengt K. A. Johansson, riks-
bankschefen Bengt Dennis och riksgéaldsdirektoren Lars Kalderén har var
for sig belyst olika aspekter pa der statsfinansiella och samhdllsekonomis-
ka ldger.

Foretradare for arbetsmarknadsstyrelsen, invandrarverket, vattenfalls-
verket, Stiftelsen Samhallsforetag och vagverket har informerat om resp.
institutions verksamhet. Av de upplysningar som darvid lamnades kan
nedanstdende redogorelser vara av intresse att vidarebefordra i detta sam-
manhang.

Arbetsmarknadsstyrelsen, dess verksamhet och arbetsmarknadslaget,
presenterades av generaldirektor Bertil Rehnberg, avdelningscheferna
Borje Ahlgvist och Aksel Spendrup samt byrécheferna Lena Cavallius och
Ragnar Thoursie.

Bertil Rehnberg redovisade den ekonomiska utvecklingen och dess kon-
sekvenser for arbetsmarknaden. Trots 6kade insatser for att uppratthalla
sysselsattningen hade arbetslosheten Okat kraftigt. Antalet sysselsatta
hade minskat inom flera sektorer, framst inom industrin. Inom den offent-
liga sektorn, dar antalet anstallda tidigare okat med mellan 40000 och
50000 personer per ar, var 6kningen mycket begransad. Samtidigt hade
antalet personer i arbetskraften stigit i ungefir samma takt som tidigare.
Fol)den hade blivit en betydande 6kning av arbetsldsheten. Enligt arbets-
kraftsundersokningarna var antalet arbetsldosa i september 1982 176000
eller 4 % av arbetskraften. Arbetsloshetstiderna hade ocksé forlangts. Ar-
betslosheten var sarskilt hog bland ungdomar under 25 ar. Vidare notera-
des hoga arbetsloshetstal i skogslanen, sarskilt i Norrbotten, dar antalet
personer utanfor den reguljara arbetsmarknaden motsvarade ungefir en
femtedel av hela arbetskraften. Nar det galler den regionala utjamningen
av tillgdngen pd arbete hade lokaliseringsstodet kommit att spela en allt
mindre roll.

Forsamringen pd arbetsmarknaden hade lange kunnat forutses. AMS
hade ocksa tidigare under 1982 foreslagit ytterligare insatser inom arbets-
marknadspolitiken for att motverka en okad arbetsloshet. Beslutade atgar-
der var emellertid otilirackliga och kom dessutom for sent.

3 Riksdagen 1983/84. 2 saml. Nr2
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I slutet av oktober 1982 omfattades 125 000 personer av arbetsmarknads-
politiska atgiarder. Med st6d av den av regeringen under hosten aviserade
okningen av anslagen berdknades motsvarande antal vintern 1982/83 kom-
ma att uppga till ca 180000 personer.

Den hoga arbetslosheten hade lett till en kraftig uppgang i antalet sokan-
de vid arbetsformedlingarna. Under september 1982 var det ca 350000,
vilket var nira nog en fordubbling pd tva &r. Inslaget av arbetshandikap-
pade sokande var fortfarande stort och dven i Ovrigt var de enskilda
arendena komplicerade och tidskravande. Enda mgjligheten att klara den
okade tillstromningen var att glesa ut besoken och begréansa tiden for varje
besok. Rehnberg framholl att detta var otillfredsstillande for de berérda
manniskorna. Dessutom fick det till foljd att samhallet fick kostnader for
de arbetslosa under andra anslag nar de arbetsmarknadspolitiska insatser-
na var otillrackliga. Bl. a. 6kade statens utgifter for kontant stod mycket
kraftigt.

P3 grund av den beskrivna utvecklingen hade personalen pd arbetsfor-
medlingarna en utomordentligt pressad arbetssituation.

1 anslutning hirtill berorde Rehnberg tidigare vackta onskemadl att i en
situation som den rddande alternativt kunna f anvianda anslag avsedda for
arbetsloshetsbekdmpande atgiarder. Ur béde statsfinansiell och samhills-
ekonomisk synpunkt vore det angeldget att i viss man kunna forsk juta
insatserna inom arbetsmarknadspolitiken fran de kostnadskriavande sys-
selsattningsskapande insatserna mot sddana som kan underlitta omstall-
ningen pa arbetsmarknaden.

Chefen for invandrarverker (S1V), generaldirektor Thord Palmlund, in-
ledde sin foredragning med en orientering om SIV:s organisation och
arbetsuppgifter. Darefter foljde en genomgéng av en rad fragor inom ver-
kets ansvarsomréde.

Den aktuella invandringen presenterades. Det konstaterades att in-
vandringsoverskottet &r 1981 var ca 6 000 personer, vilket var klart ligre an
under de narmast foregdende aren, framst beroende pa ligre invandring
fran Finland och hogre utvandring dit. Ar 1982 uppvisade ett liknande
monster for in- och utvandring. Den utomnordiska invandringen av flyk-
tingar och personer med anknytning visade en viss 6kning, medan invand-
ringen frén Finland minskade och utvandringen dit 6kade. Totalsiffrorna
exkl. svenskar for 1982 t. 0. m. oktober var féljande:

Invandring Utvandring
22632 17721

Den storsta flyktinginvandringen under 1982 kom frén Polen. Invand-
ringen av framst kurder frdn Irak tenderade att 6ka.

Arbetet med viseringar berérdes. Arendemiangden och den stora brids-
kan vid handliggningen paverkar kannbart balanssituationen for samtliga
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tillstindsarenden. Som exempel namnde Thord Palmlund beslutet i maj
1982 om krav pd visering for polska medborgare. I ett slag 6kade verkets
arendevolym med motsvarigheten till 6—7 &rsarbetskrafter, vilket kan
jamforas med den tillfalliga forstarkning med tre tjanster som riksdagen
varen 1982 anvisade medel till. Avsikten med den tillfilliga forstarkningen
var avarbetning av balanser.

Situationen i friga om drendebalanser redovisades. Den uppvisade en
forbattring i forhdllande till de senaste dren. Antalet 6ppna arenden i
oktober 1982 var 9043 att jamféra med 11305 i januari samma ar. Antalet
specialirenden — dvs. arenden dar avlagsnande kunde aktualiseras —
minskade for varje manad och uppgick i slutet av oktober till ca 1100.
Situationen hade underlattats av viss resursforstarkning, minskad arende-
tillstromning samt mgjligheten till snabba beslut i friga om flertalet polska
och irakiska arenden.

Den genomsnittliga handlaggningstiden p& SLV i specialarenden var i
Juni 1982 105 dagar. Sedan dess hade vantetiderna forkortats ytterligare
och kan nu beraknas till ca 90 dagar, vilket tidigare uppstallts som ett mél i
verkets arbete. Forbattringen forklaras dels av det storre antalet latta™
arenden, dels av en systematisk avarbetning av gamla arenden. Thord
Palmlund bedomde det som mgjligt for SIV att ytterligare forkorta den
genomsnittliga handlaggningstiden.

Han konstaterade ocksé att det skett en halvering av drendebalansen hos
regeringen. I atskilliga polisdistrikt var handlaggningstiderna emellertid
alltfor ldnga. Ur samhallsekonomisk synpunkt ar det vantetiderna hos
polisen som ar dyrbarast eftersom man dar handliagger ett si stort antal
arenden.

Vad som forklarar att resultatet i form av avgjorda darenden under &ren
1981 och 1982 4ndé inte var battre — antalet avgjorda drenden budgetéret
1981/82 var 114206 mot 117347 budgetéret 1980/81 — ar framst tva arbets-
uppgifter som SIV fétt genom den nya utlanningslagen ar 1980, namligen
anmalningsarenden inkl. jourtjanst och drenden rorande verkstallighets-
hinder. SIV har till regeringen anmalt sin oro Over det okade antalet
verkstallighetsarenden och anvisat &tgarder for att komma till riatta med
problemen.

Thord Palmlund redovisade SIV:s program for att genom rationalise-
ringsatgarder korta handlaggningstiderna. Som exempel namnde han dele-
gering till AMS av korta arbetstillstind, 6kad delegering till utlandsmyn-
digheter av visumarenden samt forestdende delegering till polisen av posi-
tiva beslut i vissa forlangningsarenden. Han lamnade ocksd information
om en forsoksverksamhet som tar sikte pa ett okat lokalt samarbete mellan
polisens utredare och tjansteman inom SIV. Mélet ar snabbare och sakrare
avgoranden i tillstdndsiarenden.

Huvudfrigorna inom flyktingpolitiken redovisades. Den aktuella flyk-
tinginvandringen pd 4000-6000 per ar vantades fortsatta i ungefar samma
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omfattning. Det stora problemet gillde mgjligheten att bereda arbete eller
adekvat utbildning for de flyktingar som kom till Sverige. Samlade insatser
av alla berérda myndigheter var pakallade for att dstadkomma forbéttring-
ar.

SIV:s stod till invandrarnas riksorganisationer behandlades. Thord
Palmlund betonade organisationernas viktiga roll och strok sarskilt under
deras svara ekonomiska lige som orsakats av kostnadsokningar, hg ambi-
tionsniva och stagnerande bidrag.

Verkets arbete med att 6ka kunskaperna om den invandrade befolkning-
en — invandrarkunskapsprojektet — berordes i korthet. Prov pd informa-
tionsmaterial som producerats inom projektet visades. Aven annat infor-
mationsmaterial som verket tagit fram redovisades.

Trots forbattring i balanssituationen och den ytterligare forkortning av
vantetiderna som borde vara mojlig genom fortsatta rationaliseringar be-
tecknade Thord Palmlund invandrarverkets resurssituation som an-
strangd. De administrativa resurserna svarade inte mot arendeméngden
och de réttssiakerhetskrav som géllde, ej heller mot behovet av information
tilloch om den invandrade befolkningen och dvriga atgarder for invandrar-
na i Sverige. Med tanke pa budgetinstruktionerna nojde sig verket trots
detta med att begransa sina anslagskrav till en begaran att slippa huvudal-
ternativets minskning av anslaget med 2% samt att f4 behdlla de tre
tjanster som verket fatt extra medel for i syfte att avarbeta balanser.

Utgédngslidge, mal och organisation utgjorde huvudpunkter i generaldi-
rektor Jonas Norrbys foredragning om statens vattenfallsverks verksam-
het.

Forbrukningen av el inom industrin har stagnerat sedan borjan av 1970-
talet medan 6vn'g forbrukning 6kat — framfor allt pd grund av 6verging
frdn oljeuppvarmning till elvirme. Den totala elférbrukningen vintades
6ka med ca 3,5% per ar (jamfort med 6 & 7% per ar fore 1974).

Elbehovet vintades under 1980-talet under normala &r tillgodoses hu-
vudsakligen med vattenkraft och kédrnkraft. Jonas Norrby framholl att vi
praktiskt taget har frigjort oss fran olja vid elproduktion.

Onormala foérhédllanden, som t. ex. mycket torra eller kalla ar eller lag
tillganglighet i kdrnkraftverken, kan dock medfora stérre behov av elpro-
duktion i oljeeldade anliggningar. Under sddana ar blir elproduktionen
dyr, eftersom produktion i oljekondenskraftverk ar forenad med betydligt
hogre rorliga kostnader in vattenkraft och karnkraft.

Nir det gilldc den totala kostnaden for karnkraft och vattenkraft lamna-
de Jonas Norrby foljande uppgifter.

Den totala kostnaden for att producera el i Forsmark block | och 2
uppgick under 1981/82 till 11,1 6re i genomsnitt per kWh. Motsvarande
kostnad i Ringhals block | och 2 uppgick till 13,7 6re. Medtages dven block
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3 blev kostnaden 14,9 6re. Den hogre kostnaden berodde pd att block 3
drevs med endast 40% effekt men belastades med fulla kostnader. Kostna-
den for att producera el i vattenkraftstationerna Stornorrfors och Har-
spranget uppgick — raknat vid normaldrsproduktion — till ca 2.5-3.5 ore
per kWh. Vid berakningen av kostnaderna hade kapitalkostnaderna i fast
penningvarde fordelats jamnt 6ver anldggningens hela livsiangd. Den bok-
slutsmissiga kostnaden var hogre i borjan av anldaggningens livstid men
lagre under senare delen.

I Ringhals var ombyggnad av &nggeneratorerna i block 3 och 4 nédvéin-
dig pa grund av en felkonstruktion. Block 4 vintades bli klart i april 1983
och block 3 skulle byggas om under sommaren 1983. Forhandlingar péagick
med Westinghouse, som levererat &nggeneratorerna, om kostnaden for
ombyggnaderna och dirmed sammanhangande garantivillkor. Vissa pro-
blem av annorlunda natur fanns med anggeneratorerna i block 2. Ytterliga-
re erfarenheter och dverviaganden borde avvaktas innan beslut togs om
eventuella mera genomgripande tgarder. Vattenfall raknade med full pro-
duktion i Ringhals under 1984.

De anlaggningar som skall producera elkraften under 1980-talet var allai
drift eller skulle tas i drift inom ett par ar. Det var darfor mojligt att
tamligen val forutse elpriserna under denna period. Vattenfall riaknade
med of6riandrade realpriser pé el under 1980-talet. Prisutvecklingen daref-
ter blir beroende av vilka nya elproduktionsanldaggningar som kommer att
byggas.

Jonas Norrby framholl vattenkraftens fordelar och menade att vi borde
inrikta oss mot en utbyggnad av 76 TWh snarare an de av statsmakterna
fastlagda 66 TWh. Kostnaden for att bygga ut varierar starkt mellan olika
projekt. Av de outbyggda storélvarna ar Kalix alv dyrare att bygga ut an
Pite dlv, som i sin tur bedoms vara dyrare dn Vindeldlven.

Vattenfall tar Iopande till vara de mgjligheter till ombyggnad och effek-
tivisering av kraftstationer och andra anlaggningar som finns. Framtridan-
de exempel under senare tid har varit ombyggnaden av Porjus i Luledlven
och Nas i Daldlven samt tillbyggnaden med ett nytt aggregat i Lilla Edet i
Gota alv. I stort torde dock dessa majligheter vara ganska uttomda for
Vattenfall. Kostnaderna for att f4 fram el till abonnenterna avser kostnader
for produktion, 6verforing och distribution inkl. overforingsforluster. Des-
sa kostnader varierar for olika typer av abonnenter. Den andel av kostna-
den for inkopt kraft som avser distribution ar t. ex. 25% for en medelstor
industri medan motsvarande andel for ett hushéll utan elviarme ar 60% och
for hushall med elviarme 42%. Okade kostnader for elproduktion medfor
darfor inte en motsvarande 6kning av det pris som kunden betalar.

Jamfort med andra linder har Sverige 1aga elpriser. vilket ger svensk
industri betydande konkurrensfordelar. Om vi skulle behdva basera var
elforsorjning pa kolkondenskraftverk kan det, enligt Jonas Norrby. befaras
att dessa fordelar gar forlorade.
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Vattenfall har till uppgift att
— handha statens kraftverksrorelse och dirmed sammanhiangande verk-
samhet samt verka for en rationell elenergiforsdrjning inom riket
— sjalvteller i samverkan med andra uppfora och driva anlaggningar for el-
elter varmeforsotjning

— bedriva forsknings- och utvecklingsverksamhet for energiforsorjning
och att utféra demonstrationsanlaggningar

— handha kanalrorelsen vid Trollhatte kanalverk.

Det 6vergripande malet kan sigas vara att leverera elenergi som kun-
derna efterfrégar till lagsta mgjliga pris, dvs. sjalvkostnad inkl. statens
krav pé ranta och avskrivning. P4 grund av Vattenfalls storlek och rack-
vidd (via stamnatet) ar verket normerande for prisbildningen hos andra
kraftforetag savitt giller hogspanningsleveranser. Aven verkets ligspan-
ningstariffer har ett visentligt inflytande p& prisbildningen hos Ovriga
distributorer.

Underordnat detta allmanna mal har Vattenfall behov av att formulera
operativa mal for att koncentrera krafter och insatser pd omrdden som
anses sarskilt vasentliga. Verket prioriterar fem omréden; karnkraftens
drifttillganglighet och sikerhet, minskat oljeberoende i landet, kraftfull
satsning pa ny energiteknik, samverkan med kommuner och kunder och
Okad effektivitet inom verket.

I syfte att skapa battre forutsattningar for att utfora verkets uppgifter
och nd uppsatta mal har Vattenfall omorganiserats. Den nya organisatio-
nen tradde i kraft den | juli 1982, men organisationsarbetet gick vidare och
fordjupades. Inriktningen ar bl.a. att &stadkomma resultatenheter inom
verkets driftenheter och storre sjalvstandighet for regionala enheter.

Antalet anstallda inom verket vantas minska fran ca 11000 till ca 9000 i
slutet av 1980-talet. Byggnadsverksamheten glr ner i och med att karn-
kraftverken blir fardiga och vattenkraftbyggena blir farre. Mycket arbete
behdvs dock for att forstarka kraftnatet. Detta sker bl. a. i Stockholmstrak-
ten genom att en dubbelledning (2x400 kV) byggs i stallet for den av
Vattenfall foreslagna 800 kV-ledningen. Forseningen av utbyggnaden har
lett till risker for storningar i elforsérjningen i Stockholmsomrédet. Vatten-
fall har dock vidtagit speciella atgarder for att minska riskerna.

Beslut om ytterligare vattenkraftutbyggnad eller en gasledning genom
Sverige skulle medfora stor sysselsattningsokning, bl. a. for Vattenfall.

Det ekonomiska utfallet under budgetdret 1982/83 skulle komma att
paverkas av stora oforutsedda kostnader, uppgdende till 460 milj. kr., pd
grund av devalvering och vattenkraftskatt. Vattenfall raknade dock med
att kunna uppfylla statsmakternas avkastningskrav genom att upplosa 250
milj. kr. av tidigare avsatta reserver.
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Stiftelsen Samhadllsforetag foretraddes av verkstallande direktoren Ger-
hard Larsson och ekonomidirektéren Ake Lindblad.

Gerhard Larsson redogjorde for motiven till Samhallsforetagsgruppens
bildande, namligen att genom avionat arbete ge en trygg och meningsfull
sysselsattning at de arbetshandikappade som inte kan f& arbete pa den
reguljara arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen disponerar samtliga
platser inom foretagsgruppen och anvisar de personer som ar i behov av
skyddat arbete. Foretagsgruppen har saledes en arbetsmarknadspolitisk
uppgift. Samtidigt skall verksamheten enligt regeringens och riksdagens
direktiv bedrivas affarsmassigt och vara en del av det svenska naringslivet.
Det innebar att foretagsgruppen skall iaktta de regler och principer som
normalt tillampas i naringslivet.

Det grundlaggande mattet pa foretagsgruppens arbetsmarknadspolitiska
och sociala méluppfyllelse enligt riksdagens uppdrag ar sysselsattningsvo-
lymen. dvs. antalet arbetstimmar for arbetshandikappade. Genom att det
ekonomiska resultatet — rorelseunderskottet — relateras till sysselsatt-
ningsvolymen, erhdlls ett maluttryck och ett resultatmatt som uttrycker
sambandet mellan det sociala och det ekonomiska malet. Mélet ar sélunda
att minimera rorelseunderskottet och driftbidraget i procent av Ionekostna-
derna for arbetshandikappade.

Ake Lindblad redogjorde for foretagsgruppens utveckling. sysselsatt-
ningsmassigt och rorelseresultatmassigt, sedan bildandet den | januari
1980. Vid foretagsgruppens ca 360 verkstader hade arligen nyanstallts
drygt 3500 personer. Det ar nastan 50% fler an vad som var mgjligt i den
splittrade organisation som fanns under 1970-talet. Varje ar slutade emel-
lertid ca 10%, varfor nettookningen per ar stannade vid ca | 100 personer.
Under tiden 1980 -—-1982/83 berdknades resultatet forbattras med 180 milj.
kr. (i fast penningvarde) genom olika effektiviseringar som blivit mgjliga
med den nya organisationen. Gerhard Larsson berdrde i anslutning hartill
de svarigheter som kan foreligga nar man skall forena de sociala och de
ekonomiska malen och darvid undvika kritik fran 6vrigt naringsliv. [ detta
sammanhang konstaterades bl. a. att om kravet pa meningsfulla arbetsupp-
gifter skall kunna tillgodoses maste tillverkningen inom foretagsgruppen
avse efterfragade varor och tjanster, vilket i praktiken innebar en aktiv
forsaljning och marknadsforing i konkurrens med Ovrigt naringsliv.

Ett omfattande utvecklingsarbete bedrivs inom gruppen med fragor som
rorsocial planering och rapportering. Vid foredragningen lamnades en kort
redovisning av alternativa berakningsmetoder som tagits fram inom Sam-
hallsforetag for att belysa rorelseresultatet matt med statsfinansiella resp.
samhallsekonomiska matt.

Avslutningsvis diskuterades utvecklingen for foretagsgruppens export-
forsaljningsbolag Samhall AB, exportforsaljningens utveckling i 6vrigt
inom foretagsgruppen, aktuella problem vid prissattningen av foretags-
gruppens produkter samt mo jligheterna att for produktion inom Samhalls-



40

foretagsgruppen vilja produkter for vilka konkurrenssituationen ar sddan
att besvirande konkurrensforhdllanden gentemot naringslivet i ovrigt i
storre utstrackning an hittills kan undvikas.

Generaldirektor Per Anders Ortendahl limnade foljande upplysningar
om vdgverkets verksamhet och ansvarsomréiden.

I Sverige finns ca 400000 km vigar, fordelade pd 97900 km statliga
vagar, 5700 km statskommunviagar, 25900 km ovriga kommunvagar,
68700 km enskilda vdagar med statsbidrag och 210000 km 6vriga vagar.

Viagverket har ca 9000 anstallda i sin fasta organisation och sysselsatter
dessutom genom entreprendrer ytterligare ca 6 000 personer.

Organisationen bestdr centralt av 6 avdelningar och regionalt av 24
vagforvaltningar och 7 byggnadsdistrikt. Dessutom bedrivs viss internatio-
nell verksamhet genom dotterbolaget SveRoad.

Ordinarie anslag under verksamhetsaret 1982/83 var 5,2 miljarder kro-
nor. Hartill kommer tilliggsanslag och konjunkturmedel pé& 1.8 miljarder
kronor, samt beslutade beredskapsmedel p& 300 milj. kr. Sammanlagt
uppgick anslagen sélunda till 7,3 miljarder kronor.

Driftanslaget har under en f6ljd av &r varit reellt oférindrat men under
vidmakthéllandenivén enligt 1979 &rs trafikpolitiska beslut. Skador i vig-
kroppen, nedslitna beldaggningar och eftersatt brounderhdll har blivit en
foljd av detta. Vi har pa det statliga végnitet ca 11000 broar varav ca 30%
ar byggda fore forstatligandet 1940. Manga av broarna har i dag skador
som kriver omfattande reparationer, framholl Per Anders Ortendahl.

Vigverkets ordinarie byggnadsanslag har under senaste tiorsperioden i
stort sett halverats. Till foljd harav har de personella resurserna mést
bantas vilket i sin tur resulterat i bl. a. en sned &ldersférdelning och diarmed
sammanhédngande problem.

1 takt med konjunktursvangningarna har arbetsmarknadsstimulerande
medel i stor utstrickning anvisats for vigbyggandet. Svérigheter i plane-
ring och resursdimensionering har hiarigenom uppkommit. vilket har med-
fort stora pafrestningar pd personal och organisation. Man har sttt infér
personalminskning och samtidigt fatt spianna bégen litet extra for att klara
av den Okade arbetsborda som extramedlen fort med sig. Att bromsa och
gasa samtidigt ar i manga fall besvirligt, papekade Per Anders Ortendahl.

Trafik6kningen och bilarnas utveckling har féranlett 6kade krav pd
vighaliningen, nya véaghéllningsmetoder och bittre redskap. Vigverket
bedriver darfor ocksé forskning och utveckling. Som exempel pé detta kan
namnas YIG-beliggning — en billigare typ av belidggning som passar pa det
trafiksvaga vagnatet, RST-bilen som registrerar jamnhet och krackelering-
ar, deflektometern som mater barighet, FIA-bilen vilken registrerar viagens
linjeforing och vagdatabanken diar en mangd data om végstandard. olyckor
m. m. lagras.
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3.2 Lansresorna

Revisorerna har besokt Visternorrlands lan under tre dagar i augusti
1982 och Ostergotlands lin under tre dagar i juni 1983.

Visternorrlands lin

Resans forsta dag inleddes med besok vid Bogrundets plantskola dar
revisorerna gavs en allman oOversikt over skogsniringens betydelse och
skogsindustrins problem. framst virkesbristen.

Vid ett besok hos Sundsvalls kommun informerades om kommunen och
dess luftmiljoproblem.

P centrala studiestodsnamnden (SCN) uppmarksammades revisorerna
pa de problem som ir forknippade med l&ngivningen. Studiestodstagarnas
totala skuld beridknas under de narmaste tio aren bli fyrdubblad till drygt 80
miljarder kronor. delvis som foljd av systemet med upprakning av skulden
med ett s. k. regleringstal (f. n. 4,2% per ar). Systemet leder till att under
de niarmaste dren &terbetalningen blir lagre dn skuldens tillvixt genom
upprékningen.

Vid ett besok vid statens lone- och pensionsverk (SPV) redovisades
SPV:s uppgifter, organisation, resurser och informerades om utredningar
avseende fordandringar pa pensionsomradet samt om utvecklingen av l6ne-
systemet SLOR och andra personaladministrativa system.

P& riksforsakringsverkets (RFV) tekniska byrd besoktes bl. a. datorhal-
lar och terminalmottagning. Utbetalningarna frin byrdn motsvarar ca 25 %
av kopkraften i landet.

Bland de frigor som behandlades var anliaggningens sdrbarhet samt
problem att behdlla och rekrytera kvalificerad ADB-teknisk personal i
samband med omlokaliseringen 1972 —1974.

Den andra studiedagens formiddag dgnades &t ett besok i Stiftelsen
Midlandproduktions verkstad i Timrd samt &t en 6verlaggning pa lanssty-
relsen i Hirnosand, dir linsledningen redovisade sin syn p& Visternorr-
lands utveckling. En av lansstyrelsens huvuduppgifter angavs vara att
mildra effekterna av strukturrationaliseringen. Enligt landshévdingens me-
ning har inget lan drabbats s& hart av denna som Y-lan.

Under bussfard frdn Himésand till Sandé informerades revisorerna om
den rationaliseringsvag som svept éver Adalen-Kramfors.

P4 Sando besoktes dels civilforsvarsstyrelsens utbildnings- och forrads-
anldggning (CUFA-Sando), dar befial inom civilforsvaret utbildas och
Ovas, dels Sando U-centrum, statens skola for bistdndsutbildning.

Under bussresa fran Sando till Kopmanholmen informerades om Hoga
Kusten-utredningen och Képmanholmenprojektet.

Vid ett besok pa Ulvoarna redovisades glesbygdsproblem, framst i friga
om skolor och bostider. Aven naturvardsfrigor och turistfrigor diskutera-
des.
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Den sista studiedagen inleddes i Ornskoldsvik med att foretriadare for
kommunen och Mo och Domsjo lamnade en redogorelse for industrifrigor
inom Ornskoldsviks kommun. Genom férekomsten av ménga mindre och
medelstora féretag ansdg sig kommunen ha en relativt god bredd inom
industrisektorn.

Under bussfiird till Sollefted lamnades information om utvecklingen
inom Sollefted kommun.

Efter ett uppehill i Galsjo Bruk gjordes ett besok pa Osterésens hilso-
hem. Hilsohemmet drivs av en stiftelse med landstinget i Viasternorrland
som huvudintressent.

Vid ett besok pa statens hundskola lamnades en oversiktlig redogorelse
for denna myndighets verksamhet med avel och trianing av hundar for
uppgifter som ledarhundar for synskadade, som polishundar, narkotika-
hundar samt bevaknings- och skyddshundar. Stiftelsen Sollefted djursjuk-
hus besoktes ocksa.

Ostergotlands lin

1 séllskap med representanter for lansstyrelsen besokte revisorerna un-
der resan i lanet SMHI och sjofartsverket i Norrkoping. universitetet och
forsvarets forskningsanstalt i Linkoping samt Valdemarsviks. Norrko-
pings, Motala och Vadstena kommuner. | Motala gavs sarskild information
om Gota Kanalbolag och Luxor AB.

Hos SMHI orienterades revisorerna om den nyligen genomférda omor-
ganisationen av verket, vilken bl. a. inneburit en 6vergéng till mer affars-
massiga verksamhetsformer. Vidare berordes frdgan om ett ut6kat samar-
bete med flygvapnets vadertjanst, den 6kande datoriseringen som medfér
bortfall av mindre kvalificerade tjanster, svdrigheter med &rliga generella
besparingar samt projektet Promis 90. en regional véddertjanst for korta
detaljerade prognoser.

P4 sjofartsverket framholls for revisorerna att verket uppfyller bespa-
ringskraven, bl. a. genom rationaliseringar inom lotsvasendet. For sjokart-
laggning behovs dock mera resurser. En redogorelse lamnades for den nya
enheten hos verket for transport av farligt gods och for det internationella
samarbetet i friga om transportsikerhetssystem. Ocks organisationen for
haveriutredningar behandlades.

Vid sammantréffanden med kommunernas representanter fick revisorer-
na en allmin overblick over aktuella férhdllanden och problem. I Valde-
marsviks kommun stod bl. a. skargdrdsfrégor och turism i forgrunden da
Gryts skargdrd ingdr i ett av landets 25 primara rekreationsomraden.
Foretradare for Norrkopings kommun informerade om den betydelse in-
flyttningen av fem statliga verk haft for kommunen och om en ansdkan hos
regeringen att fa inratta frihamn/exportzon for att locka till sig industri.

Erfarenheter av kommundelning delgavs revisorerna i Motala och Vad-
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stena kommuner. Dessa hade sammanlagts &r 1974 men &ter blivit sjalv-
standiga &r 1980. B&da kommunerna redovisade en 6kning av den kommu-
nala personalen. | Vadstena visades den statsidgda nyrestaurerade kloster-
kyrkan samt den delvis ateruppbyggda vallen runt Vadstena slott med
plats for landsarkivets lokaler.

I Motala fick revisorerna ocksé information om verksamheten och den
ekonomiska situationen vid Gota Kanalbolag och Luxor AB vilka numera
ar i statlig 4go. Betrdffande kanalen omtalades att verksamheten alltsedan
andra virldskriget gdtt med forlust vilken huvudsakligen tiackts genom
avkastning frdn frimst bolagets skogsfastigheter. Sedan staten ingick som
agare &r 1978 pdgar moderniserings- och upprustningsarbeten i AMS regi.
Olika forslag till ekonomiska losningar redovisades. Luxor Overtogs av
staten ar 1979 och har vid tv4 tillfillen fatt omfattande kapitaltillskott for
finansiell rekonstruktion. Efter kraftiga personalminskningar och satsning-
ar pd nya produkter, bl. a. satellitmottagare, har ekonomin nu férbéttrats.

Under revisorernas besok vid Linkopings universitet beskrevs sarskilt
verksamheten vid institutionen Teknik Centrum, som bl. a. syftar till att
féra ut idéer och uppfinningar frin universitetet till industriellt utnyttjande.
Finansiering sker genom uppdragsavgifter och ett mindre anslag.

P4 forsvarets forskningsanstalt (FOA 3) redogjordes ingdende for erfa-
renheterna kring utlokaliseringen frdn Stockholm. Av de ca 300 anstillda
var 100 anstillda redan fore utlokaliseringsbeslutet. Omflyttningen har gatt
bra, men kontakterna med Stockholm kréver tita resor, ca S00 per ar.

Revisorerna blev under fard mellan olika besoksobjekt informerade
bl. a. om naturvards- och miljoskyddsfrégor samt om forestdende ombygg-
nad av den olycksbelastade delen av Europavig 4 mellan Norrkoping och
Norsholm.

Resan i Ostergétlands lin avslutades p& liansstyrelsen i Linkoping med
en summering av tredagarsbesoket. Landshovdingen jamte tjansteméin
frén lansstyrelsen besvarade revisorernas frdgor med anledning av iaktta-
gelser under resan. Dessutom diskuterades bl. a. turism. trafiksidkerhet,
medel for regional utveckling och besparingsarbetet inom tansstyrelsen.

3. 3 Besvarade remisser

Under verksamhetsdret har revisorerna eller deras arbetsutskott yttrat sig i

foljande arenden.

— Till riksdagens finansutskott den 23 september 6ver promemoria med
forslag till ny lag om riksgéaldskontoret

— Till industridepartementet 6ver statskontorets rapport (1982:15) Stat-
liga stodinsatser framst till naringslivet — Inventering samt principfor-
slag till stodregister
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— Till riksdagens forvaltningskontor den 18 oktober oGver rapport an-
géende riksdagens forfattningssamling (RFS)

— Till riksdagens forvaltningskontor den 3 och den 23 mars éver RFK-
utredningens betankande Oversyn av RFK:s organisation

— Till riksdagens forvaltningskontor den Il april 6ver promemorta med
forslag till ny lag med instruktion for riksdagens forvaltningskontor

— Till riksdagens finansutskott den 19 maj 6ver motionerna 1982/83: 359
och 2170 angdende riksdagens revisorers begransade mojligheter att
granska statlig verksamhet som drivs i form av aktiebolag eller stiftelse

— Till justitiedepartementet den 17 juni 6ver promemortan Myndigheter-
nas bevakning av statens ratt (Ds Ju 1983:5).
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BILAGA |

Granskningsplanen for 1983/84

Revisorerna har den 17 juni 1983 faststallt en granskningsplan for verk-
samhetséret 1983/84. De drenden som finns uppforda pé planen fordelar sig
pé riksdagsutskotten enligt foljande.

Finansutskottet

|. Statens utldningsverksamhet

2. Byggnadsstyrelsens handlaggning av darendet om nya lokaler for svens-
ka ambassaden i London (forstudie)

3. Redovisningsskyldighet for statliga bidrag (forstudie)

4. Verkschefernas utnyttjande av myndigheternas revisionskontor (for-
studie)

Skatreutskorter
S. Kontrollen av mervardeskatt och arbetsgivaravgifier: uppbordsstati-
stiken
6. Taxering i forsta instans

7. Ett mera samlat myndighetsansvar for debitering, uppbord och kon-
troll av skatter och arbetsgivaravgifter

8. Multinationella foretags skatteforhéllunden (fordjupad forstudie)
9. Olika bosattningsbegrepp och deras tillampning (vilande forstudie)

Justitieutskottet

10. Jamforande studium av driften av nagra kriminalvrdsanstalter
I1. Kostnaden for forvaringen av anhdllna och hiktade under utrednings-
tiden

Forsvarsutskottet

12. OEF:s handlaggning av avskrivningslan och forsorjningsberedskaps-
14n

Socialutskotet

13. Lakemedelsprovningen (forstudie)
14. Yrkesinspektionen (forstudie)
15. Statens utgifter for bidragsforskott (forstudie)

Kulturutskottet

16. Statens anslag till Operan
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Urbildningsutskottet

17. Det datorbaserade systemet for studiedokumentation (STUDOK)
18. Kommunernas anvandning av statsbidraget till driften av grundskolan

Trafikutskottet

19. Anvéandningen av avbemannade fyr- och lotsplatser
20. Fordelningen av ansvaret for vagtrafiksiakerheten

Jordbruksutskottet

21. Insamlingen av returpapper (forstudie)

Naringsutskottet

22. Namnden for fartygskreditgarantier

23. Sveriges exportrad (férstudie)

24. Dispositionen av statliga myndigheters dverskottsmateriel (férstudie)

Arbetsmarknadsutskotiet

25. Arbetsmarknadsverkets personalsituation

26. Effektivitetskonsekvenser av utlokaliseringen av statliga civila myn-
digheter

27. Regionala utvecklingsinsatser (forstudie)

Bostadsutskortet
28. Exekutionsvisendet

a) Indrivningsstatistiken

b) Kronofogdemyndigheternas utnyttjande av personalresurser
29. Rintebidrag till bostadslan (vilande forstudie)
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BILAGA 2

Riksdagens revisorers skrivelse angaende besparingsatgarder i stats-
forvaltningen

1982-11-11
Till riksdagen
1 Inledning

I de anvisningar for statsmyndigheternas anslagsframstillningar som
utfardats under senare &r har behovet av besparingar och omprioriteringar
inom statsverksamheten starkt betonats. Sedan &r 1978 har myndigheterna
dlagts att som ett huvudforslag redovisa ett besparingsalternativ, motsva-
rande en 2-procentig real nedskarning av anslaget for narmast foregiende
budgetdr. Vissa myndigheter har avkravts forslag till storre nedskarningar.

P4 initiativ av riksdagens finansutskott har riksdagens revisorer genom-
fért en granskning rorande resultatet av dessa besparingsatgarder. Under-
sokningen har fraimst avsett budgetdren 1979/80 och 1980/81 samt har
omfattat ett begriansat antal myndigheter. Darvid har vi sokt klarlagga i
vilken utstrackning besparingar pd myndighetsanslagen faktiskt har ge-
nomforts, pa vilket satt sd har skett och vilka sakliga effekter vidtagna
dtgarder har fau. For att fi ett vidare perspektiv pd besparings- och
rationaliseringarbetet har vi i drendet inhdmtat upplysningar om rationali-
seringsverksamhet inom naringslivet.

Revisorerna forordar

dels

att nuvarande generella besparingsmetod ersatts av ett system med
selektiva besparingsatgirder i kombination med klara politiska stillnings-
taganden i prioriteringsfrgor,

dels ock

att som vagledning for myndigheterna en sammanstallning gors av eifa-
renheterna av de senaste drens besparingsarbete,

att SIPU f&ri uppdrag att rapportera om myndigheternas svérigheter att
leva upp till statsmakternas krav pé anslagsframstallningarna,

att i budgetpropositionen redovisas myndigheternas huvudforslag lik-
som foredragandens motiv for och bedomda effekter av vald anslagsniva,

att reglerna for prisomrakning av anslag ej utnyttjas for reala resursned-
skarningar. Myndigheterna dlagda besparingar bor redovisas 6ppet och
ingd i planeringsforutsiattningarna,
4 Riksdagen 1983/184. 2 saml. Nr 2
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att hinder i besparingsarbetet som beror pd att myndigheter tvingas
subventionera artskild verksamhet undanrgjs,

att verksamhet av permanent karaktar ej finansieras med upprepade
engéngsanvisningar samt att extraordinar verksamhet av mer lingvarig art
inordnas i den ordinarie budgetprocessen. Dar sd inte ar lampligt bor
engdngsanvisningarna och den extraordiniara verksamheten klart redovi-
sas,

att myndigheterna uppmanas att i sina anslagsframstallningar i storre
utstrackning an hittills rapportera de samverkansproblem och hinder fér en
rationell arendehandldaggning som uppmérksammas inom den samhallssek-
tor dar myndigheten ar verksam,

att i budgetpropositionen en redogorelse lamnas for sidana av myndig-
heterna aktualiserade storre besparingsforslag som ej legat till grund for
anslagsberakningen,

att i budgetpropositionen en kortfattad redovisning ges av myndigheter-
nas langtidsbedomningar avseende besparingsverksamheten,

att riksdagen delger regeringen vad revisorerna i ovrigt anfért om be-
sparingsarbetet.

Som ett led i granskningen har upprattats en rapport med titeln Effekter
av vissa besparingsatgarder i statsforvaltningen (1981/82:5). Yttranden
over rapporten har avgetts av tio remissinstanser. En sammanfattning av
rapporten och remissvaren ar som bilaga fogad till denna skrivelse.

2 Revisorernas dverviaganden
2.1 Allmint

Det vaxande budgetunderskottet och obalansen i den svenska ekonomin
har under de senaste &ren foranlett statsmakterna att vidta kraftiga bespa-
ringsinsatser i syfte att begransa statsutgifterna. Genom vidtagna bespa-
ringsdtgarder har de offentliga utgifternas tillvaxt dimpats.

For myndigheternas forvaltningskostnader har besparingsstravandena
alltsedan ar 1978 framst kommit till uttryck i generella anvisningar om
arliga 2-procentiga reala nedskarningar. I 1982 ars anvisningar for myndig-
heternas budgetarbete aviseras nedskarningar om totalt 10 procent for
kommande femarsperiod.

En konsekvent tillampning av 2-procentbesparingarna over hela myn-
dighetssektorn skulle enligt berakningar i 1982 ars langtidsbudget inte
medfora storre besparingar for statsverket in 300 4 400 milj.kr. per &r i
fasta priser. | forhdllande till det statliga budgetunderskottets storlek ger
nedskarningarna i forvaliningen sdledes statsfinansiellt endast marginella
besparingseffekter. Det har likval ansetts nodvandigt att ta till vara alla
mojligheter att anpassa statsutgifterna till en 6kningstakt som ar forenlig
med samhillsekonomisk balans.
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Besparingarna om 2 procent forutsatts myndigheterna kunna klara ge-
nom fortlopande produktivitetsforbattringar s& att verksamheten kan be-
drivas med i huvudsak ofériandrad ambitionsniva.

Revisorerna har hos sex myndigheter inom handelsdepartementets verk-
samhetsomrdde, namligen kommerskollegium, tullverket, patent- och
registreringsverket, naringsfrihetsombudsmannen, statens pris- och
kartellnaimnd och konsumentverket, ingdende studerat anslagsyrkan-
den, budgetbehandling och budgetutfall for de tvd férsta budgetdren med
generella besparingskrav, 1979/80 och 1980/81. Harav har bl. a. framgatt
att alagda besparingar kunnat genomforas hos vissa myndigheter med i
stort sett oférandrad ambitionsnivd och hos andra med varierande grad av
ambitionsnivdsinkningar.

Granskningen har vidare visat att det ar svart fér myndigheterna att i
fortsattningen mota generella nedskarningar med rationaliseringar och om-
prioriteringar. Statsmakterna mdste i 6kad utstrickning ta stillning til! de
avvigningsfradgor som besparingskraven aktualiserar. Detta har med skar-
pa framhéllits inte bara av de i granskningen ingdende myndigheterna utan
aven frdn myndigheter med vilka revisorerna kommit i kontakt under
lansresor och vid sarskilda féredragningar. Nedskarningar av verksam-
heter kan i vissa fall ge sddana effekter att de ej dr samhallsekonomiskt
lonsamma, vilket enligt revisorernas mening dr ndgot som man hittills
forsummat att tillrackligt beakta. Vi anser att detta ar ett férhillande som
fordrar okad uppmarksamhet.

Ekonomiska forskningsinstitutet vid Handelshogskolan i Stockholm
(EFI) har pa revisorernas uppdrag gjort en undersokning rorande bespa-
rings- och rationaliseringsarbetet inom naringslivet. EFI har darvid funnit
att arbetet inriktats pé f6ljande fyra huvudomraden, namligen &tgirder for
strukturering av verksamheter pd ansvarsomraden, tgirder for resultat-
och kostnadsuppfoljning, utveckling av chefskap och effektivisering av
administrativa rutiner. Revisorernas granskning har gett vid handen att
dessa angreppssitt anviands ocksd inom den offentliga sektorn.

De overviganden och forslag som var granskning gett anledning till
kommer i det foljande att behandlas under tre huvudrubriker:

Resultat av och erfarenheter frin besparingsarbetet

Overgripande besparingsfragor

Atgarder for att forbattra riksdagens beslutsunderlag i budgetprocessen.

2.2 Resultat av och erfarenheter fran besparingsarbetet

I samband med de senaste &rens besparingsarbete har myndigheterna
stillts infor 6kade krav pd rationaliseringar, analyser och langsiktigt om-
prioriterings- och planeringsarbete. Samtidigt har riksrevisionsverkets och
statskontorets verksamhet i allt hogre grad inriktats pa 6vergripande utred-
ningar. Mojligheterna till individuellt stod for den enskilda myndigheten
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har hiarigenom minskat. De utvarderingar och handledningar som getts ut
ar mestadels av principiell och foga konkret natur.

Mot bakgrunden hirav har i rapporten foreslagits att erfarenheterna av
de senaste arens rationaliserings- och besparingsarbete sammanfattas i
négon form av besparingshandbok. | handboken bér enligt forslaget redo-
visas tillaimpade angreppssitt, metoder och arbetsformer. Vidare bor
handboken ge viagledning till de skrifter och utredningar i dmnet som
publicerats av bl.a. statskontoret, riksrevisionsverket och statens institut
for personaladministration och personalutbildning (SIPU). En beskrivning
av myndigheter som genomfort storre och principiellt intressanta rationali-
seringsprojekt bor ocksd inga.

Forslaget om en besparingshandbok tillstyrks eller lamnas utan erinran
av flertalet remissinstanser. Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan har inga
sakliga invandningar men anser att den foreslagna handboken eller annan
dokumentation inte kan kompensera resursbristen vid de administrativa
enheterna. Statskontoret ar tveksamt till forslaget. Besparingsproblemen
ar enligt kontoret s& mingfacetterade att de knappast pé ett meningsfullt
och pedagogiskt riktigt sitt kan fangas i en enda handbok. Det ar darfor
battre att bryta ner problemen i avgrinsbara delar och behandla varje del
for sig.

Revisorerna for sin del anser att den féreslagna handledningen visserli-
gen inte kan ersitta bristen pa utredningsresurser vid myndigheterna eller
de statliga rationaliseringsorganen men att den 4nda kan fylla en viktig
funktion som formedlare av s&dana angreppssatt, metoder och arbets-
former som visat sig lyckosamma i besparingsarbetet. Enligt vir mening
bor handledningen kunna Oka erfarenhetsutbytet mellan myndigheterna
och ge uppslag till nya besparingsprojekt.

Vi foreslar darfor att, som viagledning fér myndigheternas rationalise-
ringsarbete, en sammanstillning gors av erfarenheterna fran de senaste
&rens besparingsarbete i enlighet med vad som forordats i rapporten.
Sarskilt vill revisorerna betona den foresltagna sammanstéllningens funk-
tion som idégivare pé ett konkret och praktiskt plan.

I anvisningarna for 1983/84 &rs anslagsframstiliningar konstateras, som
framgér av granskningsrapporten, en rad brister i ménga anslagsframstall-
ningar. Dessa ger ofta en oklar bild av myndighetens verksamhet, dess
ambitioner, resultat m. m. Den allmdnna 6versikten ar ofta for allmant
héllen. Den ekonomiska oversikten ger inte ndgon overblick 6ver hela
myndighetens verksamhet. Resultatanalysen redovisar inte alltid vad som
har &stadkommits och hur detta stimmer med uppstalida mal. Huvudfér-
slaget, slutligen, saknar ofta en plan for hur det skall genomforas och vilka
konsekvenserna blir for personal och verksamhet.

[ samma anvisningar begirs att myndigheterna i petita fér 1983/84 ocksa
skall redovisa besparingsforslag for vissa s. k. sakanslag. Redovisningen
skall bl.a. innefatta myndighetens bedomning av de administrativa, juridis-
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ka, tekniska m. f1. forutsattningar som finns for att genomfora besparingen,
en analys av besparingens fordelningspolitiska effekter. eventuella forand-
ringar pd statsbudgetens inkomstsida samt en bedomning av konsekven-
serna for annat anslag/omrade. t. ex. kommunerna och socialforsakrings-
sektorn.

Revisorerna vill, i likhet med vad som uttalas i granskningsrapporten,
ifrdgasatta om myndigheternas administrativa enheter med ofta smi re-
surser kan leva upp till de dkade krav i bl.a. redovisningshiinseende som
stalls av statsmakterna. En av de granskade myndigheterna, tullverket,
liksom en av remissinstanserna, socialstyrelsen. betvivlar att resultatet
blivit en sddan forbattring av beslutsunderlaget som svarar mot arbetsin-
satsen. Socialstyrelsen efterlyser det meningsfulla i att myndigheterna
utarbetar noggranna planer och alternativ nar regering och riksdag inte tar
stallning till dessa och inte heller besvarar de i underlaget angivna fra-
gorna. Ocksa de tvé lansstyrelserna som yttrat sig over granskningsrappor-
ten klagar over de hdrda redovisningskraven i forhdllande till de krym-
pande administrativa resurserna.

Nu behandlade friga bor enligt vir mening stallas under narmare belys-
ning. Darfor foreslds att SIPU — som genom sin utbildnings- och konsulta-
tionsverksamhet erhdller stor fortrogenhet med besparings- och rationali-
seringsproblematiken — redovisar de hinder myndigheterna anser finnas
nar det galler att efterleva alla de krav som statsmakterna stéller pé
besparingsutredningar, resultatanalyser, l&ngsiktigt omprioriterings- och
planeringsarbete samt andra former av analyser och redovisningar. Redo-
visningen bor grundas framst pd vad som framkommer i samband med den
nya chefsutbildningen. Aven viktigare erfarenheter som vinns fran SIPU:s
ovriga verksamhet bor kunna formedlas.

| budgetdepartementets promemoria Utformning av regleringsbrev, da-
terad 1982-03-22, sags att budgetpropositionen visserligen primart ar av-
sedd for riksdagen men att den i praktiken ocksé innehdller mycken infor-
mation som ar antingen avsedd for internt bruk inom regeringskansliet
eller direkt riktad till myndigheterna. En wiforlig budgetproposition, fram-
hélls det vidare, underlattar myndigheternas planering. Eftersom regle-
ringsbreven inte kan utfardas forran riksdagens beslut foreligger ar myn-
digheterna for sin verksamhetsplanering hanvisade till det underlag som
budgetpropositionen ger.

Uppfattningen att budgetpropositionen dr — eller bor vara — ett viktigt
planeringsinstrument for myndigheterna bekraftas av revisorernas gransk-
ning. En av de granskade myndigheterna, kommerskollegium, pekar pé de
planeringssvarigheter som féljer av att regleringsbreven ofta inte expe-
dieras forran i slutet av juni mlnad. Som tidigare namnts ifrigasatter
socialstyrelsen det meningsfulla i att myndigheterna utarbetar noggranna
planer och alternativ nar reaktionen frén regeringens sida uteblir.

[ likhet med vad som konstaterats i granskningsrapporten finner reviso-
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rerna att det i budgetpropositionen ofta saknas en korrespondens mellan
dtergivna myndighetsyrkanden och regeringens bedomningar i motsvaran-
de delar. Foredragandens instéallning till yrkandena bor redovisas klarare.
Likasa framgér sillan foredragandens bedomning av konsekvenserna for
myndighetens verksamhet av foreslagen anslagsniva.

Med hanvisning till det anforda foreslér vi att i budgetpropositionen
regelmassigt redovisas myndigheternas huvudforslag iiksom foredragan-
dens motiv for och bedémda effekter av den valda anslagsnivén.

Revisorernas granskning har visat att det ofta rdder en betydande
oenighet mellan myndighet och regeringskansliet om hur inflationskom-
pensationen. dvs. prisomrdkningen, skall beraknas. Detta hinger samman
med att departementen i vissa fall medvetet synes ha utnyttjat prisomrak-
ningen for ytterligare resursneddragningar. Den i granskningsrapporten
framforda uppfattningen. att prisomréakningens uppgift bor strikt begransas
till att kompensera myndigheterna for externt betingade kostnadsokningar.
delas av de flesta remissinstanser som yttrat sig i amnet. Exempelvis anser
socialstyrelsen metoden med mycket for dga prisomrakningar “'pa gran-
sen till otillstandig™".

Revisorerna instaimmer i uppfattningen att prisomrikningen bor hillas
klart atskild frdn pa politiska grunder gjorda stiliningstaganden om reala
resursminskningar, dvs. att myndigheterna &lagda besparingar skall redo-
visas Oppet och ingd i planeringsforutsattningarna.

Vid revisorernas granskning har uppmiarksammats ett exempel pa oklar
Jinansierings- och verksamhetsavgrdnsning. Ett storre besparingsforslag,
innebarande att patent- och registreringsverket sjalvt skulle publicera de
uppgifter rorande aktiebolagsregistret som mot avgift infors i Post- och
Inrikes Tidningar. kom aldrig att realiseras. Anledningen hartill var huvud-
sakligen att med hjalp av tidningens annonsintakter linansieras utgivandet
av Svenska akademiens ordlista.

Revisorernaanser det olyckligt att patent- och registreringsverket tving-
as subventionera en verksamhet som ligger vid sidan om myndighetens
ordinarie. Hiarigenom hindras verket fran att bedriva sin egen verksamhet
pa ekonomiskt mest fordelaktiga satt.

Mot bakgrunden av det anforda foresldr vi att i forekommande fall
hinder i besparingsarbetet som beror pd att myndigheter tvingas subventio-
nera artskild verksamhet undanrgjs.

1 rapporten har konstaterats att det for niarvarande ar svart att med
ndgon sikerhet bedéma storleken av de reala besparingskrav som &lagts
myndigheterna och diarmed ocksd hur stora besparingar som uppnétts.
Statskontoret pekar i detta sammanhang pa betydelsen av att matmetoder
utvecklas for att belysa hur den reella resursforbrukningen vid olika myn-
digheter forandras Over tiden. De angivna svarigheterna hanger samman
med en rad forhdllanden, bl.a. det tidigare behandlade problemet med
“inbakade’’ resursnedskarningar i prisomrakningen. Andra sddana forhal-
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landen ar det system med &rligen dterkommande engdngsanvisningar som
uppmaéarksammats vid patent- och registreringsverket samt den uppdelning
av verksamheten i en ordinarie och en ‘extraordindr” del som tillampas
vid pris- och kartellnamnden.

| sistnamnda hanseende har i rapporten foreslagits att forekomsten av
engdngsanvisningar och extraordindr verksamhet av permanent karaktér
klart redovisas i budgetpropositionen. Betriaffande engdngsanvisningar till-
styrks forslaget av statskontoret som dock i férsta hand forordar att dessa.
om de dterkommer ar efter ar. inordnas i de ordinarie anslagen.

Revisorerna ansluter sig till statskontorets bedomning och anser dessut-
om att synsittet bor tillampas sdvil pd engdngsanvisningar som p4 extraor-
dinir verksamhet. Sdlunda foreslds att verksamhet av permanent karaktar
ej skall finansieras med upprepade engdngsanvisningar samt att extraor-
dinar verksamhet av mer ldngvarig art inordnas i den ordinarie budget-
processen via befintliga eller nya anslag. Dar sd inte ar lampligt bor
engdngsanvisningarna och den extraordiniara verksamheten klart redovi-
sas.

Véra forslag om en bittre redovisning fyller ocksé syftet att férbattra
riksdagens insyn i och mgjligheter att ta aktiv del i besparingsarbetet. |
avsnittet 2.4 aterkommer revisorcrna med ytterligare forslag i samma
syfte.

2.3 Overgripande besparingsfrigor

| granskningsrapporten har konstaterats att besparingsutrymmet uppen-
barligen varierar starkt frdn myndighet till myndighet. beroende pa fakto-
rer som storlek. av omvirlden styrd volymtillvixt, tidigare dterhdllsam
anslagstilldelning och finansieringsform. Detta forhallande har medfort
olagenheter vid tillampningen av nuvarande schabloniserade 2-procentbe-
sparingar.

Sé gott som samtliga remissinstanser har uttalat sig kritiskt mot generel-
la nedskirningar som metod och har foresprékat en mera selektiv bedom-
ning i det fortsatta besparingsarbetet. Kommerskollegium har dock i sitt
yttrande pekat pd en férdel med den generella metoden, niamligen att den
tvingar myndigheterna att se 6ver sin verksamhet och ocksa framtvingar
storre aktivitet inom planering, budgetering och rationalisering.

Revisorerna anser for sin del att de generella besparingskraven haft den
positiva effekt som kommerskollegium pekat p& men att nackdelarna med
hansyn till de varierande forhdllandena i statsforvaltningen varit overvi-
gande.

Framfor myndigheterna ligger nu enligt utfardade anvisningar ett fem-
&rigt perspektiv med reala resursminskningar om i normalfallet 10 procent.
De av revisorernas granskning omfattade myndigheterna har bedomt att
nedskarningar av denna storlek inte kan kilaras genom produktivitetsho-
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jande &tgarder utan kriaver mer eller mindre langtgdende ingrepp i verk-
samhetens inriktning och omfattning liksom i organisationsstrukturen. Mot
den bakgrunden har i rapporten foreslagits att diskussioner i prioriterings-
fragor tidigt borjar foras mellan myndighet och regeringskansliet infor den
forestdende feméariga besparingsperioden.

Behovet av en fastare styrning i prioriteringsfrgor har understrukits av
remissinstanserna. Enligt socialstyrelsen innebar nuvarande ordning att
myndigheterna sjialva méste dra politiska slutsatser av besparingsbesluten.
Statskontoret anser att statsmakterna i fortsattningen tydligare an hittills
och for en langre tidsperiod dn ett &r bor klargora vilka verksamhetsomra-
den som skall undantas frin besparingskrav respektive utsittas fér mera
l&ngtgdende resursminskningar. Trafiksdkerhetsverket anser att verksam-
het som p&bdorijats efter politiskt beslut ocksd bor avvecklas genom sddant
beslut samt anser det sjalvklart att regeringen ger myndigheterna besked i
prioriteringsfragor.

Revisorerna vill for sin del i friga om den fortsatta besparingen pa
forvaltningsanslagen anfora foljande.

Aven om det sannolikt dannu inom vissa myndigheter finns ett rationali-
seringsutrymme torde flertalet myndigheter redan nu eller relativt snart
sakna mojligheter att genom rationaliseringar mota arliga besparingskrav
av den storlek som forutsitts, I en sddan situation miste en for statsfor-
valtningen generell besparingsmetod anses vara ett olampligt instrument.
Myndigheternas behov av politisk végledning i prioriteringsfrigor miste
tillgodoses for att inte myndigheterna, som socialstyrelsen anfort, sjalva
skall tvingas till politiska avvagningar. Med hanvisning till det anférda
foreslar vi att nuvarande generella besparingsmetod ersitts av ett system
med selektiva besparingsdtgarder i kombination med klara politiska stall-
ningstaganden i prioriteringsfragor.

I vad galler avgiftsfinansierade verksamheter som tillhandahdller sina
tjanster pd en marknad dar volymen styrs av efterfragan vill revisorerna
framhalla att besparingskraven inte bor drivas langre 4n vad som betingas
av behovet av en effektiv organisation.

Nir det sd giller rakten i besparingsarbetet inom statsforvaltningen
finns det enligt revisorernas mening starka skal for att arbetet inte drivs
snabbare dn vad som medges av naturlig personalavgidng och befintliga
mojligheter till alternativ sysselsattning inom statsforvaltningen eller an-
nan sektor. Eljest finns risk for att slutresultatet blir en samhallsekonomisk
merkostnad i stallet for en besparing.

I besparingssyfte vidtagna forandringar i verksamheten vid en myndig-
het kan i vissa fall komma att medfora att arbetsbetingelserna for annan
myndighet inom samma samhillssektor piverkas. Overviltringseffekter
mellan myndigheter och olika samhiillssektorer kan alltsd inte uteslutas. [
anledning harav foreslogs i granskningsrapporten att myndigheterna i sina
anslagsframstallningar i storre utstrackning an hittills skulle rapportera
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samverkansproblem och hinder for en rationell drendehandlaggning.

Exempel p& ett dylikt problem har lamnats i trafiksikerhetsverkets
remissvar. Verket framhaller dir att schablonbesparingarna vid lansstyrel-
sernas bil- och korkortsregister pdverkar verkets centrala register sa att
obalans skapas i systemet som helhet. Tvd remissinstanser har avvisat
granskningsrapportens forslag med hanvisning till att det skulle innebara
ytterligare krav pd utredningsverksambhet.

Revisorerna ar av den meningen att ett enkelt rapportforfarande an-
gdende iakttagna samverkansproblem och hinder fér rationell drendehand-
laggning ej kan leda till nAgon namnvirt storre arbetsbelastning fér myn-
digheterna. Vi foreslar darfor att en uppmaning av angiven innebord inar-
betas i de &rliga budgetanvisningarna.

24 Rtgﬁrder for att forbattra riksdagens beslutsunderlag i budgetprocessen

Riksdagen har vid flera tilifillen framhdllit sitt eget ansvar for bespa-
ringsarbetet inom statsférvaltningen. Bl.a. har utskotten uppmanats att
inventera lampliga besparingsprojekt inom sina respektive verksamhets-
omraden.

I konsekvens med dessa uttalanden har i granskningsrapporten foresla-
gits dtgirder syftande till en forbattring av riksdagens viktigaste beslutsun-
derlag, budgetpropositionen. Forslagen har tillstyrkts eller lamnats utan
erinran under remissbehandlingen.

Enligt revisorernas mening har den genomforda granskningen visat att i
budgetpropositionen lamnad redovisning inte ger riksdagen det informa-
tionsunderlag som fordras for att riksdagen skall kunna ta sddan aktiv del i
besparingsarbetet som man sjilv uttalat sig for. I avsnittet 2.2 ovan har vi
avgett vissa forslag som, om de genomférs, inte bara bor vara en hjalp for
myndigheterna och for utvarderingen av besparingsarbetet utan ocksé bor
forbattra budgetpropositionen i dess primara funktion som riksdagens
viktigaste informationskalla i budgetprocessen. Harutover vill vi férorda
tvé atgirder avseende budgetpropositionens utformning.

Revisorerna foreslar sdlunda att en redogérelse limnas dven for sddana
av myndigheterna vickta srorre besparingsforslag som ej lagts till grund
for anslagsberdkningen. Motsvarande forslag i granskningsrapporten har
vialkomnats av bl.a. generaltullstyrelsen och socialstyrelsen. Foérstnamnda
myndighet konstaterar att fortgdende nedskarningar framtvingar dndringar
av sddan rackvidd att de kriaver statsmakternas beslut och understryker
angelagenheten av att myndigheternas forslag tas upp till provning i anslut-
ning till budgetarbetet. Socialstyrelsen ifrigasitter — som tidigare redovi-
sats — det meningsfulla i att myndigheterna utarbetar noggranna planer
och alternativ nir regering och riksdag underldter att ta stillning.

Det ar slutligen enligt revisorernas mening nodvandigt att riksdagen
ocksé hélls informerad om besparingarmas mera [dngsiktiga konsekvenser
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for myndigheternas mal och hittills tillampade ambitionsnivaer. Revisorer-
na anser darfor att i budgetpropositionen bor lamnas en kortfattad redogo-

relse for myndighetens bedomningar av besparingsverksamhetens langsik-

tiga konsekvenser.

3 Revisorernas hemstallan

Med hanvisning till det anforda hemstaller revisorerna att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna

.

10.

att nuvarande generella besparingsmetod bor ersittas av ett sy-
stem med selektiva besparingsatgarder i kombination med klara
politiska stillningstaganden i prioriteringsfragor,

. att som vagledning féor myndigheterna en sammanstallning bér

goras av erfarenheterna av de senaste arens besparingsarbete,

. att SIPU bor f3 i uppdrag att rapportera om myndigheternas

svarigheter att leva upp till statsmakternas krav pa anslagsfram-
stéllningarna,

. att i budgetpropositionen bér redovisas myndigheternas huvud-

forslag liksom féredragandens motiv fér och bedomda eff'ekter
av vald anslagsniva.

. att reglerna for prisomrakning av anslag ej bor utnyttjas for reala

resursnedskarningar samt att myndigheterna &lagda besparingar
bor redovisas oppet och ingd i planeringsférutsattningarna,

. att hinder i besparingsarbetet som beror pa att myndigheter

tvingas subventionera artskild verksamhet bér undanréjas,

. att verksamhet av permanent karaktar ej bor finansieras med

upprepade engéngsanvisningar samt att extraordinar verksamhet
av mer langvarig art bor inordnas i den ordinarie budgetproces-
sen eller dar sa inte ar lampligt engdngsanvisningarna och den
extraordindra verksamheten bor klart redovisas,

. att myndigheterna bor uppmanas att i sina anslagsframstallningar

i storre utstrackning an hittills rapportera de samverkansproblem
och hinder for en rationell arendehandlaggning som uppmark-
sammas inom den samhéllssektor dar myndigheten ar verksam,

. att en redogorelse bor lamnas i budgetpropositionen fér sddana

av myndigheterna aktualiserade storre besparingsforslag som ej
legat till grund for anslagsberakningen,

att en kortfattad redovisning bor ges i budgetpropositionen av
myndigheternas langtidsbedomningar avseende besparingsverk-
samheten,

. vad revisorerna i 6vrigt anfort om besparingsarbetet.
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Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. | beslutet har deltagit
revisorerna Sture Palm (s). Allan Akerlind (m). Hagar Normark (s). Bertil
Jonasson (c), Ralf Lindstrom (s). John Johnsson (s). Kjell Nilsson (s).
Wivi-Anne Radesjo (s). Arne Gadd (s). Birgitta Rydle (m). Olle Aulin (m)
och Kerstin Andersson (c).

Vid drendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh, byrichefen Rolf Jensen (foredragande). avdelningsdirek-
toren Kristina Lindegren och byradirektéren Gunnar Jarnebeck.

P4 riksdagens revisorers vagnar

STURE PALM
Rolf Jensen

Reservation

Allan Akerlind (m). Bertil Jonasson (c), Birgitta Rydle (m). Olle Aulin
(m) och Kerstin Andersson (c) anser

dels att den att-sats pd s. | som borjar “att nuvarande generella’ och
slutar *'i prioriteringsfragor’” bort ha féijande lydelse:

att besparingar pd myndigheternas forvaltningsanslag i storre utstrack-
ning bor dstadkommas genom selektiva dtgarder i kombination med klara
politiska stillningstaganden i prioriteringsfragor.

dels att den del av revisorernas 6verviaganden pa s. 8 som borjar " Aven
om’ och slutar "'i prioriteringsfragor”™ bort ha féljande lydelse:

Aven om det sannolikt 4nnu inom vissa myndigheter finns ett rationali-
seringsutrymme torde flertalet myndigheter redan nu eller relativt snart ha
svart att genom rationaliseringar mota irliga generella besparingskrav av
den storlek som férutsatts. Dartill kommer att myndigheternas behov av
politisk véigledning i prioriteringsfragor maste tillgodoses for att inte myn-
digheterna som nu, vilket socialstyrelsen pdpekat. sjilva skall tvingas till
politiska avvagningar. Som en f6ljd av det anforda anser vi att besparingar
pa myndigheternas forvaltningsanslag i storre utstrackning bor atstadkom-
mas genom selektiva besparingsatgirder i kombination med klara politiska
stillningstaganden i prioriteringsfragor och att statsmakterna siledes till-
maéter den generella besparingsmetoden mindre betydelse.

dels att revisorernas hemstéllan under | bort ha foljande lydelse:

I. att besparingar pa myndigheternas forvaltningsanslag i storre
utstrackning bor dstadkommas genom selektiva atgéarder i kom-
bination med klara politiska stallningstaganden i prioriteringsfra-
gor.
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Underbilaga
till bilaga 2
RIKSDAGENS REVISORER

1982-11-11

Sammanfattning av rapport 1981/82:5 om effekter av vissa bespa-
ringsatgarder i statsforvaltningen och de remissyttranden som av-
getts over den

1 Rapporten
1.1 Bakgrund och syfte m.m.

I de anvisningar for statsmyndigheternas anslagsframstéllningar som
utfardats under senare ar har behovet av besparingar och omprioriteringar
inom statsverksamheten starkt betonats. Sedan 1978 &rs budgetarbete,
avseende budgetdret 1979/80, har gillt att myndigheterna i sina anslags-
askanden som huvudforslag skall presentera ett besparingsalternativ. Hu-
vudforslaget skall utga fran en anslagsnivad som ligger 2 procent under det
pris- och loneomriknade myndighetsanslaget for nirmast foregdende bud-
getdr. Harutdéver har vissa myndigheter fatt i uppdrag att i sina petita
redovisa mera ldngtgdende besparingsalternativ.

Det av revisorerna beslutade granskningsprojektet om effekter av vissa
besparingsatgiarder i statsforvaltningen har aktualiserats av riksdagens ft-
nansutskott. Syftet med granskningen har varit att med begransning till ett
antal myndigheter soka klarlagga i vilken utstrackning forutsatta bespa-
ringar pd myndighetsanstagen faktiskt har genomforts, pa vilket sétt s har
skett och vilka sakliga effekter vidtagna &tgarder har fatt.

Granskningen har omfattat sex myndigheter inom handelsdepartemen-
tets verksamhetsomréde, namligen kommerskollegium, tullverket, patent-
och registreringsverket, niringsfrihetsombudsmannen, statens pris- och
kartellnimnd och konsumentverket, samt har avsett budgetdren 1979/80
och 1980/81.

For att fa ett vidare perspektiv pd besparings- och rationaliseringsarbe-
tet har revisorerna i granskningsarendet inhamtat upplysningar om ratio-
naliseringsverksamhet inom naringslivet. Undersokningen har utforts av
Ekonomiska forskningsinstitutet vid Handelshogskolan 1 Stockholm
(EFI).

I rapporten lamnas bl.a. en Oversiktlig redogorelse for besparingsstra-
vandena i statsforvaltningen och for av statsmakterna uppsatta sparmal.
Direfter lamnas detal jerade beskrivningar av vad som framkommit under
granskningen av de sex statliga myndigheterna samt sammanfattas de
viktigaste resultaten i EFI-studien. Rapporten avslutas med vissa Overva-
ganden och forslag.
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1.2 Myndighetsstudien

De sex ovannimnda myndigheterna representerar sdval smd, medel-
stora som stora myndigheter och myndigheter med budget i sdvil program-
som resursslagstermer.

Studien har lagts upp sé att for varje myndighet redovisas for vartderaav
budgetdren 1979/80 och 1980/81 myndighetens yrkanden, budgetbehand-
lingen och budgetutfallet. Sarskilt intresse dgnas utformningen av myn-
dighetens besparingsalternativ, det s. k. huvudférslaget, och den vidare
behandlingen av forslaget i budgetprocessen. Viktigare siff erunderlag pre-
senteras i tablder i anslutning till texten. Vidare redovisas myndighetens
egen syn — inhdmtad frimst genom en enkdt — pd hittillsvarande och
kommande besparingsarbete.

Granskningen har visat att myndigheterna — med ett par undantag -
presenterat det forsta drets huvudforslag som en schablonmaissig nedskar-
ning av resurserna med 2 procent. Piféljande ars forslag har mera innehal-
lit medvetet valda besparingsobjekt. Endast konsumentverket alades for
budgetdret 1979/80 ett besparingskrav enligt huvudforslaget, medan
1980/81 samtliga myndigheter utom néringsfrihetsombudsmannen fick vid-
kdnnas besparingar.

Enligt granskningen genomfordes de &lagda besparingarna. Vid bedom-
ningen har i rapporten tillimpats f6ljande operationella definition av ter-
men "'uppnddd besparing’’, namligen dels att anslaget enligt regleringsbrev
for ett budgetdr innefattat ett besparingskrav, dels att myndigheten inte
forbrukat mer dn anslaget enligt regleringsbrev, med tillagg for s.k. “'legala
l6nedverskridanden'’, fraimst pd grund av nya l6neavtal, och 6verskridan-
den i friga om s&dana ej begrinsade poster som sjukvérd och lokaler.
Overskridanden enligt regeringsbrev riknades inte myndigheten *'till-
godo'' om de bedomdes vara ett uttryck for att myndigheten inte klarade
den verksamhet som forutsattes vid anslagstilldelningen.

Att mera exakt bestimma storlecken av genomf6érda besparingar ar emel-
lertid svért. Detta hinger samman bl.a. med foljande uppméarksammade
forhéllanden.

Av myndighetsstudien framgar att det ofta rader en betydande oenighet
mellan myndighet och regeringskansliet om hur inflationskompensationen,
dvs. prisomrdkningen, skall berdknas. Orsaken synes framst vara att de-
partementens prisomrikning inte strikt kompenserar myndigheterna for
kostnadsokningar utan att dari ligger en viss medveten resursnedskarning.

Av myndighetsstudien framglr vidare att det pad grund av nya avtal
faktiskt gjorda 6verskridandet av anslagsposten for lgner oftast ar lagre dn
den av myndigheten beriknade bruttokostnaden for ingdngna avtal. Orsa-
ken hartill kan vara att avtalskostnaden blivit for hogt berdknad och/eller
att vid budgetdrets ingdng anvisade lonemedel, efter schablonméissig om-
rakning, varit for stora. D4 I6nerna ar den helt dominerande kostnadspos-
ten vid flertalet myndigheter 4ar metoderna for berdkning av l6nekompen-
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sation av stort intresse. Dct har noterats att regeringskansliet i budgetarbe-
tet infor 1982/83 genom statens arbetsgivarverk haft tillgdng till ett mer
detaljerat underlag, varfor kostnadseffekterna av Ioneavtalen kunnat be-
raknas utifrdn myndigheternas faktiska loneprofil.

Vid en av de studerade myndigheterna, patent- och registreringsverket,
tillampas ett system av arligen &terkommande engdngsanvisningar som
tillsammans kan utgora upp till en dryg tiondel av totalanslaget. | sddana
fall kan det vara svart att faststilla om myndigheten klarat ett uppstallt
besparingskrav da detta endast har avseende pd grundanslaget.

Ett forhdllande av delvis beslaktad art har iakttagits vid studiet av
statens pris- och kartellnimnd. Sedan flera ar 4r verksamheten vid myn-
digheten uppdelad i en ordinarie och en "‘extraordindr’’ del. Sistnimnda
del engagerar omkring 30 tjansteméan och tar omkring 1S procent av total-
budgeten. Finansieringen sker via av regeringen medgivna anslagsover-
skridanden och utanfor den normala budgetprocessen. | budgetproposi-
tionen anges endast det antal personer som ar sysselsatta i den ''extra-
ordindra’" verksamheten. Nigon upplysning om det niarmare innehallet i
denna verksambhet eller om kostnaderna foér den lamnas inte.

Principen om der slutna budgetdret, dvs. att outnyttjade medel under
forslagsanslag i regel inte far disponeras efter budgetdrets slut, kan ge
anledning till "'koprusher’ i juni ménad. Dessa kan antingen vara elt
uttryck for att anslaget berdknats fér hogt eller tyda p& en striavan hos
myndigheten att iaktta sparsamhet i borjan av budgetéret f6r att senare
klara ett uppdamt képbehov, Under tiden for granskningen har kammar-
kollegiets revisionskontor riktat anmérkning mot en myndighet i undersok-
ningen for att denna anviant outnyttjade medel for utgifter hanforliga till
kommande budgetér. Ett sddant férfarande, som star i strid med bokfo-
ringsforordningen, forsvdrar en bedomning av besparingsmo jligheterna.

Granskningen har visat att besparingarna kunnat genomforas hos vissa
myndigheter med i stort sett oforandrad ambitionsniva och hos andra med
varierande grad av ambitionsnivisinkningar.

| friga om konsekvenserna av kommande besparingar om totalt 10
procent i ett femarigt perspektiv forutspar samtliga sex myndigheter ambi-
tionsnivésinkningar. Bl.a. statens pris- och kartellnamnd och konsument-
verket anser det nodvandigt att statsmakterna tar fornyad stéllning till
verksamhetens omfattning och inriktning. Av andra atgarder som kan bli
aktuella namner konsumentverket, liksom for ovrigt tullverket, organisa-
tionsoversyner. Naringsfrihetsombudsmannen havdar att en 10-procentig
nedskarning skulle ''sld sonder’’ nuvarande organisation. Tullverket upp-
repar tidigare framférda krav pd andringar och forenklingar i det regelsy-
stem verket har att tillampa. Patent- och registreringsverket betonar att en
10-procentig minskning kommer att 6ka balanserna pé ett for kunderna
helt oacceptabelt satt.

De forutsebara nedskarningarna under en femérsperiod beraknas vidare
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fa till f6ljd avsevirda personalminskningar. Endast kommerskollegium och
tullverket bedomer att dessa kan klaras genom naturlig avging. Personal-
indragningarna torde resultera i ett 6verskott av lokaler. Lokalkostnaderna
har fér de tvd granskade budgetiren av myndigheterna betraktats som en
budgetmassigt narmast “’fri'’ resurs. Atgérder vidtas dock fér narvarande i
syfte att reellt inkludera lokalkostnaderna i budgetprovningen och att 6ka
utbytbarheten mellan lokalkostnader och andra férvaltningskostnader.
Darmed okar myndigheternas intresse av att avhdnda sig icke anvdnda
lokaler.

Under granskningen har sarskilt uppmarksammats vikten av att berak-
nade personalindragningar och diarmed uppkommande overskott pa lo-
kaler i god tid inrapporteras till statens arbetsmarknadsnamnd och bygg-
nadsstyrelsen. I de nya &rliga anvisningarna for petitaarbetet avseende
budgetaret 1983/84 har dessa frigor atgirdats genom foreskrifter om rap-
port- och samrédsskyldighet.

De é&rligen upprepade besparingskraven har for flera av de granskade
myndigheterna inneburit att den myndighetsinterna budgetprocessen in-
tensifierats. Ocksd kraven i budgethandboken och de arliga anvisningarna
pa bl.a. analyser av verksamheten har gjort budgetarbetet mer omfat-
tande. En av myndigheterna, tullverket, ifrdgasatter om resultatet blivit en
sddan forbattring av beslutsunderlaget som svarar mot arbetsinsatsen.
Myndigheternas svarigheter att leva upp till de krav som stélls pa anslags-
framstallningarna framglr av de ovanniamnda &rliga anvisningarna for peti-
taarbetet.

Frdn myndigheter i studien har uttalats att besparingskrav utan bestamd
fordelning pd budgetdr vore att foredra. Detta behov har i viss mén tillgo-
dosetts i de nya &rliga anvisningarna for budgetiret 1983/84. Hari sags att
myndigheterna som ett tilliggsalternativ och enligt viss bestamd plan kan
presentera ett forslag om ojamnt férdelade besparingar under en feméarspe-
riod, forutsatt att den sammanlagda effekten under perioden &r 10 procent.

Granskningen har gett ett bestimt intryck av att besparingsutrymmet
varierar frdn myndighet till myndighet, bl.a. beroende pd storlek och
tidigare 'sparsamhet’’. Vid en av de undersdkta myndigheterna — narings-
frihetsombudsmannen — synes besparingskapaciteten vara synnerligen
begransad. bl. a. darfor att myndigheten &r liten och dessutom redan tidi-
gare varit omvittnat iterhdllsam med bl.a. expensmedel.

I rapporten framhélls att det 6ver huvud taget kan diskuteras om alla
myndigheter urskil jningslost skall omfattas av samma besparingskrav. Vis-
sa samhéllsverksamheter synes med nédvéandighet behdva prioriteras.

For myndigheter vars tjanster — liksom patent- och registreringsverkets
— finansieras helt genom avgifter bor besparingskraven endast syf'ta till en
effektivisering av verksamheten. Lingre giende krav méste resultera i
forsamrade mojligheter for dessa myndigheter att fylla sina uppgifter utan
att for den skull besparingen kommer statsverket till godo.
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Vid granskningen har gjorts vissa iakttagelser som avser riksdagens
insyn i och maojlighet att pdverka besparingsverksamheten. Brister i bud-
getpropositionens information till riksdagen har konstaterats i vad géller
redovisningen av huvudforslaget, foredragande statsrdds beridkning av
prisomréakningens storlek, foredragandens instéllning till myndighetens yr-
kanden samt férekomsten och storleken av engdngsanvisningar och andra
extraordinira finansieringsformer. Vidare har uppmarksammats att av
myndigheterna aktualiserade storre besparingsforslag inte alltid forts fram
till riksdagens kannedom pé ett sddant sitt att riksdagen haft mojlighet att
ta sjdlvstandig stéllning. Foredragandens bedomning av konsekvenserna
for myndighetens verksamhet av foreslagen anslagsnivd framgdr sillan.
Slutligen saknas i budgetpropositionen en redovisning av myndigheternas
langtidsbedomningar avseende besparingsverksamheten under den nir-
maste femarsperioden.

1.3 EFl-studien

Den av Ekonomiska forskningsinstitutet vid Handelshogskolan i Stock-
holm (EF1) pd revisorernas uppdrag gjorda undersokningen har avsett att
belysa sddana synsatt, strategier och metoder for besparingar och rationa-
liseringar som utvecklats inom naringslivet och som kan tiankas vara an-
viandbara aven inom offentlig forvaltning. EFI-studien bygger p ett antal
konkreta foretagsexempel himtade frin Stal-Laval Turbin AB, ASEA,
Scania-Bilar i Orebro AB, Volvo Olofstromsverken, Granges Nyby AB
och Svenska AB Philips.

Studiet av de sex foretagen visade att rationaliseringsarbetet med hén-
syn till dess inriktning kunde hanforas till ett eller flera av fyrahuvudomra-
den, namligen strukturering av omréden for ansvar och befogenheter,
atgarder for resultat- och kostnadsuppfoljning, utveckling av chefskap och
effektivisering av administrativa rutiner.

I revisorernas egen granskning har ett forsok gjorts att belysa i vad man
naringslivets biarande rationaliseringstankar aterfinns ocksd inom statlig
forvaltning. Granskningen visar att mdnga angreppssatt 4r gemensamma.

1.4 Overviiganden och forslag

I granskningsrapporten gjorda overvaganden och framfoérda forslag kan
sammanfattningsvis redovisas pé foljande satt.

1.4.1 Metoder fir besparingar och rationaliseringar

Erfarenheterna av de senaste drens rationaliserings- och besparingsar-
bete bor sammanfattas i nigon form av handbok. Tillimpade angreppssitt,
metoder och arbetsformer bor Oversiktligt redovisas. Handboken bor ge
véagledning till de skrifter och utredningar i amnet som finns publicerade av
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bl.a. statskontoret, riksrevisionsverket (RRV) och statens institut for per-
sonaladministration och personalutbildning (SIPU). Det kan dven vara
lampligt att redovisa de myndigheter som genomfort storre och principiellt
intressanta rationaliseringsprojekt. Ett okat erfarenhetsutbyte mojliggors
héarigenom.

SIPU bor f4 i uppdrag att — i samband med den nya utbildningen av
chefer pé olika nivier — sammanstilla och till budgetdepartementet vi-
darebefordra information om hinder och svérigheter for myndigheterna att
efterleva alla de olika krav pa besparingar, analyser och langsiktigt om-
prioriterings- och planeringsarbete som stills av statsmakterna.

1.4.2 Det langsiktiga besparingsarbetet och budgetdialogen

Prioriteringsdiskussioner bor tidigt komma i gdng mellan myndighet och
departement infor den forestdende femdriga besparingsperioden.

I det kommande besparingsarbetet bor uppmarksammas de speciella
problem som éar forknippade med ett enhetligt besparingskrav for alla
myndigheter.

Myndigheterna bor uppmanas att i sina anslagsframstéllningar i stérre
utstrackning an hittills identifiera och rapportera de samverkansproblem
och hinder for en rationell drendehandlaggning som kan finnas inom den
samhiéllssektor dir myndigheten ar verksam.

1.4.3 Atgarder fior an forbittra riksdagens beslutsunderlag i budget-
processen

Virdet av informationen i budgetpropositionen forbattras genom

art myndighetens huvudforslag beloppsmaissigt anges och att foredragan-
dens motiveringar for sitt stallningstagande till myndighetens yrkanden,
inklusive prisomrikningen, klargors,

art forekomsten av och kostnaderna for engdngsanvisningar och extraor-
dindr verksambhet klart redovisas,

att en redogoérelse lamnas for myndigheternas storre besparingsforslag,

att foredragandens bedomning av effekterna av de besparingskrav som
dlaggs en myndighet redovisas,

att en redovisning ges av myndigheternas langtidsbedomningar avseende
besparingsverksamheten.

2 Remissyttrandena

Yttranden Over rapporten 1981/82:5 Effekter av vissa besparingsit-
garder i statsforvaltningen har lamnats av socialstyrelsen, statskontoret,
kommerskollegium, generaltullstyrelsen, patent- och registreringsverket,
statens vagverk, trafiksiakerhetsverket, statens institut for personaladmini-
stration och personalutbildning (SIPU), lansstyrelsen i Jonkopings lan och
S Riksdagen 1983/84. 2 sami. Ny 2
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lansstyrelsen 1 Vasternorrlands lan. Till sistndmnda remissvar har fogats
yttranden fran lansstyrelsens SACO/SR-forening och ST-Liénsstyrelse, av-
delning 115.

2.1 Allminna synpunkter pa rapporten

Rapporten har ront ett i stort sett positivt mottagande bland remissin-
stanserna. Sélunda finner t.ex. socialstyrelsen studien vilavvigd och
oversiktlig. Kommerskollegium anser att rapporten ger en i huvudsak
korrekt bild av besparingsarbetet vid kollegiet. Generaltullstyrelsen fram-
haller vardet av den genomforda EFI-studien, som enligt styrelsen bor bli
kdnd inom en vidare krets av myndigheter. Patent- och registreringsverket
anser att rapporten ger vardefull inblick i de svdrigheter som orsakas av
schablonnedskirningar utan klar politisk styrning frin statsmakternas
sida. Trafiksdkerhetsverket finner det vardefullt att en utviardering kommit
till stdnd och anser att liknande studier bor géras om nagra &r. Ldnsstyrel-
sen i Jonkopings ldn anser undersokningen vara av stort intresse och atten
ny studie s4 sméningom bor goras, forslagsvis med budgetaret 1982/83 som
utgdngspunkt. Liknande synpunkter framfor ldnsstyrelsen i Vdsternorr-
lands lan.

2.2 Synpunkter pa framlagda forslag

2.2.1 Inledning

Socialstyrelsen och vdgverket bitrader samtliga i rapporten framlagda
forslag. Lansstyrelsen i Vdsternorrlands ldn har inte ndgra invandningar i
sak mot forslagen men anser dem otillrackliga pa satt som framgér av den
foljande redovisningen.

2.2.2 Forslaget om utarbetande av en besparingshandbok

1 den foreslagna handboken bor enligt granskningsrapporten redovisas
dels oversiktligt angreppssatt, metoder och arbetsformer rorande de senas-
te &rens rationaliseringsarbete, dels de myndigheter som genomfort storre
och principiellt intressanta rationaliseringsprojekt. Harutover bor handbo-
ken ge vagledning till de skrifter och utredningar i amnet som publicerats
av bl. a. statskontoret, RRV och SIPU.

Av de remissinstanser som kommenterat detta forslag ar alla utom en
positiva. En s&dan handbok skulle enligt patent- och registreringsverket
kunna oka erfarenhetsutbytet mellan olika myndigheter och dven kunna ge
uppslag till nya projekt. Trafiksdkerhetsverket har inget att erinra mot
forslaget. For att handboken skall bli hanterlig ar det enligt myndigheten
emellertid viktigt att den i forsta hand ger en allman oversikt och att den
darutover ger en god végledning till andra skrifter. Ldnsstyrelsen i Vdster-
norrlands ldn, vilken myndighet som namnts inte har ndgra sakliga inviand-
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ningar mot detta eller 6vriga forslag men finner dem otillrackliga, nimner
som exempel att resursbristen vid de administrativa enheterna inte kan
kompenseras med en handbok eller annan dokumentation.

SIPU:s erfarenheter av handboksutgivning visar pa betydelsen av att
man klargor syftet med handboken och hur den skall anviandas samt av att
den ges ratt pedagogisk utformning och att utgivningen stods genom kon-
sultation, utbildning, seminarier och konferenser. Med tanke pd att det
standigt sker en metodutveckling i friga om besparings- och rationalise-
ringsarbete ar det vidare enligt SIPU viktigt att ta stillning till frdgan om en
handbok skall ges ett mera allmant innehdll, som kan gélla under langre tid,
eller om den skall vara en speciellt &mnesinriktad skrift som ges ut med
viss periodicitet. SIPU forklarar sig slutligen berett att lamna forslag till
innehdll och utformning m. m.

Statskontoretr uttrycker tveksamhet infor forslaget. Kontorets erfaren-
het ar att ju mer konkretiserade och specifika handledningar ar, desto
mindre generell rackvidd far de. Vidare anférs att besparingsproblemen ar
s3 mlngfacetterade att de knappast pd ett meningsfullt och pedagogiskt
riktigt satt kan fingas i en enda handbok. Enligt kontorets mening ar det
darfor battre att bryta ner problemen i avgransbara delar och behandla
varje del for sig.

2.2.3 Forslaget om uppdrag till $1PU att vidarebefordra information om
hinder och svarigheter att efterleva krav pd besparingar m. m.

En dokumentation av foreslagen art bor enligt S/PU inte begréansas till
att enbart gilla det som behandlas i samband med den nya chefsutbildning-
en utan ocksd omfatta vad som kommer fram i SIPU:s 6vriga verksamhet
och som myndigheterna onskar att SIPU vidarebefordrar till berérda de-
partement. En Oversikt av hinder, svérigheter och forslag till 16sningar
skulle, anfor SIPU, kunna inrymmas i institutets verksamhet forsoksvis
under en tredrsperiod men verksamheten méste finansieras via anslag.
SIPU ndmner i sammanhanget att man inlett ett internt projekt, bendmnt
"'Besparingsprojektet’’. Inom ramen for detta har konferenser genomforts
med speciell inriktning pd besparingsfragor. Konferenserna har fungerat
som ett forum for utbyte av erfarenheter myndigheterna emellan. Dessut-
om har hinder, svdrigheter och forslag till I6sningar dokumenterats for att
metoder, angreppssatt och arbetsformer skall kunna utvecklas och anvin-
das av andra myndigheter.

Statskontoret ifrdgasiatter om SIPU i sin utbildningsverksamhet kan
fanga upp tillrackligt djupgdende kunskaper och erfarenheter for att i
underlag for den foreslagna sammanstallningen. Om en analys av hinder
och svirigheter bedoms onskvard bor detta vara en uppgift for statskon-
toret.
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2.2.4 Forslaget om att prioriteringsdiskussioner tidigt kommer i gang
mellan myndighet och departement infor den forestdende femdriga
besparingsperioden

Patent- och registreringsverket anser som namnts att rapporten ger en
virdefull inblick i de svarigheter som oundvikligen uppstar fér myndighe-
terna nar dessa stills infor schablonmaissiga drliga nedskarningar utan en
klar styrning frdn statsmakternas sida. Verket ar mot den bakgrunden
positivt till forslaget.

Trafiksakerhetsverket tar i sammanhanget upp begreppet *'budgetdialo-
gen'" till nirmare analys. En siddan dialog 4r angeliagen i den man den
innebar mojligheter till 6msesidig information mellan departement och
myndighet. Men en vidare tillampning ar, betonar verket, varken onskvard
eller forenlig med géllande konstitutionella principer. Sdlunda méste det
anses helt fel att handlaggare i departement och myndigheter i forvag
"kommer Overens'' om uppldaggning och prioriteringar i samband med
budgetarbetet. Budgetdialogen far sledes inte frdn departementens sida
innebira ndgra styrningar eller bindningar av myndigheternas verksamhet.
Erforderlig politisk styrning skall 4stadkommas genom regeringsbeslut.

Enligt trafiksikerhetsverket miste det anses otillborligt att enskilda
myndigheter for fram besparingsforslag som innebar drastiska nedskar-
ningar av verksamhet som en ging inletts efter politiska beslut. Som
princip bor gilla att verksamhet som paborjats efter politiskt beslut ocksi
bor avvecklas genom sddant beslut. Avslutningsvis anfor trafiksidkerhets-
verket att myndigheterna "'givetvis’’ skall kunna f3 besked frin regeringen
rorande den politiska prioriteringen i konkreta frégor.

Lansstyrelsen i Jonkopings ldn anser en forbattrad budgetdialog vara en
viktig forutsattning for det framtida besparingsarbetet och sager sig for
egen del ha efterlyst klarare stillningstaganden i prioriteringsfragor frin
regeringskansliet. Lansstyrelsen ifrdgasatter dock realismen i att kommun-
departementet for prioriteringsdiskussioner med varje enskild lansstyrel-
se. Liknande synpunkter framfors av ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn.
SACO/!SR-foreningen vid sistnamnda myndighet uttalar att de politiskt
ansvariga maste gora en klar prioritering av verksamhetens olika delar for
att de negativa effekterna av besparingarna skali motverkas. Det ar enligt
foreningen inte rimligt att enskilda tjansteméan skall avgora vilket av flera
viktiga arbetsomrdden som skall prioriteras nar resurserna inte racker till.
ST-avdelningen vid samma lansstyrelse anser att revisionsrapporten ger
underlag for slutsatsen att fortsatta nedskarningar maste vara selektiva och
&tf6ljas av klara centrala direktiv om prioritering av verksamhetsomriden.

2.2.5 Forslaget om att i det kommande besparingsarbetet bor uppmdrk-
sammas de speciella problem som dr forknippade med ett enhetligt
besparingskrav for alla myndigheter

Enligt socialstyrelsen innebdar nuvarande ordning att myndigheterna
sjiilva méste dra politiska slutsatser av besparingsbesluten. Styrelsen anser
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att vid fortsatta besparingar varje myndighet méste sarbehandlas. Srars-
kontoret for i sitt yttrande ett liangre resonemang om for- och nackdelar
med generella respektive selektiva besparingsmetoder. Kontoret anser att
riksdag och regering i fortsattningen tydligare an hittills fér en langre
tidsperiod an ett budgetdr bor klargora vilka verksamhetsomraden som
skall undantas fran besparingskrav respektive inom vilka falt man avser att
genomfora mer langtgéende resursminskningar. En sddan modifiering av
nuvarande generella metod skulle, anser statskontoret. mojliggdra en stor-
re fasthet och langsiktighet i myndigheternas planering samt ge utgéngs-
punkter for en béttre styrning av det framtida rationaliseringsarbetet.

Kommerskollegium anser de arliga 2-procentiga besparingarna i och for
sig bra eftersom de tvingar myndigheterna att se over sina verksamheter
och ocksa framtvingar storre aktivitet inom planering, budgetering och
rationalisering. Vad kollegiet emellertid efterlyser 4r en metod som pa ett
mer naturligt och positivt satt motiverar myndigheterna att rationalisera
och spara. Kollegiet forutsatter att framtida anslagsminskningar inte ge-
nomfors rent schablonmassigt utan med beaktande av myndighetens egna
bedomningar av besparingarnas effekter.

Generaltullstyrelsen understryker i sitt yttrande betydelsen av att be-
sparingskraven differentieras for olika myndigheter och verksamhetsomra-
den. For tullverkets del ar narkotikabekdmpningen. atgarder mot den
ekonomiska brottsligheten, mil joskyddskontrollen och kontrollen av teko-
varor prioriterade omréden. Vidare bor, sager generaltullstyrelsen, be-
sparingskraven utformas med hansyn till den till vixt i arbetsvolymen som
forekommer inom vissa myndigheter. Inom tullverket styrs arbetsvolymen
av bl.a. utrikeshandelns utveckling som under perioden 1981-1985 vantas
medféra en volymokning i storleksordningen 2-3 procent per &r. Redan
denna volymokning svarar mot det av statsmakterna faststillda effektivi-
tetsmélet.

Patent- och registreringsverket anser att ordningen med ett enhetligt
besparingskrav passar sarskilt illa for myndigheter vars verksamhet av-
giftsfinansieras. For sddan verksamhet bor besparingskraven ej ga utover
vad som kravs for en effektivisering av verksamheten.

Vdgverket havdar att en neddragning av verkets verksamhet kan betyda
och betyder en dverviltring av kostnader pa végtrafikanterna, exempelvis
genom ett okat antal olyckor, forsamrad framkomlighet och 6kat fordons-
slitage. En satsad krona i vaghéllningsinvesteringar uppges ge en trafik-
ekonomisk avkastriing om en krona trettiofem ore.

Trafiksdkerhetsverket anser det sjalvklart att besparingskraven bor till-
lampas olika for olika myndigheter. En helt enhetlig tillampning innebaér ju
ingen prioritering och déarigenom inte heller ndgon medveten politisk styr-
ning av resurserna.

Lansstyrelsen i Jonkdpings ldn ifragasatter om besparingskraven skall
vara generellt tillampliga for alla myndigheter. Konsekvenserna av en
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sidan tillaimpning kan i vissa fall bli att statsintikterna minskar i lngt
hogre grad dn anslagen. S& kan exempelvis bli fallet nar skatteadministra-
tionen och exekutionsvisendet fr.o.m. nista budgetdr skall omfattas av
besparingarna. Lansstyrelsen befarar att besparingar ocksd inom andra
delar av lansstyrelsen kan leda till kostnadsokningar p& andra hill i sam-
hallet.

Liénsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn ar ocksd skeptisk till den generella
tillampningen av besparingskraven. Flertalet myndigheter torde vara posi-
tiva till besparingar om kraven ar rimliga och anpassade till myndigheter-
nas mojligheter att spara utan oacceptabla kvalitetsforsamringar eller allt-
for kdnnbara personalméssiga konsekvenser. For ovrigt anser lansstyrel-
sen det vara en sjilvklarhet att 6verensstimmelse skall rida mellan stats-
makternas krav pd prestationer och resurstilldelning. Den otrygghet som
de till synes panikartade besparingskraven skapat inom ménga myndighe-
ter medverkar knappast till en effektivisering av verksamheten, anmarker
lansstyrelsen.

2.2.6 Forslaget om att myndigheterna i 6kad omfattning bor identifiera
och rapportera samverkansproblem och hinder for en rationell dren-
debehandling som kan finnas inom den samhdllssektor ddar myndig-
heten dr verksam

Trafiksdkerhetsverket och ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn avvisar
detta forslag med hanvisning till att det skulle innebara ytterligare krav pa
myndigheternas redovisning. Léansstyrelsen anser att man i en resursknapp
situation méste prioritera mera offensiva atgiarder 4n omfattande redovis-
ningar.

2.2.7 Forslaget om att myndighetens huvudforslag bor anges i budgetpro-
positionen i vilken ocksd bor klargéras foredragandens motivering
for sin stallningstagande till myndighetens yrkanden. inklusive pris-
omrdkningen

Socialstyrelsen anser det vasentligt att riksdagens insyn och mojligheter
att pdverka besparingsverksamheter forstarks. Den nuvarande metoden,
dar foredraganden i propositionen utan kommentar och motivering bara
meddelar riksdagen att han berédknar ett anslag till ett visst belopp ger
enligt styrelsen vare sig riksdagen eller myndigheterna tillracklig informa-
tion.

Vidare anser socialstyrelsen metoden att tillimpa mycket liga prisom-
riakningar "'pa gransen till otillstindig™’. Det finns exempel p att prissteg-
ringen for konsultyjanster beriaknats till 0 procent medan statskontoret som
expertmyndighet bedémt 6kningen till 15 procent. Sidana faktiska bespa-
ringar bor redovisas Oppet. Sammanfattningsvis finner socialstyrelsen det
mycket angeldget att regeringen i budgetpropositionen redovisar sina pris-
omrakningar.
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Kommerskollegium delar uppfattningen att mer information bor foras in
i budgetpropositionen om s&vil myndighetens forslag som féredragandens
stdllningstaganden, bedomningar och berdkningar. Kollegiet framhiller
med skarpa’ vikten av att prisomrakningens uppgift renodlas till att avse
kompensation foér kostnadsokningar och att den inte anvdnds som ett
verktyg for dolda besparingar.

Patent- och registreringsverket anser detta och ovriga forslag rorande
budgetpropositionens innehall och utformning betydelsefulla. Dock maste
konsekvenserna av foreslagna férandringar, om de genomfors, f6ljas upp-
marksamt s& att budgetprocessen inte blir mer tungrodd med risk for
tidsnod. okade svérigheter i forhandlingsarbetet m.m.

Trafiksdikerhetsverket. som i sammanhanget endast berdr prisomrak-
ningsproblemet, sager sig ha fatt i stort sett korrekt kompensation, mojli-
gen tack vare det arbete som har lagts ner pa berdkningsunderlaget.

SIPU framhdller i sitt svar betydelsen av att riksdagen kontinuerligt
foljer besparingsarbetet och att riksdagens ledaméter ar vél insatta i ratio-
naliserings- och besparingsverksamhetens metoder och majligheter. SIPU
sager sig i sammanhanget kunna utveckla och genomfora en utbildning
anpassad till riksdagens behov efter monster frin andra parlament.

2.2.8 Forslaget om att engdngsanvisningar och extraordindir verksamhet
klart bor redovisas i budgetpropositionen

Statskontorer instaimmer i forslaget sdvitt avser engéngsanvisningar, i
synnerhet nar dessa dterkommer ar efter &r, men ifrigasatter samtidigt om
inte sddana engdngsanvisningar i forsta hand bor inordnas i de ordinarie
anslagen.

ST-avdelningen vid lansstyrelsen i Visternorrlands lan noterar i sitt
yttrande att lansstyrelsen under senare &r fétt sarskilda medel for bl.a.
sysselsattningsskapande dtgarder inom planeringsavdelningen och for fér-
starkt revisionsverksamhet inom skatteavdelningen. Stora delar av dessa
medel anvénds for konsultupphandling, vilket uppges ha inneburit problem
av bdde ekonomisk och personaladministrativ art. En finansiering pa nor-
malt satt via regleringsbrev med motsvarande tilldelning av fasta tjanster
vore att foredra och skulle, menar avdelningen, underlitta en mer ldngsik-
tig personalplanering.

2.2.9 Forslaget om att budgetpropositionen bor innehdlla en redogorelse
for myndigheternas storre besparingsforslag

Enligt statskontorer finns skal att i viss mén" beakta revisorernas
forslag. forutsatt att anslagsframstallningarna ar tillrackligt vl utformade.
Samtidigt erinrar kontoret om de krav som sedan linge framférts pd att
budgetpropositionens totala omféng ej far bli for stort,

Generaltullstyrelsen ar positiv till forslaget. De fortgdende nedskéarning-
arna nodvandiggor rationaliseringsdtgarder, ofta av en sddan rackvidd att
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de kraver statsmaktsbeslut. Styrelsen anser det angelidget att myndigheter-
nas forslag till tgarder tas upp till provning i anslutning till budgetarbetet.

2.2.10 Forslaget om att foredraganden i budgetpropositionen bor redovi-
sa sin bedomning av effekterna av de besparingskrav som dliggs
en myndighet

Kommerskollegium delar, som framgétt av foregdende redovisning, upp-
fattningen att mer information bor foras in i budgetpropositionen om bl. a.
foredragandens bedomningar och berikningar. Forslaget stods ocksd av
trafiksdkerhetsverket. Linsstyrelsen i Jonkopings ldn anser detta forslag
"*sarskilt viktigt och angelaget®’.

2.2.11 Forslaget om att budgetpropositionen bor innefatta en redovisning
av myndigheternas ldngtidsbedémningar avseende besparings-
verksamheten

Detta forslag har inte kommenterats sarskilt av ndgon remissinstans.

2.3 Ovriga synpunkter

Under denna rubrik aterges ndgra av de synpunkter som framkommit
under remissbehandlingen och som saknar direkt anknytning till i rappor-
ten framlagda forslag.

Socialstyrelsen sager sig ha samma erfarenheter som generaltullstyrel-
sen rorande de krav pd anslagsframstillningarna som vuxit fram under
senare r. Som framgér av rapporten ifrigasatter generaltullstyrelsen om
resultatet blivit en sddan forbittring av beslutsunderlaget som svarar mot
arbetsinsatsen. Socialstyrelsen efterlyser det meningsfulla i att myndighe-
terna gor noggranna planer och alternativ nar regering och riksdag inte tar
stéllning till alternativen och inte heller besvarar de i underlaget angivna
fragorna.

Statskontoret anser rapporten vara behdftad med vissa berakningstek-
niska brister i vad avser fragan huruvida fGrutsatta besparingar inom de
undersokta myndigheterna uppndtts. Kontoret kritiserar bl.a. den i rappor-
ten anvianda jamférelsen av kostnadsutvecklingen inom myndigheterna
med konsumentprisindex samt metoden att berdkna besparingskrav och
resursforbrukning. Samtidigt som kontoret presenterar ett alternativt for-
slag till jamforande index konstaterar man indirekt att invandningsfria
méatmetoder saknas. Rapporten har, sager kontoret, fast uppmarksamhe-
ten pa betydelsen av att lampliga méitt utvecklas foér belysning av hur den
reella resursforbrukningen vid olika myndigheter forandras over tiden.

Statskontoret anser vidare att granskningsrapporten ger en alltfor ony-
anserad bild betriffande kontorets mojligheter att ge individuellt myndig-
hetsstod. Verket avsitter betydande resurser for att utarbeta generella
metodhandledningar. Till foljd av de resursminskningar som ocksd stats-



kontoret fatt vidkdnnas tvingas verket prioritera sina stodinsatser till myn-
digheterna.

Kommerskollegium tar i sitt yttrande bl.a. upp frigan om besparingar pa
lokalkostnader. Kollegiet ar inte motstdndare till sidana besparingar men
avvisar diremot tanken pd att till byggnadsstyrelsen aterlimna enstaka
rum sé fort de blir lediga. En sddan ordning skulle snabbt kunna leda till
interna organisations-, sikerhets- och kommunikationsproblem. Bittre ar
d4, enligt kollegiet, att aterlamnandet sker stegvis med ndgra ars mellan-
rum.

Vidare for kommerskollegium fram 6nskemadlet att regleringsbreven ex-
pedieras i borjan av juni i stallet for som nu i slutet av samma manad. En
sddan tidigarelaggning skulle underlédtta den ekonomiska planeringen.

En forenkling av det personaladministrativa regelsystemet framhélls
ocksd som onskvard liksom ndgon form av ADB-system for sokning inom
detta omride.

Trafiksikerhetsverket dgnar ett avsnitt av sitt yttrande at den s. k. EFI-
studien och de dir redovisade fyra huvudomrddena for rationalisering i
naringslivet. Som en f6ljd av omlaggningen av verkets anslagskonstruktion
har verket for avsikt att utarbeta en mera behovsanpassad resultatupp-
foljning. Man har funnit att den resultatredovisning som nuvarande redo-
visningssystem, system S. medger inte motsvarar anviandarnas krav pd
enkelhet och dverskadlighet. | sammanhanget framfors ocksd tanken pé att
myndigheterna bor reservera en del av 6verblivna medel frin besparingar
och rationaliseringar for att kunna anlita konsulter vid nya rationaliserings-
projekt. Enligt verket ar det for de flesta myndigheter battre att anlita
extern rationaliseringsexpertis @n att binda resurser i form av egen perso-
nal.
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BILAGA 3

Riksdagens revisorers skrivelse i anslutning till granskning av do-
manverket

1982-12-09
Till riksdagen

1 Inledning

Riksdagens revisorer har granskat de faktorer som ligger bakom intékts-
och kostnadsutvecklingen vid domanverket. Resultatet av granskningen
har redovisats i en rapport (1981/82: 4) Intékts- och kostnadsutvecklingen
vid doménverket, vilken i mars 1982 sindes ut pd remiss. Granskningen
utgor ett led i en allmdn genomgang av de statliga affarsverkens intakts-
och kostnadsutveckling. Tidigare har postverket, televerket. statens jarn-
vagar och luftfartsverket granskats (se forslag 1980/81:4, TU 3, rskr 45).
Domaénverket utgor i dag en del av Doméankoncernen, som foérutom
affarsverket bestdr av ett antal till verket horande aktiebolag. Denna
organisatoriska struktur har pdverkat upplaggningen av granskningen. Re-
visorerna kan namligen inte utan riksdagens sarskilda tillstind granska
statsverksamhet som bedrivs i aktiebolagsform. D& revisorerna i detta
arende inte haft direkt anledning att inhimta sddant medgivande har
granskningen begransats till affarsverkets verksamhet. Ndgon total bild av
den rorelse som Dominkoncernen bedriver har slunda inte kunnatfis. De
erfarenheter som vunnits vid den nu genomférda granskningen ger reviso-
rerna anledning att nirmare Gverviga den princtpiella frigan om revisorer-
nas mojligheter att granska statsforvaltning som bedrivs i formav stiftelser
och aktiebolag.
P3 grundval av rapporten och de 6ver rapporten inhimtade remissytt-
randena foreslar revisorermna
arnr dominverkets avverkningsnivder, produktionskapaciteten hos skogs-
industrin och det regionala sysselsattningsbehovet anpassas till varand-
ra genom planeringsoverlaggningar mellan de olika intressenterna,

arr doméanverket i fortsattningen bygger upp ett storre virkesforrad an vad
verket nu har, féryngrar dligt beskogade arealer samt tillimpar dven
en 20-&rig planeringshorisont vid sidan av 6vriga planeringsperspektiv
samt

arr anvandningen av skogsarealer ovanfor gransen for svarforyngrad skog
i Kopparbergs, Jamtlands, Viasterbottens och Norrbottens ldan utreds.

Sammanfattningar av rapporten och remissyttrandenaredovisas i bilaga
till denna skrivelse.
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2 Revisorernas dverviaganden

2.1 Allmint

Inriktningen av granskningen av doméanverket har. liksom for den tidi-
gare granskningen av kommunikationsverken. varit att belysa intakts- och
kostnadsposternas sakliga innebord. Granskningen beror verkets strategi
och har begransats till ett fatal sporsmal som ansetts vara betydelsefulla.
Ett ldngsiktigt betraktelsesitt har anlagts bdde bakdt och framdt i tiden.
Granskningen har vidare koncentrerats pad verkets huvuduppgift. skogs-
bruket.

Granskningen kan enligt revisorernas mening sammanfattas i tvd huvud-
punkter. Den ena inbegriper virkesférrddens uppbyggnad samt virkesutta-
gens storlek och forlaggning i tiden. Den andra handlar om anpassning av
domainverkets virkesproduktion med hansyn till andra samhallsfunktioner
an skogsbruket. | det senare fallet stdr pd ena sidan domanverket som vill
driva ett rationellt och effektivt skogsbruk. P& den andra sidan finns
intressenter som slar vakt om naturvard och andra anvandningar av skogs-
mark an virkesproduktion eller om sysselsattning och industrins behov av
skogsrdvara. Det ror sig har ofta om intressekonflikter. sarskilt med natur-
vardens representanter i friga om markanvandning. Eftersom dessa kon-
flikter till Overvagande del forekommer i Norrland kommer daven revisorer-
nas rekommendationer inom denna amnessfir att handla om skarnings-
punkten mellan skogsbruks- och naturvardsintressen i denna landsdel.

Vissainslag i domanverkets skogsbrukspolitik under den i granskningen
betraktade perioden. i huvudsak 1970-talet. kan diskuteras. Darmed asyf-
tas bl. a. avvigningarna mellan vad som i verkets avverkningspolitik kan
anses vara gynnsamt for domanverket eller for samhallet, pd kort eller pa
lAng sikt. Revisorerna finner emellertid inte skal i att g ifrdn det uttalande
som gjordes i rapporten om att domanverkets handlande under den
namnda perioden méste bedomas som positivt.

Revisorerna har vid sina Overviganden inte funnit det angelaget att
foresld andringar i beskrivningen av mélen for dominverkets verksamhet.
Planverket har i sitt remissyttrande dock ansett att det bor finnas angivet i
malen att markens lngsiktiga produktionsformaga skall bevaras och att
skogsmarken har mangsidig anvandning for mdnga intressenter.

Enligt revisorernas mening ar dock de olika delmdlen — och darmed
aven huvudmadlet for verksamheten — tillfredsstallande angivna i bl a.
verksinstruktionen, verkets flerdrsplaner. skogsvdrdslagen med fo!jdfor-
fattningar och i skilda principbesiut av riksdagen.
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2.2 vVirkestillvdxt, virkesbestdnd och avverkningar i de av dominverket
forvaltade skogarna

Den granskning av domianverket som redovisas i granskningsrapporten
omfattar 1970-talet. Ett vasentligt avsnitt av granskningen handlar om
verkets avverkningspolitik. Darvid jamfors storleken pd domianverkets
giorda virkesuttag med hur mycket som skulle ha avverkats enligt verkets
av regeringen formellt godkianda femdrsplaner. Det kan konstateras att
verket, sett over hela 10-&rsperioden. avverkat ndgot mindre an vad som
hade planerats.

Det slds vidare fast i rapporten att skogsmarkens produktionskapacitet
inte utnyttjas helt i dag. Om nigra decennier bor doméanverket dock ha natt
mélet om optimalt utnyttjande av markens produktionsformiga pad de
flesta av verket forvaltade skogsarealerna. Vidare pdtalas den ojimna
&ldersfordelning p4 domanverkets skogsbestdnd som i framtiden kommer
attresultera i en s. k. virkessvacka. Enligt Domiankoncernens flerérsplan
1980— 1984 kommer svackan att vara sarskilt accentuerad i norra Sverige
och dir nd sitt bottenldge ndgra decennier in pd 2000-talet. Doménverket
uppger dock i sitt remissvar att virkessvackan redan ar inledd inom vissa
omriden.

Detta oaktat har skogsstyrelsen i sitt remissyttrande havdat att doméan-
verket under de narmast foregdende decennierna avverkade avsevart mer
an vad som varit forenligt med ett normalt l&ngsiktigt skogsbruk och att
verket diarigenom Overskred de ransoneringsbestammelser som da gillde
for skogsbruket i ovrigt.

Skogsstyrelsen erinrar om att den arliga genomsnittliga slutavverkning-
en vid doméanverket uppgick till 46800 hektar under perioden 1970/71—
1979/80 enligt riksskogstaxeringens stubbinventering. Styrelsen hiller fore
att den pd 1dng sikt mojliga slutavverkningsytan utgor 28 S00 hektar. Peri-
oden under 1970-talet med for stor slutavverkningsareal méste darfor foljas
av en period i framtiden med slutavverkning av betydligt mindre areal dn
den genomsnittligt mojliga. Detta innebar ocksd enligt skogsstyrelsen, att
den period med sankta virkesforrdd som forevarit maste foljas av en period
i framtiden med forrddsuppbyggnad. Under denna period méste den &rliga
avverkningen vara betydligt lagre dn den &rliga tillvixten.

Skogsstyrelsen raknar darvid med att domianverket bor hoja sitt uttag av
gallringsvirke frin 1970-talets ca 10% till minst 25%. Man borde kunna
vénta sig en medelproduktion av 2,6 skogskubikmeter per hektar och &r
(m’sk/ha/ar), vilket kan jamforas med nuvarande tillvaxt 2,1 m’sk/ha/r.
For detta behovs, menar styrelsen, ett genomsnittligt virkesforrdd av 95
m’sk/ha mot nuvarande 67 m’sk/ha. Det ar sarskilt i sodra Sverige som
virkesforrdden har sinkts pé ett ganska drastiskt sitt under 1960- och 1970-
talen.

I skrivelse den 8 november 1982 till revisorerna bekraftar doménverket
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att det ar riktigt att virkesuttaget under 1960- och 1970-talen varit hogre én
tillvdaxten, att virkesforrddet darigenom sankts och att virkesuttaget inte
fortsattningsvis kan behallas p& 1970-talets nivd. Verket framhéller emel-
lertid att uthélligt skogsbruk inte ar liktydigt med en Gver tiden oforandrad
avverkningsnivd, framfor allt inte nar utglngsliaget kdannetecknas av en
mycket sned &ldersfordelning.

Dominverket betonar vidare att variationerna i avverkning frin period
till period varit del i en langsiktig, planerad strategi, vid vilken foresatsen
har varit att ta langre siktande hansyn dn vad som representeras av en
stravan mot jimn Aaldersfordelning eller mot absolut jamn avverkning.
Verket menar att om dessa mél hade betonats starkare under 1950- och
1960-talen hade konsekvenserna da blivit 4nnu kraftigare i form av minskat
arbetskraftsbehov i sdvil skog som industri.

Domaénverket erinrar dartill om att tillvaxt och virkesuttag kommer att
beskriva olika forlopp vid en ojamn Aldersfordelning p& skogsbestdnden.
Domainverket ar nu i en fas med okande tillvaxt i skogen. Sarskilt markant
ar det i sodra Sverige. | norra Sverige kommer Okningen lingsammare.
Samtidigt minskar avverkningen. Virkesforrddet kommer dé att stiga.

Som tidigare namnts har skogsstyrelsen uttalat att domanverket under
narmast foregdende decennier avverkade avsevirt storre arealer dn vad
som var forenligt med ett normalt ldngsiktigt skogsbruk. Forhdllandet
verifieras av de frdn officiella dokument utgéende kvantifierade samman-
stdllningar som skogsstyrelsen har redovisat i sitt remissvar. Inte heller
dominverket har ndgot att invinda mot skogsstyrelsens beskrivning men
forklarar & andra sidan valet av strategi for virkesuttag med att hanvisa till
industrins efterfragan pd virke och sysselsattningens framjande.

Revisorerna har i likhet med lansstyrelsen i Visterbottens lin och
Skogsarbetareforbundet bedomt domanverkets avverkningspolitik vara
positiv, bl. a. for skogsindustrin och sysselsattningen i berorda regioner.
Men revisorerna delar samtidigt skogsstyrelsens uppfattning att virkesfor-
rédet i statens skogar miste 6ka. Domianverket ar nar allt kommer omkring
nodsakat att minska virkesuttaget under en foljd av &r. Verket har for
ovrigt — som framgar av den namnda skrivelsen till revisorerna —~ borjat
minska uttaget.

Virkesforrddens tillvaxt, storlek och avtappning har med sambhillseko-
nomin och samhillsintresset att skaffa. Ett sedan ett antal &r aktuellt och
viktigt exempel pd detta ar den psykologiska eller reella pressen pé
skogsbruket att forse skogsindustrin med virkesrdvara i tillricklig ut-
strackning. Numera 6verstiger nimligen skogsindustrins produktionskapa-
citet vad den svenska skogen kan ge i arlig virkesavkastning p lang sikt.
Industrin vill helst slippa att importera mycket dyr virkesrévara eller
producera med alltfér outnyttjad kapacitet under de tider d3 avsittnings-
mojligheterna for industrins produkter ar tillrackligt stora i forhéllande till
produktionskapaciteten. Om vissa skogsédgare, framfor allt inom stor-
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skogsbruket, pé ldng sikt skall kunna fi ett tillrackligt stort virkesforrad
och inte ha en alltfér ojamn fordelning pd bestdndens dlderssammansatt-
ning, bor de hélla igen med de arliga avverkningarna.

Revisorerna menar att det vore fel om doméanverketavverkade avsevart
mer 4n som ar lampligt for den 1&ngsiktiga uppbyggnaden av virkesforridet
med motiveringen att tillfredsstélla skogsindustrins efterfragan. | det myc-
ket ldnga tidsperspektivet bor namligen skogsindustrin kunna anpassa sin
kapacitet efter tillgdngen pé den inhemska ravaran. P4 kortare sikt bor de
skogsagare, som av olika skl har hallit inne med sina avverkningar och nu
har alltfér mdnga oavverkade skogsbestdnd, vilka frdn skogsvards- och
skogshushdllningssynpunkt borde ha avverkats, kunna avverka mera och
darmed forse skogsindustrin med 6kade mangder virke.

Dominverket bor sdlunda enligt revisorernas mening bygga upp ett
avsevirt storre virkesforrdd an vad verket nu forvaltar. Vad som kan
diskuteras ar takten i forrddsuppbyggnaden. Den av skogsstyrelsen an-
givna skillnaden mellan den p ling sikt mojliga slutavverkningsytan och
den genomsnittliga slutavverkningsytan under 1970-talet kan illustrera své-
righeten i att nd en god kompromiss mellan kortsiktiga och langsiktiga mél
for virkesuttagen. Under alla omstandigheter bor doménverket infor vaije
avverkningsprogram i de kortare tidsperspektiven ta stor hansyn till den
langsiktiga virkesuppbyggnaden. Hansynstagande till kortsiktiga faktorer
och intressen bor darfor reduceras i gorligaste man.

Sdvitt nu kan bedomas bér dominverket med vil avpassade atgarder
sdsom kostnadssankande rationaliseringar och marknadsanpassat pro-
dukturval kunna uppritthdlla acceptabla rorelseresultat, dven under en
period med genomsnittligt mindre avverkade och sdlda arliga virkes-
méngder dn under 1970-talet. Doménverket framhdller i sin skrivelse till
revisorerna den 8 november 1982 att avverkntngarna genom gallring kom-
mer att 6ka eftersom arealen av gallringsskog p4 grund av domianverkssko-
garnas aldersfordelning undan for undan kommer att 6ka.

Revisorerna vill i likhet med skogsstyrelsen erinra om att domianverket i
borjan av 1950-talet slutavverkade en stor del av de glesa och lagproduce-
rande bestdnden och ersatte dem med vil anlagda nya bestind, en starkt
positiv dtgiard som nu ger synliga resultat. Revisorerna anser att markens
virkesproducerande forméga bor utnyttjas battre dven pd kvarvarande
alltfor glesa och i 6vrigt diligt beskogade arealer som ar lampade for
produktivt skogsbruk med bestdnd som till acceptabla kostnader utnyttjar
markens virkesproducerande forméiga pa bista sitt genom att doméanver-
ket foryngrar dem.

Revisorerna anser att en successiv, 6msesidig anpassning bor kommatill
stdnd av doménverkets avverkningsnivd, produktionskapaciteten hos be-
rorda enheter inom skogsindustrin samt den regionala sysselsattningspoli-
tiken. Darfor bor dterkommande planeringsoverlaggningar genomforas
mellan doménverket, representanter for skogsindustrin, arbetsmarknads-
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myndigheterna samt de lansstyrelser och kommuner inom vars omraden
dominverket har ett omfattande skogsbruk. Aven andra skogsigare dn
staten skall kunna delta i dessa Overldaggningar.

Forutom den officiella femarsplanen och planen for "“nista verksam-
hetsar’ tillimpar verket en rullande tvaarsplanering. | och med att man
foryngrar skogsarealerna planeras i verkligheten for en period som ofta ar
mer dn sekell&ng. I rapporten liggs ocksd stor vikt vid att man inom
dominverket pd en och samma glng bor planera med olika langa tidsper-
spektiv. Det foreslas darfor att ett nytt, 20-&rigt planeringsperspektiv skall
inforas. Detta skulle planeringstidsmaissigt sett ligga mellan det sekelldnga
perspektivet — nodvindigt med hansyn till de ldnga vixtomloppstiderna —
och de kortare femariga och tvddriga planeringshorisonterna. Forslaget
togs vil emot av de remissmyndigheter som yttrade sig i frigan. Domén-
verket ansdg det vara intressant.

Ett av de motiv som i rapporten anfors for inforande av en 20-arsplan ir
att dominverkets avverkningsniva, skogsindustrins kapacitet och syssel-
sattningspolitiken i berorda regioner bér som nyss pdpekals anpassas
successivt till varandra. | 20-arsplanen skulle dessutom doméinverket kun-
na samman jimka sina intressen pa ldng och kort sikt.

Revisorerna anser att doménverket bor fora in dven detta tidsperspektiv
i sin strategiska planering. Prognosvirden och andra uppgifter som hanfor
sig till denna planeringshorisont kan limpligen offentliggoras i publika-
tionen Dominkoncernens flerdrsplan jimsides med uppgifterna om fem-
drsplaneringen. 20-arsplanen skulle kunna ses 6ver och eventuellt revide-
ras vart femte ar i samband med uppliggningen av femarsplanen. Utarbe-
tandet av 20-arsplanen bor — sdsom foreslds i rapporten — foregds av
sddana planeringsoverliggningar som revisorerna ovan forordat.

2.3 Dominverket och naturvardsintressena

I 6vre Norrland, sarskilt i inlandet upp mot fjillregionen dér staten ar
den dominerande skogsdgaren och doménverket alltsd forvaltar stora om-
raden, har ocksd naturvirden, renniringen och friluftslivet stora intressen.
Dairvid uppstar litt intressemotséttningar. Dessa har under de senare aren
skdrpts, inte minst mellan naturvdrdens och skogsbrukets foretradare.

Det finns sannolikt flera skil till detta. Ett ar att domidnverket planerar
att foryngra skog pa arealer som hittills inte har varit limpade for virkes-
produktion. Verket vill &stadkomma battre skogsodlingsresultat, bl. a. ge-
nom att infora nya, effektivare foryngringsmetoder och anvinda plantor av
fraimmande tradslag. Det relativt nya och successivt 6kade statliga, ekono-
miska stodet till skogsbruket kan ha bidragit till verkets 6kade intresse for
skogsodling i dessa transportekonomiskt ddligt beligna omradden. Reviso-
rerna erinrar om att det i propositionen 1978/79: 110, vilken l3g till grund
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for riksdagens beslut om den nya forordningen (1979: 792) om statligt stod
till skogsbruket, fordes fram regionalpolitiska skil for stodatgarderna.

Dominverkets s. k. skogsodlingsgrins, som faststilldes &r 1952 och
tilimpades till &r 1980, var en kombinerad biologisk och ekonomisk gréns.
Sistnimnda ar dndrades dess striackning samtidigt som den forklarades
vara en ren biologisk grians. Doménverket slopade emellertid sedermera
begreppet i november 1982.

Om skogsodlingsgrinsens dragning i Visterbottens lin och dominver-
kets intressemotsittningar i forhdllande till naturvardsintressena anfordes
det i rapporten att problemen bor losas med hinsynstagande till sévil
naturvardens som skogsbrukets intressen. Det bor sdledes sd sméningom
slds fast vilka omrdden bland de fjillnira skogarna som i framtiden skall
vara naturskyddade och darfér inte omfattas av produktivt skogsbruk.
Enligt rapporten bor de olika omradenai vederborlig ordning klassificeras i
den fysiska riksplaneringen.

Skogsstyrelsen erinrar i sitt remissvar om att skogsvardslagen stiller
krav pé utnyttjande av hela skogsmarksarealen inom de grianser som ar
biologiskt mojliga. Styrelsen framhéller ocksd att lagen utglr frin en sam-
hillsekonomisk l6nsamhetsbedomning, grundad pé alla 6vergripande sam-
hillsmél, varibland ocksd ingér den regionala utvecklingen.

Naturvérdsverket pdminner for sin del om att sedan skogsodlingsgrin-
sen renodlades och blev en biologisk grins, kom de ekonomiska mojlighe-
terna att utnyttja aktuella omrdden att avgoras fran fall till fall. Verket
siager sig uppfatta det som en sjilvklarhet att doménverket som forvaltare
av statens skogar inte bor driva ett forlustbringande skogsbruk over si-
dana arealer dir naturvérden kan redovisa bevarandevirden av klart riks-
intresse.

Planverket avstyrker bestamt rapportens forslag att mark som anvands
eller planeras for skogsbruk klassificeras som produktiv skogsmark i den
fysiska riksplaneringen. Verket stryker under att det inte ar mojligt eller
lampligt att en glng for alla 16sa frigan om omfattningen av t. ex. renbetes-
land, naturskyddade skogar och rekreationsomraden och att efter en sddan
genomgdng lata skogsbruket utan inskrinkning fritt bestimma produk-
tionsform och produktionsinriktning pa arealer som inte utpekats som
berdrda av dessa intressen.

Revisorerna vill erinra om att s. k. obrutna fjdllomréden i Kopparbergs,
Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin har lagts ut i den fysiska
riksplaneringen genom ett regeringsbeslut i april 1982. Vidare pagér inven-
teringar, Overliggningar och diskussioner om anvidndningen av vissa
arealer i Norrlands inland, inte minst av dem som ligger i nirheten av
fjdllen. Naturvardsverket utfor sdlunda i samrdd med skogsstyrelsen en
inventering av urskogar i hela landet. Denberérstoraarealeri de omriden
i 6vre Norrland som domianverket forvaltar. Inventeringen beréiknas vara
klar under &r 1983.
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Kungl. Vetenskapsakademien hemstillde, med stod av e n skrivelse fran
akademiens mil jovardskommitté, i juli 1982 hos regeringen om &tgarder till
skydd for fjallndara skogar. Akademien begiarde att planerade avverkningar
och vagdragningar i de omraden som ligger ovanfér doméanverkets tidigare
skogsodlingsgrins (1952 &rs grans) skulle instéllas eller uppskjutas tills
resultatet foreldg av pigdende inventeringar av skyddsskogar i norra Sveri-
ge och den genomgdng av avverkningsplanerna som gjordes av naturvérds-
verket tillsammans med doménverket. Doménverket gick i augusti 1982 i
svaromdl i en skrivelse i vilken verket avvisade akademiens forslag. Ve-
tenskapsakademien vidholl sina yrkanden i en ny skrivelse i oktober 1982,

Aktivt skogsbruk bor enligt skogsvardslagen bedrivas pd mark som ir
lamplig for virkesproduktion. Lagen ar tvingande. Arealer som i vésentlig
utstrackning anvands till annat dn skogsbruk klassificeras dock inte som
skogsmark. Om vissa marker av naturvardsskal skall skyddas frén aktivt
skogsbruk kan de enligt naturvardslagen forklaras vara naturreservat. A
andra sidan ar inte doméanverket, enligt under hand inhiamtade uppgifter,
intresserat av att bedriva skogsbruk pa sddan mark, som enligt skogsvards-
lagen inte skall anses vara skogsmark, dvs. mark som har en lag &rlig
virkestillvixt. De omrdden som naturvirdsverket och dominverket har
olika &sikter om bestér alltsd av skogsmark i skogsvardslagens bemirkel-
se.

Domainverket uppger att det forvaltar ca 630000 hektar mark ovanfor
den gamla skogsodlingsgransen. Endast ca 80000 hektar av denna mark
har enligt verket biologiska forutsattningar for skogsbruk. Doménverket
sager sig bedriva vissa forsok i dessa gransomraden for skogsodlingen med
bl. a. forbattrade foryngringsmetoder och introduktion av fraimmande
triadslag vilket kan medféra att ytterligare arealer for skogsbruk tas upp. A
andra sidan finns en viss risk for att dessa forsok resulterar i att virkespro-
duktion inte anses vara dndamélsenlig ens pa alla delar av de nimnda ca
80000 hektaren skogsmark.

Flera av de omréden som naturvirdsverket viarnar om ligger i de 6vre
delarna av Norrlands inland upp mot fjillviarlden. Ndgra av dessa arealer
kommer sdlunda att vara naturskyddade i den meningen att de inte ar
lampade for skogsbruk enligt skogsvardslagen. Men andra arealer méste
uttryckligen pé ett eller annat satt undantas frén virkesproduktion om de
skall bevaras, exempelvis som urskogsomraden.

Enligt revisorernas mening bor klarhet skapas om var man inom dessa
regioner far lov att avverka skog och i dvrigt utova skogsvard. Det har
talats om olika satt att avgransa mark till resp. skogsbruk och olika former
av naturskyddat omrdde. En mojlighet vore att infora begreppet skogs-
mark i den fysiska riksplaneringen, en annan att dra en ny, pé lampligt satt
definierad skogsodlingsgrans. Beteckningen "'produktiv skogsmark'" bor
dock inte foras in som en formell kategori i den fysiska riksplaneringen.
For det forsta ar en sddan klassificering onodig genom skogsvardslagens
6 Riksdagen 1983/84. 2 sami. Nr 2
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entydiga definition pa skogsmark. Fér det andra anvands produktiv skogs-
mark ofta till s& mycket anant an enbart virkesproduktion.

Enligt revisorernas mening kan erforderlig klarhet inte vinnas utan att
sarskilda undersokningar gors som skapar tillforlitlig grund for beslut om
anvandningen av de arealer i Kopparbergs, Jamtlands, Vasterbottens och
Norrbottens lan som frdn Bottenvikskusten raknat ligger ovanfor den
grans for svarféryngrad skog som anges i den fysiska riksplaneringen
(Statens planverk rapport 44 del |, 1978).

Vid utredningen bor man g ut frdn tidigare beslut om avgransning av
nationalparker, naturreservat och obrutna fjallomréden. En rimlig avvag-
ning mellan naturvdrds- och skogsbruksintressen bér dstadkommas. Dér-
vid skall man kunna foresld att nya arealer avsatts till naturreservat eller
andra typer av naturskyddade omraden. Man kan da sarskilt beakta de
synpunkter och forslag som kommit fram vid naturvardsverkets urskogsin-
ventering samt 6verlaggningar mellan naturvardsverket och doméanverket
om vissa arealer i Vasterbottens och Norrbottens lan.

Vidare bor anges de omradden som har ett allmant bevarandeintresse
darfor att de utgor unika eller séllsynta naturmiljoer eller att de har stort
intresse for den naturvetenskapliga forskningen.

Vid utredningen kan ocksd bedémas vad ett eventuellt inférande av
frammande tradslag i vissa av dessa omraden, t. €x. de som ligger i anslut-
ning till {jallregionen, kan ha for féljder for bl.a. den traditionella land-
skapsbilden.

Hansyn bor tas aven till sysselsattningsaspekterna samt rennaringens
och friluftslivets intressen. Utredningen bor vidare bedrivas skyndsamt.

I vantan pé de beslut som resultatet av en sddan utrednings arbete kan
foranleda bor domanverket vara restriktivt med att utféra vissa mark- och
landskapspaverkande skogsarbeten sdsom slutavverkning och markbered-
ning pd arealer ovanfér domianverkets skogsodlingsgrans frin ar 1952.
Detsamma bor gilla de omraden ovanfor gransen for svarféryngrad skog
som har uppmiarksammats vid naturvdrdsverkets skogsinventering samt
naturvirdsverkets och dominverkets genomging av domanverkets av-
verkningsplaner.

Andra skogsagare an staten bor genom skogsstyrelsens forsorg rekom-
menderas att vara restriktiva med att utfora liknande skogsarbeten.

3 Sammanfattning

Enligt revisorernas mening bor

|I. doméanverkets avverkningsnivd, produktionskapaciteten hos skogsin-
dustrin och det regionala sysselsattningsbehovet anpassas till varandra
genom Overlaggningar mellan foretradare for domanverket, skogsindu-
strin och arbetsmarknadsmyndigheterna samt lansstyrelserna och kom-
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munerna i de lan dar doméanverket bedriver skogsbruk, avensom andra

skogsagare an staten i de aktuella regionerna. | vad avser domanverkets

skogsekonomiska planering bor verket

— bygga upp ett avsevart storre virkesforrdd an vad verket nu har,
varvid hansynstagande till kortsiktiga faktorer och intressen i gorli-
gaste man bor reduceras,

— sé fort som méjligt foryngra alltfér glesa och i 6vrigt daligt beskogade
arealer som ar lampade for produktivt skogsbruk med bestdnd som
till acceptabla kostnader utnyttjar markens virkesproducerande for-
miga pd basta satt samt

— planera sin verksamhet utifran olika langa tidsperspektiv, och darvid
tillampa dven en 20-4rig planeringshorisont.

. utredning skyndsamt géras och beslut fattas angdende anvandningen av
de skogsarealer i Kopparbergs, Jamtlands, Vasterbottens och Norrbot-
tens lan som ligger ovanfor gransen for svarforyngrad skog i den fysiska
riksplaneringen och i avvaktan pé resultatet hirav, domanverket och
6vriga skogsagare iaktta restriktivitet vid utférande av skogsarbeten pé
berérda arealer.

4 Hemstillan

Revisorerna hemstiller att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kanna vad revisorerna i denna skrivelse foreslagit.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. 1 beslutet har deltagit
revisorerna Sture Palm (s), Allan Akerlind (m), Bertil Jonasson (c). Hagar
Normark (s), Ralf Lindstrom (s), Wiggo Komstedt (m), John Johnsson (s),
Kjell Nilsson (s), Joakim Ollén (m), Stig Josefson (c), Wivi-Anne Radesjo

(s) och Arne Gadd (s).

Vid édrendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen G6-
ran Hagbergh, byrchefen Bo Willart och revisionsdirektéren Folke Marsh
(féredragande).

P4 rtksdagens revisorers vagnar

STURE PALM

Folke Marsh
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Underbilaga
till bilaga 3
RIKSDAGENS REVISORER

1982-11-25

Sammanfattning av rapport 1981/82:4 om intiakts- och kostnadsut-
vecklingen vid domanverket (Affarsverkens intikts- och kostnadsut-
veckling, del II) och de remissyttranden som avgetts over den

1 Rapporten

1.1 Bakgrund och synpunkter

Domanverket utgor i dag en del av den s. k. Dominkoncernen, som
forutom affarsverket bestar av ett antal till verket horande aktiebolag.
Denna organisatoriska struktur har piverkat upplaggningen av granskning-
en, da revisorerna inte utan riksdagens sirskilda tillstdnd har ratt att
granska statsverksamhet som bedrivs i aktiebolagsform. Revisorernas
granskning har sdlunda mast begrinsas till affarsverkets verksamhet. Na-
gon total bild av den rorelse som Dominkoncernen bedriver har sidlunda
inte kunnat ges. Det senare forhallandet har i sin tur gett anledning till att
den fran granskningen av dominverkets verksamhet artskilda frigan om
revisorernas behov av ritt att granska dven statliga aktiebolag behandlats i
denna rapport.

Granskningen har omfattat en undersokning av domianverkets intikter
och kostnader samt analyser av intdkts- och kostnadsposternas utveckling.
Domainverkets huvudsakliga verksamhet avser skogsbruk. Granskningen
har darfor koncentrerats till frdgor om verkets skogskapital, virkestillvaxt,
virkesuttag samt de begransningar i ett rationellt skogsbruk som hiansynen
till miljo- och naturvard ger. Vidare tas fridgan upp om domainverkets
ansvar som brukare av de mindre avkastningsrika skogarna i 6vre Norr-
land.

Vid granskningen, som i princip omfattar aren 1970 —1980, har vi utgétt
frdn de av riksdag och regering beslutade riktlinjerna for domanverkets
verksamhet som de framgar av verkets instruktion och antagna verksam-
hetsplaner samt, nar det giller skogsbruket, av lagar och férordningar pa
skogsomradet.

Granskningen har inte gett anledning till anmarkningar mot doménver-
kets verksamhet. Den har inte heller gett vid handen att det f. n. behovs
nigon ytterligare precisering av malen for verksamheten.

| samband med granskningen har vi emellertid aktualiserat vissa fragor
angiiende domainverkets planering for virkestillvdaxt, virkesuttag och
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skogsvard. Exempel pa sddana frigor dr: Nar skall ett skogsbestdnd slut-
avverkas? Hur skall virkesuttagens omfattning fordelas pé olika &r? Skall
bestdnd med lag relativ tillviaxt avverkas i forsta hand? Vilken hiansyn skall
dominverket ta till intressen som representeras av exempelvis skogsindu-
strin, den regionala sysselsittningen och naturvdrden? De problem som
ligger bakom sidana frigor griper 6msesidigt in i varandra. [ anslutning till
dessa fragor framfors i rapporten vissa synpunkter pd fraimst dominver-
kets verksamhet som nidrmast bor ses som inligg i en diskussion for
bedomning av verkets framtida handlande, nimligen

|. inforande av dven ett 20-3rigt tidsperspektiv utover nu tillimpade pla-
neringshorisonter for skogsbruket,

2. tilldmpning av en strategi for avverkningarna som tar hansyn till séval
ett sekelldingt mal som en ndgot mera nirliggande nedgéng i skogstill-
géngen ("'virkessvackan™),

3. en planering av verksamheten som tar hinsyn tiil
— verkets ansvar som forvaltare av mindre produktiva skogsmarker,
framst i Norrland,
— industrins efterfrigan pa virke och
— personalresurserna vid en vintad virkessvacka,

4. att det i dominverkets verksamhet bor laggas vikt vid att uppnd

— battre mekaniserade gallringsmetoder,

— begrénsning av personalkostnaderna i skogsbruket,

— diversifiering av produktionen och

— ersittningar for minskade rorelseintikter i anslutning till intrng i
rorelsen av miljoskal.

I anslutning till granskningen har ocksd aktualiserats vissa fragor av
mera allméint skogligt intresse, vilkas I6sning har stor betydelse for domén-
verkets fortsatta verksamhet, nimligen
— ett krav att svensk skoglig forskning successivt klarligger och forklarar

de biotopiska forandringarmna p& den skogsmark som foryngras efter

kalhuggning,

- ett inriktande av forskningen om den fysiska miljon i landet pa under-
sokning av totaleffekten pa mil jon av alla de kemiska medel som i skilda
sammanhang tillfors jordbruks-, tridgérds- och skogsmark, sarskilt mil-
jons inverkan pa manniskors hilsa samt

- inforande i den fysiskariksplaneringen av ny klassificertng av mark som
anvinds eller dr dmnad till skogsbruk, innebdrande att denna anses som
produktiv skogsmark. (Vissa problem méaste dock darvid vara losta,

t. ex. omfattningen av renbetesland. naturskyddad skog och rekrea-
tionsomréden.)
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1.2 Dominverkets produktion och ekonomi under dren 1970—1980

Doménverket har under &ren 1970—1980 kunnat redovisa éverskott i
rorelsen och har foljaktligen varje ar inlevererat 6verskottsmedel till stats-
verket. Ar 1972 nidde dock inte rorelsedverskottet upp till avkastningskra-
vet.

Verkets virkesforsiljning i volym fast matt gick ned under aren 1973—
1975 frdn 7550 till ca 5760 tusental skogskubikmeter fast matt under bark
(tm*fub). Under senare delen av 1970-talet 6kade emellertid den &rligen
silda volymen dominverksvirke. Ar 1980 uppgick den till ca 6670 tm*fub.
P& grund av stigande virkespriser kunde dominverket dock kompensera
sig dven under de &r man sélde relativt méttliga mangder virke.

P& kostnadssidan har utvecklingen under 1970-talet varit i stort sett
gynnsam. Mekanisering av arbetet vid de olika drivningsmomenten i sam-
band med slutavverkning fortsatte under denna tid, dock med en viss
avmattning under de senare &ren, troligen pé grund av att man niarmat sig
en grans bortom vilken det ar svart att genomféra lika drastiska mekanise-
ringar av arbetsprocesserna som tidigare.

Revisorerna har bedomt doménverkets handlande positivt under den
betraktade perioden — som till storre delen sammanfalier med 1970-talet.

1.3 Domanverkets skogar

Av landets skogar dger det allmanna (staten, kyrkan, kommunerna) ca
25%, aktiebolag likasd ca 25 % och enskilda fysiska personer &terstoden ca
50%. Domanverket forvaltar drygt 17% av skogarna i Sverige, dvs. mer-
parten av de allmdnna skogarna. Domanverkets skogar ar till 6verviagande
del belagna i 6vre Norrland. Denna omstandighet har en oerhért stor
betydelse for dominverket. Medan verket sdlunda i genomsnitt under
perioden 19741978 forvaltade ca 17% av landets skogsareal svarade
verket for endast 9—10% av landets samlade virkesforrad och for ca 10%
av virkestillvixten 1 Sverige. Orsaken till denna diskrepans ar domain-
verksskogarnas lage langt i norr och pé relativt stor hojd 6ver havet.

1.4 Domiinverkets mél och aligganden avseende skogsbruket

I de delar av utredningen som handlar om virkestillvaxt och virkesuttag
samt natur- och miljokrav har doménverkets planering och agerande grans-
kats mot bakgrunden av gillande, viktigare forfattningar och grundliaggan-
de. vedertagna ekonomiska principer for ett rationellt skogsbruk.

Har domanverket f6ljt den skogspolitik och verkspolitik i Gvrigt som ar
faststilld av riksdagen? For verkets handlande under tiden fram t. 0. m. &r
1979 ar svaret p frigan beroende av om verket féljt de bakom 1948 ars
skogsvardslag liggande principiella uttalandena. For tiden fr. 0. m. r 1980
giller motsvarande, men d& med 1979 &rs skogsvardslag som riktmirke.
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Savitt vi har kunnat bedoma vid férevarande granskning av doméanver-
kets strategiska planering och handlande har verket agerat efter de rikt-
linjer som beslutats av regering och riksdag. Det m& uppmarksammas att
verket i manga vasentligheter handlar enligt normer som ar faststallda eller
godtagna utan invandningar av regeringen. Det galler t. ex. det handlande
som har sin grund i verksinstruktionen och inte minst i de regelbundet
dterkommande femarsplanerna. Trots att domanverket silunda i flera av-
seenden ar bundet av statsmakternas beslut eller intentioner, t. ex. av de
feméarsplaner som regeringen har gett sitt samtycke till eller av de pi
méinga punkter detaljerade foreskrifterna frin skogsstyrelsen, har verket
ett inte obetydligt handlingsutrymme i sin strategiska planering. Ett ut-
tryck harfor ar att det kan uppsta asiktsutbyten mellan exempelvis skogs-
styrelsen och domanverket om vissa huvuddrag i avverkningspolitiken.
Nagon ytterligare precisering av malen féor domanverkets verksamhet har
vi emellertid inte ansett vara behovlig.

1.§ Virkestillvixt och virkesuttag

Under denna rubrik behandlas en rad frigor som avser domanverkets
virkesproduktion och avverkningspolitik. De ar: Hur mycket skall avver-
kas (under nasta ar, under kommande femdrsperiod etc.)? | vilken ord-
ningsfoljd skall bestdnden avverkas, t. ex. de med stérst eller minst relativ
tillvaxt? De diskussioner som fors i rapporten om avverkningstidpunkter
och avverkningskvantiteter sker helt inom skogsvardslagens ram.

Vid bedémningen av sidana frigor ar det for domanverkets vidkomman-
de en sarskild omstandighet som ar vasentlig och samtidigt ett stort pro-
blem, niamligen den extremt ojimna &ldersférdelningen pd domanverkets
skogar. Just nu har verket en stor brist pd s. k. medeldlders skog. Ar 1978
upptog den medelélders skogen-endast 12% av verkets totala skogsareal.
A andra sidan hade man 14 % 6verarig skog, 29% i 6vrigt aldre skog samt
inte mindre an 45% kalmark och ungskog. Domanverket anser sig darfor
vara tvingat att ransonera den aldre skogen for att inte stor brist pd
avverkningsbar skog skall uppstd vid den tid d& den i dag medeldlders
skogen normalt skall slutavverkas. Aven om en rationell ransonering av
gammal skog genomfors kommer doméanverket att efter tva till tre decen-
nier av stagnation i de avverkade virkesmangderna fi vidkannas en s. k.
virkessvacka (underskott p& avverkningsbar skog) i borjan av 2000-talet,
kanske mest markant under 2020- och 2030-talen. Svackan kommer att
beréra verkets skogar i norra Sverige. | sodra Sverige blir det under
samma tid i stort sett endast en stagnation i virkesproduktionen.

En inte minst i dagarna aktuell fraga ar hur mycket skog domanverket
bor slutavverka under de niarmaste &ren, men dven under tvi till tre
decennier framt i tiden. Problemet berér minga skogsagare men det ar
sarskilt tillspetsat for domanverkets del eftersom verkets flesta skogar
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ligger i 6vre Norrland och darfor hér till de mest langsamviaxande i landet
och eftersom man har en sned &lderssammansattning pa skogsbestinden.
Vi har i var granskning forsokt analysera detta problem och darefter fort
fram vissa synpunkter i amnet.

| rapporten analyseras domanverkets avverkningspolitik utifrdn fyra
olika tidshorisonter for planeringen av avverkningarna. De synpunkter vi
for fram utgdr dels frdn dessa fyra skilda tidsperspektiv, dels frin ett par
havdvunna regler om ratt tidpunkt for avverkning. De fyra tidsperspekti-
ven ar ett sekellingt tidsperspektiv, ett ca 20-&rigt tidsperspektiv, ett
femarigt tidsperspektiv (som ansluter sig till Domankoncernens flerars-
plan) samt ett ettdrigt tidsperspektiv (som ansluter sig till det kommande
verksamhetsdrets budget). De bida senare planeringshorisonterna tillam-
pas redan av domanverket. Det sekelldnga tidsperspektivet existerar ocksa
i den bemairkelsen att domanverket redan i dag vet vilka bestdnd som
kommer att avverkas om ca 100 &r, eftersom de flesta av dessa bestind
redan ar sddda eller planterade. Det nya har ar att dven ett ca 20-arigt
tidsperspektiv anlaggs.

1.6 Natur och miljo

Naturen och miljon ar vid skogsbruk utsatta for tva sorters paverkan, fér
det forsta anvandningen av kemiska preparat, t. ex. vid godsling, lovslybe-
kampning och insektsbekampning, for det andra ingrepp i landskapet,
framfor allt genom slutavverkning och markberedning.'

Domainverket vill forbattra sin hektaravkastning med ett antal dtgarder
som pd langre sikt vintas ge 6kade virkestillgdngar inte minst for att
kompensera sig for de nimnda nackdelarna. Bland dessa dtgarder marks
det sedan ca 30 &r tillbaka anvianda kalhyggesbruket vid slutavverkningar-
na. dikningen och godslingen av torvmarker, skogsgddslingen. réjning i
form av besprutning med kemiska preparat, markberedning medelst harv-
ning och hyggesplojning samt plantering av den snabbvaxande contortatal-
len (Pinus Contorta). Flera av dessa &tgarder betraktas av mdnga sdsom
olampliga for naturen och miljon, i vissa fall som halsofarliga.

En av uppgifterna for svensk skoglig forskning bor vara att successivt
kartlagga och forklara biotopiska férandringar p4 den skogsmark som
foryngras efter kalhuggning, inte minst den mark som utsatts for maskinell
markberedning och slitage av skogsfordon. Aven évriga biotopforiandran-
de atgarder av de slag som dominverket forordar bér bli foremdl for
forskningsinriktad utredning. S& ar ofta fallet redan i dag. Svérigheten fér
delar av denna forskning &r att det av biologiska orsaker kan ta minga ir, i

' Frigan om kemisk bekdmpning av lovsly har dock blivit genereilt 16st genom
tillkomsten av lagen (1982: 242) om spridning av bekdmpningsmedel éver skogs-
mark. som géller fr. 0. m. den | januari 1983.
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vissa fall atskilliga tiotals &r, innan man kan notera konsekvenserna av
dtgarderna.

En annan uppgift for forskntngen bor vara att undersdka de totala
effekterna pd miljon av alla de kemiska medel som i skilda sammanhang
tillférs jordbruks-, tradgards- och skogsmark. Darvid skall man férséka
mata den sammanlagda effekt pd bl. a. vegetation, sj6ar, vattendrag och
kusthav som alla dessa preparat jamte andra faktorer i miljon har.

1.7 Dominverkets samhillsekonomiska ansvar

Domanverket dger en del skogsarealer pa vilka ett olonsamt skogsbruk
bedrivs. Minga av dessa ar belagna inom verkets bida nordligaste regio-
ner, Luled och Ume&. Ett for ar 1980 redovisat rérelsedverskott vid var
och en av dessa regioner forandrar inte denna bild. Vid granskningen har vi
sagt oss att det inte har varit nagot fel att overskottet frdn l6nsamma
arealer har fatt uppvaga underskottet fran de olonsamma arealerna. Om
domanverket i framtiden skulle visa ett underskott i rérelsen, sarskilt om
detta skulle intraffa under en f6ljd av &r, kommer emellertid statsmakterna
och verket att stéllas infor fragan om hur man skall géra med underskotts-
arealerna.

| ett tankt lage med ett frén ar till r bestdende driftunderskott skulle det
finnas tvd méjligheter attagera. Den ena ar att domanverket lagger ned den
skogliga driften pa klart olonsamma arealer. Dessa klassas di inte langre
som produktiv skogsmark. Den andra mdjligheten ar att domanverket
fortsatter att ha dessa arealer i drift”” men erhdller en driftersattning
motsvarande dessa arealers driftunderskott. Stallning till problemet beho-
ver man inte ta nu men det bor observeras.

Domainverket bor fortsatta med att diversifiera sin produktion och gora
verket mindre kansligt for variationer i l6nsamheten vid de sex skogsre-
gionerna. En fortsatt diversifiering far darfor ses som ndgot positivt,

Mark som anvands eller ar amnad till skogsbruk bor — som doméanver-
ket har havdat — klassificeras som produktiv skogsmark i den fysiska
riksplaneringen. Vissa problem miste darvid vara losta, t. ex. omfattning-
en av renbetesland, naturskyddade skogar och rekreationsomriden.

2 Remissyttrandena

Yttranden 6ver rapporten (1981/82: 4) Intakts- och kostnadsutvecklingen
vid domanverket har lamnats av domanverket, skogsstyrelsen, statens
naturvardsverk, statens planverk, Sveriges lantbruksuniversitet, lanssty-
relserna i Vasterbottens och Norrbottens lan, Sveriges skogsagarefor-
eningars riksforbund (SSR) och Svenska skogsarbetareférbundet.

Harutéver har domanverket pa eget initiativ kompletterat sitt remissytt-
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rande med en sarskild skrivelse den 23 augusti 1982 till revisorerna. Skri-
velsen foranleddes av innehdllet i SSR:s remissyttrande. P& en anmodan
fran revisorernas kansli avgav dominverket den 8 november 1982 dnnu en
kompletterande skrivelse. Man ville frin kansliets sida ha kommentarer av
domanverket till skogsstyrelsens yttrande.

I rapportens kapitel 10 behandlas den fr&n dominverkets verksamhet
artskilda frdgan om revisorernas behov av ritt att granska dven statliga
aktiebolag. Eftersom denna friga inte berérs i revisorernas forevarande
forslag till riksdagen tas motsvarande avsnitt inte heller upp i denna redo-
gorelse for innehéllet i remissyttrandena.

2.1 Allménna synpunkter

Remissyttrandena ger tillsammans en allsidig belysning av de fragor som
tas upp i rapporten.
Domidnverket anfor.

Verket vill inledningsvis giarna géra den sammanfattande bedéomningen,
att rapporten i allt visentligt synes ge en vialdokumenterad bild av nigraav
verkets mer centrala — och siaregna — problem. Diskussionen belyser pa
ett fortjanstfullt satt en rad av de forutsattningar och bedomningar som
ligger till grund for verkets policy. De synpunkter som verket i det foljande
anfor far darfor narmast anses ha karaktiren av randanmérkningar.,

Skogsstyrelsens yttrande ar utforligt. Ett vasentligt avsnitt i yttrandet
kan sagas komplettera den i rapporten framlagda redogérelsen féor domén-
verkets uttag av virke samt i vissa avseenden fordjupa analysen av domén-
verkets strategi i fradga om virkesuttaget.

Styrelsen formulerar granskningsproblemet pé féljande satt.

En granskning av verksamhetens bedrivande under viss period méste
kunna relateras till de 6vergripande principer som varit bestammande for
att balansera langsiktiga forvaltningsmal med kortsiktiga aftarsmal. Har
verksamhetsresultaten erhdllits under omstiandigheter som ar férenliga
med de ldngsiktiga milen med samhillets skogsinnehav? Hur ir dessa mal
formulerade och hur har de tolkats?

2.2 Virkestillviaxt, virkesbestdnd och avverkningar i de av dominverket
forvaltade skogarna

Dominverkets hittillsvarande avverkningspolitik pa ldng sikt samman-
fattas av skogsstyrelsen silunda.

Domainverkets svirigheter att i vissa fall hdlla avverkningarna inom
ramen for den nya skogsvardslagens ransoneringsbestimmelser samman-
hinger ytterst med att domanverket under nirmast féregdende decennier
avverkade avsevart storre arealer 4n vad som var forentigt med ett normalt
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langsiktigt skogsbruk och 6verskred darigenom de ransoneringsbestam-
melser som d& gallde for skogsbruket i 6vrigt. Den nya skogsvérdslagen
kom darfor att av domanverket upplevas som en skarpning medan Gvriga
storre skogsagare maste ha upplevt de nya ransoneringsreglerna som avse-
vart mindre restriktiva.

Skogsstyrelsen sager i fortsattningen.

Nar det géaller att bedoma domanverkets utnytt jande av sitt skogskapital
under 1970-talet bér man utgd fran de grundprinciper som ar fastlagda i
skogsvardslagstiftningen. Overskottet fran verksamheten bor bedémas ut-
ifrn en uppfattning om hur stora avverkningarna har varit i forhéllande till
vad som kan forvantas i ett langre perspektiv. Hur stort overskott har
uppkommit vid gallring respektive slutavverkning och hur kommer relatio-
nen gallring och slutavverkning att forandras i tiden?

Styrelsen konstaterar att rapporten saknar kvantifieringar av detta slag
och redovisar darfor en 6verslagsmassig berakning av genomsnittlig om-
loppstid och slutavverkningsyta samt en berakning av hur stort virkesfor-
r&dd som genomsnittligt behovs for att domanverket skall uppné den framti-
da medelproduktion som bedomts vara mojlig.

Skogsstyrelsen sammanfattar sin overslagsberakning pa foljande satt.

Arlig slutavverkning

Den pé l&ng sikt méjliga slutavverkningsytan utgor 28 S00 hektar, vilket
kan jamforas med en genomsnittlig slutavverkning av 46800 hektar under
perioden 1970/71-1979/80 enligt riksskogstaxeringens stubbinventering.
Denna period med for stor slutavverkningsareal méste darfor foljas av en
period i framtiden med slutavverkning av betydligt mindre areal dn den
genomsnittligt mojliga. .

Gallringsandel

| genomsnitt bor man ridkna med att ca 25% av totala virkesuttaget tas ut
i form av gallring. Enligt stubbinventeringen har gallringsandelen under
1970-talet utgjort ca 10%. Den period med liten gallringsandel som varit,
maéste alltsé f6ljas av en period i framtiden med avsevart storre gallringsan-
del 4n 25 %.

Produktionoch virkesforréad

Enligt berakningarna i bilagan' bor man pa l1ang sikt kunna ridkna med en
medelproduktion av 2,6 m’sk/ha/ar, vilket kan jamféras med nuvarande
tillvaxt 2.1 m?sk/ha/ar. For detta behovs emellertid ett genomsnittligt
virkesforrdd av 95 m’sk/ha mot nuvarande 67 m*sk/ha. Virkesforraden i
sodra Sverige har under 1960- och 1970-talen sankts pé ett ganska drastiskt
satt. Den period med sankta virkesforrdd som forevarit méste foljas av en
period i framtiden med férr&dsuppbyggnad. Under denna period méste den
&rliga avverkningen vara betydligt ligre an den &rliga tillvaxten.

! Den bilaga som ir fogad till skogsstyrelsens remissyttrande.
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Skogsstyrelsen belyser darefter genom en sammanstéllning av tillganglig
driftstatistik hur doméanverkets virkesforrdd har forandrats under perioden
1963 —1980. Av sammanstéllningen framgar att virkesforradet har kunnat
bibehdllas "‘férvdnansvart intakt™ i norra Sverige, trots att slutavverk-
ningsarealen varit dubbelt si stor som den s. k. normalytan. Styrelsen tror
att det sammanhanger med det stora restaureringsarbete som doméanverket
genomforde under 1950-talet. Styrelsen fortsatter.

Enligt riktlinjerna i cirkular 1950: 1 slutavverkades en stor del av de
glesa och ldgproducerande bestdnden och ersattes med mycket vél anlagda
nya bestdnd. Dessa bestdnd har redan nu ett virkesforrdd som ar jamforligt
med de i och for sig 1dga medelférrdden. De nya bestdnden ar pétagliga
bevis for att man relativt snabbt fir god effekt av det slag av dtgarder som
ryms inom ramen for den stora satsning pd avveckling av s. k. 5 § 3 skog,
som nu har pibdérijats som ett led i den nya skogspolitiken.

Virkesforrdden i norra Sverige ar dock fortfarande avsevart lagre an de
som behovs for att ge den framtidsproduktion som bor vara majlig. 1 sodra
Sverige (har av skogsstyrelsen definierat som domanverkets vastra +
Ostra + sodra distrikt) har det enligt styrelsen intraffat en drastisk nedging
av virkesforrddet som nu inte utgor mer an drygt 70% av vad som pa lang
sikt ar behovligt. Skogsstyrelsen anser att doméanverkets stora slutavverk-
ningar i sodra Sverige har varit stérre an berattigat pd grund av lngsiktiga
hansyn till skogsproduktionen.

Skogsstyrelsen avslutar sin utlaggning i detta amne med foljande.

Ett argument som forts fram f6r bibehdllande av en fér h6g avverknings-
nivd pa statens skogar ar virkesforsorjningsaspekten. Om domanverket
sanker sina avverkningar nu forvarras forsorjningssituationen for skogsin-
dustrin ytterligare. Detta resonemang innebar emellertid att man skjuter
problemet med den for ldga avverkningsnivdn inom privatskogsbruket
ytterligare p& framtiden. Enligt virkesforsorjningsutredningen behover av-
verkningsnivan dar hojas fran 30 milj. msk till 40 milj. m>sk. Om detta inte
kan &stadkommas nu blir det knappast mgjligt att dstadkomma en annu
stérre intensitetsokning vid den senare tidpunkt d& doméanverket dndé
maste sianka sin avverkningsnivd, darfér att det inte langre finns nigon
avverkningsmogen skog kvar.

Domadnverket sager i sin skrivelse den 8 november 1982 till revisorerna
att det ar riktigt — som skogsstyrelsen framhéller — att virkesuttaget under
1960- och 1970-talen varit hogre an tillvaxten, att virkesforradet darigenom
sankts och att virkesuttaget inte kan behallas pa 1970-talets nivd. Uthéiligt
skogsbruk ar emellertid inte liktydigt med en Over tiden oférandrad av-
verkningsnivd, framfor allt inte nar utgdngslaget kannetecknas av en myc-
ket sned &ldersfordelning.

Domaénverket erinrar om att skogsstyrelsen jamfor nuvarande tillvaxt
och virkesforradd i verkets skogar med ett "'normalskogstillstand’’. Berak-
ningen far darf6r ses som ett medeltal under en lang tid. Vid jamforelse
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med aktuellt tillstdnd méste darfor dven den aktuella &ldersfordelningen
beaktas. Verket fortsatter.

Tillvaxten ar storst i medeldlders skogar. Dar har verket f. n. en liten
andel. | ungskogen ar den absoluta tillvixten 1&g men 6kar efterhand. |
dessa aldrar har f. n. verket en stor andel av arealen.

Vid en ojamn aldersfordelning kommer tillvaxt och virkesuttag att be-
skriva olika forlopp. Doménverket ar nu i en fas med okande tillvaxt i
skogen. Sarskilt markant ar det i sodra Sverige. | norra Sverige kommer
okningen ldngsammare. Samtidigt minskar avverkningen. Virkesférradet
kommer d& att stiga.

Dominverket sammanfattar detta resonemang med att pdpeka att
virkesforrdd och tillvixt varierar over tiden. Domiinverket hivdar att
verkets prognos Overensstimmer i stort med skogsstyrelsens berdkningar
om man ser till genomsnittet fér den period som prognosen omf attar.

Domainverket tar darefter upp frdgan om andelen gallring. Skogsstyrel-
sen befarar namligen att doméanverkets I6nsamhet skall forsamras drastiskt
pa grund av att andelen gallring koiwumer att 6ka.

Domainverket har en forklaring till de sma gallringsandelarna. Verket
anfor.

Med en liten andel medeldlders skog har verket under senaste decenniet
haft smd arealer gallringsskog. Efter hand som ungskogen nér gallringsbar
dlder kommer andelen gallring att starkt 6ka.

Samtidigt kommer emellertid slutavverkningarna att minska i takt med
att de nu medeldlders skogarna blir slutavverkningsbara. Volymen slutav-
verkning kommer dock ej att minska lika kraftigt som arealen slutavverk-
ning eftersom volymen per ha kommer att 6ka. Detta beror framfér alit pd
tva saker. Andrade skogsskotselprinciper i svenskt skogsbruk innebir att
genomhuggning av dldre skogar e langre sker. Storre del av produktionen
sparas sdledes till slutavverkningstillfdllet. Dessutom tillkommer i domén-
verkets skogar upprepade godslingar mot slutet av véaxttiden.

Domainverket avslutar sin skrivelse med féljande 6verblick bakat och
framdt i tiden.

Med nuvarande teknik och pris/kostnadsrelation ger slutavverkningarna
storsta overskottet. Klena gallringar har under 70-talet givit underskott
eller ett obetydligt 6verskott. Framfor allt beroende pa att endast stamde-
len av tradet anvints. Stora delar av biomassan, i form av toppar, grenar
och klena trad har lamnats kvar. Nya maojligheter att anvanda denna del av
rdvaran, kombinerat med nya avverkningsmetoder pekar redan nu pd
betydligt bittre l6nsamhet i gallringarna framover. Vid den tidpunkt di
slutavverkningarna forutses f& minst omfattning har ocks&d nuvarande
ungskog i sodra Sverige ndtt dlder och dimension for dldre gallringar, dar
ekonomiska utbytet, 4ven med nuvarande teknik, ar gott.
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2.3 Dominverkets planering med anvindning av olika tidsperspektiv

Domidnverket finner argumenteringen i rapporten for en storre uppmark-
samhet pa det 20-ariga tidsperspektivet vara intressant.

Naturvdrdsverket anser att frigan om inforande av ett 20-3rigt tidsper-
spektiv utéver nu tillampade planeringshorisonter pd ett avsevart battre
satt an f. n. skulle kunna visa pa och forebygga naturvirdsproblem, t. ex.
de nu aktuella problemen inom fjaliskogarna.

Planverket namner den i rapporten foreslagna 20-arsplanen i ett sarskilt
sammanhang, varvid verket synes forutsatta att domanverket kommer att
infora den 20-driga planeringshorisonten. Planverket skriver namligen f6l-
Jjande.

Domanverkets S-arsplaner och 20-arsplaner bor sdledes enligt planver-
kets mening utarbetas efter samrad p regional och lokal nivd med berorda
kommuner och lansstyrelser. Darvid bor bl. a. klarlaggas vilka allmanna
och enskilda intressen som berors av viktigare dtgarder och vilka former
som ar lampliga for narmare samrdd mellan domanverket och berérda
parter for att finna lampliga avvagningar mellan olika intressen.

Skogsarbetareforbundet stryker under vikten av att planeringen, vad
giller sdval det totala virkesuttaget som objektval, inriktas pd att forsoka
minska effekterna av den s. k. virkessvackan, utan att darfor stora avvi-
kelser gors fran det sekelldnga mélet. Férbundet anfor vidare.

Det ar ur bdde ekonomisk och sysselsattningsmassig synpunkt i vid
mening viktigt att inte nigra dramatiska nedskarningar gors av avverk-
ningsvolymerna. Den anpassning till virkesforrdd och aldersférdelning,
som miste goras, bor goras pd 1ang sikt och dar 20-4riga planeringshori-
sonter kan vara till stor hjalp.

2.4 Dominverkets samhallsekonomiska ansvar

Skogsstyrelsen instammer inte i den i rapporten redovisade uppfattning-
en att regering och riksdag inte har dlagt domianverket att av regionalpoli-
tiska skl driva skogsbruk i foretradesvis Norrland. Styrelsen framhaller.

Skogsvardslagen stiller krav pd utnyttjande av hela skogsmarksarealen
inom de granser som ar biologiskt mgjliga. Lagen kraver inom vissa
klimatiskt-tekniskt svira omrdden en ndgot stérre intensitet nar det galler
anlaggning av ny skog dan som svarar mot en generell foretagsekonomisk
lénsamhetsbedémning. Man kan ocksé uttrycka det s att lagen utgar fran
en samhillsekonomisk l6nsamhetsbedémning grundad pd alla Gvergri-
pande samhallsmél varibland ocksa ingdr regional utveckling.

Skogsstyrelsen pdminner om sin kritik mot doménverket for dess for
hoga avverkningsnivd, speciellt i sodra Sverige, samt fortsatter.
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Nar det giller verksamheten i norra Sverige ar vi medvetna om att en
mera aterhéllsam avverkningspolitik under 1960-talet och 1970-talet skulle
ha medfort en 6kad belastning pd sysselsattningssituationen. En sinkning
av avverkningsnivdn ar emellertid nu oundviklig och ingdr ocksd i domén-
verkets planer. Mot den bakgrunden ter det sig naturligt att man &terfor
skogskapital till norra Sverige genom en hog &tgardsintensitet i skogs-
vérdsarbetet, genom godsling, plantering av contorta eller p& annat satt. |
tider av dalig lonsamhet bor det vara naturligt att ata 6verskott frin sodra
Sverige uppviga underskott i norra Sverige.

Skogsstyrelsen anser sammanfattningsvis att man bor ha ett mycket
langsiktigt perspektiv nir det giller att ligga fast intensitetsnivdn inom
véra lagproducerande skogsmarker. Savitt skogsstyrelsen vet delar do-
minverket denna uppfattning. Om det ldngsiktigt visar sig vara for betung-
ande att uppehélla nuvarande intensitetsnivd genom andrade Ionsamhets-
forutsattningar eller for ldngtgdende miljorestriktioner fir man gora erfor-
derliga justeringar av skogsvardslagen och/eller det statliga stodet. Skogs-
styrelsen vill i detta sammanhang betona vikten av att samhillets styrsig-
naler till skogsbruket ar entydiga och klara. Detta ar speciellt viktigt nar
det giller att balansera virkesproduktion mot skogens ovriga nyttoverk-
ningar anser styrelsen.

Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn erinrar om att det statliga stodet till
skogsbruket har ett klart regionalpolitiskt syfte, namligen att stimulera till
Ookad sysselsattning och skogsproduktion i omrdden dir de foretagsekono-
miska fOrutsattningarna ar mindre gynnsamma. Detta ar fallet med hogla-
gesskogarna i det inre av Lappmarken.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anfor att staten som storste skogsagare
har ett sarskilt ansvar i detta lan. Baspunkter i fungerande samhillen ar
nodvindiga for att ett rationellt skogsbruk skall kunna bedrivas pd liangre
sikt. Det ar nodvandigt for lanet att industriella verksamheter med skogen
som rdvara utokas, sarskilt i inlandet. Doméanverket har ett 50-tal dotterbo-
lag men inget som i dag bedriver ndgon verksamhet i Norrbotten. Statens
ansvar for regionalpolitiken borde, enligt lansstyrelsens mening, innebara
att dven dominverket engagerar sig mera for vidareforadling av skogsra-
varor i industriella former.

2.5 Dominverket och naturvirden

Naturvdrdsverketr erinrar om verkets pdgdende landsomfattande ur-
skogsinventering. Det heter i fortsattningen av remissyttrandet.

Samtidigt med urskogsinventeringen paborjade domanverket en 6versyn
av skogsodlingsgransen i flallomradet. Skogsodlingsgrinsen var tidigare en
biologisk-ekonomisk grins som drogs upp 1950. Avsikten var di att avskil-
ja skogsmark i hogligen som efter kalavverkning inte kunde &terbeskogas
med rimliga ekonomiska insatser. I den pagdende oversynen skall skogs-
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odlingsgransen renodlas som en biologisk grins. De ekonomiska mojlighe-
terna att utnyttja aktuella omrdden nedanfér griansen avgors frén fall till
fall.

Naturvardsverket anser vidare att den intressekonflikt som intraffat til}
foljd av fallurskogsinventeringen och skogsbruksplaneringen hittills ar
speciellt uttalad i Visterbottens lan. Verket menar att en avvagning mellan
naturvérds- och skogsbruksintressen vad giller fjallurskogarna miste ske.
Den avvigning mellan skogsbruk och naturvdrd som naturvirdsverket
anser vara nodvindig miste fA som foljd att askilliga av urskogarna
undantas frin skogsbruk. Verket menar att urvalet av omrdden som skall
skyddas bor grundas pa den lansovergripande inventering som naturvards-
verket driver och som inte kan redovisas forran under ar 1983.

Till sist havdar verket foljande.

Naturvardsverket uppfattar det sammanfattningsvis som en sjialvklarhet
att doménverket som forvaltare av statens skogar inte bor driva ett forlust-
bringande skogsbruk over sddana arealer diar naturvdrden kan redovisa
bevarandevirden av klar1 riksintresse.

Planverket foreslar en 6versyn av riktlinjerna fé6r domanverkets verk-
samhet. Vid denna 6versyn skall betonas att domianverket bor planera sin
verksamhet med utgdngspunkt i att markens l&ngsiktiga produktionsfor-
maga skall bevaras och i att skogsmarken har mangsidig anvandning for
ménga intressenter. Planverket tycker att det bor skapas battre forutsatt-
ningar for en anpassning av doménverkets planering till 6vrig samhillspla-
nering och till ett givande samarbete mellan doméanverket samt kommuner
och lansstyrelser.

Planverket betonar att de kommunala fysiska 6versiktspianerna utgor
ett viktigt samordningsinstrument fér olika ansprdk p& anvindning av
mark. Mot bakgrunden av sin syn pd skogsmarken som en resurs med
méngsidig anvindning avstyrker verket & andra sidan bestimt det i rappor-
ten framlagda forslaget om att mark som anvinds eller ar dmnad till
skogsbruk klassificeras som produktiv skogsmark i den fysiska riksplane-
ringen.

Det sags vidare foljande.

Planverket vill ocksd understryka att det inte 4r méjligt eller lampligt att,
som granskningsrapporten synes forutsatta, en géng for allalosa frigan om
omfattningen av t.ex. renbetesland, naturskyddade skogar och rekrea-
tionsomrdden och att efter en siddan genomgéng lata skogsbruket utan
inskrankning fritt bestimma produktionsform och produktionsinriktning
pd arealer som ej sirskilt utpekas som berorda av dessa intressen.

Planverket menar avslutningsvis att den fortsatta fysiska riksplanering-
en och den kommunala 6versiktsplaneringen efter hand bor ge domanver-
ket ett allt battre stod i stravandena att i samverkan med samhillsplane-
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rande organ och andra intressenter finna limpliga former for anpassning av
verksamheten.

Sveriges lantbruksuniversiter anfor att revisorernas granskning leder
fram till ett 6nskemal om en fordjupad forskning inriktad mot skogsskot-
selns betydelse for fordandringar av grundlaggande egenskaper hos skogs-
ekosystemet i den nordliga barrskogsregionen.

7 Riksdagen 1983/84. 2 saml. Nr 2
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BILAGA 4

Riksdagens revisorers skrivelse angaende riksbankens regionala or-
ganisation

1982-12-17
Till riksdagen
1 Sammanfattning

Riksdagens revisorer foreslar en ny utformning av riksbankens regionala
kontorsorganisation. Enligt forslaget bor denna, som nu omfattar 23 avdel-
ningskontor, fortsittningsvis bestd av féljande enheter, namligen

1. &ttaavdelningskontor, placerade i Gavle, Goteborg, Harnosand, Jonko-
ping, Linkoping, Lule&, Malmé och Orebro,

2. hogst tio kassakontor pa orter som riksbanksfullmaktige bestammer,

3. sedeldepder inom postverket for riksbankens rakning till antal och pa
orter som riksbanksfullmaktige bestammer.

Den nya organisationen foreslés bli tillampad fr.o.m. den | januari 1984.
For att undvika driftstorningar och ge skilig tid for personalplanering
foreslds vissa overgdngsbestammelser.

Vidare foreslds att forsorjningen med mynt snarast ses over av riks-
banksfullmaktige i samverkan med myntverket, postverket och bankerna.

Revisorernas forslag innebar att den regionala organisationen anpassas
tll den nuvarande huvuduppgiften, namligen betalningsmedelsforson-
ningen. Forslagen grundar sig pd en granskning av verksamheten vid
riksbankens avdelningskontor. Sammanfattningar av en i granskningsaren-
det upprattad rapport (1981/82:6) Riksbankens avdelningskontor och de
Over rapporten avgivna remissyttrandena redovisas i underbilaga 1 till
denna skrivelse. Efter remisstidens utgdng har ny riksbankschef tilltratt.
Denne har getts tillfille att lamna synpunkter i drendet. De redovisas i
underbilaga 2.

2  Genomford granskning

2.1 Bakgrund

Riksbankens nuvarande kontorsnat omfattar 23 avdelningskontor. Det
byggdes upp under 1800-talets senare del i huvudsakligt syfte att ge allman-
heten i olika delar av landet 6kade mojligheter att fa bankkrediter. Sedan
dess har det allminna bank- och kreditvasendet genomgétt en snabb ut-
veckling. Detta har lett till att de traditionellt bankmassiga arbetsuppgif'ter-



9

na vid avdelningskontoren har minskat i omfattning och att verksamheten
vid kontoren i dag alltmer praglas av en kraftigt 6kande hantering av sedlar
och mynt. Avdelningskontorens organisation har dock inte anpassats till
denna utveckling. Hiarigenom har bristen pd mer kvalificerade uppgifter
blivit péfallande stor for vissa personalkategorier vid kontoren.

Kontorens organisation och arbetsuppgifter har satts i friga och provats
gang efter annan alltsedan 1930-talet. Riksdagens revisorer uttalade silun-
da for sin del &r 1969 i en skrivelse till riksdagen att en forutsittningsios
utredning borde goras om betalningsmedelsforsoijningen och om riksban-
kens kontorsnit. Forslaget avvisades dock (BaU 1969:43).

Ar 1979 provade riksbanksfullmiktige senast frigan om kontorsorgani-
sationen. En majoritet av fullmiktige ansdg d& att bankens samtliga 23
avdelningskontor skulle behdllas. Beslutet innebar emellertid vidare att
anstrangninga: skulle goras for att tillfora kontoren nya arbetsuppgifter
som ett komplement till betalningsmedelsforsorjningen. Med hjilp av kon-
sult har sedermera ocksa sddana anstringningar gjorts, dock utan pétagliga
praktiska resultat.

Riksdagens revisorer tog for sin del i borjan av &r 1981 upp till fornyad
provning frégan om riksbankens regionala kontorsorganisation och beslot
— pd basis av en forstudie — i oktober samma ar att en granskning skulle
genomforas.

I december 1981 beslot riksdagen att bosittningsldnegivningen skulle
upphora den 1 januari 1982 (prop. 1981/82:30, SoU 1981/82:19, rskr
1981/82:72). Dessa l&n administreras lokalt av avdelningskontoren och
utgjorde den helt dominerande delen av kontorens nyutldning. Genom
beslutet kommer bosittningslanerorelsen att vara i stort sett avvecklad ar
1988. Med anledning av proposition 1981/82:30 framholl bankofullmaktige i
skrivelse till finansutskottet att en avveckling av bosittningsidnen i hog
grad skulle pdverka avdelningskontorens verksamhet och dirmed allvar-
ligt rubba forutsittningarna att bibehdlla den nuvarande kontorsorganisa-
tionen. Fullmiktiges majoritet uttryckte sin uppfattning pa foljande satt.

Ett slopande av bosittningsldnen vore att ta bort si viktiga delar av
riksbankens arbetsuppgifter att det svérligen kan forsvaras att behélla ett
riksbankskontor i varje lin. Det mdste d& ske en successiv nedliggning av
kontor och koncentration av sedelhanteringen till stora moderna kontor
kombinerade med sedeldepder eller s.k. kassakontor. Detta innebar att
riksbankens arbetsuppgifter regionalt i huvudsak begransas till sedelhan-
tering.

Riksdagen behandlade vidare i december 1981 avdelningskontorsfrigan
med anledning av en motion (1980/81:407) om avskaffande av riksbankens
lokalkontor. | sitt av riksdagen godkdnda betiankande 1981/82: 13 avstyrkte
finansutskottet bifall till motionsyrkandet. A andra sidan ansig utskottet
att en omprovning av kontorsorganisationen borde komma till stdnd. Ut-
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skottet noterade att utvecklingen sedan ar 1979 — d4 organisationsfrigan
senast provades av riksbanksfullmiktige — an tydligare hade visat att
kontorsorganisationen for narvarande ar 6verdimensionerad i forhillande
till de uppgifter som Aavilar kontoren samt att forsoken att finna nya
uppgifter inte lett till 6nskat resultat. Det ar darfor enligt utskottet angela-
get att kontorsnitet nu dimensioneras efter kontorens faktiska arbetsupp-
gifter.

Utskottet fann det vidare ytterst angeldget att revisorernas just pabor-
jade granskning genomfordes med stor skyndsamhet. Utskottet forutsatte
att en rapport over granskningen skulle foreligga under varen 1982 |
enlighet harmed fardigstilldes en rapport angdende riksbankens avdel-
ningskontor, vilken som ett led 1 granskningsarbetet i bérjan av juni 1982
sidndes ut pa remiss.

2.2 Granskningsresultatet

Vid granskningen har huvudvikten lagts vid avdelningskontorens arbete
med betalningsmedelsforsoijningen. Sjalvfallet har denna inriktning av
granskningen bestamts av det forhallandet att den Gvriga verksamheten vid
kontoren blivit mer och mer begrinsad och att patagliga forsok att tillféra
kontoren arbetsuppgifter vid sidan av betalningsmedelsforsorjningen inte
lett till resultat. En sddan inriktning av arbetet har dven st6d i finansutskot-
tets ovan nimnda betinkande.

Granskningen inleddes med en kartlaggning av nulidget. Information
inforskaffades darvid genom bl.a. sammantriffanden med foretriadare for
riksbankens administration och besok vid ndgra avdelningskontor. I detta
skede inhimtades dven synpunkter och 6nskemal frdn bankinspektionen
och bankvisendet samt fradn rikspolisstyrelsen och postverket. P4 grund-
val av vad sdlunda kommit fram 6vervigdes utifran frimst funktionsmés-
siga, siakerhetsmissiga och ekonomiska utgdngspunkter hur en andamaéls-
enlig regional organisation for riksbanken borde vara uppbyggd. Personal-
organisationerna vid riksbanken orienterades vid ett par tillfallen om
utredningslaget.

Av vad som framkommit vid granskningen finns det nu inte anledning att
redovisa annat dn vad som erfordras for att ge en mera allmin bild.
Ytterligare upplysningar &terfinns i den sammanfattning av gransknings-
rapporten som ar fogad till denna skrivelse.

Avdelningskontorens arbetsuppgifter bestdr visentligen av kassarorel-
se, utldning till allminheten, inldning, beredskapsplanering fér betalnings-
viasendet och den egna administrationen. Med kassarorelse avses avdel-
ningskontorens ansvar for betalningsmedelsforsorjningen, dvs. kontorens
ansvar for att tillgéng til} sedlar och mynt finns inom resp. region. Kontors-
personalens arbetstid 4gnas numera huvudsakligen 4t kassarérelse. Endast
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en mindre del av tiden hanfor sig till annan verksamhet, framst utlanings-
rorelsen.

For att ge en uppfattning om avdelningskontorens utldning till allmanhe-
ten anges i féljande tabell den sammanlagda storleken av den viktigaste
utldningen — inkl. boséattningsldn — vid utgangen av ar 1981.

Niamnas kan att hypoteksldnegivningen sedan ar 1980 har minskat va-
sentligt till foljd av att dldre obligationer fr.o.m. detta ar inte fr beldnas.

Avdelningskontorens wutestdende ldn till allmdniteten (1981-12-31)

Bosilttningsln Avbelalningslan Hypotekslan

Antal Belopp (tkr) Antal Belopp (tkr) Antal Belopp (tkr)

39815 182518 9108 82 586 12460 252867

Beloppsmassigt utgjorde riksbankens utléning till allmanheten i slutet av
ar 1981 ca 3.7 promille av affiirsbankernas. sparbankernas och forenings-
bankernas utestdende ln till allminheten vid samma tidpunkt.

Avdelningskontoren svarar ocksd for viss inlningsverksamhet. Den
avser framst forvaltning av medel som olika foretag sitter av till investe-
ringsfonder, arbetsmiljofonder och pd vinstkonto. Vidare siljer riksban-
kens kontor sedan juni minad 1981 skattkammarvixelcertifikat. Dessa
utgor andelar i storre skattkammarviaxlar som riksbanken kopt in frén
riksgildskontoret.

Regionalt ankommer det pd cheferna for avdelningskontoren att leda
och samordna beredskapsplaneringen pd bank- och betalningsvisendets
omréde samt att utdva tillsyn 6ver denna i samrdd med resp. lansstyrelse.

Samtliga avdelningskontor har samma organisatoriska uppbvggnad med
en styrelsc, en direktor och tva eller flera kamrerare i ledningen for resp.
kontors verksamhet. Enligt personalstaten fanns det 508 tjanster vid kon-
toren i januari 1982.

Driftkostnaderna for kontoren uppgick ar 1981 till 72,7 milj. kr. (inkl.
investeringar i maskiner och inventarier pé ca 1,4 milj. kr.). I alimanhet lig
kostnaderna mellan 2,0—-3,5 milj. kr. per kontor. For de tvé storsta kon-
toren, dvs. kontoren i Malmo och Goteborg, lag driftkostnaderna dock pa
en betydligt hogre niva eller uppemot 8 resp. 10 milj. kr. Tre kontor —
Kalmar, Kristianstad och Visby — hade kostnader som understeg 2.0 milj.
kr.

Av de 23 avdelningskontoren har 1S stycken sina /okaler i fastigheter
som ags av riksbanken. Sedan ar 1978 har ombyggnad resp. nybyggnad
genomforts vid kontoren i Gavle, Jonkoping, Malmo, Luled, Umed och
Visterds. Aven kontoren i Visby och Ostersund har nyligen tgirdats.

Av de icke dtgardade kontoren har inte nigot utom kontoret i Skovde en
helt godtagbar standard. Behovet av byggnadsinvesteringar ar darf6r om-
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fattande. [ ménga fall behovs storre utrymmen for sedelrikningen och/eller
storre valvsvolym. Atgirder behover ocksa vidtas for att oka sikerheten
vid penninghanteringen genom uppforande exempelvis av skyddade var-
deintag. Helt nya lokaler bedoms erforderliga i Halmstad, Kalmar, Karls-
krona, Karlstad, Vixjo och Uppsala.

Under den senaste femarsperioden har kostnaden for investeringar i
fastigheter och i siakerhetsanordningar uppgatt till sammanlagt ca 100 milj.
kr. Enligt riksbanken beriaknas investeringsbehoven vid bibehéllen organi-
sation for dren 1982—-1990 uppgd till ca 270 milj. kr. raknat i 1980 &rs
prisniva.

En réttvisande bild av avdelningskontorens inrdkter har utifrén tillgiang-
liga redovisningshandlingar inte utan storre omging gitt att fd. Namnas
kan dock att inkomsterna frin uthyring av avdelningskontorsfastigheter
foérra ret uppgick till drygt 2,6 milj. kr.

Riksbanken bedriver viss forsoksverksamher som alternativ till avdel-
ningskontor. Riksbanken har sdlunda medgett att da posten i Norrkoping
lagger in sedlar i en sirskild sedeldepd, dessa sedlar fir anses som insatta i
riksbanken. Sedeldepdn, som inrittades &r 1978 och inte betjanar banker,
ar organisatoriskt hanférd till avdelningskontoret i Linkoping. | Bords har
riksbanken ar 1980 inrattat ett eget s.k. kassakontor, dir riksbanken lam-
nar ut, tar emot och raknar sedlar men inte driver annan verksamhet.
Kassakontoret ar understallt avdelningskontoret i Goteborg.

Granskningsrapporten ger vid handen att riksbanken med hansyn till de
krav som man maste kunna stilla pd en siker och rationell sedel- och
myntférsorjning skall ha viss regional organisation. A andra sidan anses
antalet avdelningskontor kunna skiras ned om de kvarvarande kontoren
samtidigt kompletteras med ett antal mindre personalkravande regionala
enheter.

| rapporten redovisas rre olika organisationsmodeller var och en upp-
byggd med en basorganisation som bestdr av ett begransat antal avdel-
ningskontor. Avdelningskontoren kompletteras med ett antal sedeldepder
och/eller kassakontor. Riksbankens lokala representation ute i landet skul-
le d& enligt rapporten kunna utokas med tre till nio orter beroende pd
vilken organisationsmodell man stannar for.

De tre modellerna har utformats pd ett sddant sitt att det inte skall vara
nodvandigt att pd avdelningskontoren lagga andra arbetsuppgifter dn de
som ar forenade med betalningsmedelsforsorjningen. Modellerna bestér av
foljande organisatoriska enheter.
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Antal riksbanksorter utover Stockholm

Nuvarande Organisationsmodell
organisation
1 2 3
Avdelningskontor 23 10 7 7
Kassakontor * = 21 8
Sedeldepder 1* 24 - 19
Riksbanksorter 25 R 28

* Forsoksverksamhet

Skilinaden mellan avdelningskontor, kassakontor och sedeldepder ar
foljande.

Avdelningskontor har som huvuduppgift att ansvara for den regio-
nala betalningsmedelsférsorjningen och beredskapsplaneringen. De ér sto-
ra enheter for lagring och hantering av sedlar och mynt. Ovriga sedelneder-
lag 4r — oavsett om de har formen av kassakontor eller sedeldepier -
underordnade avdelningskontoren. Riksdagen beslutar om avdelningskon-
torens lokalisering och antal.

Kassakontor 4r mindre riksbanksenheter som utvéxlar sedlar och
mynt med post och banker inom sina upptagningsomrdden. De betjinas av
riksbankspersonal och ar inrymda i egna eller av riksbanken forhyrda
lokaler som antingen kan vara helt fristiende eller sammanbyggda med
post- eller bankkontor.

Riksdagen faststiller hur manga kassakontor som hégst far inrittas. Var
kontoren skall laggas avgors daremot av riksbanksfullméktige.

Vid kassakontoren sorteras och riknas bdde sedlar och mynt. Inga
andra arbetsuppgifter 4n de som direkt hor samman med kassarorelsen kan
laggas pé kassakontoren,

Sedeldepéer 4r smi enheter som utvixlar sedlar med post och
banker inom sina upptagningsomrdden. De betjinas av postens personal
och ar inrymda i postens lokaler men stir under riksbankens tillsyn och
kontroll.

Sedeldepderinrittas genom beslut av riksbanksfullmiktige.

Frén sedeldepder utlimnas dels nya eller av 6verordnat avdelningskon-
tor uppriaknade sedlar, dels inlaimnade sedelbuntar som efter en ytlig
kontroll bedéms vara brukbara utan sortering. Depdn ombesérjer alltsd
inte upprikning och sortering av sedlar. Mynt finns inte vid depderna.

Samtliga tre modeller 4r enligt rapporten rationella l6sningar i férhéllan-
de till nuvarande organisation.
I rapporten forordas en I6sning enligt modell 3.
Forslaget kan sammanfattas pa féljande sitt.
— Riksdagen beslutar att det skall finnas avdelningskontor i Géteborg,
Jonkoping, Linkoping, Luled, Malmo, Sundsvall och Orebro.
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— Riksbanksfullméktige ges rétt att inrdtta kassakontor, dock hogst tio,
samt sedeldepder. Fullmiktige bestimmer var det skall finnas kassa-
kontor resp. sedeldepder.

3 Revisorernas dverviaganden

3.1 Allménna synpunkter

Revisorerna har vid sina 6verviganden sjilvfallet gitt ut frdn de syn-
punkter pa riksbankens regionala organisation som framférdes i finansut-
skottets tidigare nimnda betankande (1981/82:13) om riksbankens avdel-
ningskontor. Synpunkter som riksdagen genom sarskild skrivelse gett revi-
sorerna till kanna.

I betankandet noterar finansutskottet att riksbanksfullméaktige i skrivel-
se till utskottet den 29 oktober 198} framhdllit att det finns anledning att
omprova fullmiktiges beslut ar 1979 att behdlla den nuvarande regionala
organisationen med 23 avdelningskontor. Detta beslut byggde namligen
enligt fullmiktige pa flera forutsittningar som sedermera inte blivit upp-
fyllda. Salunda har riksbankens utldningsverksamhet inte kunnat bibehal-
las eller utvidgas som man trodde &r 1979. Banken har inte heller kunnat
finna nya naturliga arbetsuppgifter for avdelningskontoren. Vidare har de
kalkylerade kostnaderna for en planerad ombyggnad av kontoren kraftigt
underskattats.

Utskottet finner det for sin del angeldget dels att kontorsnatet dimensio-
neras efter de faktiska arbetsuppgifter som foreligger, dels att vid en
forutsattningslos provning av organisationen ocksa skilda former provas
for organisationen av betalningsmedelsforsorjningen — den dominerande
verksamheten vid avdelningskontoren. Utskottet anser vidare att det lig-
ger i sakens natur att vad man dirvid kommer fram till p& sedelforsorj-
ningens omrade far avgorande betydelse fér kontorsorganisationen som
helhet.

Revisorerna har efter den nu genomforda granskningen och den darpd
foljande remissbehandlingen inte kommit fram till ndgot som pekar pa att
det finns mojligheter till en utvidgning av arbetsuppgifterna vid sidan av
kassarorelsen (hanteringen av betalningsmedlen). Hartill kommer att ett
studium av den ekonomiska omslutningen vid avdelningskontoren visar att
verksamheten i dag visentligen kan betraktas som en ren servicerorelse
for tillhandahdllande av betalningsmedel &t penninginstituten (post och
banker). Den regionala organisationen bor darfoér dimensioneras med hén-
syn till vad som rimligen kan kravas for handhavandet av betalningsme-
delsforsorjningen.

Att utge och tillhandahélla betalningsmedel (sedlar) ar en i gallande lag
foreskriven skyldighet for riksbanken. Skyldigheten fé&r anses innebira att
banken skall tillse att det ute i landet finns god tillgdng till betalningsmedel
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och att betalningsmedlen har en tillfredsstillande kvalitet. A andra sidan
méste det vara uppenbart att riksbanken inte — Atminstone inte utan
sarskild erséttning — skall utféra uppgifter som det ratteligen bor ankom-
ma pé penningsinstituten att svara for sisom rakning. sortering och férva-
ring av sedlar och mynt.

Revisorerna anser sig ha kunnat konstatera att riksbanken har en ambi-
tion att hdlla en hog standard i vad giller sedelkvaliteten och visat stort
tillmotesgiende nir det giller sin service mot penninginstituten,

Allminhetens kontakter med riksbankens avdelningskontor i betalnings-
medelsirenden fir bedomas vara minimala.

En bedomning av avdelningskontorens verksamhet kan ocksd goras
utifrén frigestillningen om inte riksbankens nuvarande stéllning som cen-
tralbank bor renodlas. Harvid kommer vissa av de nuvarande tjansterna
som riksbanken genom sina kontor tillhandahdller sisom statsbank att
beroras, t.ex. kreditgivningen och andra liknande uppgifter.

Tankegangar i denna riktning har forts fram sdvil av ddvarande riks-
bankschefen Lars Wohlin som av nuvarande riksbankschefen Bengt Den-
nis. De anser bida att riksbankens regionala organisation i friga om
dimensionering och struktur skall styras av riksbankens stillning som
centralbank och uppgifter som har niara samband med denna. Vidare ar det
enligt Dennis onskvart att en sddan utgdngspunkt for omorganisationen
entydigt slds fast av riksdagen vid dess stillningstagande till revisorernas
rapport. Samma uppfattning har forts fram av Wohlin som for sin del
understrukit att mojligheten att bygga upp en centralbank har férsvarats av
att tanken pd riksbanken som en statsbank tillmitts en alltfor stor vikt i
ménga slag av beslut.

Revisorerna delar de nu framférda synpunkterna.

Granskningen ger revisorerna anledning fororda att verksamheten vid
avdelningskontoren koncentreras pé kassarorelsen. Arbetet vid kontoren
bor di dven 1 Ovrigt frimst avse uppgifter som har ren centralbankskarak-
tar. Antalet kontor bor minskas och betalningsmedelshanteringen utanfor
avdelningskontoren liggas pa ligre enheter inom riksbanken eller under
riksbankens tillsyn anfortros enheter utanfor banken. forslagsvis inom
postverket.

Vid remissbehandlingen har icke nigon av de myndigheter eller de
intresseorganisationer som i stort tagit stallning till utformningen av den
regionala organisationen satt i friga granskningsrapportens forslag om en
omorganisation och en uppstramning av verksamheten.

Hos remissinstanserna rdder dock skilda meningar om hur en ny organi-
sation skall vara utformad. Revisorerna uttalade sig i granskningsrappor-
ten i forsta hand for en organisation som bestar av sju avdelningskontor.
kompletterade med hogst tio kassakontor och sedeldepéer till ett antal som
riksbanken bestammer.

Bankinspektionen har tillstyrkt den i rapporten foreslagna organisatio-
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nen. De flesta av de Ovriga centrala statliga myndigheterna, namligen
rikspolisstyrelsen, postverket, myntverket och brottsforebyggande ridet
har inte anfort ndgot emot den principiella inriktningen i forslaget. Samma
installning redovisas frén foretradamma for bankintressena.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, som yttrat sig frin beredskaps-
planeringssynpunkt, har uttalat sig for en organisation enligt revisorernas
alternativ 2.

Personalorganisationerna tillstyrker en omorganisation men stéller sig
negativa till inrittande av sedeldepéer.

Inom riksbanksfullmaktige har meningarna varit delade. Majoriteten’
(m, c, fp) anser att en ny organisation skall omfatta itta avdelningskontor,
tolv kassakontor och sex sedeldepder, medan en minoritet' (s) reserverar
sig hdremot fér en dnnu storre organisation och foérordar tio avdelnings-
kontor, 14 kassakontor och — endast pé forsok — en sedeldepd.

Vid remissbehandlingen har frin formell synpunkt inte rests nigra direk-
ta invandningar mot att riksbanken ges mojlighet att uppdra &t annan
utanfor riksbanken — lampligen statlig myndighet — att for bankens rak-
ning under vissa forutsattningar handha betalningsmedelsforsorjningen.

Vad som anforts vid remissbehandlingen har inte gett revisorerna anled-
ning att g4 ifrn det remitterade huvudférsiaget till organisation pd annat
satt dn att revisorerna funnit sakliga skal tala for att antalet avdelningskon-
tor bestams till &tta i stéllet for sju. Revisorerna kommer i fortsattningen
att nirmare ga in pd organisationen och p vilka orter riksbanken bor vara
representerad.

Revisorerna bygger sitt organisationsforslag pad en stravan att {3 till
stdnd en rationell organisation som sévil i dagslaget som i framtiden kan
svara mot kraven pd en fungerande penningmedelsférsorjning. Det fulla
genomférandet av en omorganisation tar en avsevird tid, men ett genom-
forande i principiella delar bér & andra sidan ej f& droja till efter den |
januari 1984. Emellertid bor skiligt utrymme ges for en anpassning av
organisationen till sdval regionala som arbetsmarknadspolitiska forhallan-
den. Overgangsbestammelser har darfor foreslagits i syfte att ge utrymme
for detta.

Forordade andringar av organisationen medfor behov av dndring i lagen
(RFS 1975:6) med reglemente for riksbanken (Bankoreglementet). Forslag
till erforderlig lagandring for genomfoérande av organisationen har fogats
som underbilaga 3 till denna skrivelse. Efter hand som den nya organisa-
tionen i sina detaljer infors fir det ankomma pa riksbanksfullmiktige att
for riksdagen foresld de ytterligare lagandringar som kan befinnas nodvan-
diga.

' I det foljande avser majoriteten resp. minoriteten (reservanterna) férhillandena
fére foriandringar i sammansittningen av riksbanksfullmiktige hosten 1982.
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3.2 Avdelningskontoren

| rapporten foreslds att det i en regional organisation som bestdr av
avdelningskontor, kassakontor och sedeldepder skall finnas sju avdel-
ningskontor, beligna i Géteborg, Malmo, Jonkoping. Linkoping, Luled,
Sundsvall {ny ort) och Orebro.

| vad galler antalet avdelningskontor och deras lokalisering samt landets
uppdelning i regioner mellan kontoren har endast riksbanksfullmaktige
redovisat fullstindiga alternativ till rapportens forslag. Majoriteten av
fullmiktige forordar atta avdelningskontor, medan reservanterna foreslar
tio. Ovriga remissinstanser, som yttrat sig i frigan, har antingen lagt
generella synpunkter pa avdelningskontorens antal och lokalisering eller
begransat sig till att behandla vissa orter och regioner.

Bide majoriteten av fullmidktige och reservanterna har foreslagit att
riksbankens avdelningskontor skall vara kvar i Harnosand och diarmed
motsatt sig en lokalisering till Sundsvall. Lansstyrelsen i Vasternorrlands
lin anser for sin del inte att man i rapporten kunnat visa att ndgra avgoran-
de sidkerhetsmassiga eller transportmassiga fordelar skulle vinnas genom
en omlokalisering av Harnosandskontoret till Sundsvall och avstyrker av
bl.a. detta skil rapportens forslag. DA forslaget inte heller uttryckligen
tillstyrkts av ndgon remissinstans finns det enligt revisorernas mening inte
tillrackliga skl att vidhdlla det. Hirnosand bor allts std kvar som avdel-
ningskontorsort i mellersta Norrland.

Remissyttrandena innehdller ocksé forslag om ytterligare ett antal avdel-
ningskontor, minga betingade av framst lokala och regionala intressen.
Det synes dock vara en relativt utbredd uppfattning att Orebroregionen,
sdsom den utformats i férslaget, ar alltfor stor. Bl.a. pdpekas attavstindet
fran Orebro till ett i Gavle beliget kassakontor skulle bli alltfor 1Angt och
att regionens sedel- och mynthantering totalt sett skulle bli mycket omfat-
tande. Bide fullmiktiges majoritet och reservanterna forutsitter i sina
forslag en delning av Orebroregionen. Revisorerna anser att den slunda
framforda kritiken har sitt berattigande och att ett ittonde avdelningskon-
tor bor tillkomma. Efter en sammanvégning av olika argument som forts
fram i lokaliseringsfrdgan har vi stannat for att foresld att Gavle bibehlls
som avdelningskontorsort.

Vid en genomgdng av remissmaterialet har revisorerna inte funnit till-
rackligt valgrundade motiv for en ytterligare utokning av antalet avdel-
ningskontor. Enligt var uppfattning skulle ett titare kontorsnat inte vara
forenligt med de grundliggande principer som bor styra utformningen av
en ny organisation.

Vart forslag ar alltsd att det i en ny organisation skall finnas &tta avdel-
ningskontor. placerade i Gévle, Goteborg, Harnosand, Jonkoping, Linko-
ping. Luled, Malmé och Orebro. Det kan noteras att si lngt revisorerna
vill g& i friga om antal kontor s& sammanfaller valet av orter med saval
majoritetens som minoritetens i riksbanksfullméaktige synpunkter.
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Enligt granskningsrapporten bor avdelningskontorens huvuduppgift
vara att ansvara for betalningsmedelsforsorjningen (inkl. beredskapsplane-
ringen) i resp. region samt att utova den tillsyn over och ge det stod till
underordnade kassakontor och sedeldepder som erfordras for en vil funge-
randc forsorjning med sedlar och mynt. | rapporten uttrycks den uppfatt-
ningen att fullmiktige skall kunna ligga dven andra arbetsuppgifter pa
avdelningskontoren. Sddana uppgifter — som endast skall ses som ett
komplement till arbetet med betalningsmedelsforsorjningen — bor dock
enligt rapporten inskrinkas till verksamhet som mer direkt beror riksban-
ken som centralbank.

Vad fullmiktige och andra remissinstanser uttalat betriffande avdel-
ningskontorens framtida arbetsuppgifter har inte gett revisorerna anled-
ning att inta ndgon frin rapporten avvikande uppfattning i frigan. Sdsom
forutsitts i rapporten bor det ankomma pé riksbanksfulimiktige att ta
stillning till om nagra arbetsuppgifter utover de nimnda sedan en omor-
ganisation genomforts skall ligga pd avdelningskontoren och i sddant fall
vilka uppgifter. Man kan utgd fran att fullméiktige darvid kommer att
Overviga dels om den nuvarande utldningsrorelsen pé kortare eller lingre
sikt bor avvecklas, dels om en centralisering av inlaningsrorelsen eller
annan verksambhet till ndgot eller ndgra kontor vore limplig. Skulle riks-
banken i framtiden tillféras nya arbetsuppgifter far organisations- och
personalfrigor provas i sarskilt sammanhang.

Enligt granskningsrapporten skulle avdelningskontorens arbetsuppgifter
inte komma att bli av den arten att deras verksamhet behoéver ledas av
styrelser. Endast ett fatal remissinstanser har kommenterat rapporten
harvidlag. Bankinspektionen stoder den uppfattning som redovisas i rap-
porten. Riksbanksfullmiktige anser att styrelsefrigan ar svirbedomd. En-
ligt fullmiktige bor styrelserna besté tminstone under den besvirliga om-
stillningsperiod som forestér. Direfter bor frigan om deras bibehéllande
ter provas.

Revisorerna delar fullmiktiges uppfattning att det finns skél att inte nu ta
definitiv stillning till om styrelserna skall bibehdllas eller ej. Vi forordar
allts3 att denna fréga tills vidare limnas 6ppen.

Det bor enligt vdr mening anfortros riksbanksfullmiktige att —~ med
iakttagande av de nktlinjer som riksdagen anger for organisationen — fatta
beslut i alla frigor av administrativ karaktir. Hit riknar vi den geografiska
avgrinsningen av avdelningskontorens regioner och diarmed frégan om
vilka enheter i form av kassakontor och — i forekommande fall — sedelde-
péer som skall understillas resp. kontor. Den regionala indelningen bor
goras utifrdn funktionsmaissiga utgdngspunkter och inte som nu styras av
lansindelningen. | det omfattande arbete som maste foregd en omorganisa-
tion ligger ocksa utformningen av tjinsteorganisationen vid de olika riks-
banksenheterna. Den i rapporten forordade personalstrukturen bor darvid
vara vigledande.
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3.3 Kassakontoren

Avsikten ar att kassakontor enligt i det foregédende given definition (s. 6)
skall inrattas av riksbanksfullméktige inom ramen for ett av riksdagen
faststallt hogsta antal kontor. | rapporten foreslds att den Ovre grinsen
satts vid tio kassakontor.

Forslaget om riksbanksenheter i form av kassakontor har overlag be-
motts vilvilligt av remissinstanserna. De som yttrat sig i friga om antalet
kassakontor onskar genomgéende flera sddana kontor. Generellt giller att
ju mer negativ instillning man har till sedeldepéer desto stérre intresse
visar man for kassakontor.

Riksbanksfullmiktiges majoritet kompletterar i sitt organisationsforslag
atta avdelningskontor med tolv kassakontor och sex sedeldepéer. Reser-
vanternas forslag innefattar tio avdelningskontor och hogst 15 kassakon-
tor.

Som nyss namnts dr det inte avsikten att riksdagen — sdsom i friga om
avdelningskontoren — skall faststélla lokaliseringen av kassakontoren. For
att underlétta bedomningen av de organisationsmodeller som presenteras i
rapporten har emellertid i denna mojliga orter angetts inte bara for avdel-
ningskontor utan dven f6r kassakontor och sedeldepéder. 1 tablén pé nista
sida anges dels forslaget till avdelningskontor, kassakontor och sedelde-
paer enligt organisationsmodell 3 i rapporten, dels riksbanksfullmiktiges
forslag. Aven revisorernas reviderade forslag terges i tablan.

Bland de &tta kassakontorsorter som tagits upp i modell 3 ingar Givle,
som — om riksdagen bifaller vart forslag — skulle fa behélla sitt avdelnings-
kontor. De ovriga sju orterna dr Falun, Skévde, Umed, Uppsala, Visby,
Visteras och Ostersund, vilka samtliga nu har avdelningskontor.

Vad som framkommit vid remissbehandlingen med avseende pé kassa-
kontorens antal och lokalisering har gett oss anledning till foljande kom-
mentarer.

Utgér man fran f6rslaget i rapporten skulle sydostra Sverige komma att
tillgodoses jamforelsevis daligt med avseende pa renodlade riksbanksen-
heter, dvs. avdelningskontor och kassakontor. Tre avdelningskontor —
Vaxjo, Kalmar och Karlskrona — skulle namligen enligt forslaget komma
att ersittas med postala sedeldepder. Avstdnden frdn nimnda orter till
niarmast beligna avdelningskontor blir relativt 1dnga. Skil kan finnas att
inratta ett kassakontor i regionen. Riksbanksfullmaktiges och andra sak-
kunnigas bedomning ger vid handen att ett sddant kontor lampligen pla-
ceras i Vaxjo.

Nar det galler Vistsvenge har befolkningskoncentrationen i trestadsre-
gionen Vinersborg, Trollhdttan, Uddevalla av flera remissinstanser an-
forts som ett skal for att forlagga ett kassakontor till Trollhattan.

Betraff'ande forslaget om nedldaggning av avdelningskontoret i Karlstad
och inrittande dar av en sedeldepd har gjorts gillande att mynthanteringen
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vid Karlstadskontoret ar sd stor att en dylik foriandring skulle dsamka
avsevirda svarigheter. Problemet skulle kunna I6sas genom inrittande av
ett kassakontor.

Med de tre ovan angivna fallen har vi velat belysa de ménga onskemal
om ytterligare kassakontor som aterfinns i remissmaterialet. Med utgéngs-
punkt i de grundldggande principer som enligt granskningsrapporten bor
vara vigledande vid avvagningen mellan avdelningskontor, kassakontor
och sedeldepder anser vi emellertid att rapportens forslag betridffande
hogsta antal kassakontor bor vidhéllas. Vi foreslar alltsd att riksdagen
faststaller detta till tio. Inom ramen harfor far det sedan ankomma pé
riksbanksfullmaktige att — efter ytterligare overvaganden av behov, prak-
tiska mojligheter och ekonomiska konsekvenser — besluta om pa vilka
orter kassakontor skall finnas.

En del remissinstanser havdar att kassakontoren bor handha dven andra
arbetsuppgifter 4n sddana som direkt hér samman med kassarérelsen. Till
dessa hor bl.a. reservanterna i riksbanksfullmiktige och TCO-S. Andra
4ter stoder den uppfattning som kommer till uttryck i rapporten. Majorite-
ten av fullmiktige anfor for sin del féljande.

For att reformens syfte, att rationalisera genom att anpassa kontorsor-
ganisationen till sedel- och myntférsorjningen, skall sl& igenom, ar det
viktigt att kassakontorens organisation personal- och lokalmaéssigt begrin-
sas uteslutande till dessa arbetsuppgifter. Sdsom i rapporten foéreslds bor
allts3 kassakontorens uteslutande uppgift vara att in- och utvixla sedlar
och mynt med post och banker samt att bedriva hirmed férenad kassavard
liksom sedel- och myntrikning. Diarmed saknas anledning att hdlla kassa-
kontoren Oppna for allmanheten. Den efterstravade lokalmassiga integre-
ringen mellan kassakontor och postkontor skulle for 6vrigt i &tskilliga fall
omintetgora eller i vart fall i betydande min foérsvdra kassakontorens
oppethéllande for allmanheten. Lokalstyrelse kommer ej att behovas vid
kassakontor.

Kassakontorens utformning ar enligt revisorernas uppfattning av avgo-
rande betydelse for hela organisationsfridgan. Det méste goras en klar och
tydlig &tskillnad mellan 4 ena sidan den verksamhet som bedrivs vid
avdelningskontoren och det ansvar som &vilar dessa och 4 andra sidan
goromdlen vid kassakontoren. Om sé inte blir fallet finns det uppenbara
risker for att man inte stadkommer ndgon péitaglig forandring av den
nuvarande organisationen. Med kassakontor som dgnar sig 4t andra arbets-
uppgifter dn kassarorelse fir man namligen i stillet fér nuvarande 23
avdelningskontor i stort sett lika minga avdelningskontor ''av forsta och
andra graden'".

Var bestimda uppfattning ar alltsd att kassakontoren inte skall bedriva
bankrorelse. Daremot moéter det inget hinder att kassarorelsen utvecklas
s att dven avgiftsbelagda tjanster kan erbjudas t.ex. tillhandahéllande av
sirskilda forpackningar av sedlar och mynt. Vidare kan det finnas anled-
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ning att i sarskilda fall lita ett bestamt kassakontor handha viss avgransad
specialuppgift. Riksbanken bor alltsd exempelvis vara oférhindrad att, om
det befinns lampligt, 1ita hanteringen av sikerheter for obligationskonsor-
tieldn skotas av ett framtida kassakontor i Skovde.

| ett inledningsskede kommer kassakontorens lokaler i allméanhet att
utgoras av riksbankskontorens nuvarande lokaler. | den mén ett kassakon-
tor méste soka nya lokaler eller frigan om ombyggnad aktualiseras bor,
som fullmiktigema joriteten framhéller, en samlokalisering med posten
efterstravas. En sddan 4r inte bara ekonomiskt rationell utan medfér dven
betydande sikerhetsfordelar. Enligt var uppfattning finns det inte heller
anledning att Gverge den i rapporten vickta tanken pa en samlokalisering
med bankkontor om detta skulle te sig lampligt.

3.4 Sedeldepéer

Vid ett genomfoérande av vést forslag, som innefattar &tta avdelningskon-
tor och hogst tio kassakontor, skulle antalet orter utanfor Stockholm dar
riksbanken holl lager av sedlar och mynt komma att uppga till hogst 18,
dvs. bli lagre 4n nu. Sdsom framgir av rapporten finns det hos postverket
och bankerna starka onskemdl om en decentralisering av riksbankens
nuvarande service i friga om betalningsmedel. Darvid 6nskar man i férsta
hand en spridning av sedellagringen. En sddan &tgird bedoms kunna ge
stora vinster i siakerhetshiinseende och ses darfor som visentlig ocksd av
rikspolisstyrelsen och brottsférebyggande radet, vilka dven férordar en
storre spridning av sedelvarden.

| granskningsarbetet har det varit en strdvan att finna organisatoriska
former som skulle mojliggora en spridning av sedellagringen samt att
&stadkomma en sddan decentralisering med mattliga insatser av personal
och i friga om lokalinvesteringar. Det huvudférslag som férs fram i rappor-
ten utgdr frén att den lampligaste l6sningen skulle vara att inritta postala
sedeldepder for riksbankens rakning. Harigenom skulle ett mera finmas-
kigt nét av replipunkter for riksbanken kunna knytas till avdelningskon-
toren. En fordel anges vara att sedeldepdsystemet inte hindrar en fort-
gdende centralisering av den fysiska sedelhanteringen (rakning och sorte-
ring). En annan fordel ar enligt rapporten att det tillfor organisationen en
hogre grad av rorlighet 4n vad ett system med endast avdelningskontor och
kassakontor erbjuder. Rapportens definition av sedeldepder &terges pa s.
6.

| organisationsmodell 3 har lokaliseringen av sedeldepder exemplifierats
genom angivande av 19 sedeldepdorter (se s. 13).

Forslaget att komplettera riksbankens natav avdelningskontor och kas-
sakontor med sedeldepder har fatt ett blandat mottagande. Det har métt ett
positivt gensvar hos bl.a bankinspektionen, postverket och bankernas
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intresseféreningar. Manga remissyttranden, sarskilt de fran riksbankshall,
praglas emellertid av en avvaktande héllning eller negativ instéllning till
sedeldepder i postverkets regi. Bl.a. pitalas att den typ av sedeldepder,
6ppna bade for post och banker, som foreslds i rapporten dnnu inte provats
i praktiken. Enligt rikspolisstyrelsens mening bor samtliga underavdel-
ningar till avdelningskontoren betros med sedelvérd och fullstindig iteran-
viandning av sedlarna inom regionen, oavsett om de benamns kassakontor
eller sedeldepder. Brottsférebyggande rédets yttrande gir i samma rikt-
ning.

Revisorerna har for sin del inte funnit att nigra s& vigande invindningar
mot sedeldepéer forts fram att tanken pé att i mer reguljira former inritta
s&dana bor forkastas. Daremot tyder remissutfallet pé att en etablering av
depéer skulle komma att bli mera begrinsad och ske i lAngsammare takt dn
vad forslaget i rapporten syftar till. Enligt var uppfattning bor det emeller-
tid finnas férutsittningar att successivt inrétta ett antal sedeldepier. Med
hansyn till de invdandningar av principiell natur som forts fram av riks-
banksfullmiktige och vissa andra remissinstanser bor frdgan om inrittande
av postala sedeldepder understillas riksdagens provning. Vad giller de
praktiska problem som pétalats i sammanhanget anser vi att dessa bor
kunna lésas om ett konstruktivt samarbete kommer till stind mellan riks-
banken, postverket och bankerna. Hur verksamheten i detalj skall laggas
upp ankommer det inte pé riksdagen att uttala sig om. P4 en punkt anser vi
dock att inriktningen maste klart faststillas, niamligen i det avseendet att
sedeldepder pi lika villkor skall vara 6ppna bade fér post och banker.

Av anforda skl foreslar vi att riksbanken uttryckligen ges ratt att inritta
sedeldepéer.

3.5 Viixelmyntshanteringen

Riksbanken lamnar i dag ut och tar emot mynt pd 24 platser i landet
(huvudkontoret och 23 avdelningskontor).

I rapporten redovisas betrdaffande mynten bl.a. foljande.

Viardemissigt utgor myntrorelsen endast ett par tiondels procent av
sedelrorelsen vid riksbankskontoren. Mynt har l&ng omloppstid utanfor
banksystemet och ldng anvindningstid over huvud taget. Anledningen till
den volymmassigt stora myntrorelsen vid avdelningskontoren ar att over-
skott och brister p& vixelmynt uppkommer hos bank- och postkontor. |
jamférelse med sedlar anses mynt inte vara ndgot atrévirt ranobjekt.

I rapporten gors den bedomningen att vaxelmyntshanteringen i storre
utstrackning an for narvarande bor kunna skotas av postverket och ban-
kerna sjilva. Denna bedomning grundas bl.a. p att postverket forklarat
sig berett att — mot betalning och med hjélp av sina transportfordon —
medverka i transporterna av mynt mellan riksbankens kontor och kunder
pa andra orter. Enligt rapportens forslag skulle riksbankens vixelmynts-
8 Riksdagen 1983/84 2 saml. Nr2
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hantering i en regional organisation med avdelningskontor, kassakontor
och sedeldepder (modell 3) komma att koncentreras till huvudkontoret, sju
avdelningskontor och hogst tio kassakontor. Vid sedeldepéer forutsitts
det inte finnas mynt.

Synpunkter som giller vixelmyntshanteringen har narmare utvecklats
framfor allt i yttrandena fran riksbanken och dess avdelningskontor samt i
myntverkets yttrande.

Riksbanksfullmiktige delar uppfattningen i rapporten att det ar mojligt
att klara landets myntférsorning dven om riksbanken begransar sin vaxel-
myntshantering till firre orter. Fullmaktige anser emellertid att omfatt-
ningen av arbetet med myntdistributionen underskattats i rapporten. Bl.a.
pekar de pé att riksbankskontoren har en viktig uppgift sdsom varande en
naturlig och neutral omférdelare av mynt, en funktion som varit mycket
betydelsefull i tider di brist kunnat rdda pd en eller annan myntvalor.
Vidare understryks att mynten kommer att utgora en vidxande andel av
betalningsmedlen i och med att S-kronorssedeln byts ut mot mynt med
boérjan hosten 1982 och av den anledningen att 10-kronorssedelns utbyte
mot mynt kan forutses inom overskadlig tid.

Myntverket lamnar i sitt yttrande uppgifter som vil belyser vad som ar
utmirkande for myntrorelserna. Det framgar tydligt att mynthanteringen i
viasentliga avseenden skiljer sig fridn sedelhanteringen. Med hinsyn till de
olikheter som foreligger anser verket att man végar dra slutsatsen att en
organisation som ar dndamalsenlig for sedelhanteringen inte a priori ar
lampad for en rationell mynthantering. Verket ser garna att det gors en
genomgripande dversyn av sittet att forpacka och transportera mynt for
att uppné ett for hela distributionskedjan tillfredsstillande system.

Enligt var uppfattning finns det goda skil att gora en ordentlig 6versyn
av mynthanteringen. Harfor talar inte bara de skial myntverket dberopat.
Av visentlig betydelse ar ocksé att finna former som gor det mojligt att
minska transporterna av mynt mellan riksbankskontoren och post/banker.
Detta ter sig speciellt angeliget i ett lige dd de ligsta sedelvalérerna
successivt byts ut mot mynt. Om si befinns lampligt bor dven fragor om att
slopa vissa lagre myntvalorer kunna tas upp till bedomning. Vid en over-
syn bor ocksd niarmare overvigas den i nigra remissyttranden presentera-
de idén att via ett riksbankskontor i Eskilstuna organisera riksbankens
mynttransporter ut i landet. Vidare bor postverkets roll i myntdistribu-
tionen belysas narmare. Det ar heller inte uteslutet att kunskap om hur
forsorjningen med mynt gar till i andra linder skulle kunna ge impulser till
lampliga Idsningar.

Den férordade 6versynen, som i forsta hand avser hanteringen av mynt,
bor inledas snarast mojligt och utf'oras av riksbanken i samverkan med
myntverket, postverket och bankerna. Arbetet bor inriktas pa att riksban-
ken i storsta mojliga utstrackning skall klara sin regionala medverkan i
myntiorsorjningen via avdelningskontor och kassakontor.



3.6 Kostnadsbesparingar m.m.

Riksbankens kostnader for sedelhanteringen har till foljd av avsevart
6kade volymer vuxit mycket kraftigt under den senaste tiodrsperioden och
kommer — om den nuvarande utvecklingen inte bryts — enligt gjorda
prognoser att fortsatta att vaxa i snabb takt. Dessa kostnader ar av olika
slag. De bestér i huvudsak av kostnader for att hantera och férvara sedlar
samt for nyproduktion och transport av sedlar.

Granskningsarbetet har framfor allt inriktats pé att finna en organisato-
risk ram som ar dndamélsenlig for riksbankens arbete med betalningsme-
delsforsorjningen. En rationell organisatorisk losning ar sjalvfallet av bety-
delse i kostnadshdnseende och utan tvivel kan en organisationsforandring i
den riktning som forordas i rapporten vantas medfora besparingar. Att det
forhdller sig s& bestyrks av riksbanksfullmiktige, 4ven om de - i likhet
med flera andra remissinstanser — ar av den uppfattningen att besparings-
effekterna inte blir si stora som uppskattningarna i rapporten tyder pa.

Samtidigt maste konstateras att en organisatorisk férandring inte ar
tilifyllest om man pa ett mer verkningsfullt sitt 6nskar péverka riksban-
kens kostnader for betalningsmedelsforsorjning. En kombination av olika
atgarder ar nodvandig for att nd ett sddant resultat. | det foljande berors
kortfattat nigra faktorer som ar av intresse i detta storre sammanhang.

Det dr av avgorande betydelse hur arbetsfordelningen mellan riksbanken
och bankerna/posten gestaltar sig. Harvid instéller sig fragor av féljande
slag. Forhdller det sig for nirvarande pa det sattet att penninginstituten i
alltfér hog grad anlitar riksbanken for att kostnadsfritt (& sedlar och mynt
raknade och sorterade. Har dylika tendenser forstarkts i och med den
snabba utvecklingen av uttagsautomater, till vilka bankerna vill ha sedlar
av god kvalitet. Bor riksbanken vidta &tgirder och i si fall vilka i syfte att
minska inleveranserna av sedlar frén post- och bankkontor.

Av granskningsrapporten framgar att riksbanken dverviger olika mojlig-
heter att styra sedelstrommarna, men att detta ar férenat med svarbemas-
trade problem. Som papekas i rapporten finns det anledning fér riksbanken
att dgna skiarpt uppmirksamhet &t de faktorer som bestammer kostnaden
for betalningsmedelsforsorjningen. | sitt remissyttrande instammer full-
miktige hiri. Revisorerna anser sig darfor kunna utg frén att riksbanken
noga foljer utvecklingen och overviger vilka dtgarder som kan och bor
vidtas. En regional organisation som ar helt anpassad till huvuduppgiften.
betalningsmedelsforsorjningen, torde for ovrigt ge riksbanken bittre forut-
sdttningar att f4 kunskap om penninginstitutens beteenden och agerande.
Detta borde i sin tur underlitta en styrning av sedelstrommarna.

En grundliggande utgingspunkt méiste sjilvfallet vara att riksbanken
inte kostnadsfritt atar sig uppgifter som det ritteligen &ligger penninginsti-
tuten att sjdlva svara for. Daremot kan det vara motiverat att riksbanken
med hansyn till sina unika forutsattningar nar det géller hantering av sedlar
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och mynt i 6kad utstrackning mot ersdttning Atar sig uppgifter fér postver-
kets och bankernas rakning. Hit hér uppdelning i specialférpackningar for
leverans till mindre post- och bankkontor, myntrullning m.m. Verksamhet
av detta slag drivs f.n. pa forsok vid vissa avdelningskontor och bér, som
nuvarande riksbankschefen framhéllit i sitt yttrande, med foérdel kunna
utvecklas vidare.

Riksbankens kostnader for sedelhanteringen ar starkt beroende av anta-
let sedlar som bankerna och postenlevererar in till banken. Hérvid ar inte
endast penninginstitutens nyss berorda agerande med sedlar av betydelse
utan dven fordndringar i1 den utelopande sedelmiangden. Vardet av den
utelopande sedelvolymen utvecklas i stort sett i takt med bruttonational-
produkten i Iopande priser och kan i detta sammanhang betraktas som en
opdverkbar faktor. Sedelvolymen, matt i antal sedlar, har emellertid inte
vuxit i lika snabb takt till foljd av en markbar forskjutning mot hogre
sedelvalérer.

Med tanke pa riksbankens kostnader for sedlar ligger det i bankens
intresse att forsoka dimpa Okningen av antalet sedlar. Nyligen vidtagna
atgarder (beslut om inforande av en 500-kronorssedel och paborjat utbyte
av S-kronorssedeln mot S-kronorsmynt) visar att riksbanken har sin upp-
marksamhet riktad pa hithorande frégor.

Slutligen bor framhallas att det ar av vikt att fa till stdnd en s langt
mdjligt rationell hantering av sedlar och mynt sivil inom riksbanksenhe-
terna som vid transporter och omlastningar. Av rapporten framgar klart att
patagliga besparingar skulle kunna goras genom en Gvergéng till maskinell
sedelsortering, sarskilt om hogproducerande helautomatiska maskiner an-
vands. Vid en forandring av riksbankens regionala organisation ar det
naturligt att denna friga dgnas stor uppmirksamhet, liksom frigor om
arbetsmiljon i Ovrigt.

Vidare tyder bide granskningsrapporten och uttalanden i vissa remiss-
yttranden pd att det bér goras en grundlig genomgang och oversyn av de
arbetsrutiner som nu tillimpas vid riksbankens kontor. Ett sddant arbete
ser vi som ofrdnkomligt i samband med den yansteorganisations- och
personalplanering som méste foregd en omorganisation.

Ett problem for sig utgor kontorens lokaler. Behovet av byggnadsinves-
teringar ar omfattande. Dels behOvs | minga fall storre utrymmen, dar-
ibland valvsutrymmen, dels maste sikerheten forbéttras i olika avseenden
genom exempelvis skyddade virdeintag.

I enlighet med riksdagens beslut (FiU 1981/82:13, rskr 1981/82:119) vilar
f.n. beslut om nya investeringar i avvaktan pi det slutliga stéllningstagan-
det till frigan om kontorsorganisationen. Vi riaknar med att investeringarna
dter kommer i ging i takt med att planeringen for en ny organisation
framskrider och att de da inriktas pd att i storre utstrackning dn hittills
tillgodose de krav som ar foérenade med en rationell och siker penninghan-
tering.
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Vad ovan anforts om bl.a. riksbankens mgjligheter att pd olika satt
begrinsa kostnaderna for arbetet med betalningsmedelsforsorjningen ger
enligt vér uppfattning inte anledning for riksdagen att gora nagra sarskilda
papekanden eller uttalanden i dessa fragor.

3.7 Sakerhetsfragor

| rapporten har det kraftigt strukits under att sikerhetsaspekter miste
viga tungt vid utformningen av en regional organisation for betalningsme-
delsforsorjningen. Bl.a. framgar av rapporten foljande.

Riksbanksfullmiktige har betriffande valv och utrymmen for vardefor-
varing lagt fast en sidkerhetsnivd som innebar att sikerheten skall ligga
over den nivd som normalt anses erforderlig i Sverige som skydd mot
dagens brottsmetoder. Den av fullmiktige antagna riktpunkten for valvs-
konstruktioner anses ge mycket hog sakerhet. Spannvidden till bankernas
valv ar stor i friga om krav pa sikerhet. An storre ar skillnaden om man
jamfor med postens valv och forvaringsutrymmen.

Vidare redovisas att tillfrdgad sikerhetsexpertis tillmater skyddade intag
for i- och urlastning av penningmedel dnnu storre vikt dn vardevalvens
konstruktion. Det konstateras ocksa att riksbanken i dag har mdnga kontor
som inte uppfyller sikerhetskraven.

Vad betriffar vardevalv och skyddat intag samt slussfunktion for in- och
utlimning av pengar utglr rapporten fran att riksbankens normer skall
tillampas vid alla enheter i riksbankens regionala organisation, dvs. inte
bara vid avdelningskontor och kassakontor utan dven vid sedeldepder.

Revisorerna delar denna uppfattning, vilken ocksé fatt stod vid remiss-
behandlingen av rapporten.

Transporterna av sedlar och mynt dgnas sarskild uppmérksamhet i rap-
porten. Dérvid gors en atskillnad mellan olika typer av transporter, namli-
gen
— riksbankens egna transporter av framst nya sedlar och mynt, for vitka

en sarskild organisation finns uppbyggd,

— transporter i riksbankens regi mellan avdelningskontor samt kassakon-
tor och/eller sedeldepier,
— transporter mellan riksbanksenheter och post- och bankkontor.

| rapporten behandlas inte nirmare riksbankens egna tunga biltranspor-
ter. Dessa har regelméssigt poliseskort. Hur eskorttjansten bér vara anord-
nad m.fl. frigor har nimligen nyligen setts éver av en arbetsgrupp med
representanter for riksbanken och rikspolisstyrelsen. Gruppens arbete har
resulterat i nya rutiner, vilka tillimpas fr.o.m. hosten 1982.

Betraffande transporter mellan avdelningskontor och dem understéllda
enheter i form av kassakontor och sedeldepder gors i rapporten den be-
domningen att de bor utforas i riksbankens regi. For de fall riksbankens
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egna transportfordon inte kan utnytt jas forutsatts att professionella bevak-
ningsforetag anlitas och att polismedverkan kan erhallas.

| friga om antalet sist berorda transporter anser rikspolisstyrelsen att de
fran sikerhetssynpunkt i mojligaste m&n bor nedbringas. Styrelsen 6nskar
darfor sedelvard och fullstindig dteranvindning av sedlar inom resp. en-
hets region. Styrelsen stoder i Ovrigt rapporten i nu aktuellt avseende.

Vad slutligen betriffar de minga, dagligen forekommande, leveranserna
till och fran riksbankskontoren utgor de f.n. ett stort sidkerhetsproblem.
Sedlar transporteras namligen i stor omfattning lings landsvédgarna i
oskyddade fordon i frimst postala transporter. I granskningsrapporten har
de risker som ar forenade hirmed uppméarksammats och tillméatts betydel-
se vid utformningen av organisationsforslagen. De Overviganden som
redovisas i rapporten tar sin utgdngspunkt i bedémningar som gjorts av en
arbetsgrupp for virdetransportfrigor inom brottsforebyggande radet. Den-
na grupp presenterade i borjan av 1979 forslag till generella rekommenda-
tioner om hur olika typer av virdetransporter skall utféras (BRA PM
1979:1). Utméarkande for dessa rekommendationer dren stravan att genom
olika tgirder fors6ka minska de daligt skyddade penningtransporterna. |
syfte att dstadkomma detta foresids bl.a. att ett sedeldepdsystem av den
typ revisorerna férordar infors. Brottsforebyggande radet och rikspolissty-
relsen erinrar om detta 6nskemal i sina yttranden.

Revisorerna har erfarit att brottsférebyggande radets styrelse tillkallat
en ny arbetsgrupp med uppgift att se over riktlinjerna i nimnda PM om
virdetransporter. | gruppen ingdr bl.a. representanter for riksbanken,
rikspolisstyrelsen, postverket, bankinspektionen, och Svenska bankfGr-
eningen. Enligt vdr mening 4r denna arbetsgrupp ett naturligt forum f6r en
férdjupad diskussion om de transportsikerhetsfragor som nu blir aktuella
genom revisorernas forslag.

Sammanfattningsvis har granskningen och remissyttrandena 6ver rap-
porten inte gett revisorerna anledning till annan bedémning an att siker-
hetskraven i olika avseenden s langt mojligt méste tillgodoses. Sikerhets-
anordningar av olika slag liksom den interna hanteringen av framst sedlar
kan mot angiven bakgrund véntas ges hog prioritet vid den niarmare ut-
formningen av organisationen. Kraven pé absolut sikerhet far dock inte
drivas sd langt att inrittande av sedeldepder pa limpliga stillen och med
lampliga transportavstind hindras. Det bor understrykas att inriattandet av
ett storre antal riksbanksplatser dn vad nu finns, bl.a. genom anordnande
av sedeldepder. bor kunna minska de sedeltransporter som i dag sker
genom postverkets forsorg i form av bl.a. assurerade forsandelser.

3.8 Beredskapsfriagor

Frégor som beror beredskapsaspekter pa betalningsmedelsforsorjningen
har vid granskningen inte ansetts bora ges négon avgorande betydelse vid



119

de 6vervaganden som ligger till grund for organisationsforslagen. Fredsor-
ganisationen har alltsd forutsatts fi bli styrande for den beredskapsplane-
ring som riksbanken enligt nu r&dande ansvarsfoérdelning har att svara for
pé bank- och betalningsvisendets omride. Av granskningsrapporten fram-
gér emellertid att den bedomningen gjorts att det for namnda planeringsar-
bete inte behovs ett avdelningskontor i varje lan. Darmed férenade upp-
gifter forutsatts alltsd kunna fullgéras dven om antalet kontor visentligt
minskar.

Riksbanksfullméktige synes inte vara av den uppfattningen att bered-
skapsaspekterna behover tillmatas storre vikt vid en omorganisation. |
likhet med flera andra remissinstanser har de namligen inte sérskilt berort
dessa aspekter i sitt yttrande. Synpunkter pd hithorande fragor lamnas
framfor allt av forsvarsdepartementets samordningsavdelning, 6verstyrel-
sen for ekonomiskt forsvar, civilbefilhavarna i tva civilomridden samt av
lansstyrelserna och en del avdeiningskontor. Dessa synpunkter gér i all-
miénhet ut pd att samtliga i rapporten redovisade organisationsmodeller
innebar forsamringar i férhallande till nuvarande organisation, att forutse-
bara svérigheter skulle accentueras i avsparrnings- och krigstillstdnd och
att speciellaarrangemang dé skulle behévas om en organisationsforiandring
i den riktning som férordas genomfordes. Flertalet har dock forstdelse for
att det av andra skal behovs en omorganisation.

Sammantaget torde remissopinionen kunna tolkas sd att frigor som ror
riksbankens ansvar for betalningsmedelsf'orsotjningen i kris- och krigstill-
stdnd behover overviagas i sarskild ordning. Enligt vir uppfattning ger de
synpunkter som forts fram i remissyttrandena en god indikation pd vilka
specialproblem som vid en beslutad omorganisation méste tas upp till
behandling. Daribland ingdr dels attI6sa hur samordningen mellan riksban-
ken och andra myndigheter (motsv.) skall fungera. dels att undersoka vilka
konsekvenser organisationen far for den forfattningsmaissiga regleringen
av verksamheten. Riksbanken bor, om si erfordras, &terkomma till riksda-
gen med erforderliga forslag.

4 Forslagen

Riksdagens revisorer forslar

att riksbankens regionala organisation omorganiseras si att den fortsatt-
ningsvis best3r av foljande enheter, namligen
I. atta avdelningskontor, placerade i Gavle, Goteborg, Harnésand,
Jonkoéping, Linképing, Luled, Malmé och Orebro,
2. hogst tio kassakontor pd orter som riksbanksfullmiktige bestim-
mer,
3. sedeldepder inom postverket for riksbankens rakning till antal och
pa orter som riksbanksfullmaktige bestammer,
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art verksamheten inom de sirskilda enheterna inom den regionala organi-
sationen anordnas i enlighet med vad revisorerna forordat,

ar forsorjningen med mynt snarast ses over av riksbanksfullmiktige i
samverkan med myntverket, postverket och bankerna,

ant betalningsmedelsférsorjningen och verksamheten inom riksbankens
regionala organisation i ovrigt anordnas i enlighet med vad revisorerna
forordat,

att den nya regionala organisationen borjar att tillimpas fr.o.m. den |
januari 1984 dock med vissa 6vergdngsbestimmelser.

5§ Hemstillan

Revisorerna hemstiller att

|. riksdagen antar vid skrivelsen fogat forslag till lag om dndring i
lagen (RFS 1975:6) med reglemente for riksbanken (Bankoregle-
mentet),

2. riksdagen som sin mening ger fullmiktige i riksbanken till kinna
vad revisorerna i skrivelsen foreslagit angdende dels riksbankens
regionala organisation och verksamheten inom denna, dels en
utredning om f6rsorjningen med mynt.

Detta idrende haravgjorts av revisorerna i plenum. | beslutet har deltagit
revisorerna Sture Palm (s). Allan Akerlind (m), Wiggo Komstedt (m), John
Johnsson (s), Kjell Nilsson (s), Joakim Ollén {m), Stig Josefson (c),
Wivi-Anne Radesjo (s), Arne Gadd (s), Stig Alftin (s), Bengt Silfverstrand
(s) och Kerstin Andersson (c).

Vid drendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh, byrichefen Bo Willart, avdelningsdirektoren Per Mirtens-
son och avdelningsdirektoren Britt-Marie Holmgren (foredragande).

P riksdagens revisorers vagnar

STURE PALM
Britn-Marie Holmgren
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RIKSDAGENS REVISORER Underbilaga |

till bilaga 4
1982-11-10

Sammanfattning av rapport 1981/82:6 om riksbankens avdelnings-
kontor och de remissyttranden som avgetts éver den

1 Rapporten

1.1 Bakgrund

Riksbanken dr genom huvudkontoret i Stockholm och sina 23 avdel-
ningskontor representerad i varje lan. Riksbankskontor finns i samtliga
residensstader utom i Mariestad. Avdelningskontoret i Skaraborgs lan
flyttades i borjan av 1970-talet till Skovde.

Avdelningskontorsorganisationen byggdes upp under 1800-talets senare
del med huvudsaklig uppgift att bedriva utldning till allmanheten. Verk-
samheten har efter hand fatt en annan inriktning och domineras nu helt av
betalningsmedelsf ofsérjningen, dvs. av arbetet med att tillhandahéila sed-
lar och mynt regionalt.

Trots att frgan provats i snart ett halvt sekel har man hittills inte kunnat
finna ndgon varaktig losning pa hur avdelningskontorsorganisationen skall
anpassas till de andrade forhéallandena. Till f6ljd harav har bristen pa
kvalificerade arbetsuppgifter fér sdvil den arbetsledande som den kassa-
vérdande personalen vid kontoren blivit pafallande. Denna brist ar nu 4n
mer framtradande sedan kontoren med utgéngen av ar 1981 har upphort att
ge ut bosattningslan.

De med tiden dndrade foérutsattningarna for avdelningskontorens verk-
samhet ar den framsta anledningen till revisorernas beslut om granskning.
Dartill kommer att alla mojligheter till besparingar inte synes ha tagits till
vara inom den nuvarande organisationens ram. Granskningsarbetet har
koncentrerats pi att finna en dndamdlsenlig och varaktig organisation for
betalningsmedelsforsorjningen. '

1.2 Avdelningskontoren
1.2.1 Arbetsuppgifter

Arbetet vid riksbankens avdelningskontor bestdr visentligen av kassa-
rorelse, ut- och inldning, beredskapsplanering for betalningsvisendet och
egen administration. Med kassarorelse &syftas den verksamhet som ar
forenad med avdelningskontorens uppgift att inom sina resp. regioner

! Granskningen har utforts pa forsta utredningsenheten inom revisorernas kansli av
Britt-Marie Holmgren och Per Mértensson.
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svara for forsorjningen med sedlar och mynt. Kontorspersonalens totala
arbetstid fordelar sig ungefirligen pa s satt att tv3 tredjedelar av tiden
hanfor sig till kassarorelse, medan den 3terstdende tredjedelen till 6verva-
gande del avser utldningsrorelse.’

Verksamheten vid avdelningskontoren domineras helt av det arbete som
ar forenat med betalningsmedelsfoérsorjningen. I korthet gér detta arbete ut
pé att kontoren haller sedlar och mynt i lager, ger ut sedlar och mynt till
och tar emot sddana betalningsmedel frén post och banker, riaknar och
sorterar instrommande sedlar och mynt samt makulerar utsorterade sed-
lar.

Den volymmaissigt storsta arbetsuppgiften ligger p& kontorens sedel-
rakningsavdelningar. Den instrommade sedelmangden — och darmed se-
delsorteringsarbetet — har vuxit mycket kraftigt under senare ir. Ar 1981
uppgick antalet till riksbankens huvudkontor och avdelningskontor inle-
vererade sedlar till ca 870 miljoner stycken, vilket innebar en ungefirlig
fordubbling sedan &r 1970.

F.n. sker sedelsorteringen manuellt p4 samtliga avdelningskontor utom
pa kontoret i Visterds, dar for en tid sedan tv3 s.k. halvautomatiska
sedelsorteringsmaskiner installerades. Successivt avses flera avdelnings-
kontor forses med hel- eller halvautomatiska maskiner.

Nast efter kassarorelsen dr utldningsverksamheten den storsta arbets-
uppgiften vid avdelningskontoren. Antalet utestdende 1an fordelade sig den
31 december 1981 pé de tre helt dominerande l&ntyperna pé foljande satt:

boséttningsldn 39815
avbetalningsldn 9108
hypotekslan 12460

Utldningen till allminheten minskar i omfattning. Bosattningsldnegiv-
ningen har upphort och kommer i stort sett att vara avvecklad i slutetav &r
1988. Antalet utestdende lan frén riksbankens egen avbetalningsldnefond
har under de senaste tio dren ungefar halverats.

Sedan &r 1980 har dven hypoteksldnegivningen minskat visentligt till
foljd av att aldre obligationer fr.o.m. detta &r inte far beldnas.

Avdelningskontoren svarar ocksd for viss inldningsverksamhet. Den
avser framst forvaltning av medel som foretag satter av till investerings-
fonder, arbetsmiljof onder och pé vinstkonto.

Vidare siljer riksbankens kontor sedan juni mdnad 1981 skattkammar-
véaxelcertifikat. Dessa utgor andelar i storre skattkammarvéxlar som riks-
banken kopt in fran riksgildskontoret.

Riksbanken ar inom det ekonomiska férsvaret ansvarsmyndighet pé
bank- och betalningsvasendets omridde med uppgift att leda, samordna och

! Uppgiften om arbetstidens férdelning ar himtad ur avdelningskontorsutredning-
ens slutrapport (1978) och avser &r 1977.
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overvaka beredskapsplanlaggningen i fred for att trygga penningmedelsfor-
soijning och betalningsformedling under beredskap och krig. Regionalt
ankommer det pd direktorerna vid avdelningskontoren att leda och sam-
ordna beredskapsplaneringen samt att utova tillsyn 6ver denna i samrad
med lansstyrelserna.

DA riksbanksfullmiktige i februari 1979 beslét om en ofériandrad kon-
torsorganisation var en av forutsattningarna for beslutet att kontoren skul-
le kunna erhdlla nya arbetsuppgifter. Darefter har férsok gjorts fran riks-
bankens sida att dverta arbetsuppgifter i samband med utvecklingsfonder-
nas laneférvaltning, l6negarantiarenden och forvaltning av l&n fran ol jeer-
sattningsfonden liksom for att riksbanken skulle inleda ett utokat samarbe-
te med riksgaldskontoret, ta sig att forvalta eventuellt framtida under-
héllsfonder, bitrida centrala studiestddsniamnden vid aterkrav av studie-
medel samt Overta viss administration av glesbygdsstodet.

De kontakter som tagits i anledning av fullméktiges beslut har hittills ej
lett till ndgot resultat.

1.2.2 Personal

Samtliga avdelningskontor har samma organisatoriska uppbyggnad med
styrelse, direktor och tvé eller flera kamrerare i ledningen for resp. kontors
verksamhet.

Enligt personalstaten finns féljande SO8 tjanster vid avdelningskontoren
(januari 1982):

Direktor, kamrer, kammarskrivare 108

Ovrig personal i banksalen (riks-
bankskassor, expeditions-
assistent, riksbanksassistent m.fl.) 137

Sedelridkning 263

Antalet sedelriaknare har under senare ar okat kraftigt.

1.2.3 Lokaler

15 av de 23 avdelningskontoren har sina lokaler i fastigheter som dgs av
riksbanken. Sedan &r 1978 har ombyggnad resp. nybyggnad genomforts
vid kontoren i Givle, Jonkoping, Malmo, Luled, Umed och Visteras.
Aven kontoren i Visby och Ostersund har nyligen Atgirdats.

Av de icke 3tgirdade kontoren har inte ndgot utom kontoret i Skovde en
helt godtagbar standard. Behovet av byggnadsinvesteringar ar omfattande.
I minga fall behovs storre utrymmen for sedelrdkningen och/eller storre
valvsvolym. Atgarder behdver ocksa vidtas for att 6ka siakerheten genom
exempelvis skyddat viardeintag. Helt nya lokaler bedoms erforderliga i
Halmstad, Kalmar, Karlskrona, Karlstad, Vixjo och Uppsala.
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1.2.4 Kostnader

Driftkostnaderna vid avdelningskontoren (inkl. investeringar i maskiner
och inventarier pd ca 1.4 milj. kr.) uppgick &r 1981 till 72,7 milj. kr. |
allminhet 13g de mellan 2,0—3,5 milj. kr. per kontor. For de tvd storsta
kontoren, dvs. kontoren i Malmo och Goteborg, 13g driftkostnaderna dock
pa en betydligt hogre niva eller uppemot 8 resp. 10 milj. kr. Tre kontor —
Kalmar, Kristianstad och Visby — hade samma &r driftkostnader som
understeg 2,0 milj. kr.

Under den senaste femarsperioden har kostnaderna for investeringar i
fastigheter och sikerhetsanordningar uppgétt till sammanlagt ca 100 milj.
kr.

Enligt riksbankens berdkningar avseende investeringsbehov vid ofor-
andrad organisation skulle motsvarande kostnader under 3ren 1982 —1990
uppga till ca 270 milj. kr. i 1980 &rs prisniva.

1.3 Postverkets och bankernas medverkan i distributionen av sedlar och

mynt

Fran riksbankens huvudkontor och avdelningskontor distribueras sedlar
och mynt vidare ut i samhillet via banker och postverket. Affarsbanker
och Ovriga kreditinstitut pa riksbanksort hamtar sjalva sitt behov av sedlar
och mynt pd riksbankskontoret. Storre postkontor i regionen erhdller
ocksd sina behov av betalningsmedel genom leveranser frin riksbankskon-
toret via postens huvudkontor pd riksbanksorten. De storre postkontoren
forser i sin tur mindre postkontor och postanstalter samt bankkontor pd
icke riksbanksort med sedlar och mynt. Distributionssystemet bygger pa
det allminna postala distributionsnétet som ar uppbyggt for postverkets
totala transportbehov.

I vissa fall tillgodoser banker behovet av betalningsmedel vid sina avdel-
ningskontor pd orter som inte har riksbankskontor genom postforsandelser
direkt frin Stockholm eller genom egna transporter fran riksbanksort.

Postverkets betydande engagemang i landets penningmedelsforsorjning
belyses i rapporten. Sdlunda fordelade sig sedelleveranserna till och fran
avdelningskontoren mellan postverket och '‘Ovriga’ (i allt vésentligt
banker) pa foljande satt &r 1981:

Emottagna Utlamnade

sedlar (%) sedlar(%)
Postverket 52.6 59.9
Ovriga (banker) 474 40.1

100.0 100,0
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I de belopp som i rksbankens sedelstatistik hanfors till postverket ingér
dven medel som av bankerna inlimnats resp. bestillts via posten. Under
juli 1981 gjorde riksbanken en specialundersokning av inleveranserna av
sedlar till riksbanken. Den visade bl.a. att en tredjedel av de sedlar posten
lamnade in denna ménad utgjordes av egna leveranser, medan tvé tredje-
delar harrorde fran banker.

1.4 Forsoksverksamhet
1.4.1 Sedeldepd

Frigan om att ytterligare decentralisera riksbankens sedellagring har
diskuterats i olika sammahang, bl.a. av den s.k. avdelningskontorsutred-
ningen i slutet pa 1970-talet. Darvid har man i forsta hand 6vervagt mojlig-
heterna att inritta sedeldepder vid sddana storre postkontor pé icke riks-
banksort som ar av central betydelse i det postala distributions- och
transportsystemet. For att f3 en uppfattning om hur sedeldepéer skulle
fungera i praktiken pdborjade postverket och riksbanken &r 1978 ett ge-
mensamt forsok med en sedeldepd vid postkontoret Norrkoping |. Forso-
ket pagar alltjamt.

Sedeldepdn ar organisatoriskt hanford till avdelningskontoret i Linko-
ping. Frén detta kontor forses depdn med obegagnade eller kontrollrik-
nade sedlar. Mynt finns inte vid depén, som inte heller ombesorjer upprik-
ning och sortering av sedlar. Frin sedeldepdn utlimnas dels nya eller av
Linkopingskontoret uppriaknade sedlar, dels inlamnade sedelbuntar som
efter en ytlig kontroll bedoms vara brukbara utan sortering. De inlimnade
sedelbuntar som bedoms krdva sortering transporteras till Linkoping vid
samma tillfalle som pafyllning gors med nya och kontrollriknade sedlar.

Depan i Norrkoping drivs i postverkets regi, men inkomna medel anses
ha kommit riksbanken till godo. Tva tjinstemin vid postkontoret Norrko-
ping | ar utsedda till depéforvaltare med ansvar for deponerade medel.
Depan betjinar postkontoren i Norrkopings postomréde, uppemot 30 till
antalet. Bankerna i regionen har inte tilltrade till depén. De erhéller sina
sedlar pd vanligt sitt, dvs. antingen genom postpaket/postgirotransak-
tioner eller genom transporter i egen regi.

Av de uppgifter som limnas i rapporten framgér bl.a. att vid depén ar
1981 togs emot och lamnades ut sedlar till ett viarde av 863,9 resp. 672,0
milj. kr. Beloppsmassigt var depn ungefar jamforbar med avdelningskon-
toret i Nykoping i friga om in- och utlimnade belopp. Ar 1980 &teran-
vindes — utlimnades utan kontrollrikning — 48,3% av det antal sedlar
som limnades in frin postkontoren. Motsvarande andel &r 1981 var 45,5%.

Arskostnaden fér den personal vid Norrkoping | som var engagerad i
depdarbetet beriknades &r 1980 uppgé till drygt 100 000 kr., inkl. kalkyl-
maissiga lokalkostnader.



1.4.2 Kassakontor

Riksbanksfullmaktige har av principiella skal stéllt sig utomordentligt
tveksamma till tanken pd att anordna postala sedeldepéer. I stéllet har
fullmiktige forklarat sig vilja undersoka om inte sedeldepéer i riksbankens
egenregi — kassakontor — kunde inrittas pé ett mycket begrinsat antal
orter, dir behovet av sddana depder framstod som sérskilt stort. Hittills
har endast en riksbanksdepé av dettaslag inréttats, nimligen i Bords, dar
ett kassakontor Oppnades i augusti 1980. Verksamheten vid detta kontor
har rubricerats som forsoksverksamhet.

Kassakontoret ar organisatoriskt knutet till avdeiningskontoret i Gote-
borg. Det ar inrymt i postens lokaler i Bords men bemannat av riksbanks-
personal. Kontoret forestds av en riksbankskamrer. I 6vrigt arbetar dar
fyra sedelrdknare.

Vid kassakontoret kan post och banker limna in och ta ut sedlar pa i
princip samma satt som vid ett vanligt avdelningskontor. Kassakontoret ar
daremot inte oppet for allmanheten. I likhet med Norrkopingsdepén hante-
ras dar inte heller ndgra mynt.

Ar 1981 hade kassakontoret en instromning p& | 198 milj. kr. medan
véardet av utlamnade sedlar uppgick till 1 201 miljj. kr.

Till skillnad frdn Norrkopingsdepin riknas inkomna sedlar upp vid
kassakontoret i Bords. Forslitnasedlar som sorteras ut makuleras ocksa p&
plats. Personalstyrkan i Bords ar dock alltfor liten for att man skall hinna
med att ta hand om alla inkomna sedlar. [ viss utstrackning méste darfor
sedlar skickas frin kassakontoret til} avdelningskontoret i Goteborg for
rakning och sortering. P& grund av lokalférhdllandena har det inte varit
mojligt att 6ka personalen i Borés.

Grovt ridknat kunde kassakontoret ta hand om 70% av de sedlar som
strommade in &r 1981. Resten fick i princip skickas till Goteborg for
upprikning och sortering.

Loéneutbetalningarna till personalen vid kassakontoret uppgick under &r
1981 till 375 000 kr. Inklusive det av riksbanken for samma r tillimpade
l6nekostnadspaslaget motsvarar detta en personalkostnad pa 600 000 kr.
Till detta kan laggas lokalkostnaderna, som enligt ett interimistiskt avtal
uppgar till i runt tal 25 000 kr./4r.

1.5 Faktorer av betydelse for den framtida betalningsmedelsforsor jningen

Ansatsen i granskningsarbetet har varit att prova hur betalningsmedels-
forsorjningen i fredstid bor vara organiserad i vart land. Under arbetets
géng har genom intervjuer och studiebesok studerats hur forsorjningen
med sedlar och mynt nu fungerar. Synpunkter och 6nskemal har ocksd
inhdmtats frdn niarmast berorda intressenter, bland dem postverket, ban-
kerna och bankinspektionen samt be triffande sikerhetsfrigor fran rikspo-
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lisstyrelsen. Vissa faktorer har bedomts vara av speciellt intresse att
belysa narmare. Hit hor sedelmangdens utveckling och riksbankens moj-
ligheter att pdverka inleveranserna av sedlar till siksbanken fran post och
banker. Vidare har sidkerhetsfrigor och principer for riksbanksorters loka-
lisering och antal liksom kontorens service till avnamarna uppmarksam-
mats.

Betriffande sedelutvecklingen konstateras sammanfattningsvis foljande

atr vardet av den utelopande sedelvolymen i stort sett kommer att utveck-
las i takt med bruttonationalprodukten,

an forandringar av den genomsnittliga sedelvaloren har betydelse for ut-
vecklingen av antalet utelopande sedlar,

arr man inte kan férvinta sig ndgon snar, markbar forandring av sedelbe-
hovet till foljd av dndrade betalningsvanor,

art sjalyvfallet en 6vergdng till 6kat utnyttjande av mynt minskar behovet
av sedlar i de lagsta valorerna.

Kostnaderna for riksbankens sedelhantering ar starkt beroende av anta-
let inlevererade sedlar frén post och banker. Relationen mellan inleveran-
serna av sedlar och den utelopande sedelmangden ar ett mat pé sedlarnas
omloppshastighet. Under perioden 1970 —1980 har omloppshastigheten le-
gat Over tva. Detta innebdr att varje sedel har kommit in till riksbanken for
kontroll och upprikning i genomsnitt mer dn tv3 ganger varje &r. Omlopps-
hastigheten ar av avgorande betydelse for riksbankens kostnader f6r han-
tering och forvar av sedlar men har ocksd stor betydelse for kostnaderna
for transporter. Vill man pdverka kostnaderna fér sedelhantering ar ocksa
makuleringsprocenten av intresse.

Frén bankvisendets sida forklarar man den volymmassigt stora instrom-
ningen till och utstromningen fran riksbanken frimst med att vissa banker
och bankkontor kédnnetecknas av att kontanter strommar in dit medan
andra — framst sparbanker och foreningsbanker — i forsta hand ar utbeta-
lande banker.

For postverket fluktuerar behovet av kontanter. Vissa dagar har posten
stora utbetalningar av pensioner, barnbidrag, skattedterbaring etc. Andra
dagar, exempelvis kring manadsskiftena, tar man emot stora inbetalningar.

Bankernas och postens beteenden styrs emellertid ocksd av ett kost-
nadstiankande. Sedelhanteringen ar for banker/post forenad med kostnader
som schematiskt kan delas upp i tre huvudkomponenter, namligen kostna-
der for att
— rékna och hantera sedlar,

— inneha sedlar,
— transportera sedlar.

Riksbanken 1dknar i dag upp och kontrollerar inlevererade sedlar och
mynt kostnadsfritt. Det har hdavdats att bankerna i rationaliseringssyfte
darfor forsoker ligga over en del av detta arbete pé riksbanken, ett pista-
ende som bankvidsendets foretradare dock stéller sig tvivlande till.
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Riksbanken har redan vidtagit atgéarder for att 6ka bankernas intresse att
behélla sedlar. Salunda far bankerna numera tillgodorikna sig sitt sedelin-
nehav nar kassakraven beridknas. Sedelinnehavet har darigenom gjorts
rantemaissigt neutralt i forh&llande till 6vrig kassabehdlining.

P3 postverket stéller riksbanken emellertid inte nigra kassakrav. Post-
kontoren gor sina kassabehéllningar riantebiarande genom att **6verskotts-
kassorna'’ sitts in p4 postens checkrikning i riksbanken, varifrdn de
overfors till postverkets rantebarande konto hos Post- och Kreditbanken.

1 rapporten aterges en prognos for sedelinstromningen till riksbanken
under dren 1980—1989. Enligt prognosen skulle antalet buntar om ett
hundra stycken sedlar — exkl. 10 000- och S-kronorssedlar — komma att
nira nog fordubblas under dessa &r. Hansyn har dirvid inte tagits till den
bromsning av tillvixttakten som en genomsnittligt okad sedelvalor
och/eller minskad omloppshastighet kan komma att innebéra.

For riksbanken ar det med hansyn till de 6kande kostnaderna for sedel-
hanteringen av vikt att soka dampa inleveranserna av sedlar.

Utifrén en formodan om att bankerna och posten ligger huvudsakligen
ekonomiska overviaganden bakom sitt agerande med sedlar 6vervags inom
riksbanken olika mojligheter att paverka bankernas och postens beteende.
Syftet ar att finna ekonomiska incitament som leder till att inleveranserna
reduceras och dirmed sedlarnas omloppshastighet minskar. | diskussionen
forekommer bl.a. tankar pd att i ndgon form ta ut avgifier for inleveranser,
att dndra valuteringsbestimmelserna och att ge posten riantegottgorelse for
kassabehdllningar som 6verstiger rimlig storlek.

1 rapporten slds fast att betalningsmedelsforsorjningen méste organi-
seras sd att den fyller alla rimliga krav pé sdkerher. Detta giller sdvil med
avseende pa transporter samt vardevalv och andra lokaler som i friga om
hanteringen i Ovrigt av sedlar och mynt. Sarskilt har vid granskningen
uppmirksammats de insatser som gjorts av bl.a. brottsforebyggande radet,
Bankernas sikerhetskommitté och Postens Vardeservice AB nar det géller
att hoja sikerhetsnivdn vid virdetransporter. | samband hiarmed noteras
att foretradare for postverket, bankviasendet och rikspolisstyrelsen vid
intervjuer under utredningsarbetets gang framhallit att det ar angeliget
med en minskning av antalet transporter. Enligt vad som framkommit vid
granskningen skulle en ytterligare decentralisering av riksbankens sedel-
lagring bidra till att minska transporterna.

Till utgéngspunkt for de principer som anges i rapporten for riksbanksor-
ternas lokalisering och antal ligger en studie av vissa forhillanden som
bedomts viktiga med tanke p& betalningsmedelsférsorjningen. | studien
har framfor allt beaktats vitka orter som ar de storsta téatorterna och vilka
orter som ir centrala i postens distributionsnit. Som ett métt p orternas
tyngd nér det giller penningstrommar har anvints antalet banker pa orten
och storleksordningen av huvudpostkontorets penningformedling.
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Inte ovantat blev resultatet av undersokningen att riksbankens avdel-
ningskontor i dag pa det hela taget ar “'riatt *’ lokaliserade. Residenssti-
derna ar ju oftast samtidigt de storsta tiatorterna, vilket i sin tur innebar att
flodet och cirkulationen av sedlar och mynt ar storst dar. Nykopings-,
Vinersborgs- och Himosandskontoren kan emellertid utifrdn de angivna
utgdngspunkterna anses fellokaliserade.

I rapporten konstateras ocksd att transporttekniska férhdllanden, sir-
skilt inom postverkets distribution, foranlett att avdelningskontorens upp-
tagningsomraden nir det giller leveranser av sedlar och mynt inte 6verens-
stimmer med lansomrédet. I vissa fall betjanas inte mer 4n ca hilften av
lanet, For samtliga avdelningskontor utom det i Visby géller att upptag-
ningsomrddena i storre eller mindre omfattning bryter linsgrinserna.

De overvaganden som gjorts efter foretagna undersokningar har gett vid
handen att féljande utgéngspunkter ar viktiga vid bedémningen av riks-
banksorternas lokalisering och antal
— resp. orters storlek med avseende pa flédet och cirkulationen av sedlar

och mynt,

— distributionsmassiga och transporttekniska férhéllanden,

— en totalt sett lamplig avvagning mellan riksbankstransporter och trans-
porteri senare distributionsled (transportsiakerhet),

— ovriga sikerhetsmissiga férhdllanden samt

- praktiska forutsattningar och kostnader.

Mojligheterna att uppné en rationellare sedelhantering genom en mera
allmin 6vergéng till sedelsorteringsmaskiner behandlas i rapporten. Enligt
denna stir det fullstindigt klart att man i storsta mojliga utstrackning
miste inrikta sig pA maskinell sortering vid riksbankskontoren. Oversikt-
liga kalkyler visar namligen att det redan i dagsliaget finns betydande
besparingar att gora genom sddan sortering. Vid en férdubblad instrém-
ning av antalet sedlar, nigot som med nuvarande utvecklingstendenser
inte ter sig orimligt inom en relativt niara framtid, blir besparingarna hogst
avsevirda. Det understryks ocksé att inte bara ekonomiska aspekter utan
dven arbetsmil josynpunkter talar fér en 6vergéng till maskinell sortering.

I rapporten gors vidare den bedomningen att riksbankskontoren genom
forenklingar av arbetsrutiner och 6kad anviandning av kontorstekniska
hjalpmedel m.m. bor kunna nedbringa sina kostnader.

1.6 Utgdngspunkter for organisationsforslag

1.6.1 Riksbankens ansvar

Enligt rapporten talar sdvil legala och principiella synpunkter som si-
kerhetsmassiga och praktiska skal for att riksbanken aven i framtiden bor
handha de arbetsuppgifter som ar forenade med ett dvergripande ansvar

for betalningsmedelsforsorjningen i landet. For att fullgora denna uppgift

behoéver riksbanken ha tillgéng till en regional organisation.
9 Riksdagen 1983/84. 2 saml. Nr2
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1.6.2 Bestdende l6sning

En grundliggande utglngspunkt for granskningsarbetet har varit att
finna en l6sning av organisationsfrdgan som har goda forutsattningar att bli
bestdende for 6verskédlig framtid. Ett framatsyftande organisationsforslag
mdste grundas pd arbetsuppgifter som med rimlig sikerhet kan bedémas
som varaktiga ocksé i ett langre perspektiv. Varken riksbankens utldnings-
rorelse eller kontorens arbete med investeringskonton (motsv.) uppfyller
enligt den bedomning som gors i rapporten dessa krav. Daremot méste
betalningsmedelsforsorjningen betraktas som en bade naturlig, bestdende
och sannolikt vaxande uppgift.

1.6.3 Betalningsmedelsforsorjningen styrande for organisationen

Det bor enligt rapporten slés fast att kontorsnitet framdeles bor byggas
upp enbart med hansyn till den organisation som behovs for en val funge-
rande betalningsmedelsforsorjning. Inom ramen for en sddan organisation
bér fullmaktige kunna ligga ndgon eller ndgra kompletterande arbetsupp-
gifter pa ett eller flera av kontoren; arbetsuppgifter som dock bér ha en
centralbanksmassig inriktning.

Den nuvarande lansvisa regionindelningen anses inte motiverad att bibe-
hélla i en framtida organisation for sedel- och myntférsérjningen.

Vad galler antalet avdelningskontor anges som en utgéngspunkt att
kontorens forsorjningsomrdden skall vara s stora att underlaget for deras
verksamhet inte dventyras exempelvis genom att penningstrommarna
soker sig nya végar. For storre enheter talar ocksd att sidana torde vara
mindre kinsliga for dels fluktuationer i arbetsbelastningen, dels forand-
ringar i personalstyrkan t.ex. vid semestrar och andra ledigheter. En annan
vinst ar de kostnadsbesparingar som kan goras vid maskinell sedelsorte-
ring i storre skala. Rent allmant galler vidare att en renodling och begrans-
ning av kontorens uppgifter till att avse det arbete som sammanhanger med
sedel- och myntforsorjningen kraver arbetsrajonger av viss minsta omfatt-
ning for att personal i ledande befattningar skall fA meningsfull sysselsatt-
ning.

Det framhdlls vidare att den hittillsvarande och forvantade utvecklingen
av penningmangden ger riksbanken anledning att dgna skarpt uppmark-
samhet 4t betalningsmedelsforsérjningen och de faktorer som bestammer
kostnaderna for densamma. Mojligheterna att pdverka omloppshastighe-
ten ir dirvid vasentliga liksom en lamplig avvéagning av makuleringsfrek-
vensen. Aven rationella hanteringsrutiner blir allt viktigare. Att verksam-
heten vid avdelningskontoren féreslds bli koncentrerad pa det arbete som
iir forenat med betalningsmedelsforsorjningen bor ses ocksé ur detta per-
spektiv. Avsikten har alltsa varit att f3 till stdnd en ny kontorsorganisation
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som ger béttre forutsattningar for riksbanken att handha sina regionala
uppgifter pa ett medvetet, d&ndamalsenligt och rationellt satt.

Vidare konstateras att det for en siker och effektiv forsorjning med
sedlar och mynt behdvs ett vil fungerande samarbete mellan riksbanken
och penninginstituten (posten/bankerna). Okad kunskap om bankernas
och postens agerande bor ocks& kunna ge riksbanken béttre forutsattning-
ar att pdverka deras beteende om sé skulle anses motiverat.

Avdelningskontorens arbetsuppgifter har inte bedomts bli av den arten
att deras verksamhet bor ledas av styrelser.

1.6.4 Decentraliserad sedellagring

Farre avdelningskontor med storre arbetsomrdden innebir emellertid
ocksa att riksbankens lagerhdllning av sedlar och mynt begrénsas till farre
orter. Tillgangligheten liksom servicen gentemot bankerna/posten forsam-
ras darvid. De manga och samre skyddade transporterna av sedlar och
mynt mellan avdelningskontoren och penningsinstituten okar ocksd i lingd
och antal vid varje indragning av ett avdelningskontor.

Mot den angivna bakgrunden har det varit naturligt att soka finna en
organisatorisk losning som forenar de fordelar ett minskat antal avdel-
ningskontor erbjuder med en i forhdllande till nuliget decentraliserad
sedellagring.

De organisationsmodeller som presenteras i rapporten bygger pé system
i vilka ett farre antal avdelningskontor dn de 23 nuvarande kompletteras
med antingen sedeldepder, 0ppna for post och banker, eller kassakontor av
typ Bords men med lagerhdlining av bdde sedlar och mynt. En modell med
bade depder och kassakontor har ocksa analyserats.

Tanken har varit att riksbanken i framtiden inte skall vara si l13st vid
visst antal och viss lokalisering av depder och kassakontor som man i dag
ar nar det giller avdelningskontoren. En efterstravansvird flexibilitet och
dynamik skulle darmed tillforas riksbankens regionala organisation.

1.7 Organisationsmodeller

I rapporten redovisas tre olika organisationsmodeller; var och en upp-
byggd kring en basorganisation med ett begrinsat antal avdelningskontor.
Dessa kompletteras med ett antal sedeldepder och/eller kassakontor. Riks-
bankens representation ute i landet ar harigenom tankt att kunna utokas
med tre till nio orter beroende pé vilken organisationsmodell man stannar
infor.

De tre modellerna har utformats pé ett sddant satt att det inte skall vara
nodvindigt att pd avdelningskontoren ligga andra arbetsuppgifter in de
som ar forenade med betalningsmedelsférsorjningen. Modellerna bestar av
foljande organisatoriska enheter.



Antal riksbanksorter utéver Stockholm

Nuvarande Organisationsmodeli
organisation
1 2 3
Avdelningskontor 23 10 7 7
Kassakontor 1* = 21 8
Sedeldepler he 24 - 19
Riksbanksorter 25 M 28 M

* Forsoksverksamhet

Skillnaden mellan avdelningskontor, kassakontor och sedeldepder ar
foljande.

Avdelningskontor har som huvuduppgift att ansvara for den regionala
betalningsmedelsforsorjningen och beredskapsplaneringen. De ar stora en-
heter for lagring och hantering av sedlar och mynt. Ovriga sedelnederlag ar
— oavsett om de har formen av kassakontor eller sedeldep&er — underord-
nade avdelningskontoren.

Riksdagen beslutar om avdelningskontorens lokalisering och antal.

P4 ett avdelningskontor kan fullmiktige ligga dven andra arbetsuppgif -
ter. Sddana uppgifter — som endast skall ses som ett komplement till
arbetet med betalningsmedelsforsorjningen — bor dock inskrankas till
verksamhet som mer direkt beror riksbanken som centralbank.

Kassakontor ar mindre riksbanksenheter som utvixlar sedlar och mynt
med post och banker inom sina upptagningsomraden. De betjinas av
riksbankspersonal och ar inrymda i egna eller av riksbanken férhyrda
lokaler som antingen kan vara helt fristdende eller sammanbyggda med
post- eller bankkontor.

Riksdagen fastiller hur minga kassakontor som hogst fér inrattas. Var
kontoren skall laggas avgors daremot av riksbanksfullméktige.

Vid kassakontoren sorteras och riknas biade sedlar och mynt. Inga
andra arbetsuppgifter dn de som direkt hor samman med kassarorelsen far
liggas pa kassakontoren.

Sedeldepder ir sma enheter som utvixiar sedlar med post och banker
inom sina upptagningsomrdden. De betjinas av postens personal och ar
inrymda i postens lokaler men stir under riksbankens tillsyn och kontroll.

Sedeldepder inrattas genom beslut av riksbanksfullméktige.

Fran sedeldepéer utlimnas dels nya eller av 6verordnat avdelningskon-
tor uppriknade sedlar, dels inlamnade sedelbuntar som efter en ytlig
kontroll bedoms vara brukbara utan sortering. Mynt finns inte vid sedelde-
pderna, som inte heller ombesorjer upprakning och sortering av sedlar.

De sju orterna med avdelningskontor 1 modellerna 2 och 3 dr Goteborg,
Malmé, Jonkoping, Linkoping, Luled, Sundsvall och Orebro. | modell |
med tio orter tillkommer Gévle, Skovde och Visterés.



Antalet avdelningskontor ar sdledes storre i sedeldepdalternativet (mo-
dell 1) 4n i de bdda andra alternativen. Anledningen hirtill ar att avdel-
ningskontoren i de sistnamnda fallen kompletterats med kassakontor i
riksbankens regi med i stort sett samma funktion som den avdelningskon-
toren avses fa.

Vid 6verviaganden om vilka avdelningskontor som bor behdllas har valet
av naturliga skil kommit att falla i férsta hand pa de kontor som nu har den
storsta in- och utstromningen av sedlar och mynt. Vissa andra faktorer har
ocksd beaktats sdsom de nuvarande kontorens lokalstandard. Endast en
ny ort med avdelningskontor forordas, namligen Sundsvall.

Vad galler lokaliseringen av kassakontor och sedeldepder har i rappor-
ten endast angivits exempel pa tankbara losningar. Innan man fattar siut-
giltigt beslut om vilka sedeldepder och/eller kassakontor som skall finnas
méiste praktiska mojligheter och ekonomiska konsekvenser ytterligare
Overvigas.

I rapporten gors ett forsok att bedoma och jamféra de tre organisations-
modellerna. Bi.a. diskuteras i vilken mén de olika modellerna ger forutsatt-
ningar for en stabil avdelningskontorsorganisation men samtidigt innehal-
ler enheter som kan utgora ett flexibelt och utvecklingsbart komplement
till avdelningskontoren.

Vidare provas i vilken utstriackning modellerna tilligodoser 6nskeméal om
decentralisering av sedellagringen, vilka forutsdttningar som ges for en
rationell sedelhantering, hur sedelkvaliteten kan férvintas bli pverkad vid
olika organisationsalternativ samt vad dessa betyder for myntforsorjning-
en. | sistnamnda hanseende ger rapporten uttryck for uppfattningen att det
torde vara mojligt att klara landets myntforsorjninig pd ett acceptabelt satt
aven om riksbanken begrénsar sin vaxelmyntshantering till firre orter.

Betrift'ande transporter av sedlar och mynt har det inte funnits anled-
ning att nirmare g in pa frdgor som ror riksbankens egna tunga biltrans-
porter med nya sedlar och mynt, eftersom dessa transporter f.n. dgnas stor
uppmirksamhet inom riksbanken. I ovrigt redovisas for de tre organisa-
tionsmodellerna en berikning av behovet av transporter mellan de fore-
slagna avdelningskontoren och dem understidllda kassakontor/sedelde-
péer. Hur transporterna i slutledet, dvs. mellan riksbanksenhet och post-
och bankkontor, pdverkas vid olika organisationsalternativ berors ocksa.

| friga om behovet av riksbankspersonal redovisas féljande berikning
for de olika modellerna.
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Organisationsmodell

| 2 3

Tjansteman (exkl.
sedelrakning)

Avdelningskontor 75 53 53

Kassakontor = 63 24
Sedelrakning

Avdelningskontor 250 120 160

Kassakontor = 150 100
Summa 325* 386 337+

* | modellerna |1 och 3 tillkommer postpersonal, i genomsnitt uppskattat till en
&rsarbetskraft per sedeldepa.

Endast personal som ér avsedd for arbetet med betalningsmedelsforsorg-
ningen ingdr. Berdkningen avser nuldget. Personalmissiga konsekvenser
av maskinell sedelsortering har inte beaktats. Vaktman, fastighetsskotare
och lokalvardare inglr inte, eftersom deras anstillningsform ar mycket
varierande. Utesluts dessa kategorier dven ur nuvarande personalstat for
avdelningskontoren uppgdr antalet tjanster till 499. I rapporten pipekas
emellertid att jamférelser med nuldget ar svdra att gora, eftersom det inte
gatt att renodla dagens personalresurser till att avse endast arbetsuppgifter
som har direkt samband med betalningsmedelsforsorningen.

I rapporten jamfors pd motsvarande sitt vad driftkostnaderna for den i
organisationsmodellerna avsedda verksamheten, allts3 betalningsmedels-
forsorjningen, skulle uppga till om modellerna tillimpades i nuliget.

Driftkostnader (milj. kr.)

Nuvarande
organisation Modell | Modell 2 Modell 3
A Riksbankens egna
kontor
Personalkostnader 64.5 37.8 46.0 40.2
Ovriga driftkostnader 8.2 4.8 5.8 5.1
B Sedeldepéer 0 4.8 0 3.8
Totalt 72,7 474 51.8 49,1

1 tabellen anges dven de totala driftkostnaderna for verksamheten (ink|.
lanerorelsen m.m.) vid avdelningskontoren &r 1981.

De uppskattningar av investeringskostnaderna som redovisats i rappor-
ten tyder pé att de tre organisationsmodellerna 4r jaimforbara med avseen-
de pa sddana kostnader. For samtliga modeller uppskattas investeringsbe-
hovet motsvara en kostnad av ca 150 milj. kr. Beloppet ligger betydligt
lagre dn det riksbanken raknat med vid oférandrad organisation (270 milj.
kr.).



1.8 Overviganden och forslag

Granskningsarbetet har som tidigare angetts koncentrerats pd att finna
en indamdlsenlig och varaktig organisation fér betalningsmedelsforsorj-
ningen. Frigor som berér beredskapsaspekter pd betalningsmedelsfoérsorj-
ningen har inte getts nigon avgérande betydelse vid utformningen av
organisationsforslagen. Fredsorganisationen har alltsd forutsatts fa bli sty-
rande for beredskapsplaneringen.

Den avgorande skillnaden i forhdllande till nuvarande organisation ar att
avdelningskontorens huvuduppgift — betalningsmedelsforsérjningen —
helt har fétt styra den organisatoriska ramen och legat till grund for
resursberdkningar m.m.

Samtliga tre organisationsmodeller som presenteras i rapporten bygger
pa att riksbanken alltfort skall ha det évergripande ansvaret for landets
forsorjning med sedlar och mynt och att riksbanken for denna uppgift
behdver ha tillgang till en regional organisation. Nigot férsok att fullstin-
digt definiera vad detta ansvar innebar har inte gjorts vid granskningen.
Som framgar av det féregdende har emellertid den bedémningen gjorts att
riksbanken utan allvarliga oligenheter bér kunna minska sin service till
bankerna och postverket nir det giller mynthanteringen. I rapporten ut-
trycks ocksd den uppfattningen att riksbanken fortsattningsvis inte kost-
nadsfritt bér dverta sidant sedelsorteringsarbete som bdr och enligt gillan-
de foreskrifter ocksa skall dvila andra penninginrittningar. Vidare utgir
forslagen fran att gillande lagar inte ligger hinder i vigen for att betal-
ningsmedelsférsérjningen i viss utstrackning 6verlates till enheter som
ligger utanfor riksbanken. Det forutsitts da att riksbankens kontroll éver
verksamheten ir sikrad. | enlighet hirmed foreslds det f4 ankomma pé
riksbanken att — inom den ram for en regional organisation som anges av
riksdagen i lag eller sarskilda uttalanden — besluta om antalet kassakontor
och sedeldepder. Det bor vidare vara riksbanken som faststiller vilka krav
som skall stillas i friga om foérvaring och hantering av sedlar inte endast
vid enheter i riksbankens egen regi utan dven vid sedeldepder i postens
regi. | riksbankens ansvar innefattas ocksa att avgora vilken ligsta sedel-
kvalitet som skall accepteras.

En central utgdngspunkt vid 6vervidgandena har varit att mojliggéra en
storre spridning av sedellagringen.

1 granskningsuppdraget har inte baralegat att finna en indamalsenlig bas
for landets betalningsmedelsforsorjning. Déri har ocksd ingtt att beakta
kostnadsaspekterna.

Nar det giller driftkostnaderna har granskningen gett vid handen att
kostnadsbesparingar kan goras genom att sammanfora sedelsorteringsar-
betet till storre enheter. Detta ger forutsattningar att anvanda hogprodu-
cerande maskiner for arbetet.

Behovet av omfattande byggnadsinvesteringar vid bibehallen kontorsor-
ganisation har pdverkat stillningstagandena.
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I rapporten gors den bedomningen att samtliga organisationsmodeller
som presenteras utgor rationella losningar i forhdllande till nuvarande
organisation.

En sammanvagning av for- och nackdelarna med organisationsmodel-
lerna visar enligt rapporten att en l6sning enligt modell 2 (kassakontorsal-
ternativet) inte bor foras fram som ett forstahandsalternativ. Visserligen
leder detta alternativ till en minskning av antalet avdelningskontor med en
samtidig decentralisering av sedellagringen. Metoden att med enbart kas-
sakontor uppnd en mer langtgdende decentralisering av sedellagringen ar
emellertid forhdllandevis dyrbar. En organisation som bygger pé ett antal
storre avdelningskontor kompletterade endast med kassakontor torde ock-
sa bli ganska stel och darmed svérare att anpassa till framtida forandringar
i penningstrommarna. Med den bindning av riksbankens resurser som ar
forenad med en losning enligt detta alternativ finns det vidare risk for att
vissa av de problem som kdnnetecknar den nuvarande avdelningskontors-
organisationen kommer att pragla aven en framtida organisation.

Vad darefter betriaffar modell |1 (sedeldepdalternativet) och modell 3
(alternativet kassakontor och sedeldepder) gors den bedomningen att bida
alternativen ger goda forutsattningar for en andamélsenlig organisation av
betalningsmedelsforsonningen. Genom modell | kan en rationell sedelsor-
tering och en spridning av sedellagringen dstadkommas till en lagre kost-
nad. Alternativ 3 innebar en mindre genomgripande forandring av den
nuvarande organisationen. Bdda alternativen ger gott handlingsutrymme
vid framtida forandringar av penningstrommarna.

Resultatet av en jamforelse av de tre modellerna har blivit att modell 3
forts fram som ett huvudalternativ, dvs. en organisation bestdende av sju
avdelningskontor, kompletterade med kassakontor och sedeldepéer.

Inneborden av forslaget ar den att riksbankens regionala organisation
andras pé foljande satt:

— Riksdagen beslutar att det skall finnas avdelningskoptor i Goteborg,
Malmé, Jonké6ping, Link6ping, Luled, Sundsvall och Orebro.

— Riksbanksfullmaktige medges ratt att inratta kassakontor, dock hogst
tio, samt sedeldepder. Fullmaktige bestammer var det skall finnas kas-
sakontor resp. sedeldepi.

1.9 Overgangsfrigor

Det har inte ansetts ligga i revisorernas uppgift att komma med en slutlig
organisationsplan med dartill horande 6vergéngsregler. Dock berérs helt
kort nigra frigor.

Overgangen till en ny organisation forutsatts kriava ytterligare overva-
ganden och praktiskt forberedelsearbete for att kunna forverkligas. Omor-
ganisationen beriaknas komma att ske successivt och inte kunna vara till
fullo genomford forran under andra halften av 1980-talet.
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Med hinsyn sdvil till personalens berittigade krav pd att fé ett snabbt
besked om den framtida organisationen som till behovet av en snar om-
byggnad av vissa féréldrade lokaliteter 4r det enligt rapporten angeléget att
riksbanken i ett tidigt skede tar stéllning till p4 vilka orter kassakontor och
sedeldepder skall inrdttas. Det forutsatts att fullméktige tar initiativ till
overliaggningar med postverket om inrittande av sedeldepder.

Vidare konstateras att formerna for att tillgodose personalens anstall-
ningstrygghet vid omorganisationer av detta slag ar sarskilt reglerade.
Hith6rande frigor har darfor inte utvecklats narmare.

Sarskilt yttrande

Till rapporten har fogats ett sarskilt yttrande av Rolf Sellgren. Yttrandet
har foljande lydelse:

I utredningen féreslds att avdelningskontoret i Harnosand flyttas till
Sundsvall och att Harndsand bibehdlls som sedeldepd. Jag har hirvid en
avvikande mening.

Med hinsyn till att utredningen utgétt fran férutsattningsiosa utgdngs-
punkter och att riksdagens revisorer avser att utforma det slutliga forslaget
efter remissbehandlingen har jag accepterat utredningen i sin nuvarande
utformning.

2 Remissyttrandena

Yttranden over rapporten (1981/82:6) Riksbankens avdelningskontor har
efier remiss lamnats av riksbanken efter horande av kontorsstyrelserna vid
samtliga avdelningskontor, rikspolisstyrelsen (RPS), brottsforebyggande
ridet (BRA), postverket, myntverket, bankinspektionen, forsvarsdeparte-
mentets samordningsavdelning, Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
(OEF), lansstyrelserna i samtliga lan, Tjansteminnens centralorganisation
(TCO) genom TCO:s Statstjanstemannasektion (TCO-S), Centralorganisa-
tionen SACO/SR genom Forbundet for jurister, samhallsvetare och ekono-
mer (JUSEK), Landsorganisationen i Sverige (LO) som bilagt yttrande
fran Statsanstilldas forbund (SF), Svenska bankforeningen, Svenska spar-
banksforeningen, Sveriges foreningsbankers forbund och Post- och Kre-
ditbanken (PK-banken).

Hos OEF har endast efterfrigats synpunkter p4 beredskapsplaneringen
for penningmedelsférsorjningen. Lansstyrelserna har i forsta hand tillfra-
gats betriffande transportsiakerhetsfragor och beredskapsplanering.

PK-banken ansluter sig i sitt yttrande till de synpunkter som framfors i
Svenska bankforeningens yttrande.

Civilbefdlhavarna har under hand beretts tillfalle att yttra sig. Yttranden
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har inkommit fran civilbefilhavarna i Ostra civilomridet och Bergslagens
civilomride.

PA3 eget initiativ har synpunkter lamnats av Svenska kommunférbundets
avdelning i Kalmar lin, Kalmar kommun, Trollhdttans kommun, Vianers-
borgs kommun, Gavle kommun, TCO-distrikten i Varmlands och Alvs-
borgs lan, Svenska bankmannaférbundet samt férbundets avdelningar i
Halmstad, Trollhdttan-Vinersborg och Falun, av banker som ar verk-
samma i Trollhdttans kommun samt av Sparbanken i Vénersborg.

2.1 Allméant

Remissutfallet ger ett klart stod for uppfattningen att riksbankens regio-
nala organisation bor férandras i féreslagen riktning. Endast i ett fatal
yttranden féreslds att nuvarande organisation behdlls. Daremot rader det
delade meningar om hur en framtida organisation bor vara utformad.

Riksbanksfullmdktige konstaterar sdlunda — dven om de inte 4r eniga
om vilken organisationsmodell som bor viljas — att den nuvarande organi-
sationen ir 6verdimensionerad i forhdllande till regionférvaltningens ar-
betsuppgifter.

Av avdelningskontoren anser kontoret i Givle att ldget ifrdga om kon-
torsorganisationen nu ar sddant att nigon form av krympt organisation
méste accepteras. Stillningstagandena till rapporten ger vid handen att
huvudparten av avdelningskontoren delar Gavlekontorets uppfattning. En-
dast ndgra kontor, framst de mindre, foreslar att nuvarande organisation
behalls.

Postverker understryker att verkets engagemang i landets penningme-
delsforsorning ar av mycket betydande omfattning och anser att utred-
ningen val belyst detta. 1 yttrandet framhélls att ett val utvecklat nit av
“'riksbanksenheter’ — forlagda till orter som har central betydelse i den
postala transport- och sorteringsorganisationen — ar av vital betydelse fér
postverkets fortsatta engagemang att vid sidan av riksbanken svara for en
stor del av landets penningmedelsférsorjning.

Frdn bankhdll pekar Svenska bankforeningen och PK-banken p& att
redan avdelningskontorsutredningen i sin rapport ir 1978 pé ett overty-
gande sitt visade att ett system med sedeldepder pa storre orter i landet
battre skulle svara mot dagens krav pd sedelférsorjningen i landet dn
nuvarande kontorsorganisation. Sveriges foreningsbankers forbund ar av
samma uppfattning.

Enligt RPS ar den nuvarande avdelningskontorsorganisationen illa an-
passad till de krav som i dag maste stillas pa en rationell penningmedels-
forsorjning. De regionala sedellagren ér siledes for fi och i vissa fall d4ven
felplacerade med hansyn till befolkningskoncentrationen och penning-
strOmmarmna.

BRA erinrar om att ridet tidigare di en omorganisation var aktuell
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framhallit nodviandigheten av att riksbankens lager av sedlar decentralise-
ras genom att sedeldepder forlaggs till ett antal storre orter i landet.

Av ldnsstyrelserna forordar endast tre (Blekinge, Kalmar och Koppar-
berg) en oforandrad organisation.

Frén personalorganisationernas sida har man varit sparsam med mera
principiella synpunkter pa riksbankens lokalorganisation. Enligt SF moti-
verar dock utvecklingen av arbetsuppgifter vid avdelningskontoren att en
Oversyn gors av den nuvarande regionala organisationen.

2.2 Vissa utgdngspunkter for organisationsforslaget
2.2.1 Den regionala huvuduppgiften

Vid granskningen har betalningsmedelsforsorjningen ansetts vara avdel-
ningskontorens huvuduppgift. En grundliggande utgdngspunkt for gransk-
ningen har darfor varit att soka anpassa riksbankens kontorsnit till vad
som erfordras for att ombesorja denna. Remissinstanserna har inte rest
ndgrainvandningar mot detta synsatt.

Riksbanks fullmdkitige finner det sdledes viktigt att ett organisationsfor-
slag grundas p4 arbetsuppgifter som nu finns och som med rimlig sikerhet
kan bedomas som varaktiga. Detta innebér enligt fullméktige att organisa-
tionen méiste bygga p4 avdelningskontorens uppgifter i sedel- och myntfor-
sorjningen och 6vriga arbetsuppgifter som kan beriaknas kvarligga p& kon-
torsorganisationen. Onskvirt ar emellertid att ocksa bevara en flexibilitet
infér framtiden, anser de.

DAvarande riksbankschefen Lars Wohlin redovisari ett sarskilt yttrande
vissa allmdnna synpunkter pd frigan hur rriksbankens avdelningskontors-
organisation bor vara anpassad till riksbankens uppgifter som centralbank.
Enligt hans mening kan redovisade forslag sigas innebara en anpassning
av kontorsorganisationen till riksbankens uppgifter som centralbank. Han
anser ocksd att tillfillet nu ar lampligt att renodla riksbankens stéllning
sdsom sddan. Sdlunda bor utldningsverksamheten avvecklas successivt
och organisationen utformas enbart med hansyn till attklara av en tillfreds-
stillande betalningsmedelsforsorjning. Det ar vidare mycket viktigt att
denna princip slés fast av riksdagen. Mo jligheten att bygga upp en central-
bank har namligen enligt riksbankschefen forsvdrats av att riksbankens
karaktar av statsbank i vissa lagen tillmétts en alltfor stor vikt. Detta anges
ha paverkat personalrekryteringen, organisationen, fullméktigearbetets in-
riktning etc.

| det sarskilda yttrandet konstateras avslutningsvis att riksbanken star
infor stora och viaxande uppgifter som sammanhinger med de okade un-
derskotten i budgeten och bytesbalansen, valuta- och kreditpolitikens vax-
ande betydelse, de stora och snabba forandringarna i det internationella
ftnanssystemet, Detta kraver forandringar och forstarkning av riksbankens
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organisation. Detta arbete som pabdijats skulle forsviras om riksdagen
inte kunde enas om en langsiktig och stabil i6sning av avdelningskontors-
frdgan och darmed riksbankens organisation.

Bankinspektionen instammer i de allmanna 6vervdaganden som ligger
bakom framlagda forslag.

Enligt JUSEK maéste de krav som boér stillas pa riksbankens regionala
organisation styras av kassaflodet. For personalens skull ar det viktigt att
nu forsoka finna en organisation som &ar anpassad inte bara till dagens
kassaflode utan aven till tankbara forandringar.

Aven TCO-S instimmer i att de krav som betalningsmedelsforsorjningen
stéller skall styra utformningen av riksbankens kontorsnit.

2.2.2 Lansanknytningen

I frigan om att generellt bryta upp det nuvarande linssambandet pekar
flera av ldnsstyrelserna pd de nackdelar detta skulle innebéara for det egna
lanet. I 6vrigt kommenteras forslaget huvudsakligen utifrén synpunkten att
beredskapsplaneringen och riksbankens uppgifter i avsparmings- och
krigstillstdnd underlattas av en lansvis anknytning.

Ett par avdelningskontor tar ocksd upp denna friga. Enligt kontorer i
Goteborg saknar det i och for sig intresse for betalningsmedelsforsorjning-
en om lanet eller annan regional indelning skall utgora arbetsrajong for ett
avdelningskontor. Lanet ar emellertid en administrativ indelningsgrund
som ar allmant vedertagen i skilda sammanhang. Kontorsstyrelsen foror-
dar darfor att lansindelningen fortfarande skall gilla vid utformningen av
riksbankens organisation ute i landet, inte minst darfor att man inte bor
forsvara eller rent av omojliggora en lansroll for riksbanken i framtiden,
om bedomningar i den riktningen sedermera skulle ge sig till kanna.

Kontoret i Malmé anser for sin del att riksbanken bor vararepresenterad
i vaije lan for att kunna fullgora sina uppgifter som centralbank.

2.2.3 Ovrigt

Négra remissinstanser noterar att vissa sarskilda aspekter inte tillrack-
ligt beaktas i de allmanna dvervaganden som legat till grund for organisa-
tionsforslaget.

OEF konstaterar silunda att riksbankens nuvarande regionala fredsor-
ganisation ar anpassad till den verksamhet som riksbanken har att utéva
under beredskap och krig och anser det frn beredskapssynpunkt viktigt
att dven dessa aspekter beaktas nar organisationen ses gver.

Flera av ldnsstyrelserna har uppfattningar som ligger niara OEF:s. En-
dast lansstyrelsen i Uppsala lan delar uttryckligen i rapporten redovisad
uppfattning om att riksbankens fredsmassiga organisation bér vara ut-
gangspunkten for beredskapsplaneringen avseende betalningsmedelsfor-
sorjningen under krig.
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LO for ett generellt resonemang som gir ut pa att olika férslag till
omorganisation av statliga myndigheter etc. dven bor provas utifrdn i
vilken utstrackning forslagen ligger i linje med de regionalpolitiska stravan-
dena. Denna regel bor enligt LO giélla i forevarande fall.

Aven flertaler ldnsstyrelser efterlyser ett regionalpolitiskt synsitt i or-
ganisationsfragan.

2.3 Riksbankens ansvar for betalningsmedelsforsor jningen
2.3.1 Overgripande ansvar

Ingen remissinstans ifrigasitter bedomningen att riksbanken aven i
framtiden bor handha de arbetsuppgifter som ar forenade med ett 6vergri-
pande ansvar for betalningsmedelsférsorjningen och att riksbanken for att
fullgora denna uppgift behover ha tillgdng till en regional organisation.

Riksbanks fullmdktige diskuterar i sitt yttrande frdgan om vilken grad av
service det ar rimligt att riksbanken tillhandahdller nir det giller sedel- och
mynthanteringen i landet och anfor darvid inledningsvis foljande.

Denna service kan sidgas i forsta hand bestd diri att riksbanken 6ver
huvud taget finns pd en plats och diarigenom ger post och banker pd orten
mojlighet att insdtta sina Overskottskassor for omedelbar kreditering pa
institutens checkrékningar i riksbanken. Med riksbankens betalningsme-
delsservice brukar emellertid framst asyftas den fysiska hanteringen av de
sedlar som passerar genom riksbanken. Denna hantering innebér att sed-
larna sorteras si att utgiende sedelbuntar hiller acceptabel kvalitet. .. An
mer betydelsefull ar antalskontrollen av inlaimnade sedelbuntar. For att
sedlar 6ver huvud taget skall pd avsett sitt kunna fungera i den allminna
omsattningen, ar det sdlunda ett i det nirmaste absolut krav att nar sedel-
buntar ater glr ut frn riksbanken, dessa ar till sitt innehdll s& sikert
kontrollerade som det snart sagt 4r mojligt att 4stadkomma.

De onskemal om forandringar i riksbankens sedelhanteringsservice som
under senare ar framstillts i den allmdnna debatten och fran riksbankens
kunder giller, fortsatter fullméktige, helt och hdllet riksbankens service i
forstnamnt avseende dvs. att riksbanken skall vara tillganglig p& flera
platser for att sedlar och mynt dar skall kunna lamnas och hdamtas. Driv-
krafterna bakom dessa krav ar enligt fullmiktige tvd som delvis samman-
hianger. For det forsta kraver polisen att organisationen utformas si att s
litet sedlar som mojligt behover transporteras pd viagarna. For det andra
har penninginstituten ett starkt ekonomiskt intresse av att riksbankskontor
finns nara tillgangligt sd att overskottssedlar omedelbart kan insattas i
riksbanken och darigenom tillgodogoras antingen for dterbetalning av l&n i
riksbanken eller genom rintebarande placering pd penningmarknaden.
Nigra onskemdl om forbittrad service fran riksbankens sida nar det galler
den fysiska hanteringen av sedlar och mynt har diaremot ej framforts.
Tvirtom anges penninginstituten sdsom ''genomgiende mycket ndjda’’
med riksbankens insatser harvidlag.
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Fullmiktige understryker att man vid stéllningstagande till 6nskemal om
att riksbanken skall finnas tillgianglig pa flera platser méste observera att
posten Onskar f3 mojlighet att fa forrantning pa sitt stora kassainnehav av
sedlar och mynt. Bankerna, som dessutom har krav pa service fran riks-
banken i form av hog sedelkvalitet, erhdller redan i dag forrintning pé sina
sedelinnehav genom att dessa far inriknas i kassakvoterna. Bankerna
forlorar emellertid en dags ranta pé sedelinnehav vid inleveranser av sedlar
fran icke-riksbanksort.

Det ar enligt fullméktige sjalvfallet inte mojligt att tillgodose bankernas
och postens 6nskemal om tillginglighet i obegriansad omfattning. Det més-
te darfor goras klart, anser fullméaktige, att riksbanken inte ar beredd att
bygga upp en visentligt storre organisation dn den nuvarande i form av
kassakontor och/eller postala sedeldepéer. Eftersom posten soker anpassa
sina rutiner sd att verket fr ligsta mojliga kassa av sedlar och mynt, kan
det emellertid finnas anledning for riksbanken att narmare diskutera med
verket om gemensamma atgiarder som motverkar en samhillsekonomiskt
icke meningsfull transport av sedlar till riksbanken.

Bestamning av kontorsnitets omfattning méste enligt fullmiktige grun-
das pd en avviagning mellan framfor allt tre faktorer:

1. Onskan att uppritthilla en rimligt hog sedelkvalitet i den utelépande

sedelstocken,

Stravan att undvika alltfér omfattande sedeltransporter och

3. Rimlig storlek p& kontoren si att de mojliggor en rationell, hogt
mekaniserad sedelhantering.

>

Aven avdelningskontoret i Goteborg tar upp frigan om hur langt riks-
bankens ansvar for spridningen av betalningsmedel inom landet egentligen
skall stracka sig och diskuterar i detta sammanhang postverkets roll nar
det giller att fran riksbankens kontor distribuera sedlar och mynt vidare ut
i samhallet. Postens insatser behover enligt kontorsstyrelsens uppfattning
inte innebira att verket '"utfér tjanster at riksbanken och s att siga tar
risker i transportledet pd riksbankens vignar'. Den alldeles Gvervigande
delen av de postala besoken vid riksbanken ar besok, dar postverket som
kund hamtar eller lamnar medel i den egna rorelsen. Kontorsstyrelsen
framhdller att ingenting hittills hindrat postverket och bankerna att vid
behov 6ka kassabehdllningen vid de enskilda kontoren i sddan omfattning
att antalet vardetransporter skulle kunna reduceras vasentligt. Styrelsen
finner det inte motiverat att riksbanken skall ta p& sig kostnader for
etablering av kontor eller depder, som ligger utanfoér det naturliga sprid-
ningsledet for riksbanken. En annan sak ar, konstaterar styrelsen, att det
kan vara svart att fastligga omfattningen hirav.,
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2.3.2 Principiella synpunkter pa postala sedeldepéer

Systemet med sedeldepder i postverkets regi som forutsitter att riksban-
ken avhinder sig en del av ansvaret for sedelférsorjningen har fran flera
hall ront betiankligheter av mer principiell natur.

Riksbanksfullmdktige anser for sin del.

Ur principiell synpunkt bor dé till en borjan fastslds att en sedelbanks
exklusiva privilegium att utge sedlar kan synas utesluta méjligheten att lata
andra penninginstitut halla sedellager som betraktas sdsom icke utgivna,
dvs. sdsom ingdende i sedelbankens behdllning. Ty nar penninginstitut kan
inom sina egna vaggar satta in sedlar i centralbanken genom att flytta dem
fran ett skdp till ett annat, utsuddas i viss mé&n griansen mellan ""utgivna™
och 'icke utgivna' sedlar. Hiarav foranledes giarna ocksd omotiverade
ekonomiska fordelar for depahallaren. Dessa kan naturligtvis motverkas
genom reglerna fér depderna men lir icke kunna helt uteslutas. Principiella
skal av har antytt slag kan antas vara anledningen till att det veterligenicke
finns ndgon stat dar centralbanken arbetar med egna sedeldepder innelig-
gande hos andra penninginstitut.

En del avdelningskontor, bland dem kontoren i Malmo, Halmstad och
JonkOping, ger uttryck for liknande tankegangar.

Det ar enligt styrelsen for kontoret i Malmé av principiella skl tveksamt
om det ar riktigt att riksbanken avvecklar en stor del av sin verksamhet for
att lita den skotas av ett annat statligt verk, i all synnerhet som det verket
har en annan huvudman — regeringen — an vad riksbanken har, som lyder
direkt under riksdagen.

Kontorsstyrelsen framhéller 4ven angeligenheten av att det finns ett
centralt huvudmannaskap for verksamheten betriffande savil verksamhe-
tens bedrivande som tillsyn och kontroll av denna. Vidare ar ett sddant
huvudmannaskap visentligt for utbildandet av riksbankens policy gent-
emot allmanheten och avniamarna av riksbankens tjanster. Dessutom ar
det enligt styrelsens uppfattning av vikt, att det finns en central huvudman
for personalpolitiken for de tjansteman som sysslar med betalningsmedels-
forsorjningen.

JUSEK anser att all regional riksbanksverksamhet skall skotas av riks-
bankens organisation och foreslar att sedeldepén i Norrkoping avvecklas.

Postverker forklarar sig for sin del berett att pd nya eller befintliga
riksbanksorter &ta sig att bygga upp och driva sedeldepder pa riksbankens
uppdrag. Villkoren for detta och valet av orter i detalj liksom i vilken takt
utbyggnaden skall ske maste bli en uppgift for riksbanken och postverket
att l6sa gemensamt i den anda som anges i rapporten anser verket.

Svenska bankforeningen och PK-banken namner tv3 grundldggande for-
utsattningar for sitt tillstyrkande av sedeldepdorganisationen. Den ena ar
att depderna tillimpar lika villkor for posten och bankerna i deras konkur-
rens om inldningskunder och inom betalningsféormedlingens omrdde. Den
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andra ar att valuteringen i riksbanken av bankernas transaktioner med
depder inte férsamras jamfort med vad som géller transaktioner direkt pa
riksbankskontona.

2.4 Vaxelmyntshanteringen

| rapporten gjord bedomning att vaxelmyntshanteringen vid en framtida
organisation inte bor tillmatas lika stor vikt som forsorjningen med sedlar
har gett anledning till olika kommentarer.

Riksbanks fullmdktige delar uppfattningen i rapporten att det ar mgjligt
attklaralandets myntforsorjning aven om riksbanken begransar sin vaxel-
myntshantering till farre orter. Fullméktige anser emellertid att omfatt-
ningen av arbetet med myntdistributionen nog underskattas i rapporten.

Hanteringsmassigt och transportekonomiskt ar det enligt riksbanksfull-
maéktige en stor fordel att det finns ndgon form av "'myntcentraler’’ si ldngt
ut i omloppet som mdjligt sd att de vikter och volymer det ar friga om inte
behover terforas till ett litet fAtal orter for upprakning, utjamning och
dterutsandning. Riksbanksfullmaktige menar vidare att rapporten forbisett
att riksbankskontoren inte bara tar emot, lamnar ut och sorterar mynt utan
aven omfordelar tillgangliga mynt mellan avnamarna. Beroende pa kund-
kretsens sammansattning har namligen vissa banker stiandiga overskott
och andra underskott pd mynt. Riksbankskontoret inom omradet har dir-
for varit en naturlig neutral omférdelare av vaxelmynt, en funktion som
varit mycket betydelsefull i tider da brist kunnat rida p en eller annan
myntvalér. Till detta kommer, framhéller fullmiktige, att mynten kommer
att utgora en vaxande andel av betalningsmedelsforsorjningen. Utbyte av
S-kronorssedeln mot mynt pdboijades hosten 1982 och 10-kronorssedelns
utbyte mot mynt kan forutses inom 6verskadlig tid. Riksbanksfullmaktige
anser det darfor rimligt att man vid organisationens utformning tar vasent-
lig hansyn ocksé till mynthanteringen.

Synpunkter av samma innebérd framfors av sd gott som alla avdelnings-
kontor.

Myntverker begransar sitt yttrande till de foreslagna formerna for pen-
ningmedelsforsorjningen och uppehéller sig darvid i férsta hand vid mynt-
hanteringen.

Inledningsvis konstaterar myntverket att det med hansyn till myntens
betydande livslangd och forhallandevis stora framstéllningskostnad ar an-
gelaget att de befintliga mynten verkligen anviands. Myntverkets arliga
produktion av ca 280 miljoner stycken mynt med en vikt av | 000 ton ar vid
en internationell jamforelse mycket stor i forhallande till landets befolk-
ning. Produktionsvolymen anges bero foretradesvis pa tidigare patalade
brister p olika myntvalorer i handeln. Det forhéllandevis laga vardet av
den enskilde medborgarens myntinnehav gor det inte heller sarskilt angela-
get for allmanheten att lamna ifran sig mynten.
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Myntverket lamnar i sitt yttrande uppgifter om de stora fluktuationerna i
myntrorelserna till och frén riksbanken 6ver aret och framhéller att mynt-
hanteringen i detta avseende skiljer sig frdn sedelhanteringen. Om man
dartill lagger myntens i forhdllande till sedlarnas ldga virde men hoga vikt
och det faktum att indragningen av mynt for makulering ar helt obetydlig —
endast nigra promille av den &rliga myntutgivningen — kan man enligt
verket vdga dra slutsatsen att en organisation som ar andamdlsenlig for
sedelhanteringen inte 3 priori ar lampad for en rationell mynthantering.
Det framgér ocksd att verket girna ser att det gors en genomgripande
dversyn av sittet att férpacka och transportera mynt for att uppna ett for
hela distributionskedjan tillfredsstillande system.

Myntverket instimmer i att de nuvarande avdelningskontoren inte alla
ar belagna pa den lampligaste orten men ser forslaget om en nedskarning
till 15 orter for myntdistributionen utanfér Stockholm som negativt. |
anslutning hartill framhéller verket att sirskilda krav stills pd mynthante-
ringen vid de tillfillen d& bruksmynt i hogre valérer dn nu introduceras och
nar de lagsta valorerna dras in.

2.5 Sikerhetsfragor

Samitliga remissinstanser ligger stor vikt vid frigan om sikrare penning-
transporter. Nigon entydig bild av hur man egentligen ser pd organisa-
tionsforslagen ur denna speciella synvinkel dr det dock svart att f3 fram.

Bankinspektionen understryker sarskilt behovet av att sikerhetsanord-
ningar ges hog prioritet vid den narmare utformningen av organisationen.
En riktpunkt bor vara att sedeltransporter skall begréansas till det ound-
gangligt nodvandiga.

Bade rikspolisstyrelsen och brotis férebyggande rddet koncentrerar sina
yttranden pa de sikerhetsmissiga aspekterna av en omorganisation. De
synpunkter som fors fram préglas av 6nskemal om att i mdjligaste man
reducera antalet vardetransporter, och i yttrandena foresprékas en regio-
nal organisation som ar starkt decentraliserad.

De stora penningtransporter som foérutsatts komma att ske mellan avdel-
ningskontor och kassakontor/sedeldepder ar enligt RPS av den digniteten
att de maste tillforsidkras en hog grad av sakerhet, varfor det kan bli
nodvindigt att ge dem eskort av ndgot slag antingen fran polisen eller frén
vaktbolag. Vad polisen betriaffar kan den centralt placerade eskortgrup-
pen, som engageras i riksbankens egen transportorganisation, knappast ta
sig regionala eskortuppdrag. RPS kan inte heller lamna négra generella
utfastelser om eskort i ovrigt. Enligt styrelsen bor det emellertid finnas
goda mojligheter att fa poliseskort f6r de transporter det har ar friga om.
Det ankommer pd vederborande polischef att avgéra om och i vilken
omfattning som polisen kan medverka i det enskilda fallet. RPS férklarar
sig vidare beredd att medverka for att uppnd en samordning av eskortverk-

samheten.
10 Riksdagen 1983/84. 2 sami. Nr2
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BRA anser for sin del att det av savil sikerhetsskal som praktiska skal
ar onskvart att riksbankens egen transportorganisation utnyttjas for trans-
porterna mellan avdelningskontor och sedeldepder/kassakontor i s& stor
utstrackning som mojligt.

Lansstyrelserna har i enlighet med revisorernas 6nskemél tagit upp
transportsikerhetsfrigor i sina yttranden.

Ett antal lansstyrelser faster stor vikt vid att man finner en organisato-
risk 16sning som nedbringar antalet transporter. | denna riktning gar ytt-
randena frén bl.a. lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, S6dermanlands,
Jonkopings och Gavleborgs lan. Negativa till den i rapporten férordade
organisationsmodellen ar lansstyrelserna i Blekinge, Hallands och Krono-
bergs lan, vilka enligt modellen i sina resp. residensstader skulle fa sedel-
depder i stallet for avdelningskontor. Fran transportsiakerhetssynpunkt
bed6ms detta vara negativt. Ett par lansstyrelser anser sig inte nu ha nigra
problem med sedeltransporter inom sitt eget lan och ifragasatter fran
denna utgdngspunkt en organisationsférandring.

Flera lansstyrelser — bland dem lansstyrelsen i Goteborgs- och Bohus
lan — framhéller att transportsikerheten skulle kunna férbattras genom
tekniska anordningar och sidkrare omlastningsplatser.

De lansstyrelser som yttrat sig i friga om polisbevakning av transporter
anser att en strivan bor vara att frigéra polisen for andra arbetsuppgifter
och rekommenderar att bevakningsforetag i storre omfattning 4n nu enga-
geras. Information till polisen om tyngre transporter samt larmkoppling av
fordon till polisen namns som alternativ till poliseskort.

2.6 Beredskapsplanering

Aven i friga om beredskapsplaneringen pa bank- och betalningsvisen-
dets omrade har remissinstanserna skilda uppfattningar nar det géller en ny
organisation av riksbankens regionala representation. Flertalet har dock
forstaelse for att det behdvs en viss omorganisation.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar konstaterar att riksbankens nuva-
rande regionala fredsorganisation ocksd ar anpassad till den verksamhet
som riksbanken har att utéva under beredskap och krig. OEF ar av den
bestamda uppfattningen att riksbanken alltjamt méste ha en sddan organi-
sation att banken som totalférsvarsmyndighet kan kvarstd som planerings-
och samordningsmyndighet inom bank- och betalningsvasendet.

Beredskapsuppgifterna bor enligt OEF genomféras inom ramen for riks-
bankens egen organisation och under sddana betingelser att samverkan i
fred sdval som i orostider blir tryggad i forhdllande till lansstyrelser och
civilbefilhavare. Detta talar enligt styrelsen for en organisation bemannad
med riksbankspersonal, dvs. organisationsmodell 2 med avdelnings- och
kassakontor. OEF anser att en sidan organisation i verkstallighetslagen
bor kunna medge onskad representation pa saval civilbefalhavare- som
linsstyrelseniva.
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Forsvarsdepartemeritets samordningsavdelning anser att den organisa-
tionsmodell som forordas i rapporten inte utesluter att man genom kom-
pletteringar kan tillgodose beredskapssynpunkterna. Vad som behovs ar
en effektiv beredskapsorganisation som under den centrala riksbanksled-
ningen och militir/civilbefilhavarna i samrdd med linsstyrelserna och
penninginrattningarna kan svara for planering och funktion inom omrédet.
Ledamoterna i beredskapsorganet bor utses redan i fred och under ledning
av det regionala riksbankskontoret paborja beredskapsplaneringen pa si-
vil civilomrides- som ldnsniva.

Civilbefilhavaren i éstra civilomrddet lamnar i sitt yttrande forslag till
hur samverkanspersonal frdn riksbanken bor grupperas/placeras i krig
(beredskap) om organisationsforslaget i rapporten genomfors. Civilbefii-
havaren i Bergslagens civilomrdde ar diremot av den uppfattningen att det
skulle vara vardefullt om det slutliga stillningstagandet till omorganisa-
tionen kunde {2 foregds av en narmare analys av beredskapssynpunkterna.

Flera av ldnsstyrelserna framhdller att den lansanknytning som den
nuvarande organisationen medger ar fordelaktig for beredskapsplanering-
en samt vid avsparrnings- och krigstillstdnd (t.ex. Kalmar, Vastmanlands
och Kopparbergs). Bland dem ar darfor ndgra negativa till en omorganisa-
tion.

Lansstyrelsen i Jonkopings lan anser att riksbanken i varje lan bor ha ett
avdelnings- eller kassakontor.

Nigra lansstyrelser, bland dem de i Goteborgs- och Bohus samt Got-
lands lan, framhaller att det behovs speciella linsvisa arrangemang i krig
d4 samverkanspersonal miste avdelas fran riksbanken till linsstyrelsernas
krigsorganisation.

Onskemal fors ocksd fram om en anpassning av riksbankens framtida
regionindelning till civilomr&desindelningen.

2.7 Forslag till organisation
2.7.1 Allménna synpunkter

Flertalet remissinstanser stoder den grundlaggande tanken i rapportens
forslag till organisatorisk utformning, dvs. att riksbankens lokala organisa-
tion skall bestd av ett mindre antal avdelningskontor dn i dag som samtidigt
far forstarkning av ett antal mindre personalkriavande regionala enheter.
Olika meningar rider emellertid dels om enheternas status, antal och
lokalisering, dels om vilka arbetsuppgifter de skall ha och vilken service de
skall ge.

Sedeldepdernas funktionssdtt

En friga som tilldragit sig stor uppmarksamhet och som i manga tall
varit utslagsgivande for remissinstansernas forord for viss organisations-
modell ar de postala sedeldepdernas funktionssatt. Bl.a. har riksbanken
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och dess avdelningskonior en kritisk installning till de foreslagna de-
pderna. Allméant framhalls darvid att de depder som avses i organisations-
forslaget inte ar jamforbara med den férs6ksdepa som for narvarande finns
i Norrkoping. Den senare ar namligen 6ppen endast for posten, medan de
foreslagna depderna skulle vara 6ppna aven for banker.

Den omstindigheten att man vid en sedeldepd ej forutsatts bedriva
annan sedelhantering an insattning och uttag ur depdn har ocksd gett
anledning till kommentarer i en del yttranden.

Riksbanksfullmdktige framhdller sdlunda som negativt att huvuddelen
av de inlamnade sedlarna méste transporteras till narmaste riksbankskon-
tor for upprakning och sortering och darefter transporteras tillbaka till
sedeldepan tillsammans med péifyllning av helt nya sedlar. Sedeltran-
sporter maste alltsd fortgd i betydande omfattning aven om sedeldepier
inrattas. En viss risk finns ocksd, anser fullmiktige, att banker pa de-
paorter med manga uttagsautomater och behov av goda sedlar inte vill
riskera att fran depdn f3 ut osorterade sedlar. Sddana banker kan tiankas
lata hamta eller i assurerade postférsandelser rekvirera sedlar fran nar-
maste riksbanksort. I den mén s blir fallet, skulle ett system med sedelde-
pder, inrattade for att minska sedeltransporterna, i viss utstrackning f3 en
effekt som verkar i motsatt riktning.

Enligt fullmaktige ar systemet med kassakontor i jamforelse med det
med sedeldepder overliagset nar det galler att reducera transportriskerna.
Den rakning, sortering och makulering av sedlarna som kassakontoren
forutsatts utféora medfor att en ort med kassakontor inte behéver andra
sedeltransporter dn de som skall forse kontoret med helt nya sedlar.
Sadana transporter erfordras — forutsatt att kassakontoret har andamaéls-
enliga valv — endast en till tvd gdnger om aret och ombesérjs di av
riksbankens egen transportorganisation.

Fullmaktige patalar ocksé vissa praktiska olagenheter som ar férenade
med sedeldepder om dessa byggs ut till ett rikstaickande system.

Utlamnade och osorterade sedelbuntar kommer, anser de, att medfora
att den genomsnittliga sedelkvaliteten i sedelomloppet p& depdorten etter
hand sjunker. I detta sammanhang havdas att riksbankens 6vervakning av
sedelkvaliteten blir alitmer betydelsefull pa grund av den 6kade anvand-
ningen av sedelautomater och att det giller att uppehdlla en s& jamn
kvalitet som mojligt pé en acceptabel niva.

Vidare anser fullmiktige att ett system med sedeldepder bidrar till att
forlanga den tid som forflyter innan inlamnade sedlar antalskontrolleras.
Detta finner de sarskilt besvarande om sedelforfalskningar skulle forekom-
ma. Likas3 forutses att det kan uppkomma problem nar det galler frigan
hur brister och overskott i sedelbuntar skall regleras inom ett utbyggt
sedeldepdsystem. | stor utstriackning blir det namligen enligt fullmiktige
omojligt att ordna det sd att sedelbuntar, som utan féregidende kontroll
utlimnas frin depd, endast gér till den penninginrattning som lamnat in
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buntarna i friga. nigot som skulle kunna motverka problemen med brister
och dverskott.

Slutligen framhlls att det tillhandahdllande av mynt som nu dger rum
vid riksbankens enheter gir forlorat om kontoren ombildas till sedelde-
paer.

Utover riksbanken och dess avdelningskontor samt 7CO-S — som re-
dovisar uppfattningar som ligger mycket nira de nyss atergivna — pdtalar
aven andra remissinstanser vissa svagheter i depdsystemet eller framfor
onskemal om viss utokad service vid dessa.

Svenska bankforeningen och PK-banken godtar for sin del att icke
kontrollriknade sedelbuntar utvéxlas frdn sedeldepder. Samtidigt konsta-
terar de emellertid att en sddan ordning medfor att tgirder och ansvars-
forhéllanden i samband med fel i sedelbuntar behover regleras. Bankfore-
ningen anser att detta lampligen kan goras genom Oversyn av riksbankens
foreskrifter om sedel- och myntférsandelser till riksbanken.

Svenska sparbanks foreningen forordar att utlimning av sedelbuntar frén
sedeldepderna gors forst efter kontrollrikning av sedlarna.

Foreningsbankerna onskar att sedeldepderna dven tillhandahdller mynt.
Av samma uppfattning ar Bankforeningen och PK-banken.

For att minska transportriskerna bor enligt rikspolisstyrelsen och brotits-
forebyggande rddet samtliga underavdelningar till avdelningskontoren,
oavsett om de beniamns kassakontor eller sedeldepder, betros med sedel-
vard s& att fullstindig ateranvindning av sedlarna inom regionerna kan
ske.

Avdelningskontorens arbetsuppgifter m.m.

En annan friga som — frimst frin riksbankshall — sarskilt kommente-
rats ar de foreslagna avdelningskontorens arbetsuppgifter.

Enligt riksbanksfullmdktige skall vid avdelningskontoren bedrivas alla
de arbetsuppgifter som i dag ankommer p& och kan komma att anfértros ett
avdelningskontor. Fullméktige preciserar sin uppfattning pé foljande satt.

Utover betalningsmedelsforsorjningen i det egna distriktet och ansvaret
for att planera och leda dven regionens betalningsmedelsforsorning bor
alltsd avdelningskontoren svara for den regionala beredskapsplaneringen
pé bank- och betalningsvisendets omréde samt handha inl&ning och, i den
mén denna verksamhet kommer att bestd, utldning. Kommer riksbanken
att fa ytterligare arbetsuppgifter tilldelade fér sin kontorsorganisation bor
ocksé dessa tillforas avdelningskontoren. Dartill kommer mojligheten att
till enstaka avdelningskontor avdela ndgon speciell arbetsuppgif'.

Samtliga avdelningskontor inom riksbanken har i sina yttranden sjélvfal-
let tagit upp avdelningskontorens arbetsuppgifter. S& gott som genomgéen-
de pldderar kontoren for att den nuvarande verksamheten vid sidan av
betalningsmedelsforsoijningen bor utokas. Frén ett par kontorsstyrelsers
sida havdas att ndgon form av bisysselsittning méste finnas med hinsyn
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till att vissa ledande befattningar behovs for betalningsmedelsforsorjning-
en och att kapaciteten hos denna personal bor tas tll vara. Vidare skulle
rekryteringen av sddan personal forsvaras. Nagrakonkretaforslag om nya
arbetsuppgifter av annat slag an vad som tidigare diskuterats och hittills
inte lett till resultat i form av utokade arbetsuppgifter har dock inte forts
fram. Den allmdnna instéllningen synes emellertid vara att de komplette-
rande arbetsuppgifter avdelningskontoren nu har ar naturliga, att de i dag
finns hos jamforbara centralbankers filialkontor och att de bér kunna
utvecklas.

TCO-S lamnar i en sarskild promemoria, som fogats till yttrandet, for-
slag till hur riksbankens regionala organisation skulle kunna medverka vid
den statliga upplaningen frén allmanheten. Forslaget avser ett utokat sam-
arbete mellan riksbanken och riksgaldskontoret och behandlar tre funktio-
ner, namligen atgarder for att 6ka statens upplaning fran hushéllen, nota-
riattjanster samt stansning av salda sparobligationer.

Ett par ldnsstyrelser tar ocksd upp frdgan om &vriga arbetsuppgifter.
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan pekar mer allmant pé olika uppgifter som
skulle kunna vara aktuella. Andra gir in pa specialfrigor sdsom forvalt-
ningen av lin frdn utvecklingsfonderna och oljeersattningsfonden. Lans-
styrelsen i Sodermanlands lan foresldr att man i det kommande organisa-
tionsforslaget tar hansyn till att myntverket ar lokaliserat till Eskilstuna.
Av rationella skal vore det lampligt att den centrala administrationen kring
myntdistribution och nyproduktion av mynt lig nira varandra. Lansstyrel-
sen anser det darfor motiverat att ett kassakontor (motsvarande) forlaggs
till Eskilstuna. Tankar i denna riktning tillkidnnages aven av reservanterna i
fullmaktige och avdelningskontoret i Nykoping.

En frdn den gingse remissopinionen avvikande uppfattning har lanssty-
relsen i Varmlands lan som i sitt forstahandsalternativ foreslar att riksban-
kens arbetsuppgifter vid de regionala kontoren renodlas till att avse betal-
ningsmedelsforsorjningen och dairmed sammanhangande uppgifter, inkl.
beredskapsplanering.

Nara samman med frigan om avdelningskontorens uppgifter hor frigan
om kontoren skall vara 6ppna for allmanheten eller ej.

Riksbanksfullmdkiige anser att s skall vara fallet. Samma uppfattning
har de avdelningskontor som yttrat sig i frigan.

Endast ett fatal remissinstanser har kommenterat rapportens forslag att
avdelningskontoren inte langre skall ledas av en styrelse.

Riksbanksfullmdktige anser for sin del att denna friga ar svarbedémd.
Styrelsernas uppgifter har, uttalar fullmaktige, till storsta delen forsvunnit
genom kreditgivningens upphorande. Att berdva avdelningskontoren den
anknytning till trakten, till lokal férvaltning och naringsliv som styrelserna
representerar vore likval en forlust. I vart fall synes styrelserna enligt
fullméktige bora bestd under den besvarliga omstallningsperiod som fore-
star. Darefter bor frigan om styrelsernas bibehdllande &ter provas.
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Avdeavdelningskontor som berort styrelsefrigan ar det endast kontoret
i Goteborg som stoder rapportens uppfattning. 1 yttrandet anfors silunda
att det ar uppenbart att kontorsstyrelser kan undvaras om det blir s att
kontoren i framtiden inte skall handligga drenden med mer kvalificerat
innehéll vid sidan av betalningsmedelsférsorjningen.

Bankinspektionen anser inte att styrelser kommer att behovas. Inspek-
tionen anfér i sammanhanget foljande.

Vad i 6vrigt giller de redovisade foérslagen vill inspektionen framhilla att
enheterna i den framtida organisationen i hog grad f&r uppgifter som ar av
mera teknisk dn bankmassig natur. Detta bor péverka rekryteringen av
personer till verksamheten i friga, dven de ledande befattningarna. Styrel-
ser kommer inte att erfordras for de kvarvarande avdelningskontoren. |
stallet bor kontorscheferna — var och en inom sin region — ha personligt
ansvar och beslutsbefogenheter som avviags med hansyn till verksamhe-
tens natur. De bor sortera under en sarskild, centrait ansvarig befattnings-
havare.

2.7.2 Organisationens utformning

I det foljande redovisas summariskt remissinstansernas stallningstagan-
de till utformningen av riksbankens regionala organisation. Forslag betrif-
fande val av orter, regionindelning m.m. och andra specifika 6nskemal ar
legio och omnamns darfor endast i undantagsfall.

Instanser som bitrdder revisorernas forslag (modell 3)

Utmarkande for denna kategori ar sjalvfallet att en organisation med
avdelningskontor, kassakontor och sedeldepder accepteras. Men vissa av
dessa instanser ger dock uttryck for en mycket reserverad installning till en
losning som innebér inrattande av postala sedeldepéer.

Savail riksbanksfullméktiges majoritet som reservanterna utesluter att
riksbanken i s3 stor utstrackning som rapporten forutsatter skall bygga sin
lokala organisation pd postala sedeldepder. De ser sdlunda kassakontor
som det naturliga komplementet till avdelningskontorsnitet.

Majoriteten av fullmdktige konstaterar emellertid att samtidigt som bade
principiella och praktiska skil talar for att riksbanken avstdr frin postala
depder, sd kraver bdde posten och bankerna att riksbanken ar etablerad pé
ett storre antal platser inom landet. Mycket langtgdende krav av sidan
innebord kan det enligt fullmiktige inte finnas skl att tillmotesgd. En
rimlig servicenivd anges vara att banken &r etablerad inom alla storre
tatortsregioner i Sverige. Detta skulle innebéra att riksbanken skulle beho-
va ha replipunkter pa ungefar 26 platser i landet. For att nd dit och likvél
undvika att arbeta med alltfér sma kassakontor dr majoriteten av fullmak-
tige beredd acceptera att nitet av kassakontor kompletteras med ett mind-
re antal sedeldepder. Sddana avses — av skil som niarmare utvecklats i
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yttrandet — kunna bli inrdttade oavsett om bankerna kan tas emot vid
depén eller ej. Stravan skall dock vara att hélla sedeldepa 6ppen ocksé for
bankerna.

Fullméktigema joriteten for fram ett forstag som innefattar &tta avdel-
ningskontor, tolv kassakontor och sex sedeldepder. Vad betraffar avdel-
ningskontoren foreslds att dessa forlaggs till Linkoping, Jonkoping,
Malmé, Géteborg, Orebro, Gavle, Harndsand (i stillet for rapportens
Sundsvall) och Luled. Jamfors detta férslag med rapportens modell 3 si
tilkommer utover de sju avdelningskontor som foéreslds i rapporten ett
avdelningskontor i Gavle.

Sex av riksbankens avdelningskontor (kontoren i Falun, Gavle, Kari-
stad, Linkoping. Visterds och Orebro) tillstyrker med mer eller mindre
langtgdende forbehdll att modell 3 laggs titl grund for den framtida organi-
sationen.

Postverket konstaterar att det i organisationsmodellerna | och 3 ingér
flera riksbanksorter dan i modell 2, som enbart bygger p avdelningskontor
och kassakontor. Om modell 2 omfattat lika minga orter som de bida
andra modellerna skulle kanske detta alternativ ha tett sig som det som
legat narmast till hands att fororda. Som det nu férhdller sig kan enligt
verket model! 3 med sin kombination av avdelningskontor, kassakontor
och sedeldepder vara lampligt avvagd for att ligga till grund for det fortsat-
ta arbetet med utveckling av en rationell organisation for landets penning-
medelsforsorjning.

I sitt yttrande framhdller postverket bl.a. att det fran postal synpunkt —
sdvil sakerhetsmassigt som driftmassigt — ar en stor fordel att ha riks-
banksenheter lokaliserade till postala driftlokaler. Detta uppges gélla oav-
sett om enheten organisatoriskt drivs av riksbanken som eget kontor eller
av postverket som sedeldepa.

Bankinspektionen ar den remissinstans som mest forbehdllslost tillstyr-
ker modell 3. Enligt inspektionen bor man ocksé pa langre sikt prova i vad
man inte ocksé& kassakontoren kan bytas ut mot sedeldepéer.

Vad darefter galler synpunkter frn bankernas intresseféreningar anser
Bankforeningen och PK-banken att nigon av modellerna | och 3 bor
valjas.

Sparbanksféreningen, som ocksa later valet std mellan dessa bada alter-
nativ, foredrar alternativ 3 som medfor en hogre grad av service gentemot
bankerna. Aven féreningsbankerna forordar modell 3.

Bankforeningen, PK-banken och foreningsbankerna onskar, som tidi-
gare namnts, att sedeldepderna aven titlhandahéller mynt.

Enligt rikspolisstyrelsen bor den i organisationsmodellerna | och 3 fore-
slagna utokningen av riksbanksorter frdn nuvarande 25 till 34 kunna ge
stora vinster i sikerhetshianseende. I valet dem emellan féredrar RPS
modell 3 som karaktariseras av en mer decentraliserad sedelvard.

Brotts forebyggande rddet anser att man bor soka en I6sning som upp-
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fyller 6nskem8l om decentralisering och flexibilitet och sitter frdn denna
utgdngspunkt de organisationsmodeller som innehdller sedeldepder fram-
for modell 2. Nar det giller valet mellan modellerna | och 3 forklarar sig
BRA inte ha nigon bestimd uppfattning. Med hinsyn till att radet i likhet
med rikspolisstyrelsen har 6nskemal om sedelvird p4 s3 ménga orter som
mojligt torde yttrandet dock kunna tolkas s att preferenserna ligger nir-
mare modell 3 4n modell |.

Av lansstyrelserna accepterar foljande mer eller mindre reservationslost
modell 3, nimligen lansstyrelserna i Stockholms. Malmohus. Goteborgs-
och Bohus. Orebro, Vistmanlands och Visternorrlands lin.

Instanser som avstvrker revisorernas forslag

De instanser som avstyrker revisorernas forslag grundar i allmanhet sitt
avstandstagande pd en starkt kritisk instéllning till sedeldepder i postver-
kets regi. De forordar alltsd en organisation i vilken riksbanken har det
fulla och direkta ansvaret for betalningsmedelsforsorjningen. Bland dem
finns det dels instanser som vill bibehdlla nuvarande ordning, deis de som
forordar modell 2 i rapporten.

Ett fatal remissinstanser — nigra avdelningskontor och linsstyrelser —
motsitter sig varje form av omorganisation.

Vad betriftar organisationsmodell | i rapporten har ingen remissinstans
gett ett klart forord for en organisation enligt denna modell.

Vad slutligen galler en organisation enligt modell 2 utesluter med hansyn
till den kritik mot postala sedeldepder som niarmare utvecklats i riksbanks-
fullmiktiges yttrande en minoritet av fullmdkitige att sedelforsorjningen
baseras p postala sedeldepder. Forsoksverksamheten vid depén i Norrko-
ping bor dock enligt reservanterna fé fortsitta, forutsatt att depdn 6ppnas
dven for banker. Later sig detta inte gora bor inrdttande av ett kassakontor
i Norrkoping Overvigas.

Reservanterna foreslar for sin del en regional organisation bestdende av
tio avdelningskontor och 14 kassakontor samt en sedeldepd (allt jamt for-
soksverksamhet). I friga om avdelningskontoren tillkommer tva utéver de
atta majoriteten i fullmiktige stannat for, namligen ett i Vixj6 och ett i
Falun.

Enligt rapporten skall kassakontoren uteslutande ha till uppgift att in-
och utvixla sedlar och mynt med post och banker samt att bedriva hirmed
forenad kassavard liksom sedel- och myntrikning. Reservanterna ansluter
sig till denna grundliggande idé, men de anser det olampligt att totalt
avskira kassakontoren fran méjlighet till kontakt med allminheten. Kon-
toren bor daifor organiseras personal- och lokalmaissigt pa s sitt att det
finns mojligheter att ta emot allmidnheten och att vid kontoren utféra
sddana tjanster som riksdagen eller fullmiktige inom riksbankens verk-
samhetsomride kan finna lampligt att tilldela dven kassakontor. Nigon for
allmianheten 6ppen banksal anses diremot inte behdvas och inte heller
ndgon lokalstyrelse.
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Ett antal av riksbankens avdelningskontor, bland dem de i Géteborg och
Malmé, foretrader uppfattningar som ligger niara dem reservanterna i full-
méktige framfort.

Aven personalorganisationerna ger sitt stod for en regional organisation
utan postala sedeldepder.

TCO-S accepterar en viss differentiering mellan vad i rapporten be-
namns avdelningskontor och kassakontor. Organisationen motsatter sig
dock den starka begrinsningen av verksamheten p& kassakontoren som
foreslds i rapporten. Aven uppgifter utover kassarorelsen skall kunna
ifrdigakomma vid samtliga kontor. For att markera ett annorlunda innehdll i
kontorsbegreppet anvinds benamningen regionkontor och lokalkontor. I
sak ligger organisationens uppfattning nira reservanternas i riksbanksf ull-
maktige.

JUSEK, som uttryckligen anger att organisationen i sitt yttrande bortser
fran bankers, niringslivets och allmdnhetens krav, baserar sitt yttrande pa
personalens behov och anser fran denna sin utgdngspunkt att all regional
verksamhet skall skotas av riksbankens egen personal. Detta innebir att
sedeldepdn i Norrkoping bor avvecklas och ersittas med ett kassakontor.

SF anser att sedeldepder har vissa visentliga nackdelar jamforda med
kassakontor. Darfor ar enligt forbundets mening modell 2 det alternativ
som i dagens situation bor foredragas. Forst om nackdelarna med sedelde-
paer kan 6verbryggas finner forbundet det mojligt att genomféra organisa-
tionsforandringar i enlighet med den férordade modellen med ett mindre
antal kassakontor och ett antal sedeldepier.

Ett par ldnsstyrelser (Jonkopings och Alvsborgs) uttalar sig for en mo-
dell med avdelningskontor och kassakontor.

Enligt OEF talar beredskapshinsyn fér en organisation bemannad med
riksbankspersonal, dvs. modell 2.

Aven andra |6sningar har presenterats. S3lunda foreslar ldnsstyrelsen i
Virmlands lidn som forstahandsalternativ att man i huvudsak behéller den
nuvarande avdelningskontorslokaliseringen, dvs. ett kontor i varje lan,
men att kontoren Overlag ombildas till kassakontor. Detta innebar att
riksbankens arbetsuppgifter vid de regionala kontoren renodlas till att avse
betalningsmedelsforsoijningen och dirmed sammanhiangande arbetsupp-
gifter, inkl. beredskapsplanering. | andra hand forordas en organisation
enligt modell 2 i rapporten.

Avdelningskontoret i Visby forordar som ett forstahandsalternativ att
nuvarande organisation med 23 avdelningskontor resursmassigt dimensio-
neras med hansyn till tyngdpunkten i verksamheten och kompletteras med
fem till tio sedeldepaer.

Uppsalakontoret foreslar ett genomforande i tva steg, innebirande att
flertalet avdelningskontor bibehdlls fram till &r 1990 och att ndgra kassa-
kontor och ett fatal sedeldepéer inrittas under denna period. Vid ar 2000
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har enligt Uppsalakontorets forslag ett antal avdelningskontor omvandlats
till kassakontor och ett antal kassakontor till sedeldepder. Eventuellt kan
ytterligare sedeldepder ha inrittats.

Vissa remissinstanser tar inte stallning till vilken organisationsform som
bor viljas. Hit hor myntverket, forsvarsdepartementets samordningsav-
delning och en del lansstyrelser.

2.8 Ekonomiska kalkyler

Endast ett fétal remissinstanser. frimst sddana med anknytning till riks-
banken, har kommenterat de berdkningar avseende resursbehov som redo-
visas i rapporten.

Riksbanksfullmdktige konstaterar att den foéreslagna reformen innebar
att man sOker anpassa en organisation, som pa grund av forandrade arbets-
uppgifter blivit dverdimensionerad. till de arbetsuppgifter som alltjamt
bestdr och bestrider inte att besparingar darigenom kan vinnas.

Fullmiaktigemajoriteten anser emellertid att besparingseffekterna, aven
om de kan vintas bli betydande. andock siakerligen overskattas i rappor-
ten. Riksbankens erfarenheter siges sdlunda tyda pé att behovet av valvs-
utrymmen underskattats. Vad géller personalbehovet hdvdas att tillborlig
hédnsyn inte tagits till personalavging p& grund av semestrar, sjukdorﬁ.
tjanstledighet etc.

Inneborden av reservanternas kritik mot de ekonomiska kalkylerna i
rapporten dr densamma som majoritetens men skarpare formulerad.

Av avdelningskontoren anser manga att de forslag till personalstater vid
avdelningskontor, kassakontor och sedeldepﬁer som lagts fram i rapporten
pekar pa en bristande realism och att bemanningen 6ver lag ar for snavt
tilltagen.

Nigra kontor pekar pdatt utredningen endast redovisat kostnaderna for
avdelningskontoren men inte beaktat att kontoren samtidigt har betydande
intikter pd sin ldneverksamhet samt provisioner i samband med forsiljning
av statspapper. Intiktssidan fors i ovrigt pa tal endast av lansstyrelsen i
Kalmar lan och TCO-S.

Enligt TCO-S formérks i rapporten dven en tydlig strdavan att nedbringa
riksbankens kostnader for hanteringen av sedlar och mynt utan att samti-
digt beakta att kostnaderna Overviltras p& andra instanser. Vidare stiller
sig TCO-S starkt tvivlande till de i rapporten upptagna kostnadskalkylerna
och anser att béde lokal- och personalbehovet klart underskattas.

JUSEK menar att den analys som gjorts i friga om lokaler inte ar
tillracklig vare sig vad giller kostnader eller utrymme. Samma uppfattning
fors fram av minga riksbankskontor.
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2.9 Overgangsfragor m.m.

Nar det galler frégor som ror omstallningen till en dndrad organisation
koncentreras remissynpunkterna pd de problem som forutses uppkomma
for berord personal.

Riksbanksfullmdktige anser det angeldget att personalen si snart som
mojligt far ett besked om avdelningskontorens framtid och instimmer av
detta skal i rapportens forordande om ett snabbt principbeslut.

Majoriteten uttalar for sin del att den foreslagna omorganisationen kom-
mer att foranleda mycket besvirliga personalproblem och understryker att
storsta mojliga hinsyn maste tas till den nu anstillda riksbankspersonalen.
Sirskilda personalpolitiska &tgirder kan dirvid bli nodvindiga. De 6ver-
gangssvarigheter som patalas dberopas emellertid inte som skial mot en
forandring av organisationen.

Reservanterna i fullmiktige menar att deras forslag till framtida organi-
sation, som bygger p& avdelningskontor och kassakontor, gor att over-
gangsproblemen blir visentligt mindre dn de skulle bli om rapportens
huvudforslag genomfordes. Négra egentliga personaléverskott som maste
leda till fristallande skulle inte behéva uppkomma med den 16sning reser-
vanterna forordar, hiavdar de.

Bankinspektionen framhaller att enheterna i den framtida organisationen
i hoggrad faruppgifter som ar av mera teknisk 4n bankmassig natur och att
detta bor pdverka rekryteringen av personer till verksamheten i traga, dven
da personvalet till de ledande befattningarna.

Fragor som ror hansynstagande till personalen praglar av naturliga skal
personalorganisationernas yttranden.

TCO-S har i sitt yttrande férordat en forsoksperiod om tva ar, under
vitken sedeldepan i Norrkoping 6ppnas for bade post och banker. Under
forsoksperioden bor overgangen till en ny organisation nirmare planeras.
TCO-S forutsitter att de fackliga organisationerna pa ett tidigt stadium
bereds tillfalle att delta vid utarbetandet av en genomférandeplan for
omstrukturering av avdelningskontorsorganisationen. Formerna for en sa-
dan medverkan m.m. bor enligt TCO-S regleras i avtal mellan riksbanken
och organisationerna.

Enligt JUSEK maste en eventuell ny organisation genomféras i sddan
takt att eventuella personalférindringar i méjligaste mén kan ske genom
naturlig avglng.

SF understryker i sitt yttrande att en organisationsforandring maste
genomforas under storsta mojliga hiansynstagande till de anstalldas beratti-
gade krav pa inflytande och trygghet i anstéllningen.

2.10 Ej begirda yttranden

I huvudparten av dessa yttranden framfors synpunkter pd de negativa
konsekvenser den i rapporten forordade omorganisationen skulle f& for
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sysselsiattningen och penningmedelsforsorjningen i en viss region eller p&
en viss bestamd ort.

Svenska bankmannaforbundet, som behandlar organisationstrdgan mer
principiellt, anser att organisationsmodell 2 bdde med hénsyn till sdkerhet,
servicenivd och tillganglighet bist svarar mot de krav som kan stillas pa
riksbanken i nu aktuelit avseende.
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Underbilaga 2
till bilaga 4

Yttrande (1982-11-30) av riksbankschefen Bengt Dennis

Riksdagens revisorers forsta avdelning har i brev av den 25 november
1982 anmodat mig att avge yttrande over Riksbankens avdelningskontor,
rapport 1981/82:6. P4 grund av den korta tid som statt till férfogande
inskrianker jag mig till nigra fA huvudfrigor som aktualiseras i och med
denna rapport.

Vad forst avser den centrala fragan, dimensioneringen och strukturen
for riksbankens regionala organisation, vill jag framhdlla behovet av att
denna styrs av riksbankens stéllning som centralbank och uppgifter som
har nira samband med denna. Det ar 6nskvart att denna utgéngspunkt for
omorganisationen entydigt slds fast av riksdagen vid dess stéllningstagan-
de till revisorernas rapport.

Harav foljer att riksbankens regionala organisation framst bor byggas
upp med sikte pé en rationell betalningsmedelsférsoijning. En s&dan bor
omfatta dels en avgiftsfri servicedel, dels en avgiftsbelagd verksamhet pa
affarsmassig basis inriktad p& banker, posten och andra storre kunder.
Verksambhet av det senare slaget drivs f.n. p& forsok vid vissa kontor. Hur
omfattande en sddan avgiftsbelagd verksamhet kan bli 4r omgjligt att
bedoma innan férsoksverksamheten utvecklas vidare.

For betalningsmedelsforsoijningen torde erfordras ca 20 avdelnings- och
kassakontor. Vad betriftar frigan om inrattandet av ett antal sedeldepder
finns anledning erinra om att riksbanksfullmaktige, sdval majoriteten som
minoriteten, i sitt remissvar har pekat pa vissa praktiska problem. Sedelde-
utvinnas innan ett ev. beslut om inforande av ett storre antal depéer fattas.
Hittillsvarande forsoksverksamhet med sedeldepd i Norrkoping ger inte
tillracklig erfarenhet d& bankerna sttt utanfér verksamheten.

Vad betriffar genomforandet av en ny regional organisation for riksban-
ken utgér jag fran att ett principbeslut fattas under 1983 och att genomfér-
andetiden sedan anpassas till vad omstandigheter av mera praktisk art
kraver. Det ar for tidigt att i dag ange hur ldng denna tid fér genomforande
av den nya organisationen bor vara. Bestimmande bor vara bl.a. takten i
om- och nybyggnadsarbeten, administrativa och personalpolitiska omstan-
digheter samt resurserna inom riksbankens organisation. En viss Over-
glngstid ar alltsd nodviandig men det 4r angeldget att deana inte stracks ut
till en sddan langd att driftsproblem uppstdr vid de kontor som skall
forsvinna eller omvandlas till kassakontor.

Jag vill avslutningsvis peka pé att omorganisationen knappast kan ge-
nomforas utan uppséagningar av personal.

Min férhoppning ar att riksdagens kommande beslut skall undanréja den
osikerhet som under l&ng tid ratt kring frigan om riksbankens regionala
organisation, en osiakerhet som negativt péverkat sivil arbetet som de
anstallda.
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Underbilaga 3
till bilaga 4

Lag om andring i lagen (RFS 1975:6) med reglemente for riksbanken

(Bankoreglementet)

Harigenom féreskrivs att 3§ lagen (RFS 1975:6) med reglemente for riks-
banken (Bankoreglementet) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Riksbanken skall ha avdelnings-
kontor i Goteborg och Malmoé samr
Falun, Gavle, Halmstad, Harno-
sand, Jonkoping, Kalmar, Karls-
krona, Karlstad, Kristianstad, Lin-
koping, Luled, Nykdping, Skévde,
Umed, Uppsala, Visby, Viners-
borg, Visterds, Vixjé, Orebro och
Ostersund.

Foreslagen lydelse

Riksbanken skall ha avdelnings-
kontor i Givle, Goteborg, Harno-
sand, Jonkoping, Malmo, Linko-
ping, Lule3 och Orebro.

Riksbanken fdr ha hégst tio kas-
sakontor pd orter som fullmakiige i
riksbanken bestammer.

Fullmdkiige far, efter sarskild
overenskommelse med postverket,
inrdarta sedeldepder inom postver-
ket pd orter som fullmdkiige be-
stammer for mottagande och ut-
ldmning pd riksbankens uppdrag av
sedlaritillandradelar av postverket
och till banker.

Fullmdktige utfirdar de fére-
skrifter for verksamheten vid avdel-
ningskontor, kassakontor och se-
deldepder som fullmdkiige finner
erforderliga.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1984, dock att om sarskilda skal
dartill finns avdelningskontor som inrittats enligt 3 § i dess ildre lydelse far

finnas kvar till den | januari 1986.
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BILAGA 5

Riksdagens revisorers skrivelse angiaende riksdagen och forsvars-
planeringen

1983-05-05

Till riksdagen

1 Sammanfattning

Riksdagens revisorer foresldr att riksdagen ges ett okat inflytande p&
utvecklingen av totalférsvarssektorn genom
O att riksdagen ges okade mojligheter att paverka den l&ngsiktiga forsvars-
planeringen,
O att riksdagens tid for att bereda forsvarsbesluten okas samt
O att riksdagen far utékat beslutsunderlag fér avviagningar med konse-
kvenser for den svenska forsvarsindustrins inriktning och kapacitet.
Revisorerna bedomer att de féreslagna dtgarderna ger riksdagen bittre
mojligheter dn tidigare att piverka utvecklingen inom totalférsvarssek-
torn. Atgarderna medfor att beslutsunderiaget till riksdagen utokas inom
vissa omrdden samt att vissa detaljavviagningar som 1978 irs férsvarskom-
mitté utférde kan komma att 6verforas till regeringskansliet.
Forslagen grundar sig pa granskningsrapporten Riksdagen och forsvars-
planeringen (1982/83: 1) vilken som underbilaga ér fogad till denna skrivel-
se.! Rapporten ir inte remissbehandlad.

2  Genomford granskning
2.1 Bakgrund

Riksdagen beslot &r 1970 att ett nytt planerings- och ekonomisystem
(FPE) for det militira forsvaret och civilforsvaret skulle inféras &r 1972.
Systemet kompletteras och férbittras fortlopande. Ar 1972 beslot riksda-
gen om en Okad parlamentarisk medverkan i planeringen, som i huvudsak
innebar att regeringen skall informera forsvars- och utrikesutskotten om
viktiga moment i planeringsprocessen.

Beslutet om riksdagens roll i detta sammanhang fattades nar planerings-
systemet nyligen inforts. N&dgon erfarenhet av hur planeringen skulle fun-
gera fanns knappast. Sedan dess har riksdagen fattat ytterligare tva for-
svarsbeslut, varfor erfarenhet erhdllits for att prova om den roll riksdagen
tilldelats i1 detta sammanhang ar lamplig.

'] foreliggande berittelse aterges endast en sammanfattning av rapporten. Hela
rappottenfinns 3tergiven som bitaga till fors. 1982/83: 22,
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Granskningen bygger pd studier av samspelet mellan riksdag, regering
och forsvarskommitté bl.a. under det senaste forsvarsbeslutet. Syn-
punkter pa planerings- och beslutsprocessen har inhimtats genom inter-
vjuer med personer som deltagit i denna process.

2.2 Granskningsresultatet

| det foljande redovisas kortfattat granskningens resultat och forslag.
For en mer fullstindig beskrivning hanvisas till den som bilaga | fogade
rapporten.

I rapporten anges att riksdagen kan paverka forsvarsplaneringen framst
a) genom att agera i samband med den information som forsvars- och
utrikesutskotten erhéller frin forsvarsdepartementet och berérda myndig-
heter,

b) genom riksdagens beredning av forsvarsbesluten samt
c) genom riksdagsledamoters medverkan i forsvarskommittén.

Informationen regeringen skall ge i enlighet med riksdagsbeslutet frin
1972 har fungerat tillfredsstédllande. Under den senaste forsvarsbeslutspe-
rioden gavs sddan information vid tretton tillfallen, huvudsakligen inriktad
pa resuitaten av perspektivplaneringens tvd faser. De berorda utskotten
tog inga initiativ med anledning av den erhdllna informationen. Detta
system med information till utskotten ger insyn, men medf6r ingen med-
verkan i planeringsbesluten. For detta krivs stéllningstaganden fran riks-
dagen till motioner eller propositioner.

I rapporten redovisas tidsférhdllandena vid riksdagens beredning av
1982 drs forsvarsbeslut. Genom att forsvarskommittén gjorde avvagning-
arna med anledning av myndigheternas programplaner kom regeringens
arbete med forsvarsbeslutspropositionen att pdgé mellan december 1981
och februari 1982. Forsvarsbeslutspropositionen lades pa riksdagens bord
den 10 mars. Forsvarsdepartementets bilaga i budgetpropositionen var
tamligen innehdllslos i avvaktan pd den senare propositionen. Kammarde-
batten dgde rum den 3-4 juni 1982.

Utskottet disponerade en egentlig beredningstid pa ca sju veckor. Under
denna tid forekom sex uppvaktningar och 14 utskottsutfrégningar med
anledning av irendebehandlingen. Yttranden erhélls frdn sex andra ut-
skott.

Utskottet var i princip fullt upptaget med att bearbeta propositionen och
de inkomna motionerna under den tid som stod till férfogande. Nagon tid
att mer idetalj utreda problemomraden utanfor propositionens forslag eller
att férdjupa sig i olika motionsforslag fanns inte. Den slutliga informatio-
nen om fygplansfragan delgavs utskottet den 6 maj, vartfér denna friga
kom att dominera de sista arbetsdagarna fore slutjusteringen.

| rapporten tas ocksd upp informationen till riksdagen om kousekvenser
Sfor forsvarsindustrin av de beslut riksdagen skalt fatta. For nirvarande ar
1 Riksdagen 1983/84. 2 saml. Nr 2
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det stor obalans i det beslutsunderlag som riksdagen erhéller om totalfor-

svarets olika produktionsresurser.

S3 t.ex. ges en mycket detaljerad information om konsekvenser av
beslut for forsvarets fredsorganisation, medan konsekvenser for forsvars-
industrin endast redovisas i undantagsfall. Arbete har paborjats med att {3
fram battre underlag om forsvarsindustrin.

Vid 1982 &rs forsvarsbeslut beslot riksdagen om vissa riktlinjer for
forsvarsindustripolitiken. De var av overgripande policykaraktar och be-
handlade framst principerna for kop av forsvarsmateriel.

I rapporten foreslds att riksdagen, sdsom varande rikets hogsta beslu-
tande organ, ges ett utokat inflytande pa den langsiktiga utvecklingen av
totalférsvaret. Foljande fyra &tgarder bor enligt rapporten vidtas.

1) Riksdagen ges utokad mojlighet att paverka vilka frdgor som skall
utredas under ndsta planeringsvarv. Detta foreslds ga till s&, att for-
svarskommittén till regeringen anmaler de fragor som den beddmer bor
l6sas i en framtid och dar kompletterande underlag behdver tas fram
infor nasta forsvarsbeslut. Regeringen bearbetar och kompletterar den-
na lista pa kvarvarande problemomraden och redovisar den under sar-
skild rubrik i forsvarsbeslutspropositionen. Riksdagen far darigenom
mojlighet att bereda avsnittet i vanlig ordning med motioner, utskotts-
behandling och kammardebatt. Riksdagen kan darvid godkanna den
inriktning som regeringen foreslagit, ge regeringen sin syn pa fragorna,
eller pa eget initiativ foresld andra problemomraden.

2) Riksdagen ges tillfdlle att under planeringens ging ta stéllning till de
sdkerhetspolitiska grunderna och andra évergripande frdgor som styr
den fortsatta planeringen. Detta foreslds g till s3 att regeringen i
proposition later riksdagen ta del av bl.a. de siakerhetspolitiska 6verva-
gandena i forsvarskommitténs forsta delbetinkande samt andra fragor
av betydelse som kommit fram i forsvarskommitténs inledande arbete
och i perspektivplaneringens forsta fas. Av propositionen bor ocksa
framgd de huvudriktlinjer som regeringen ger for perspektivplanering-
ens andra fas. Riksdagen skapar genom sitt stallningstagande till propo-
sitionen en politisk grund for den mer konkreta forsvarsplaneringen
som foljer, samtidigt som man fir mojlighet att lamna vissa pdpekanden
om den fortsatta inriktningen innan planeringen l&sts i detalj.

3) Riksdagen ges utokad tid for beredning av forsvarsbeslutspropositionen
genom att regeringen lamnar denna till riksdagen samtidigt med budget-
propositionen i borjan av januari.

4) Riksdagen ges bdttre underlag for beslut med konsekvenser for den
svenska forsvarsindustrin. Detta forbattrade underlag skulle kunna ges
foljande utformning.

a) Riksdagen presenteras, i samband med forsvarsbeslut, forslag till
landets forsvarsindustriella policy. Av denna bor bl.a. framgd vilka
prioriteringar som, med hansyn till totalférsvarets ldngsiktiga behov,
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bor goras inom svensk forsvarsindustn, dvs. vilka produktionsresurser
som bor bibehdllas samt vilka teknikomr&den inom svensk industri som
med héansyn till framtida forsvarsbehov och med hansyn till samhaillets
tekniska utveckling bor utvecklas och stodjas.

b) Riksdagen presenteras, vid forsvarsbeslut och vid andra tillfallen nar
storre avvagningsbeslut fattas, ett allsidigt underlag om konsekvenser-
na for den svenska forsvarsindustrin. Riksdagen ges darigenom mojlig-
het att gora avvigningar mellan forsvarseffekt och andra samhéllseko-
nomiska effekter samt mellan konsekvenser for olika produktionsre-
surser som t.ex. fredsorganisation och forsvarsindustri.

c) Riksdagen far genom proposition det slutliga inflytandet vid de stors-
ta anskaftningsbesluten. Vid ovriga storre forsvarsmaterielanskaffning-
ar informerar regeringen foérsvarsutskottet innan beslut fattas, si att
riksdagen bereds mojlighet att ta initiativ om man bedémer detta pakal-
lat.

3 Revisorernas dverviganden

3.1 Riksdagens paverkan pa inriktningen av den langsiktiga forsvarsplane-
ringen

Under den femériga planeringsprocess som foregr ett forsvarsbesiut tas
successivt stallning till olika frigor. Alternativa losningar utesluts alltefter-
som processen fortskrider. | processens siutdnda presenteras riksdagen i
totalforsvarspropositionen ett forslag till framtida utformning av totalfor-
svaret. | princip har riksdagen alltsd att ta stéllning till ett slutbud som
forhandlats fram inom departement och myndigheter. Vissa storre fragor
har fau sin inriktning genom férsvarskommitténs arbete.

Riksdagen far for narvarande insyn i denna process dels genom den
tidigare nimnda informationen till forsvars- och utrikesutskotten, dels
genomde ledamoter som arbetar i forsvarskommittén. Genom de riksdags-
ledamoter som ingdr i militarledningens rddgivande namnd kan synpunkter
i viktiga avvignings- och planeringsfrigor lamnas till 6verbefilhavaren och
forsvarsgrenscheferna.

Riksdagens medverkan i Jdngsiktig samhallsplanering har diskuterats vid
flera tillfallen under 1970-talet. Riksdagen har harvid ndjt sig med insyn i
planeringsprocessen och overldtit at regeringen att leda planeringsarbetet.
Under senare ar har riksdagen 6kat kraven pd information om de l&ngsik-
tiga ekonomiska konsekvenserna av regeringens forslag.

Mot bakgrunden av den beskrivning av ansvarsforhéllanden och sam-
spel i planeringsprocessen som lamnats ovan finner revisorerna det angeli-
get att riksdagen fAr ett utokat inflytande over totalforsvarets langsiktiga
utveckling.

I rapporten har foreslagits att detta skall ske genom
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a) att riksdagen i 6kad utstrackning tar stéllning till vilka fragor som skall
studeras under den kommande femériga planeringsperioden samt
b) aut riksdagen under planeringens ging genom proposition tar stillning
titl grunderna for den fortsatta planeringen m.m.

Revisorerna tillstyrker forslaget om pdverkan pé vilka frigor som skall
studeras (a). Det bor kunna tillimpas vid 1987 ars forsvarsbeslut.

Revisorerna anser bl.a. med hansyn till att nasta forsvarskommitté annu
inte ar tillsatt, att det torde vara svért att redan i detta planeringsvarv
rymma in en proposition om grunderna for den fortsatta planeringen m.m.
(b). Revisorerna foreslar darfor att regeringen denna gng i en regerings-
skrivelse ger riksdagen till kdnna vad som framkommit i forsvarskommit-
téns inledande arbete, under perspektivplaneringens forsta fas samt hu-
vudpunkterna i anvisningarna for den fortsatta perspektivplaneringen. En-
ligt revisorernas mening torde det vara lampligt att ta stéllning till om
riksdagen i kommande planeringsvarv skall ges detta underlag genom
proposition eller skrivelse, nar erfarenhet av den ovan foreslagna skrivel-
sen foreligger.

Revisorerna vill i detta sammanhang dven framhélla vardet av att en och
samma forsvarskommitte arbetar under hela planeringsprocessen.

3.2 Riksdagens tid att bereda de femariga forsvarsbesluten

| rapporten redovisas de nackdelar som uppstod genom att totalforsvars-
propositionen ar 1982 lamnades till riksdagen forst den 10 mars. Bl.a.
konstateras att beredningstiden i forsvarsutskottet ar s& knapp att utskot-
tet endast undantagsvis kan férdjupa sig i intressanta frigor utanfor propo-
sitionens forslag.

Revisorerna vill erinra om att riksdagen vid flera tillfiillen pekat pd
olagenheterna av sent aviamnade propositioner. Revisorerna finner det
vidare otillfredsstéllande att riksdagens beredning av ett s& omfattande
forslag som totalforsvarspropositionen begrénsas av tidsbrist. Skall riksda-
gen vararikets hogsta beslutande organ med forméga att gora sjalvstandiga
dverviaganden. méste riksdagen ges den tid som behovs for att initiativ frén
utskott och motionarer skall kunna bearbetas. Revisorerna anser mot
denna bakgrund att riksdagen skall ges utokad tid for beredning av de
femériga forsvarsbesluten. Forsvarsbeslutspropositionen bor darfor fore-
laggas riksdagen i januari samtidigt med budgetpropositionen eller i ndra
anslutning till denna.

Forsvarskommitténs arbete styrs av regeringen. Revisorerna vill dock
peka pa foljande troliga konsekvenser av forslaget. Om forsvarsbesluts-
propositionen lamnas i januari torde det knappast vara mojligt for kommit-
tén att hinna gora sa detaljerade avvagningar som 1978 ars forsvarskom-
mitté utférde pd grundval av myndigheternas programplaner. Denna av-
vigning torde I3 goras i regeringskansliet. Forsvarskommittén torde dartor
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i ett tidigare skede fa avge ett principbetinkande som kan utgéra en grund
for regeringens anvisningar fOr programplanearbetet. Betankandet kan
remitteras under den tid som myndigheternas programplanearbete pagér.

Forsvarskommittén har utover sin roll som utredningsorgan ocksé varit
ett forum dar politiska 6verenskommelser kunnat traffas i vissa forsvars-
frigor. Kommitténs ledamoter har vidare kunnat sprida information om
aktuella forsvarsproblem till respektive riksdagsgrupp och darigenom for-
ankra vissa lGsningar i partierna. Kommittén och dess ledamoter har ocksé
pé olika satt bidragit till en forbattrad och utokad forsvarsdebatt. Dessa
kommitténs funktioner skulle forloras om kommittén upplostes efter att
principbetankandet avlamnats.

Revisorerna bedomer det angeldaget att kommitténs ovan angivna funk-
tioner bibehdlls dven efter det att principbetankandet avlamnats. Kommit-
tén bor darfor fortsatta sitt arbete med ett slutbetankande som bl.a. inne-
héller vissa kvarvarande politiskt betydelsefulla frigor. Kommittén ges
kontinuerlig information om de avvagningar m.m. som gors i programpla-
nearbetet i dessa frigor. Vidare ges kommittén information sé att ledamo-
terna kan informera partigrupper, delta i forsvarsdebatten. forbereda mo-
tioner m.m.

Den av revisorerna foreslagna ordningen framgar av tablan pd s. 7.

3.3 Beslutsunderlag om konsekvenser for den svenska forsvarsindustrin

[ rapporten redovisas obalanser i det beslutsunderlag som riksdagen
erhdller om totalf orsvarets olika produktionsresurser. Framst ar det infor-
mationen om konsekvenser av olika beslut for den svenska forsvarsindu-
strins inriktning och kapacitet som ar ofullstandig. Vidare konstateras att
arbete paborjats for att f3 fram sddant beslutsunderlag.

Revisorerna delar rapportens syn pé obalans i beslutsunderlaget. Med
hansyn till forsvarsindustrins betydelse, saval for forsvaret som for syssel-
sattningen pa vissa orter. bor riksdagen ges ett godtagbart underlag for
beslut aven pé detta omrdde s& snart metodiken att ta fram informationen
utvecklats. Den utformning av beslutsunderlaget som foreslds i rapporten
— med en forsvarsindustriell policy, beslutsunderlag om konsekvenserna
for forsvarsindustrin vid storre avvagningsbeslut samt information till for-
svarsutskottet — finner revisorerna lamplig.

3.4 Forsvarsdebatten

Revisorerna bedomer att forslagen skapar forutsattning for en utékad
forsvarsdebatt i samhillet under den femériga forsvarsbeslutsperioden.

Den nuvarande forsvarsdebatten med anledning av forsvarskommitténs
sakerhetspolitiska betankande torde ha forutsattning att bli mer intrang-
ande och omfattande an for narvarande, eftersom den foljs upp av den
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foreslagna regeringsskrivelsen (alternativt propositionen), med dartill ho-
rande riksdagsbehandling.

Aven vid slutbehandlingen av forsvarsbeslutet torde forutsattning finnas
for en utokad forsvarsdebatt. Forsvarskommitténs principbetankande kan
lampligtvis remissbehandlas parallellt med myndigheternas programplane-
arbete. Forsvarsdebatten ges da en principiell inriktning i ett inledande
skede for att konkretiseras nar den mer detaljerade informationen erhills i
programplaner och anslagsframstallningar. Den ldngre beredningen i riks-
dagen bidrar till en forlangd forsvarsdebatt, Den med kvarstdende spe-
ciella frigor arbetande forsvarskommittén torde ocksé bidra till en kvalifi-
cerad forsvarsdebatt under denna period.
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4 Hemstillan

Med hianvisning till det anforda hemstaller revisorerna
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad reviso-
rerna foreslagit angdende
a. riksdagens péverkan pa forsvarsplaneringen,
b. utokad tid for riksdagen for beredning av de femdriga forsvars-
besluten samt
c. riksdagens beslutsunderlag framst i vad galler konsekvenser for
den berorda industrins inriktning och kapacitet.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Sture Palm (s), Allan Akerlind (m). Bertil Jonasson (c). Hagar
Normark (s), Ralf Lindstrom (s), John Johnsson (s). Kjell Nilsson (s),
Birgitta Rydle (m), Stig Josefson (c), Margit Sandéhn (s), Stig Alftin (s) och
Olle Aulin (m).

Vid érendets slutliga handliaggning har vidare narvarit kanslichefen
Goran Hagbergh, byrdchefen Rolf Jensen och avdelningsdirektoren
Douglas Dérans (foredragande).

P4 riksdagens revisorers viagnar
STURE PALM

Douglas Dérans
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Reservation
Allan Akerlind, Birgitta Rydle och Olle Aulin (alla m) anser

dels att den mening pd s. 5, avsnitt 3.2 i revisorernas Gvervaganden, som
borjar "'Forsvarsbeslutspropositionen bor® och slutar ’anslutning till den-
na'’ bort ha foljande lydelse:

Forsvarsbeslutspropositionen bor darfor forelaggas riksdagen samtidigt
med budgetpropositionen eller snarast déarefter, dock senast den 15 febru-
ari.

dels att den mening pd s. 6 i samma avsnitt som borjar " Kommittén bor™
och slutar 'frigor’’ bort ha foljande lydelse:

Kommittén bor darfor fortsatta sitt arbete med vissa kvarvarande poli-
tiskt betydelsefulla frigor och darefter avge ett slutbetinkande som bor
avse sdvil siakerhetspolitikens inriktning som forsvarets sammanséttning,
materiel- och personalforsorjning samt utbildning.
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RIKSDAGENS REVISORER Underhilaga
1983-03—-16 till bilaga 5

RIKSDAGEN OCH FORSVARSPLANERINGEN
Rapport 1982/83: 1

Granskningen har utférts pd andra utredningsenheten inom revisorernas
kansli av Douglas Dérans.
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0 SAMMANFATTNING'

Riksdagen beslot &r 1970 att ett nytt planerings- och ekonomisystem
(FPE) for det militdra forsvaret och civilférsvaret skulle inféras ar 1972.
Systemet kompletteras och forbittras fortlopande.

Ar 1972 beslot riksdagen om en 6kad parlamentarisk medverkan i plane-
ringen som i huvudsak innebar att regeringen skall informera forsvars- och
utrikesutskotten om viktiga moment i planeringsprocessen. Nagon aktiv
paverkan pd den l6pande planeringen frén riksdagens sida forutsatts inte.

Sedan detta beslut om riksdagens roll i planeringsprocessen togs, har
ytterligare tva femdriga forsvarsbeslut behandlats i riksdagen. Erfarenhet
har darvid erhéllits for att prova om riksdagens roll i detta sammanhang 4r
lamplig.

I denna rapport foreslds att riksdagen ges ett 6kat inflytande pd den
ldngsiktiga utvecklingen av forsvarssektorn. De foreslagna atgiarderna ar
O att riksdagen ges 6kade mojligheter att paverka vilka frdgor som skall

utredas infor kommande forsvarsbesiut,

O att riksdagen ges mojlighet att under planeringens géng ta stillning till
de sidkerhetspolitiska grunderna och andra overgripande frigor som
styr den fortsatta planeringen,

O att riksdagen ges utokad tid for beredning av forsvarsbesluten samt

O att riksdagen ges bittre underlag for beslut med konsekvenser for
forsvarsindustrin.

De okade mojligheterna att paverka totalférsvarets l&ngsiktiga utveck-
ling starker riksdagens stillning som rikets hogsta beslutande organ.

! Rapporten i dess helhet finns &tergiven som bilaga till fors. 1982/83: 22,
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Sakregister till granskningsirendena aren 1976—1982/83

Registret upptar de drenden som revisorerna slutbehandlat under &ren
1976 t. 0. m. verksamhetsaret 1982/83. Det omfattar ocksd drenden i vilka
granskningsarbete under motsvarande period paborjats eller beslut om
forstudier fattats.

Tidigare ars verksamhetsberittelser finns for varje ar intagna i riksdags-
trycket bland forslag och redogorelser saml. C 2.

Administrationskostnaden for hogskoleutbildning 81/82:21
Administrativa goromal vid universitet och hogskolor 76: 125
AlTarsverkens intdkts- och kostnadsutveckling

Kommunikationsverken 80: 12

Domaénverket 82/83: 14
Anhallna, kostnaderna for 82/83:20
Anslagsutvecklingen vid Operan 82/83: 18
Arbetsgivaravgifter 82/83: 20
Arbetsmarknadspolitik 77: 116
Arbetsmarknadsverkets personalsituation 82/83:17
Avbemannade fyr- och lotsplatser 82/83: 21
Avskrivningskungorelsen, tillaimpningen av 77:107
Bangladesh, katastrofbistand till 76:104
Befilsutbildning 76: 106
Beredskapsarbeten administrerade av statens vagverk  78: 15
Besparingsatgirder i statsforvaltningen 82/83: 13
Biblioteksvisen

Information om statliga publikationer 81/82: 10

LIBRIS 78: 19
Bostadsbebyggelse, statens stod till 81:23
Bostadslan. rintebidrag till 82/83:25
Bosittningsbegreppen och deras tillimpning 82/83:24
Centrala studiestodsnimnden 78:26
Civilforsvarets planeringssystem 81: 11
Databehandling

Datorbaserat system for studiedokumentation 82/83: 21

Informationssystem for vetenskapliga bibliotek 78: 19
Dominverket 82/83: 14
Dédsbodeldgda skogsbruksegendomar 76: 104
Exekutionsvisendet

Allmanna och enskilda mal vid exekution 81:10

Indrivning av parkeringsbot 76:102

Indrivningsstatistiken 82/83: 20

Kronofogdemyndigheternas personalresurser 82/83: 20
Fartygskreditgarantindmnden 82/83:22
Fastighetsbildnings- och mitningsviasendet 79: 11
Finansforvaltningens centrala organisation 80:7

Fyr- och lotsplatser 82/83: 21



Forsvarsvisen
Anskaffning av forsvarsmateriel
Befalsutbildning
Civilforsvarsstyrelsens materielupphandling
Forsvarets planerings- och ekonomisystem:
a) produktionsledningssystemet
b) planeringssystemet inom civilférsvaret
c) overgripande forsvarsplanering
T)anstledighet vid frnivillig utbildning
Utarrendering av 6vningsfalt
Utlokalisering av militira myndigheter
Forvaltningslagens effekter

Glesbygdsfragor
Gotlandska kyrkor
Grundskolan, statsbidraget till

Heraldiska namnden
Haéktningskostnader
Halso- och sjukvard
Karolinska sjukhusets upprustning
Socialstyrelsens tillsynsverksamhet
Haogskoleutbildningens administrationskostnader
Hogskolornas administrativa goromal

Idrottsstod
Indrivning av parkeringsbot
Information
Samhaillsinformation
Statliga publikationer
Institutet for rikskonserter
Internationelit histind
Katastrofbistand till Bangladesh
Kotmale-projektet
Invandrarverket

Jordbruksprisreglering

Kammarkollegiet

Kammarritterna

Karolinska sjukhuset, upprustning av

Kommunal byggnads- och anlédggningsverksamhet
Konsertverksamhet finansierad av staten

Kontrollen av mervirdeskatt och arbetsgivaravgifter

Personalresurser

Uppbordsstatistik
Kriminalvardsanstalter
Kronofogdemyndigheternas personairesurser
Kulturminnesvird

Restaurering av gotlandska kyrkor
Kulturridet

Lantbruksuniversitetet
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76:109
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Lantmateriverksamhet, lokal

LIBRIS — ett datasystem for bibliotek
Lokaliseringsbidrag

Lots- och fyrplatser

Luftfartsverket

Lansskatteratterna
Liansmyndigheternas ansvarsomraden
Lénsstyrelsernas planeringsavdelningar

Mellankommunala skatteritten
Mervirdeskatt
Multinationella foretags skatteforhallanden

Naringsstod
Fartygskreditgarantinamnden
Lokaliseringsbidrag
Strukturstod
Svenskt Stal AB
Uddeholms AB

Omkostnader for statsmyndigheterna
Operans anslagsutveckling

Parkeringsbot, indrivning av

Patent- och registreringsverket

Pianerings- och ekonomisystem inom férsvaret
Postverkets fastighetsinvesteringar

Postverkets medverkan i skatteuppbérden m. m,
Programbudgetering hos civila myndigheter

Rationaliseringsorgan inom statsforvaltningen
Redovisningsrevisionen inom statsforvaltningen
Redovisningssystemet for statsmyndigheter
Regionmusiken

Regleringsforeningar

Revisionen av riksdagsforvaltningen
Riksbankens avdelningskontor

Riksdagen och forsvarsplaneringen
Riksskatteverket

Riintebidrag till bostadslan

Samhaillsinformation

Service i glesbygd
Skogsbruksrationalisering

Skogsodling pa nedlagd jordbruksmark
Socialstyrelsens tillsynsverksamhet
Statens anslag till Operan

Statens fordringar, bevakning och avskrivning av
Statens jarnvagar

Statens lan till Uddeholms AB

Statens personalndamnd

Statens stdd till bostadsbebyggelse
Statens stod till idrotten

173

79:11

78: 19

80: 12
82/83:21

77: 104, 80: 12
78:27
82/83:31
78:30

78:22
82/83: 20
82/83:23

82/83: 22
80:12
82/83: 11
82/83: 11
80: 10

76:117
82/83: 18

76: 102

76: 127
82/83:16

80: 12, 81:21
82/83:28
80:8

76: 120
80:7
81/82:9
79:10
80: 11
76: 128
82/83: 15
82/83: 16
77: 108
82/83: 25

76: 122
76: 115
76: 104
81:22
76:110
82/83: 18
77:107
80: 12, 81/82: 10
80: 10
77:110
81:23
82/83: 10



Statens utldningsverksamhet
Statliga publikationer, information om
Statligt forhandlingssystem
Statligt redovisningssystem
Statsbidragsberittigade kommunala arbeten
Statsforvaltningens rationaliseringsorgan
Statsmyndigheter
Arbetsmarknadsverkets personalsituation
Besparingsdtgarder inom statsférvaltningen
Fartygskreditgarantinimnden
Finansforvaltningens centrala organisation
Forhandlingssystem
Kriminalvardsanstalter
Kronofogdemyndigheter
Kulturrddet
Lansmyndigheternas ansvarsomraden
Omkostnader
Programbudgetering
Rationaliseringsorgan
Redovisningsrevision
Redovisningssystem
. Riksbankens avdelningskontor
Utlokalisering
Arendebalanser, se dzven under Arendebalanser
hos vissa statsmyndigheter
OEF
Strukturstod till industrin
Studiedokumentation vid hogskolan, STUDOK
Studiestodsnamnden
Svenskt Stil AB
Sveriges lantbruksuniversitet

Tandvérdsreformen

Taxering i forsta instans

TEKO-stod

Televerket

Tillsynsverksamhet hos socialstyrelsen
Trafiksakerhet

Uddeholms AB
Universitetens administrativa goromal
Uppbordsstatistik
Utbildning
Administrationskostnaden for hogskoleutbildning
Arbetsmarknadsutbildning
Befalsutbildning
Studiedokumentation vid hogskolan
Tjanstledighet vid forsvarsutbildning
Utlokalisering av statliga myndigheter
Civila myndigheter
Militira myndigheter
Utldningsverksamhet, statens
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Vagtrafiksakerheten
Vagverkets administration av beredskapsarbeten

Arsbibliograﬂn
Alerbetalning av lokaliseringsbidrag

Arendebalanser hos vissa statsmyndigheter
Centrala studiestodsnamnden
Invandrarverket
Kammarkollegiet
Kammarratterna
Luftfartsverket
Lansskatteratterna
Lansstyrelsernas planeringsavdelningar
Mellankommunala skatteriitten
Patent- och registreringsverket
Riksskatteverket
Statens personalnamnd

OEF:s handliggning av avskrivningslan och forsorj-
ningsberedskapslan
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82/83:22
78:15

81/82: 10
80: 12

79:12
78: 26
76:127
78:23
77:100
77:104
78:27
78: 30
78:22
76:127
77:108
77:110

82/83: 24

175






e e ¥ i i e e et G et S P e L A e i




— e B T e




