SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Skatteutskottets betankande
2018/19:SkU15

Avskaffad skattereduktion for
fackforeningsavgift

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till att avskaffa skatte-
reduktionen for fackféreningsavgift.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2019.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

I betdnkandet finns en reservation (V).

Behandlade forslag
Proposition 2018/19:45 Avskaffad skattereduktion for fackforeningsavgift.
Ett yrkande i en féljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avskaffad skattereduktion for fackféreningsavgift
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

2. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244)

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:45 punkterna 1 och 2 samt
avslar motion
2018/19:3030 av Tony Haddou m.fl. (V).

Reservation (V)

Stockholm den 7 mars 2019

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jérgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Bo Broman
(SD), Peter Persson (S), Boriana Aberg (M), David Lang (SD), Patrik
Lundqvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Joar Forssell (L),
Eric Westroth (SD), Rebecka Le Moine (MP), Kjell Jansson (M) och Ida
Gabrielsson (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betadnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2018/19:45
Avskaffad skattereduktion for fackforeningsavgift.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut framgar av bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag redovisas i bilaga 2.

En foljdmotion har véckts med anledning av motionen. Denna redovisas i
bilaga 1.

Bakgrund

Ratt till skattereduktion for fackforeningsavgift aterinfordes fr.o.m. den 1 juli
2018. Regler om skattereduktion fér sddan avgift fanns tidigare under aren
2002—-2006, men avskaffades den 1 januari 2007 av finansieringsskal. Den
aterinfoérda skattereduktionen utformades i allt vésentligt enligt den modell
som anvéndes 2002-2006. De nu géllande reglerna om skattereduktion for
fackforeningsavgift finns i 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad
IL. Regler om bl.a. skyldighet att ldamna kontrolluppgift om medlemsavgifter
som har betalats till arbetstagarorganisationen under aret finns i
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL.

Riksdagen beslutade den 12 december 2018 att till regeringen dverlamna
finansutskottets betdnkande Statens budget 2019 Rambeslutet, med anmalan
att riksdagen samma dag bifallit bl.a. reservation 5 under punkt 2 i utskottets
forslag till riksdagsbeslut (bet. 2018/19:FiU1 s. 137-140, rskr. 2018/19:62).
Av reservationen framgér att Moderaterna och Kristdemokraterna foreslar att
riksdagen ska tillkannage att regeringen ska aterkomma med férslag om
ytterligare forandringar i skatte- och avgiftsregler avseende bl.a. avskaffad
skattereduktion for fackforeningsavgift. Reglerna ska trada i kraft den 1 april
2019.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i enlighet med riksdagens tillkannagivande att skatte-
reduktionen for fackféreningsavgift ska avskaffas fr.o.m. den 1 april 2019. |
kontrolluppgifter som avser kalenderaret 2019 ska uppgift endast lamnas om
medlemsavgifter som betalats fére den 1 april 2019.



Utskottets Overvdaganden

Avskaffad skattereduktion for fackféreningsavgift

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till att avskaffa skatte-
reduktionen for fackforeningsavgifter och avslar motionsférslaget
om att behalla skattereduktionen.

Jamfor reservationen (V).

Propositionen

Skattereduktionen for fackforeningsavgift avskaffas fr.o.m. den 1 april 2019.
| kontrolluppgifter som avser kalenderaret 2019 ska uppgift lamnas endast om
medlemsavgifter som betalats fore den 1 april 2019.

Andringarna i inkomstskattelagen trader i kraft den 1 april 2019 och
tillampas forsta gangen i friga om medlemsavgifter som betalats efter den 31
mars 2019. Skattereduktion for avgift till en arbetstagarorganisation ska
darmed inte goras for avgifter till en arbetstagarorganisation som betalas efter
den 31 mars 2019.

Uppgifter om skattereduktionen ska lamnas till Skatteverket dven avseende
kalenderaret 2019, men begransas till att omfatta betalningar till
arbetstagarorganisationer som gjorts fore den 1 april 2019.

Den nu géllande skattereduktionen for fackforeningsavgift inférdes den 1
juli 2018. Som skal framfordes bl.a. att skattereduktionen infordes i syfte att
varna den svenska modellen som bygger pa starka parter som samfallt tar
ansvar for lénebildning och den huvudsakliga regleringen av villkoren pé
arbetsmarknaden (prop. 2017/18:127).

Den 12 december 2018 beslutade riksdagen att till regeringen éverlamna
finansutskottets betdnkande Statens budget 2019 Rambeslutet, med anmaélan
att riksdagen samma dag bifallit bl.a. reservation 5 under punkt 2 i utskottets
forslag till riksdagsbeslut (bet. 2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62). Enligt
reservationen ska riksdagen tillkdnnage att regeringen ska aterkomma med
forslag om andringar i skatte- och avgiftsregler, bl.a. om att avskaffa skatte-
reduktionen for fackforeningsavgift. Reglerna ska enligt tillkannagivandet
trada i kraft den 1 april 2019.

Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande foresldr regeringen att
skattereduktionen for fackforeningsavgift avskaffas den 1 april 2019.
Medlemsavgifter till arbetstagarorganisationer som betalas fr.o.m. detta datum
ska séledes inte ge rtt till skattereduktion. Av 9 kap. 2 § IL féljer att avgifter
till kassor, féreningar och andra sammanslutningar som den skattskyldige ar
medlem i inte far dras av. Denna huvudregel bor alltjamt gélla.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Som en foljd av att mojligheten till skattereduktion avskaffas ska de
kontrolluppgifter som avser kalenderaret 2019 endast omfatta
medlemsavgifter som betalats fore avskaffandet.

Vissa remissvar har tagit upp frdgan om att inféra en skattelattnad for
avgiften till arbetsldshetskassan. Denna fraga anser regeringen ligga utanfor
detta lagstiftningsprojekt och behandlas inte vidare i propositionen.

Skatteverket och Saco har framfort synpunkter pa tidpunkten for
ikrafttradandet. Regeringen konstaterar att enligt riksdagens tillkdnnagivande
ska regler om avskaffande av skattereduktionen for fackféreningsavgift trada
i kraft den 1 april 2019. De foreslagna lagéndringarna bor darfor tréda i kraft
detta datum. Reglerna i 67 kap. 9 e—9 h §§ IL upphor da att gélla, vilket innebar
att avgifter till en arbetstagarorganisation som betalas efter den 31 mars 2019
inte ger ratt till skattereduktion.

ESV har framfort att en 6vergdngsbestaimmelse behdvs. Nar de tidigare
géllande reglerna om skattereduktion for fackforeningsavgift avskaffades den
1 januari 2007, infordes genom ett utskottsinitiativ 6vergangs-bestammelser
med innebdrden att avgifter som férhandsbetalats for 2007 inte skulle berattiga
till skattereduktion. Bestdmmelserna gavs retroaktiv verkan med stod av 2 kap.
10 § andra stycket regeringsformen (se bet. 2006/07:SkU8). Det framgar
varken av riksdagens tillkdnnagivande den 12 december 2018 eller av de skél
som framforts i budgetreservationen for avskaffandet av skattereduktionen for
fackforeningsavgift att ndgra Gvergangsbestimmelser liknande dem som
beskrivits ovan bor inféras nu. Nagot sadant forslag lamnas darfor inte.

Nar det galler fragan om kontrolluppgiftsskyldighet kan konstateras att
kontrolluppgifter lamnas arligen till Skatteverket och avser narmast
foregdende kalenderdr (24 kap. 1 § SFL). En enskild som begér att
medlemsavgift till en utldndsk arbetstagarorganisation ska medrdknas i
underlaget for skattereduktionen for fackforeningsavgift ska dock sjalv [amna
uppgift om underlaget for skattereduktionen. Eftersom skattereduktion for
fackforeningsavgift kommer att kunna fas for betalningar under en del av
2019, behover Skatteverket fa uppgifter om betalningar dven under 2019.
Uppgifterna bor dock begransas till sddana betalningar for vilka
skattereduktion tidsméssigt kan goras. Sasom Skatteverket har papekat
kommer det att finnas ett behov av informationsinsatser fran myndigheten i
detta avseende.

Motionen

I kommittémotion 2018/19:3030 av Tony Haddou m.fl. (V) foreslas att
riksdagen avslar propositionen. Motiondrerna ar starkt kritiska till att
regeringen nu véljer att avskaffa denna viktiga reform. Enligt deras mening
finns det inga skal att hasta fram just denna skatteforandring. | stéllet hade
fradgan kunnat hanteras inom ramen for kommande budgetprocesser och den
skattereform som aviserats i januarioverenskommelsen. Ett avskaffande av
skattereduktionen for fackforeningsavgift kan leda till att farre personer blir



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

medlemmar i en fackforening. Det riskerar i sin tur att forsvaga den svenska
arbetsmarknadsmodellen och leda till 6kad ojamlikhet. Dessutom skapas en
skattemassig obalans mellan parterna pa arbetsmarknaden.

Utskottets stallningstagande

Genom sitt beslut den 12 december 2018 meddelade riksdagen att regeringen
borde ta fram férslag pa regler for att avskaffa skattereduktionen for fack-
foreningsavgift fr.o.m. den 1 april. Utskottet har inget att invanda mot det
forslag regeringen nu har lamnat.

Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund propositionen och avstyrker
motionen.

2018/19:5kU15
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Reservationer

Avskaffad skattereduktion for fackféreningsavgift (V)
av lda Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringen forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3030 av Tony Haddou m.fl. (V) och
avslar proposition 2018/19:45 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

Skattereduktion ~ for fackforeningsavgift var en av de manga
jamlikhetsreformer som  Vansterpartiet drev igenom under forra
mandatperioden inom ramen for budgetsamarbetet med regeringen. Vi ar
starkt kritiska till att regeringen nu véljer att avskaffa denna viktiga reform.
Enligt var mening finns det inga skil att hasta fram just denna
skatteforandring. | stallet hade frdgan kunnat hanteras inom ramen for
kommande budgetprocesser och den skattereform som aviserats i januari-
6verenskommelsen.

Vansterpartiet anser att skattereduktion for fackforeningsavgift ar viktigt av
tre skal: For det forsta bidrar den till att varna den svenska arbetsmarknads-
modellen med starka parter som samféllt tar ansvar for 16nebildning och den
huvudsakliga regleringen av villkoren pa svensk arbetsmarknad. Modellen har
bidragit till hoga reallonedkningar, forutsebarhet med internationellt sett fa
konfliktdagar och en hdg grad av trygghet fér den enskilde. En vl fungerande
partsmodell forutsatter en hog organisationsgrad hos savél arbetsgivare som
arbetstagare. For det andra bidrar det till att skapa en skattemassig
likabehandling av parterna pa arbetsmarknaden. Arbetsgivarna kan gora
avdrag for medlemsavgifter till arbetsgivarféreningar genom att lata ett
serviceforetag betala medlemsavgifterna och dérefter dra av dessa som utgifter
till serviceforetaget. Medlemmar i fackfoéreningar har inte samma majlighet.
Det har skapat en obalans mellan parterna och &r djupt oréttvist. En
skattereduktion for fackforeningsavgift skapar en skattemdssig neutralitet
mellan medlemsavgifter till arbetsgivar- och léntagarorganisationer. For det
tredje gynnar det i forlangningen utvecklingen i hela samhallet. En stark
fackforeningsrorelse &r inte bara avgdrande for rimliga I6ner och arbetsvillkor
pa arbetsmarknaden utan ocksa en hérnsten i arbetet for att oka jamlikheten i
samhéllet generellt. Fackliga organisationer gor dessutom ett viktigt
samhéllsnyttigt arbete. Fortroendevalda, anstdllda och aktiva medlemmar
arbetar for att skapa legitimitet for beslut pa arbetsmarknaden. Ett avskaffande



RESERVATIONER

av skattereduktionen for fackforeningsavgift kan leda till att farre personer blir
medlemmar i en fackforening. Det riskerar i sin tur att forsvaga den svenska
arbetsmarknadsmodellen och leda till 6kad ojdmlikhet. Dessutom skapas en
skattemassig obalans mellan parterna pa arbetsmarknaden. Mot bakgrund av
detta anser vi att skattereduktionen for fackféreningsavgift bor bevaras.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:45 Avskaffad skattereduktion for
fackforeningsavgift:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i

skatteforfarandelagen (2011:1244).

Foljdmotionen

2018/19:3030 av Tony Haddou m.fl. (V):
Riksdagen avslér proposition 2018/19:45.

10



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 67 kap. 9 -9 h §§ ska upphora att gilla,
dels att rubriken nirmast efter 67 kap. 9 d § och rubrikerna ndrmast fore

67 kap. 9 e-9 h §§ ska utgd,

dels att 1 kap. 11 § och 67 kap. 2 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

11¢
Bestdmmelser om hur skatten ska beréknas finns i 65 kap.
Bestdmmelser om berékning av skatt p4 ackumulerad inkomst finns i

66 kap.

Bestdmmelser om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersdttning  och  aktivitets-
erséttning, Jfackforeningsavgift,
allmén pensionsavgift, sjdinkomst,
hushéllsarbete  och  mikropro-
dukten av férnybar el finns i 67 kap.

Bestdmmelser om skatte-
reduktion f6r underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersiéittning  och  aktivitets-
ersdttning, allmén pensionsavgift,
sjoinkomst, hushallsarbete och
mikroproduktion av fornybar el
finns i 67 kap.

67 kap.
2§

Skattereduktion ska goras for
sjéinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersdttning  och  aktivitets-
ersdttning,  fackforeningsavgift,
underskott av kapital, hushélls-
arbete och mikroproduktion av
fornybar el i nu ndmnd ordning.

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmin pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersiittning  och  aktivitets-
erséttning, underskott av kapital,
hushéllsarbete och mikro-
produktion av fornybar el i nu
ndmnd ordning.

Skattereduktion ska réknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt
som berdknats enligt 65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen

! Lagen omtryckt 2008:803.
Senaste lydelse av

67 kap. 9 e § 2018:626

67 kap. 9 £ § 2018:626

67 kap. 9 g § 2018:626

67 kap. 9 h § 2018:626.

2 Senaste lydelse 2018:626.
3 Senaste lydelse 2018:626.

2018/19:5kU15

11



2018/19:SkU15 BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

(1984:1052) om statlig fastighetsskatt samt mot kommunal
fastighetsavgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift.
Skattereduktion enligt 5-9 d §§ ska dock riknas av endast mot kommunal
inkomstskatt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2019.
2. Lagen tillimpas forsta gangen i fraga om medlemsavgifter som
betalats efter den 31 mars 2019.

12



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om éndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom freskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)!
dels att 22 kap. 27 § och 31 kap. 33 ¢ § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 22 kap. 27 § ska utga,

dels att 22 kap. 1 §, 23 kap. 2 § och 31 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att 1&imna kontrollupp-
gift om

— Overlatelse av privatbostadsrétt och andelar i vissa bostadsforetag
(2 0ch 3 §9),

— samfillighet (5 och 6 §%),

—rantebidrag (7 §),

— pensionsférsékringar och pensionssparkonton (8 och 9 §9),

— avskattning av pensionsforsakring (10 §),

— tjénstepensionsavtal (11 §),

—underlag for avkastningsskatt pa livforsdkringar (12 §),

— skattereduktion f6r formén av hushallsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

—utsléppsriétter, utslappsminskningsenheter och certifierade utslépps-
minskningar (15 §),

— schablonintikt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),

— schablonintékt vid innehav av andelar i virdepappersfonder, fondfore-
tag, specialfonder och utléndska specialfonder (17-21 §§),

— investeraravdrag (23 och 24 §9),

— skattereduktion for mikropro- — skattereduktion for mikropro-
duktion av fornybar el (25 §), duktion av fornybar el (25 §), och

— utnyttjande av vissa personal- — utnyttjande av vissa personal-
optioner (26 §), och optioner (26 §).

— skattereduktion for fackfore-
ningsavgift (27 §).

! Senaste lydelse av

22 kap. 27 § 2018:627

31 kap. 33 ¢ § 2018:627.

2 Senaste lydelse 2018:625.

2018/19:5kU15
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

23 kap.
2§

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1§ om ersdttning som
avses i 16kap. 3§2 samt 4§ 1 a,
2a och 3a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och
23-27 §§, 22 akap. samt 22 b kap.
ska dven ldmnas for fysiska perso-
ner som dr begrénsat skattskyldiga.

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
l6kap. 1§ om ersdttning som
avses i 16 kap. 3§2 samt 4§ 1 a,
2a och 3a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och
23-26 §§, 22 akap. samt 22 b kap.
ska dven ldmnas for fysiska perso-
ner som &r begrinsat skattskyldiga.

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ockséa avse omstidndigheter som
medfor eller kan medfora avskattning enligt 5 § forsta stycket 6, 6 a eller
7 lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

31 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

—uppgifter som ska limnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och
3 §9).

— uppgifter som fysiska personer och dédsbon ska underréttas om och
godkénna eller 1dmna (4 och 5 §3),

— uppgift som ska limnas om inkomstslaget tjénst (6 §),

—uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget nérings-
verksamhet (715 a §§),

— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget kapital (16-19 b §§),

— uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §%),

— uppgifter for berdkning av egenavgifter (25 och 26 §9),

—uppgifter som fdmansforetag samt foretagsledare och deldgare
ska ldmna (27-29 §%),

—uppgift om tillskott och uttag (30 §),

— uppgift om betalning till utlandet (31 §),

— uppgift som ekonomiska foreningar ska ldmna (32 §),

—uppgifter om skattereduktion —uppgifter om skattereduktion
(33-33 ¢ §8§), och (33-33 b §§), och

—uppgifter om prissittningsbesked (34 §).

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2019.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter som avser
kalenderéret 2019.

3. I en sddan kontrolluppgift enligt den upphévda 22 kap. 27 § som avser
kalenderaret 2019 ska uppgift ldmnas endast om medlemsavgifter som har
betalats f6re den 1 april 2019.

3 Senaste lydelse 2018:2037.
* Senaste lydelse 2018:627.

14 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Avskaffad skattereduktion för fackföreningsavgift

	Reservationer
	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2018/19:45 Avskaffad skattereduktion för fackföreningsavgift:
	2018/19:3030 av Tony Haddou m.fl. (V):

	Regeringens lagförslag

