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Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: Stirka den
europeiska identiteten genom utbildning och kultur.

Sammanfattning

Kommissionen har antagit ett meddelande om att stirka den europeiska
identiteten genom utbildning och kultur. I meddelandet presenteras en vision
om ett europeiskt omrade for utbildning med utgéngspunkt i den nya
kompetensagendan for Europa och EU:s ungdomsinitiativ. Kommissionen
vill med meddelandet peka pa hur utbildning kan bidra till att hjélpa fler
ménniskor att hitta bra jobb, béttre svara mot kompetensbehoven pa
arbetsmarknaden och stirka EU:s formaga att hantera de stora forandringar
som uppstar pa grund av teknikrevolutionen och globaliseringen.

Aven om EU:s befogenheter inom utbildning och kultur inte tilldter
harmonisering av medlemsstaternas lagar vill kommissionen peka pé
samarbetsatgirder som bidrar till okad rorlighet, 6msesidigt erkénnande,
samarbete, utbyte av bésta praxis och fortroende. Man vill till 2025
forverkliga en vision dér utbildning, studier och forskning inte hindras av
granser. For att forverkliga visionen vill kommissionen, med full respekt for
subsidiaritetsprincipen, utarbeta en gemensam dagordning med ett antal
forslag som sammantaget ska realisera ett europeiskt omrade for utbildning.



Regeringen vilkomnar meddelandet och betoningen pa utbildningens och
kulturens potential som drivkraft for jobb, tillvdxt och ett socialt rittvisare
EU. Regeringen betonar vikten av att forslagen utgar fran att utbildning och
kultur huvudsakligen dr medlemsstaternas kompetens och att EU framforallt
ska frimja samarbetet mellan medlemsstaterna samt vid behov stédja och
komplettera deras verksambhet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Meddelandet  utgjorde  kommissionens  bidrag  infor stats- och
regeringschefernas diskussion om att stirka den europeiska identiteten
genom utbildning och kultur i samband med toppmétet for réttvisa jobb och
tillvéxt i Goteborg den 17 november 2017. Kommissionen pekar pé vikten av
gemensam reflektion kring den europeiska identiteten och kopplar
meddelandet till debatten om EU:s framtid och sérskilt till
diskussionsunderlaget om EU:s sociala dimension. Vid toppmotet i
Bratislava i september 2016 och vid 60-arsfirande av Rom-fordraget i mars
2017 uppméarksammades vikten av satsningar pa unga, att EU gors relevant
for unga och att unga i EU ges mdjligheter till god utbildning samt att
unionen bevarar och drar nytta av det gemensamma kulturarvet och frimjar
kulturell mangfald.

Med meddelandet vill kommissionen presentera centrala fragestéllningar och
mojliga vigar framat som &r i Gverenstimmelse med subsidiaritetsprincipen
och med respekt for att utbildning och kultur frimst &r medlemsstaternas
ansvar.

1.2 Forslagets innehall

I meddelandet pekar pad kommissionen pé négra nyckelomraden dér man ser
behov av ytterligare initiativ for att stédrka den europeiska identiteten genom
utbildning och kultur.

Kommissionen betonar att rorligheten och gransdverskridande samarbete pa
utbildningsomrédet méste 6ka men att det finns ett antal hinder som maéste
adresseras for att den fulla potentialen ska kunna realiseras. Man pekar bland
annat pé att det trots olika 6verenskommelser fortfarande finns svérigheter
ndr det géller att erkénna utbildningsbevis mellan medlemsldnder, vilket
minskar rorligheten och hindrar en verkligt integrerad europeisk
arbetsmarknad. Man menar vidare att administrativa och byrékratiska hinder
minskar universitets och hogskolors mojligheter att pa ett smidigt sétt
samverka Over grinserna. Slutligen pekar man pa behovet av att bredda och
fordjupa deltagandet i utbyten finansierade av Erasmusprogrammet och
nidmner att endast 3.7% av samtliga ungdomar deltar i utbytesaktiviteter.
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For att 6ka rorligheten vill kommissionen:

- utarbeta radsrekommendationer om Omsesidigt erkdnnande av
examensbevis for hogre utbildning och fran gymnasieskola samt
studier utomlands. Detta arbete, tillsammans med vidareutveckling
av validering av utbildning och livslangt ldrande, foreslds ske inom
ramen for ett nytt initiativ kallat Sorbonneprocessen.

- stirka Erasmus-programmet och fordubbla antalet deltagare och
bittre nd deltagare frdn mindre gynnade miljder.

- under 2019 inleda ett pilotprojekt om ett EU-studentkort med malet
att till 2025 kunna erbjuda det till samtliga studenter som studerar i
andra EU-linder som ett nytt anvéndarvinligt sétt att lagra
uppgifter om akademiska meriter.

- arbeta for att europeiska universitet och hogskolor ska bilda nétverk
som samarbetar fritt Over gridnserna och dirmed Okar sin
internationella konkurrenskraft. Kommissionen foresldr ocksa att
det inrdttas en hogskola for europeiska och gridnsoverskridande
styrelseformer i Florens.

Meddelandet lyfter behovet av att investera i ménniskor och utbildning.
Kommissionen betonar att trots att EU:s utbildningssystem generellt haller
god kvalitet sa finns alltfér manga elever som inte nar upp till
kunskapsmalen i viktiga omraden som matematik och naturvetenskap,
andelen som inte uppnar mélen har dven 6kat. Man pekar dven pa problem
med att ge alla lika mojligheter och att en oproportionerligt stor andel av de
lagpresterande eleverna kommer fran hushall med 1aga inkomster och/eller
lag utbildning. En tredje aspekt som lyfts fram &r behovet av att
utbildningssystemen ger de kunskaper, fardigheter och kompetenser som
krdvs for framtidens arbetsmarknad. Detta méste inkludera mer av
arbetsplatsbaserat ldrande och livslangt ldrande samt ldroplaner som é&r
heltickande och omfattar nédvéindiga nyckelkompetenser. I meddelandet
betonas sérskilt vikten av sprakinldrning. Kommissionen lyfter slutligen tre
faktorer som sérskilt bidrar till en béttre utbildning: kvaliteten pé ldrare och
undervisning, mdjligheterna till livslangt larande sérskilt i grupper med lag
utbildningsniva samt inslagen av innovation och digital teknik i utbildningen.

De initiativ som kommissionen pekar ut som nésta steg ar:

- Utarbeta en radsrekommendation om bittre sprakinldrning med
malet att alla ungdomar i EU ska ha goda kunskaper i tva sprak
utdver modersmalet

- Fram till 2025 sdnka de riktmédrken som finns for andelen
lagpresterande fran 15 till 10% och andelen som inte har fullfoljt
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en gymnasieutbildning fran 10 till 5% samt komma Overens om
nya riktmédrken for digital kompetens och entreprendrskap.

- Uppdatera radsrekommendationen om nyckelkompetenser.

- Oka anvindningen av nitverket for e-vinskolekontakter och skapa
Oppna kurser pé internet som en del av en ny lararakademi i EU

- Sitta ett mer ambitidst riktmérke for deltagande i livslangt ldrande
pé 25% till 2025.

- Utarbeta en radsrekommendation om en kvalitetsram for
forskoleverksamhet och barnomsorg inklusive ett gemensamt
riktmérke att 95% av barn Over 3 ar ska erbjudas plats i
barnomsorgen.

- Utarbeta en ny digital utbildningshandlingsplan samt ett nytt EU-
mal for uppkoppling av skolor.

Ett avsnitt i meddelandet handlar om vikten av att stirka kinslan av en
europeisk identitet och medvetenhet om kulturarvet. Kommissionen betonar
att den europeiska identiteten bygger pa virderingar som frihet, demokrati,
jamlikhet, respekt for rattsstaten och miénskliga réttigheter, och att
utbildning, kultur och idrott har en central roll for att frimja gemensamma
vérderingar och ett aktivt medborgarskap, inte minst hos unga. EU erbjuder
idag stod till de kulturella och kreativa niringarna samt bedriver olika
verksamheter for att bevara och stirka Europas kulturarv. Som exempel
ndmns Europaaret for kulturarv 2018 som kommer vara ett tillfédlle att erinra
om att kulturarvet tillhor alla samt uppmirksamma dess ekonomiska
betydelse, initiativet Europeiska kulturhuvudstdder som under 30 ar framhavt
och framjat kulturell méngfald, programmet Kreativa Europa som stddjer
kulturprojekt over grénser, rorlighet for konstndrer och distribution av
europeiska filmer, samt Europeana som ett exempel péa hur digitala verktyg
kan o6ka tillgangen till kulturellt material.

Kommissionen presenterar ett antal idéer som ror kulturomradet:

- Oka finansieringskapaciteten hos ldnegarantiinstrumentet for
kulturella och kreativa niringar som finns inom programmet
Kreativa Europa.

- Knyta samman kultur och digital teknik och ta vara pé den digitala
teknikens potential att stirka kulturens positiva ekonomiska och
sociala effekter genom att senast 2020 lansera strategin
#Digital4Culture.

- Stopa om den europeiska kulturagendan till 2025 for att frimja
EU:s kulturella dimension.

Kommissionen konstaterar att ytterligare initiativ ocksd kan behdvas for att
6ka mediepluralism och mediernas oberoende och &ppenhet, inte minst med
utgangspunkt i1 den politiska diskussionen om desinformation och
propaganda. Tv-kanalen Euronews har sedan starten pd 1990-talet stotts
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ekonomiskt av EU. Kanalens dgande har dock fordndrats och det finns darfor
ett behov av att se 6ver EU:s engagemang och ambitionsniva.

Avslutningsvis reflekterar kommissionen kring vad som behdvs for att
forverkliga visionen om ett europiskt omrade for utbildning till 2025. Man
pekar pa att en ambitionshdjning kommer att behdva aterspeglas i framtida
diskussioner om EU:s langtidsbudget. Man menar dven att en stdrre
likvardighet géllande medlemsstaternas finansiering av  nationella
utbildningssystem &r ndodvindig for att ge alla medborgare tillgdng till
inkluderande utbildning och livslangt lirande av hog kvalitet. Kommissionen
betonar vikten av att undanrdja rdttsliga hinder for gransoverskridande
rorlighet och samarbete samt behovet av strukturreformer for béttre resultat
inom utbildningspolitiken. Den europeiska planeringsterminen lyfts fram
som ett viktigt verktyg for att stodja reformarbetet.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehéller inga forslag som innebdr nagon fordndring av
regelverk i Sverige.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehaller inte nagot forslag till beslut men nagra av de forslag
kommissionen presenterar i meddelandet kridver o©kad finansiering.
Kommissionen papekar i meddelandet att den politiska ambitionsnivén maste
anpassas till de medel som star till buds och kommer darfor att behdva
avspeglas i1 framtida diskussioner om EU:s finansiering. Andra forslag i
meddelandet krdver inte nya anslag, endast investeringar i samarbete.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Pa en Overgripande niva vilkomnar regeringen meddelandet och den 6kade
ambitionsnivan ndr det giller att ta tillvara utbildningens och kulturens
potential som drivkraft for jobb, social réttvisa och ett aktivt medborgarskap.
Regeringen delar synen pé att medborgarna i EU ska kunna studera, arbeta,
resa och utbyta idéer utan att hindras av administrativa eller byrdkratiska
hinder. Ett utbildningssystem som haller hog kvalitet och 4r inkluderande
och utjamnar sociala skillnader ar centralt for EU:s framtida konkurrenskraft
och framtida vélfard.

Regeringen kommer att bevaka att samtliga forslag som diskuteras
respekterar kompetensfordelningen som réder inom utbildnings- och
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kulturomréddena samt att man inte foregriper kommande forhandlingar om
den framtida langtidsbudgeten. Regeringen har for avsikt att utarbeta,
utveckla och forankra stdndpunkter nir de enskilda initiativen presenteras.

Regeringen anser att det dr viktigt att analysen av tv-kanalen Euronews gors
forutséttningslost utan ett tydligt stdllningstagande for fortsatt gemensamt
engagemang och finansiering pa europeisk niva.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter 4r inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet utgor inte ett forslag till rittsakt och har dérfor ingen rittslig
grund i sig. Meddelandet 4r inte foremal for beslut i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillampliga eftersom meddelandet inte utgor en lagstiftningsakt.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Fortsatt behandling av meddelandet &r inte kdnd. Kommissionen kommer
behova folja upp de idéer som presenteras i meddelandet med konkreta
forslag.

4.2 Fackuttryck / termer
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