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Justitieutskottets betdnkande
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Kamerabevakning i brottsbekdmpningen
— ett enklare forfarande

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens férslag till @ndringar i kamera-
bevakningslagen. Syftet med forslaget &r att forbattra maéjligheten att bekdmpa
och lagféra brott med hjalp av kamerabevakning.

Forslaget innebdr att Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen och Tullverket far bedriva kamerabevakning utan tillstdnd av
Datainspektionen. For att uppratthlla ett starkt integritetsskydd foreslas att
myndigheterna aven i fortsattningen ska fa bedriva kamerabevakning bara om
intresset av bevakningen véger tyngre &n den enskildes intresse av att inte bli
bevakad. Denna intresseavvagning ska goras av myndigheterna sjélva och
dokumenteras. Vidare foreslas att Datainspektionen ska utdva tillsyn och
kunna ta ut en sanktionsavgift av den myndighet som inte gér en dokumen-
terad intresseavvagning.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

Utskottet foreslar aven att riksdagen avslar fyra motionsyrkanden.

I betdnkandet finns tre reservationer (V).

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:147 Kamerabevakning i brottsbekdmpningen — ett
enklare forfarande.

Tre yrkanden i en foljdmotion.
Ett yrkande i en motion fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion
2019/20:108 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 1 (V)

2.  Kamerabevakning i brottshekampningen - ett enklare
forfarande
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @&ndring i
kamerabevakningslagen (2018:1200) med den andringen att 9 8§ ska ha
den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3.
Dérmed bifaller riksdagen propositionerna 2018/19:127 punkt 2.2
och 2018/19:147.

3. Oversyn av kamerabevakningslagen
Riksdagen avslar motion
2019/20:108 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 2 (V)

4.  Forenklade rutiner vid ansékan om tillstand
Riksdagen avslar motion
2019/20:108 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 3 (V)

5. Polisens kamerabevakning
Riksdagen avslar motion
2019/20:553 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 17.

Stockholm den 7 november 2019

P4 justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Magdalena
Schroder (M), Adam Marttinen (SD), Maria Stromkuvist (S), Johan Hedin (C),
Linda Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Joakim
Sandell (S), Carina Odebrink (S), Bo Broman (SD), Rasmus Ling (MP),
Ingemar Kihlstréom (KD) och Juno Blom (L).



2019/20:JuUs

Redogorelse for drendet

| betédnkandet behandlar utskottet proposition 2018/19:147 Kamerabevakning
i brottsbekampningen — ett enklare forfarande. | propositionen féreslar
regeringen att kamerabevakningslagen (2018:1200) andras si att Kust-
bevakningen, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och Tullverket far bedriva
kamerabevakning utan tillstdnd av Datainspektionen. Syftet med lagforslaget
&r att forbattra mojligheten att bekdmpa och lagféra brott med hjélp av
kamerabevakning.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

En motion har vackts med anledning av propositionen. | arendet behandlas
aven en motion fran allmanna motionstiden 2019/20. Férslagen i motionerna
finns i bilaga 1.

Det kan ndmnas att riksdagen tidigare har gjort fyra tillkdnnagivanden till
regeringen i frdga om brottsbekdampande myndigheters méjlighet att anvanda
kamerabevakning. Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att det ar viktigt
att astadkomma en ordning som gor det mojligt for polisen att i stérre
utstrackning anvanda kameradvervakning i de omraden dér brottsligheten &r
som storst (bet. 2016/17:JuU17 punkt 1, rskr. 2016/17:212). Riksdagen har
vidare tillkannagett for regeringen att kravet pa att polisen ska soka tillstand
for kameradvervakning ska tas bort och erséttas av en anmélningsplikt (bet.
2017/18:JuU19, rskr. 2017/18:127). Riksdagen har ocksa tillkannagett att
tillstandsplikten for Polismyndighetens och andra brottsbekdampande myndig-
heters kamerabevakning ska tas bort genom att deras kamerabevakning helt
undantas fran den nya kamerabevakningslagen (bet. 2017/18:JuU36 punkt 3,
rskr. 2017/18:391). Slutligen har riksdagen tillkannagett att tillstandsplikten
for Polismyndighetens kameradvervakning ska tas bort (bet. 2018/19:JuU12
punkt 6, rskr. 2018/19:169).

I drendet behandlar utskottet ocksa en del av forslaget till lag om andring i
kamerabevakningslagen i proposition 2018/19:127 Skyddsobjekt och
obemannade farkoster, punkt 2.2. Forslaget behandlas i de delar det avser 9 8.
Forsvarsutskottet har i sitt betankande 2019/20:F6U2 i sak stallt sig bakom de
andringar i paragrafen som foreslas i proposition 2018/19:127. Av lagtekniska
skal och i syfte att samordna lagforslaget i proposition 2018/19:127 med det
nu aktuella forslaget till &ndring i samma paragraf har forsvarsutskottet
overfort den formella behandlingen av lagforslaget till justitieutskottet for
beredning i detta drende. Utskottets lagforslag finns i bilaga 3. Ovriga lag-
forslag i proposition 2018/19:127 behandlas av férsvarsutskottet i betdnkande
2019/20:F6U2.

Justitieutskottet beslutade den 10 oktober 2019 att ge konstitutionsutskottet
tillfélle att yttra sig Gver proposition 2018/19:147 och motionerna i de delar de
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beror konstitutionsutskottets beredningsomrade. Konstitutionsutskottets
yttrande finns i bilaga 4.
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Utskottets Overviganden

Kamerabevakning i brottsbek&mpningen — ett enklare
forfarande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i kamera-

bevakningslagen. Syftet med forslaget &r att forbattra mojligheten

att bek&mpa och lagfora brott med hjalp av kamerabevakning.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om avslag pa propositionen,

om en dversyn av kamerabevakningslagen, om forenklade rutiner

vid ans6kan om tillstdnd och om polisens kamerabevakning.
Jamfor reservation 1 (V), 2 (V) och 3 (V).

Bakgrund

Kamerabevakningslagen (2018:1200) tradde i kraft den 1 augusti 2018 (prop.
2017/18:231, bet. 2017/18:JuU36, rskr. 2017/18:391). Lagen ar till stora delar
ett komplement till de allméanna reglerna om behandling av personuppgifter.
Den innehdller bara de bestammelser som sarskilt behovs for kamera-
bevakning. Nar en viss fraga inte ar reglerad i lagen galler de allméanna
bestdammelserna i EU:s dataskyddsforordning (dataskyddsférordningen) eller
brottsdatalagen (2018:1177) med anslutande foreskrifter i andra forfattningar.

Syftet med kamerabevakningslagen &r enligt 2 § att tillgodose behovet av
kamerabevakning for beréttigade andamal och att skydda méanniskor mot
otillborligt intrdng i den personliga integriteten vid sddan bevakning. Med
kamerabevakning avses i forsta hand att en tv-kamera, ett annat optisk-
elektroniskt instrument eller en darmed jamforbar utrustning, utan att
mandvreras pa platsen, anvands pd ett satt som innebar varaktig eller
regelbundet upprepad personbevakning (3 §). Lagen galler inte vid sadan
hemlig kameradvervakning som ar reglerad i rattegdngsbalken eller lagen
(2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott (5 §).

Sedan lang tid tillbaka kravs det tillstand for vissa typer av kamera-
bevakning. | den nuvarande kamerabevakningslagen har kravet begransats,
eftersom ett generellt krav pa tillstdnd inte har bedomts vara forenligt med
dataskyddsférordningen (prop. 2017/18:231 s. 50-53). Kravet pa tillstand
géller numera bara i forhallande till myndigheter och andra an myndigheter,
t.ex. foretag, som utfor uppgifter av allmént intresse. For enskilda som inte
utfor uppgifter av allmént intresse galler ingen tillstandsplikt.

Kravet pa tillstand regleras i 7 8 kamerabevakningslagen. Tillstind kravs
bl.a. om kamerabevakningen ska bedrivas av en myndighet och avser en plats
dit allmanheten har tilltrade, t.ex. gator, torg och parker. Kravet pa tillstdnd
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géller for alla myndigheter, oavsett vilken typ av verksamhet kamerabevak-
ningen anvénds i och vad syftet med kamerabevakningen &r. Det finns dock
vissa undantag fran tillstandsplikten. Av 9 och 10 8§ framgar att kamera-
bevakning far bedrivas utan tillstand, tillfalligt eller permanent, i vissa
situationer. Tillstdnd kravs t.ex. inte vid bevakning som Polismyndigheten
bedriver vid automatisk hastighetsdvervakning.

En ans6kan om tillstind ska goras hos Datainspektionen, som é&r tillsyns-
myndighet enligt lagen.

Propositionen

Behovet av en reform

Kamerabevakningsutredningen har genomfort en kartldggning av de brottsbe-
kédmpande myndigheternas behov av forenklade regler vid kamerabevakning
(SOU 2018:62). Regeringen konstaterar att kravet pa tillstdnd for att f&
kamerabevaka en plats dit allmanheten har tilltrdde orsakar problem i den
brottsbek&mpande verksamheten och leder till att Polismyndigheten och andra
brottsbekdampande myndigheter inte far forutsattningar att fullgora sina
uppdrag pa ett sa effektivt satt som majligt. Tillstandsforfarandet ger enligt
regeringen inte utrymme for den snabbhet och flexibilitet som ofta &r av stort
varde i brottsbekdmpningen. Regeringen konstaterar dven att tillstands-
forfarandet leder till att tid och resurser som hade kunnat anvandas pa andra
satt gar &t till att uppratta ansokningar och att i Gvrigt administrera
kamerabevakningen. | den man tillstindsplikten leder till en mindre effektiv
brottsbek&mpning drabbas samhallet i stort, eftersom en val fungerande
brottsbek&mpning &r ett grundldggande samhéllsintresse. Mot denna bakgrund
beddmer regeringen att det finns ett tydligt behov av att reformera de
nuvarande reglerna om tillstandsplikt.

Vissa myndigheter undantas fran tillstandsplikten

Regeringen foreslar att dagens tillstdndsplikt ska tas bort nar det galler
kamerabevakning som Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen
och Tullverket bedriver. Andra myndigheter som har brottsbek&dmpande
uppdrag, som exempelvis Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och
Skatteverket, anvander enligt regeringen inte kamerabevakning eller drabbas
i vart fall inte av tillstandspliktens negativa effekter pd samma sitt. Undantaget
fran tillstandsplikten foreslas darfor inte omfatta alla myndigheter som
bek&mpar brott.

Ett fortsatt starkt integritetsskydd

En utgangspunkt for regeringens stallningstagande att tillstandsplikten kan tas
bort for vissa brottshekdmpande myndigheter &r beddmningen att de allménna
reglerna om behandling av personuppgifter ger ett starkt skydd for den
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enskildes personliga integritet i samband med kamerabevakning. Brotts-
datalagen (2018:1177) galler nar Kustbevakningen, Polismyndigheten och
Tullverket bedriver kamerabevakning i syfte att forebygga, forhindra eller
upptéacka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott eller uppratthalla
allman ordning och sakerhet. Vid sadan kamerabevakning géller ocksé lagen
(2018:1695) om Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade (Kustbevakningens brottsdatalag), lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréade
(polisens brottsdatalag) och lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (Tullverkets brottsdatalag).
Séakerhetspolisen ska tillampa brottsdatalagen och polisens brottsdatalag i
fragor som inte ror nationell sakerhet. Nar det galler fragor som ror nationell
sékerhet ska Sakerhetspolisen for narvarande tillampa vissa bestammelser i
den upphdvda polisdatalagen (2010:361) och den upphévda person-
uppgiftslagen (1998:204). En proposition med forslag till en ny lag om
Séakerhetspolisens behandling av personuppgifter dverlamnades till riksdagen
den 5 september 2019 (prop. 2018/19:163).

Nar myndigheterna bedriver kamerabevakning for andra andamal an de
som angetts ovan, exempelvis vissa former av kontroll eller tillsyn, géller
dataskyddsférordningen och lagen (2018:218) med kompletterande bestdm-
melser till EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen) med anslutande
foreskrifter.

De allménna reglerna som galler for behandling av personuppgifter innebar
bl.a. att all bevakning som innebar att personuppgifter behandlas maste vila pa
en rattslig grund och ske for sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade
andamal. Om bevakningen kan antas medfora sarskild risk for intrdng i den
enskildes personliga integritet ska konsekvenserna for skyddet av person-
uppgifter bedémas innan kamerabevakningen paborjas. Om konsekvens-
beddmningen visar att det finns en sarskild risk for integritetsintrang eller om
typen av behandling innebar sarskild risk for intrang ska den ansvariga
myndigheten samrada med tillsynsmyndigheten i god tid innan bevakningen
péborjas. Regelverket omfattar Aven bestimmelser om exempelvis behandling
for nya dndamal, rattelse, uppdatering och radering, langsta tid som person-
uppgifter far behandlas, tekniska och organisatoriska skyddsatgarder, begrans-
ning av tillgéngen till personuppgifter, sikerheten for de personuppgifter som
behandlas osv. Regeringen konstaterar att en avskaffad tillstandsplikt for
kamerabevakning alltsd inte innebar att sddan bevakning ar oreglerad.

Enligt regeringen kommer det sammantaget att finnas ett flertal bestam-
melser som innebér att integritetsintresset ska beaktas innan kamerabevakning
pabdrjas. Tillsynsmyndigheten kommer ocksa att ha tydliga befogenheter att
ingripa om bestdmmelserna inte foljs. Regeringen bedomer darmed att
tillstandsplikten for kamerabevakning i brottsbekdmpningen kan tas bort. |
likhet med utredningen och flera remissinstanser anser regeringen att
tillstandsplikten inte bor ersittas med en anmalningsplikt for de brotts-
bekdmpande myndigheterna.
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Overviktsprincipen ska fortsatta att gélla

I dag géller enligt 8 § kamerabevakningslagen att tillstdnd till kamera-
bevakning ska ges om intresset av sadan bevakning vager tyngre dn den
enskildes intresse av att inte bli bevakad (6verviktsprincipen). Vid beddm-
ningen av intresset av kamerabevakning ska det sérskilt beaktas om
bevakningen behdvs for att

1. forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda eller
lagfora brott pd en brottsutsatt plats eller pa en annan plats dar det av
sarskild anledning finns risk for angrepp pa nagons liv, hélsa eller trygghet
eller pd egendom

2. forebygga, forhindra eller upptécka storningar av allmén ordning och
sakerhet eller begransa verkningarna av sadana storningar

3. utdva kontrollverksamhet

4. forebygga, forhindra eller upptécka olyckor eller begrénsa verkningarna
av intréffade olyckor

5. tillgodose andra darmed jamfarliga andamal.

Vid bedémningen av den enskildes intresse av att inte bli bevakad ska det
sérskilt beaktas

1. hur bevakningen ska utféras

2. om teknik som frdmjar skyddet av den enskildes personliga integritet ska
anvandas

3. vilket omrade som ska bevakas.

Regeringen foreslar att Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen och Tullverket liksom i dag ska fa bedriva kamerabevakning av en
plats dit allmanheten har tilltrade endast om intresset av sddan bevakning
vdger tyngre an den enskildes intresse av att inte bli bevakad. Vid beddém-
ningen av bevakningsintresset och integritetsintresset ska samma faktorer
sarskilt beaktas som i dag beaktas i tillstindsarenden. Regeringen framhaller
att reformen alltsa inte 6kar utrymmet for kamerabevakning. Den férenklar
bara forfarandet genom att kravet pa tillstand tas bort.

I dag gor tillsynsmyndigheten intresseavvégningen ndr den provar en
anstkan om tillstand till kamerabevakning. Nar tillstandsplikten tas bort
foreslar regeringen att intresseavvagningen i stéllet ska goras av den myndig-
het som ska bedriva kamerabevakningen. Att Iata en utomstdende myndighet
gora avvagningen skulle enligt regeringen leda till samma typer av problem
som tillstdndsplikten medfér i dag. Regeringen framhaller i det sammanhanget
att tillsynsmyndigheten i vissa fall 4ndd kan komma att medverka nar
bevakningen planeras, till foljd av de allméanna reglerna om behandling av
personuppgifter. Tillsynsmyndigheten kommer ocksa att utGva tillsyn Gver hur
de berdrda myndigheterna tillampar 6verviktsprincipen. En oberoende instans
kommer alltsd att dvervaka att intresset av bevakningen verkligen vager tyngre
&n den enskildes intresse av att inte bli bevakad.
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Enligt regeringen bor den intresseavvagning som de berérda myndig-
heterna ska goéra motsvara den som tillsynsmyndigheten gor i dag. De
forarbetsuttalanden och den réttspraxis som finns om denna intresseavvagning
blir alltsd relevanta vid myndigheternas bedémning.

Regeringen foreslar vidare att den intresseavvagning som myndigheten gor
ska dokumenteras. En tydlig dokumentation kan enligt regeringen vara till stor
nytta vid tillsyn. Ett sddant krav innebar dessutom att myndigheten tvingas att
formulera och sammanstélla sina dvervdganden, vilket enligt regeringen
minskar risken fér ogenomténkt eller omotiverad bevakning.

Slutligen foreslas att intresseavvagningen ska goéras innan myndigheten
paborjar kamerabevakningen. En ny avvagning ska darefter gdras innan
myndigheten andrar bevakningen pa ett betydande sétt som okar risken for
intrdng i den enskildes personliga integritet. En ny intresseavvagning ska
ocksd goras om foérhallandena pa den plats som bevakas andras pa ett
betydande satt som minskar intresset av bevakningen eller dkar risken for
integritetsintrang.

En sanktionsavgift ska kunna tas ut av de berérda myndigheterna

Vid vissa Overtradelser av bestammelserna i kamerabevakningslagen far
tillsynsmyndigheten ta ut en sanktionsavgift av den som bedriver kamera-
bevakning. En sadan avgift far tas ut bl.a. av den som bryter mot kravet pa
tillstand. Vid beslut om sanktionsavgift ska vissa bestimmelser i brottsdata-
lagen, eller dataskyddsforordningen och dataskyddslagen, tillampas. Beroende
pa vad overtradelsen galler &r sanktionsavgiften for en myndighet hogst 5 eller
10 miljoner kronor.

For att understryka intresseavvagningens betydelse foreslar regeringen att
tillsynsmyndigheten ska fa ta ut en sanktionsavgift av Kustbevakningen,
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Tullverket om de bryter mot kraven
pé dokumenterad bedémning. Sanktionsavgiften ska kunna bestimmas till
hdgst 5 miljoner kronor.

Vissa undantag fran de nya reglerna

Regeringen foreslar att de nya bestammelserna om forutsattningar for kamera-
bevakning, krav pa dokumenterade intresseavvagningar och sanktionsavgift
inte ska gélla vid sadan kamerabevakning som de berérda myndigheterna i dag
kan bedriva utan tillstind. Myndigheterna ska kunna fortsitta med den
bevakningen under oférandrade forutsdttningar. Som exempel har tidigare
namnts att Polismyndigheten far bedriva kamerabevakning utan tillstdnd vid
automatisk hastighetsdvervakning (9 § 1 kamerabevakningslagen). Om de nya
reglerna skulle gélla &ven vid denna bevakning skulle Polismyndigheten
behéva vidta dtgarder, i form av dokumenterade intresseavvagningar, som
myndigheten inte behdver gora i dag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Lagandringarna ska enligt forslaget trdda i kraft den 1 januari 2020.
Regeringen foreslar att tillstdnd till kameradvervakning eller kamerabevak-
ning som har beviljats Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen
eller Tullverket enligt den upphévda kameratdvervakningslagen (2013:460)
eller kamerabevakningslagen ska upphora att galla vid utgdngen av december
2019. Tillsynsmyndigheten ska fortfarande fa ta ut en sanktionsavgift av Kust-
bevakningen, Polismyndigheten, S&kerhetspolisen och Tullverket om myndig-
heterna fére den 1 januari 2020 bedrivit kamerabevakning och brutit mot
tillstandskravet eller inte foljt villkor i ett beslut om tillstand.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har aterkommande behandlat fragor om kamerabevakning under
senare ar och, som tidigare framgatt, foreslagit flera tillkannagivanden till
regeringen.

Riksdagen har bl.a. tillkdnnagett for regeringen att det bor bli méjligt for
polisen att i storre utstradckning an i dag anvanda sig av kameradvervakning i
omraden som ar utsatta for allvarlig brottslighet. Utskottet anforde i det
sammanhanget att det &r bra att regeringen gett en sarskild utredare i uppdrag
att utreda vissa fragor om kameradvervakning med det uttalade syftet att
sdkerstélla att kameradvervakning kan anvéndas dar det behdvs for att
bek&mpa brott och samtidigt garantera ett starkt skydd for den personliga
integriteten. Utskottet framforde vidare att det dock &r viktigt att detta leder
fram till en ordning som gor det lattare for polisen att anvdnda kamera-
overvakning i de omraden dar brottsligheten ar som storst (bet. 2016/17:JuU17
punkt 1, rskr. 2016/17:212).

I betdnkande 2017/18:JuU19 foreslog utskottet, med stdd av sin initiativratt
i 9 kap. 16 § riksdagsordningen, att riksdagen skulle tillkénnage for regeringen
att kravet pd att polisen ska soka tillstand for kameraGvervakning ska tas bort
och erséttas av en anmalningsplikt. Andringen skulle enligt utskottets forslag
till tillkdnnagivande inféras senast i samband med att den nya kamera-
bevakningslagen skulle tradda i kraft den 25 maj 2018. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2017/18:127). Utskottet anforde foljande i sitt
stéllningstagande:

Det finns i Sverige i dag bostadsomraden som i allt storre utstrackning

kommit att paverkas av brottslighet och otrygghet. Utskottet anser att det

&r angelaget med en kraftsamling for att forebygga brott och dka trygg-

heten, inte minst i socialt utsatta omraden. Polisen maste kunna agera

snabbt for att bryta negativa trender i brottsutsatta omraden, och till det
arbetet kravs verkningsfulla verktyg. Dagens tillstAndsforfarande for
kameradvervakning &r tidskravande och forsdmrar polisens mojligheter till
kameradvervakning. Den utredning om kameradvervakning som oOver-
lamnades till regeringen i juni 2017 6verensstdmmer inte med samhalls-
utvecklingen och polisens 6kade behov. Det kan ndmnas att en av

utredningens experter i ett sarskilt yttrande anférde att polisens tillstands-
krav borde ha slopats. Utskottet har som framkommit tidigare anfort att
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tillgdngen till information frdn kameradvervakning i manga fall ar
avgorande for polisens mojlighet att forebygga brott, avbryta pagaende
brottslighet och utreda begangna brott och att polisens mojlighet till
kameradvervakning behover forbéttras ytterligare.

Utskottet foreslar darfor att polisens tillstindskrav for kamera-
dvervakning ska tas bort och ersattas av en anmélningsplikt. Nér polisen
gor en anmalan om kameradvervakning ska polisen, forutom det som i dag
krévs vid en anmalan enligt 21 § kameradvervakningslagen, ange skélen
till att andra atgarder visat sig otillrackliga. Forslaget ska genomforas
senast i samband med att den nya kamerabevakningslagen trader i kraft
den 25 maj 2018. Efter tva ar ska en utredning tillsattas for att utvardera
och analysera effekterna av lagéndringen.

Utskottet noterar att fragan for narvarande bereds inom Regerings-
kansliet. Utskottet befarar dock att beredningen, trots att det finns en bred
majoritet for att ta bort kravet pa tillstand for polisen, riskerar att ta for
lang tid. Under den tiden begransas polisens mdjlighet till kamera-
overvakning, och svensk polis far samre forutsattningar &n polis i 6vriga
europeiska lander att skaffa uppgifter for att bekdmpa brott. Det ar
sjalvklart viktigt att regeringsformens krav pa beredning iakttas. Som
framkommit bestams kravets faktiska innehall av det aktuella &mnets
natur. Det r utskottets uppfattning att den tid som aterstér innan den nya
kamerabevakningslagen ska tréda i kraft ar fullt tillracklig for att en val
avvagd och andamélsenlig lagstiftning ska kunna tas fram. Det handlar i
forsta hand om vilka prioriteringar regeringen gor och vilka resurser
regeringen valjer att avsétta for beredningen av drendet.

Riksdagen har i samband med beredningen av regeringens proposition Ny
kamerabevakningslag (prop. 2017/18:231) pa nytt tillkannagett for regeringen
att tillstindsplikten for Polismyndigheten och andra brottsbekdmpande
myndigheters kamerabevakning ska tas bort genom att myndigheternas
kamerabevakning helt undantas frn den nya kamerabevakningslagen (bet.
2017/18:JuU36 punkt 3, rskr. 2017/18:391).

Slutligen har riksdagen i samband med beredningen av motioner fran
allmanna motionstiden 2018/19 tillkannagett att tillstAndsplikten fér Polis-
myndighetens kameradvervakning ska tas bort (bet. 2018/19:JuU12 punkt 6,
rskr. 2018/19:169).

Regeringens redovisning av tillkdnnagivandena

| propositionen uppger regeringen att de fyra tillkdnnagivandena om kamera-
bevakning som redovisats ovan far anses slutbehandlade genom de lagférslag
som lamnas i propositionen.

Motionerna

Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) foreslar i kommittémotion 2019/20:108
yrkande 1 att riksdagen ska avsld regeringens proposition. Ett tillstands-
forfarande for kamerabevakning utgor enligt motiondrerna en garanti for att
enskilda manniskors integritet beaktas, oavsett vilken myndighet som anséker
om bevakningen. | yrkande 2 begéars en 6versyn av kamerabevakningslagen ur
integritetssynpunkt med utgangspunkten att det som huvudregel ska kravas
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tillstind for kamerabevakning. | yrkande 3 anfors att regeringen bor ge
Datainspektionen i uppdrag att forenkla de administrativa rutinerna vid
ansokan om tillstind for kamerabevakning, bl.a. for att forkorta handlagg-
ningstiderna.

Adam Marttinen m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2019/20:553
yrkande 17 att kamerabevakning som bedrivs av Polismyndigheten inte ska
omfattas av tillstndsplikt eller anmalningsplikt enligt kamerabevaknings-
lagen.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet har yttrat sig 6ver propositionen och féljdmotionen.
Yitrandet har begransats till att avse fragor om skyddet for den personliga
integriteten. | yttrandet anfor konstitutionsutskottet bl.a. foljande:

Utskottet vill inledningsvis betona vikten av att varna den enskildes
personliga integritet. Lagforslag bor foregas av en noggrann analys av
konsekvenserna for den personliga integriteten och en avvagning maste
gbras mellan integritetsskyddsintresset och det intresse som motiverar
lagforslaget. En inskrankning av skyddet for den personliga integriteten
far inte ga langre an vad som ar nodvandigt med hansyn till det andamal
som har foranlett den.

Syftet med regeringens forslag ar att forbattra mojligheten att bekdmpa
och lagfora brott med hjalp av kamerabevakning. Kamerabevakning
innebér i sig ett ingrepp i den personliga integriteten. Utskottet noterar att
regeringens forslag inte innebér ett utdkat utrymme fér kamerabevakning
av platser dit allmanheten har tilltrade utan att innebdrden ar att tillstdnds-
plikten for de berérda myndigheterna tas bort. Nagra remissinstanser anser
emellertid att forslaget kan leda till omotiverad kamerabevakning eller
andra intrang i den enskildes personliga integritet. Aven regeringen ger
uttryck for att kamerabevakningslagens nuvarande tillstindskrav fyller en
funktion som ett skydd for den enskildes personliga integritet och att
tillstindskravet har vissa fordelar. Regeringen gor dock bedémningen att
det genom forslaget uppnds en val avvagd balans mellan intresset av
kamerabevakning i den brottshekdmpande verksamheten och intresset av
integritet.

Utskottet konstaterar att regeringen redogor utforligt dels for sina
6vervdganden nér det galler forslagets konsekvenser for den personliga
integriteten, dels for den avvéagning som har gjorts mellan integritets-
intresset och intresset av att forbattra mojligheten att bekdmpa och lagfora
brott med hjalp av kamerabevakning. Regeringen redovisar det integritets-
skydd som finns i dag och de ytterligare atgarder som den foreslar for att
tillgodose integritetsskyddsintresset. Bland annat framhalls myndig-
heternas skyldighet att dokumentera den intresseavvagning som maste
goras innan bevakningen péabdrjas eller andras och tillsynsmyndighetens
mojlighet att ta ut en sanktionsavgift av den myndighet som bryter mot
kravet. Regeringen framhaller att varken regeringsformen, Europa-
konventionen eller EU:s réttighetsstadga kraver att det ska finnas ett
tillstandsforfarande nar det galler kamerabevakning av en plats dit
allménheten har tilltrade.

Utifran de utgangspunkter som konstitutionsutskottet har att beakta har
utskottet inget att invdnda mot att propositionen bifalls och att motion
2019/20:108 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 1-3 avslas.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen framhallit att det & angelaget med en
kraftsamling for att forebygga brott och 6ka tryggheten, inte minst i socialt
utsatta omraden. Polisen maste kunna agera snabbt for att bryta negativa
trender i brottsutsatta omraden, och till det arbetet kravs verkningsfulla
verktyg. Som utskottet tidigare har anfort ar tillgangen till information fran
kameradvervakning i manga fall avgorande for polisens mojlighet att fore-
bygga brott, avbryta pdgdende brottslighet och utreda begangna brott. Det &r
darfor positivt att regeringen nu har dverldmnat ett lagférslag som innebér
forbattrade mojligheter for Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Kustbevak-
ningen och Tullverket att bek&mpa och lagféra brott med hjélp av kamera-
bevakning.

Utskottet delar regeringens uppfattning att de allmanna reglerna om
behandling av personuppgifter och de regler som foreslas tillsammans ger ett
fortsatt starkt skydd for den enskildes personliga integritet i samband med
kamerabevakning. Ett effektivt integritetsskydd kan darmed uppratthallas
aven om tillstandsplikten for kamerabevakning i brottsbekdmpningen tas bort.
Konstitutionsutskottet, som har yttrat sig éver regeringens lagforslag i fraga
om skyddet for den personliga integriteten, har inte heller haft nagot att
invénda mot att propositionen bifalls. Utskottet anser mot den bakgrunden att
den féreslagna lagstiftningen ar vél avvdgd och att riksdagen bér bifalla
regeringens lagforslag och avsla motion 2019/20:108 (V) yrkande 1.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan &r det inte aktuellt for riksdagen att
gora nagot sadant tillkannagivande om en 6versyn av kamerabevakningslagen
som efterfrdgas i motion 2019/20:108 (V) yrkande 2. Utskottet avstyrker
darfor motionsyrkandet.

Utskottet ser inte heller nagot skal for ett sddant tillkdnnagivande om
forenklade rutiner vid ansokan om tillstdnd for kamerabevakning som foreslas
i motion 2019/20:108 (V) yrkande 3 och avstyrker darfor &ven detta yrkande.

Motionsyrkandet om att kamerabevakning som bedrivs av Polismyndig-
heten inte ska omfattas av tillstdndsplikt far anses vara tillgodosett genom de
nu foreslagna &ndringarna i kamerabevakningslagen. Utskottet avstyrker
dérmed motion 2019/20:553 (SD) yrkande 17.

En annan &tgard som bor vidtas galler den éndring i 9 § kamerabevaknings-
lagen som foreslas i proposition 2018/19:127 Skyddsobjekt och obemannade
farkoster. Forsvarsutskottet har i sitt betdnkande 2019/20:F6U2 i sak stallt sig
bakom den &ndring som foreslas i proposition 2018/19:127 men av samord-
ningsskal overlatit behandlingen av den forfattningstekniska regleringen till
justitieutskottet i det nu aktuella betdnkandet. For att samordna lagforslagen
bor riksdagen anta utskottets forslag i bilaga 3. Utskottet tillstyrker saledes
&ven proposition 2018/19:127 punkt 2.2.

Avslutningsvis noterar utskottet att regeringen anser att riksdagens ovan
ndmnda tillkdnnagivanden om de brottsbek&mpande myndigheternas mojlig-
heter att anvanda kamerabevakning ar slutbehandlade. Utskottet har inget att
invanda mot denna bedémning.
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1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:108 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag ser med stor oro pa den utveckling som skett sedan i bérjan av 2000-talet
och som i dag lett till att vi borjar narma oss ett 6vervakningssamhélle. Fragor
om personlig integritet och manskliga rattigheter far gang pa gang sta tillbaka.
Varje inskrankning har motiverats utifrin skenbart goda syften som
effektivare brottsbekampning och ett generellt 6kat skydd for invénarna.
Sammantaget framstar dock helheten av snart tva decenniers skrpta lagar nar
det galler t.ex. kamerabevakning, hemliga tvdngsmedel, signalspaning, utlan-
ningskontroll och &tgarder i syfte att hindra terrorism som illavarslande. Varje
inskrénkning som godtas tenderar att bana vdg for annu fler och mer
ingripande skérpningar. Argument i stil med att den som har rent samvete inte
har nagot att frukta riskerar att bli urvattnade floskler ju fler inskrankningar av
den personliga integriteten som accepteras. Konsekvenserna for samhélls-
klimatet och demokratin pa Iang sikt ar svéra att dverblicka.

Enligt min mening maste samtliga redan genomforda, foreslagna och
kommande atgarder som syftar till att bekdmpa terrorism och valdsbejakande
extremism beddmas som en helhet. Fragan ar om dessa atgarder sammantaget
ar proportionella i forhallande till syftet och om de &r effektiva for att uppna
malet.

Den nya kamerabevakningslagen som tradde i kraft for cirka ett r sedan
innebar att det blev vasentligt enklare for polisen och andra myndigheter att fa
tillstand till kamerabevakning. Vansterpartiet var emot den nya lagen eftersom
det redan fanns goda mdjligheter for polisen, andra myndigheter och privata
aktorer att fa tillstand till kameradvervakning. | reservationen hanvisades
framfor allt till integritetsskal for enskilda ménniskor. Dessa skél gor sig
gallande aven i dag. Jag star fast vid att det basta séttet att bekdmpa brottslighet
inte &r dkade mojligheter till kameradvervakning. Mdjligen kan manniskors
upplevda trygghet 6ka med kameradvervakning, men samtidigt finns det
undersokningar som visar att den faktiska brottsligheten inte minskar med
kameradvervakning. Dessutom kan kameradvervakning invagga manniskor i
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en falsk trygghet eftersom det séllan finns ndgon person som tittar pa vad som
sker i realtid. En positiv sak med kamerabevakning &r dock att bevisning av
redan begangna brott lattare kan sékras.

Regeringen foreslar i propositionen att tillstindskravet helt slopas for de
brottshekdmpande myndigheterna. Det bédrande skalet &r enligt regeringen
kranglig administration vid tillstandsforfarandet. Jag anser att detta skal inte
ar tillrackligt starkt i forhallande till den enskildes rattssakerhet. Forskning
visar dessutom att den brottspreventiva effekt man kan uppnd med kamera-
bevakning varierar utifrin en mangd olika faktorer.

I lagtexten finns inte ndgon definition av vad personlig integritet &r.
Regeringens forslag innebér att vitt skilda myndigheter ska anamma ett
forhallningssatt som kan komma att skilja sig at, beroende pa myndigheternas
grunduppdrag. Det finns ocksa en risk for att den radande samhéllsdebatten
om hardare bevakning paverkar enskilda myndighetspersoners uppfattning om
vad som ar personlig integritet och hur den ska skyddas.

Jag anser att kamerabevakning som huvudregel ska krava tillstand fran
Datainspektionen. Ett tillstindsforfarande utgér en garanti for att enskilda
maéanniskors integritet beaktas, oavsett vilken myndighet som anséker om
bevakningen. Det ar dessutom mer réttssékert att Datainspektionen fattar
beslut an att respektive myndighet sjalv ska avgéra om &tgarden uppfyller
dataskyddsreglerna och kamerabevakningslagens krav. Jag anser darfor att
riksdagen bor avsla regeringens proposition.

2. Oversyn av kamerabevakningslagen, punkt 3 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:108 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Den nya kamerabevakningslagen har inneburit stora forandringar nar det
galler krav pa tillstind for kamerabevakning bade fér myndigheter och
enskilda. Jag star fast vid att kamerabevakning som huvudregel ska krava
tillstdnd frdn Datainspektionen eftersom ett tillstindsforfarande utgor en
garanti for att enskilda ménniskors integritet beaktas. Regeringen bor darfor
gora en oversyn av kamerabevakningslagen ur integritetssynpunkt med
utgangspunkten att det som huvudregel ska kravas tillstand for kamera-
bevakning.
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3. Forenklade rutiner vid ansokan om tillstand, punkt 4 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:108 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Enligt min bedémning ar det framfor allt en kranglig administration och ett
utdraget tillstandsforfarande som gor att det uppstar problem fér myndig-
heterna vid kamerabevakning, inte kravet pa tillstnd i sig. Jag anser darfor att
de administrativa rutinerna vid ansékan om och handlaggning av tillstand for
kamerabevakning bor forenklas. Datainspektionen skulle t.ex. kunna fa i
uppdrag att ta fram nya riktlinjer for konsekvensbedémningar och ett nytt
formular fér ansokan om tillstand som ar enklare for myndigheterna att fylla
i. Syftet med forenklingarna bor &ven vara att forkorta handlaggningstiden.

En idé ar att sammankoppla anstkan om tillstand till kamerabevakning med
6vrig administration som varje personuppgiftsansvarig pa respektive myndig-
het maste gora enligt den nya dataskyddsregleringen. Redan innan kamera-
bevakningen péabadrjas ska namligen olika évervaganden goras, t.ex. vad galler
den rattsliga grunden for och det specifika d&ndamalet med bevakningen.
Myndigheten maste aven avgora hur bevakningen ska ske, t.ex. vilken teknik
som ska anvandas och vilket omrade som ska omfattas av bevakningen. Om
kraven pé vad en ansokan om tillstdnd ska innehdlla kopplas till de krav som
redan finns i den nya dataskyddsregleringen skulle hela forfarandet bli
effektivare. Regeringen bor darfor ge Datainspektionen i uppdrag att forenkla
de administrativa rutinerna vid ansokan om tillstand till kamerabevakning.
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Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2018/19:127

Proposition 2018/19:127 Skyddsobjekt och obemannade farkoster:

2.2.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
kamerabevakningslagen (2018:1200).

Behandlingen avser det lagtekniska antagandet av 9 §.

Proposition 2018/19:147

Proposition 2018/19:147 Kamerabevakning i brottsbekdmpningen —
ett enklare forfarande:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
kamerabevakningslagen (2018:1200).

Foljdmotionen

2019/20:108 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

1. Riksdagen avslar regeringens  proposition 2018/19:147
Kamerabevakning i brottsbekdmpningen — ett enklare forfarande.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bdr gora en Oversyn av kamerabevakningslagen ur
integritetssynpunkt med utgangspunkten att det som huvudregel ska
kravas tillstand for kamerabevakning och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Datainspektionen i uppdrag att forenkla de
administrativa rutinerna vid ansékan om tillstand fér kamerabevakning
och tillk&nnager detta for regeringen.

Motion fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:553 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om tillstandsfri
kamerabevakning och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

| proposition 2018/19:147 framlagt lagforslag

Forslag till lag om dndring i
kamerabevakningslagen (2018:1200)

Harigenom f6reskrivs i friga om kamerabevakningslagen (2018:1200)
dels att 9, 10, 25 och 27 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 14 a—14 d §§, och ndrmast
fore 14 a, 14 ¢ och 14 d §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9§
Tillstand till kamerabevakning kravs inte vid
1. bevakning som Polismyndig- 1. bevakning som Kustbevak-
heten bedriver vid automatisk  ningen, Polismyndigheten, Sciker-
hastighetsovervakning, hetspolisen eller Tullverket bedri-
ver,

2. bevakning som sker for att skydda en byggnad, en annan anldggning
eller ett omrade som enligt 4 § 4, 5 § 1-5 eller 6 § forsta stycket skydds-
lagen (2010:305) har forklarats vara skyddsobjekt, om bevakningen endast
omfattar skyddsobjektet eller ett omrade i dess omedelbara nérhet,

3. bevakning som Forsvarsmakten bedriver fran ett fordon, fartyg eller
luftfartyg som ett led i en militdr insats eller militdr Gvning eller som
behovs for att prova utrustning for sddan bevakning,

4. bevakning som Trafikverket bedriver

a) av vigtrafik,

b) av sjotrafik vid en rorlig bro,

¢) vid en betalstation eller kontrollpunkt som avses i bilagorna till lagen
(2004:629) om trangselskatt och som sker for att samla in uppgifter som
behovs for att beslut om tridngselskatt ska kunna fattas och for att
kontrollera att sddan skatt betalas, eller

d) vid en betalstation pa allmidn vdg som anvinds vid uttag av infra-
strukturavgifter enligt lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vég och
som sker f6r att samla in uppgifter som behovs for att beslut om infrastruk-
turavgift ska kunna fattas och fér att kontrollera att sadan avgift betalas,

5. bevakning i en vigtunnel med 6vervakningssystem som avses i lagen
(2006:418) om sidkerhet i vdgtunnlar och som bedrivs av nagon annan
tunnelhéllare édn Trafikverket,

6. bevakning i en tunnelbanevagn eller av en tunnelbanestation, om
bevakningen har till syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet eller utreda eller lagféra brott eller forebygga, férhindra eller
uppticka olyckor eller begrinsa verkningarna av intraffade olyckor,

7. bevakning i en lokal dér det bedrivs postverksamhet eller av omréadet
omedelbart utanfor in- och utgéngar till en sddan lokal, om bevakningen
har till syfte att forebygga, férhindra eller upptécka brottslig verksamhet
eller utreda eller lagfora brott,

8. bevakning i ett parkeringshus, om bevakningen har till syfte att fore-
bygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller lag-
fora brott, och
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9. bevakning som sker for sékerheten i trafiken eller arbetsmiljon fran
ett fordon, en maskin eller liknande for att forbéttra sikten for féraren eller

anvéndaren.

10 §

Kamerabevakning fér ske utan att en ansdkan om tillstdnd har gjorts

1. under hogst tre manader, vid
bevakning som bedrivs av Polis-
myndigheten eller Sdkerhetspoli-
sen, om det av sdrskild anledning
finns risk for allvarlig brottslighet
och syftet med bevakningen dr att
forebygga, forhindra eller upp-
ticka sadan brottslig verksamhet
eller utreda eller lagfora sadana
brott,

2. under hogst en manad, vid
bevakning som bedrivs av Polis-
myndigheten eller den som &r
rdddningsledare  enligt  lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor,
om bevakningen &dr av vikt for att
avvirja en Overhdngande fara for
olycka, begrinsa verkningarna av
en intrdffad olycka eller minska
risken for nya olyckor, eller

3. under hogst en manad, vid
bevakning som bedrivs av den som
ar riddningsledare enligt lagen om
skydd mot olyckor, om bevak-
ningen &r av vikt for att efterforska
en forsvunnen person.

1. under hogst en maénad, vid
bevakning som bedrivs av den som
ar raddningsledare enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor,
om bevakningen &r av vikt for att
avvérja en Overhdngande fara for
olycka, begrdnsa verkningarna av
en intrdffad olycka eller minska
risken for nya olyckor, eller

2. under hogst en manad, vid
bevakning som bedrivs av den som
ar raddningsledare enligt lagen om
skydd mot olyckor, om bevak-
ningen &r av vikt for att efterforska
en forsvunnen person.

Om en ansokan om tillstdnd gors inom den tid som anges i forsta stycket,
far bevakningen bedrivas utan tillstand till dess att anskan har provats.

Kustbevakningens, Polis-
myndighetens, Siikerhets-
polisens och Tullverkets
kamerabevakning

Forutsiittningar for
kamerabevakning

14a§

Kustbevakningen, Polismyndig-
heten, Scikerhetspolisen och Tull-
verket far bedriva kamerabevak-
ning av en plats dit allmcnheten
har tilltrdde endast om intresset av
sadan bevakning viger tyngre dn
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den enskildes intresse av att inte bli
bevakad.

Vid bedomningen av intresset av
kamerabevakning ska 8§ andra
stycket tillampas.

Vid bedomningen av den enskil-
des intresse av att inte bli bevakad
ska 8 § tredje stycket tillimpas.

145§

Innan Kustbevakningen, Polis-
myndigheten, Sckerhetspolisen el-
ler Tullverket paborjar kamera-
bevakning av en plats dit allmcinhe-
ten har tilltrdde ska myndigheten
bedoma om de forutsdttningar som
anges i 14 a § dr uppfyllda.

En ny bedomning ska goras

1. innan myndigheten dndrar be-
vakningen pa ett betydande sditt
som Okar risken for intrang i den
enskildes personliga integritet, och

2. om forhallandena pa den plats
som bevakas dndras pa ett bety-
dande scitt som minskar intresset av
bevakningen eller okar risken for
intrang i den enskildes personliga
integritet.

Den bedomning som har gjorts
enligt forsta eller andra stycket ska
dokumenteras.

Undantag for viss kamera-

bevakning
l4dc§

Bestimmelserna i 14a och
14 b §§ gdller inte vid

1. kamerabevakning som Polis-
myndigheten bedriver vid automa-
tisk hastighetsdvervakning, och

2. kamerabevakning som Kustbe-
vakningen, Polismyndigheten, Sd-
kerhetspolisen eller Tullverket be-
driver i fall som avses i 9§ 2 och
6-9.

2019/20:JuU5

21



2019/20:JuUs

22

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Tillfilliga undantag for viss

kamerabevakning
14d§

Bestimmelserna i 14a och
14 b §§ gdiller inte vid

1. kamerabevakning som Polis-
myndigheten eller Scikerhetspolisen
bedriver under hogst tre manader,
om det av sdrskild anledning finns
risk for allvarlig brottslighet och
syftet med bevakningen dr att fore-
bygga, forhindra eller uppticka
sadan brottslig verksamhet eller
utreda eller lagfora sadana brott,

2. kamerabevakning som Polis-
myndigheten eller den som dr
rdaddningsledare  enligt  lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor
bedriver under hogst en manad, om
bevakningen dr av vikt for att
avvdrja en overhingande fara for
olycka, begrinsa verkningarna av
en intrdffad olycka eller minska
risken for nya olyckor, och

3. kamerabevakning som den
som dr rdddningsledare enligt
lagen om skydd mot olyckor
bedriver under hogst en manad, om
bevakningen dr av vikt for att efter-
Jforska en forsvunnen person.

25§
Tillsynsmyndigheten far ta ut en sanktionsavgift av den som bedriver

kamerabevakning och
1. bryter mot tillstdndskravet i 7 §,
2. inte foljer villkor i ett beslut
om tillstdind som har meddelats
med stéd av 13 eller 14 §¢,

3. bryter mot upplysningskravet i
15 §, eller

4. inte f6ljer villkor i ett beslut
om undantag som har meddelats
med stod av 20 §.

2. inte foljer villkor i ett beslut
om tillstind som har meddelats
med stod av 13 eller 14 §,

3. bryter mot kraven pa doku-
menterad bedomning i 14 b §,

4. bryter mot upplysningskravet i
15 §, eller

5. inte f6ljer villkor i ett beslut
om undantag som har meddelats
med stod av 20 §.



Vid s&dana Overtrddelser som
avses 1 25 § 1 och 2 ska avgiftens
storlek bestimmas med tillimpning
av artikel 83.4 i EU:s dataskydds-
forordning, i den ursprungliga
lydelsen, eller, i friga om myndig-
heter, med tilldimpning av den ldgre
avgiftsnivan i 6 kap. 2§ andra
stycket lagen (2018:218) med
kompletterande bestdmmelser till
EU:s dataskyddsforordning. Vid
kamerabevakning som omfattas av
brottsdatalagen ska avgiftens stor-
lek i stillet bestimmas med
tillimpning av 6 kap. 3 § forsta
stycket den lagen.

Vid sadana Overtrddelser som
avses 1 25 § 3 och 4 ska avgiftens
storlek bestammas med tillimpning
av artikel 83.5 i EU:s dataskydds-
forordning, i den ursprungliga
lydelsen, eller, i frdga om myndig-
heter, med tillimpning av den hog-
re avgiftsnivan i 6 kap. 2 § andra
stycket lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning. Vid kamerabevakning
som omfattas av brottsdatalagen
ska avgiftens storlek i stillet
bestimmas med tillimpning av
6 kap. 3 § andra stycket den lagen.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

27§

Vid s&dana Overtrddelser som
avses i 25§ 1-3 ska avgiftens
storlek bestimmas med tillimpning
av artikel 83.4 i EU:s dataskydds-
forordning, i den ursprungliga
lydelsen, eller, i friga om myndig-
heter, med tillimpning av den ligre
avgiftsnivan i 6kap. 2§ andra
stycket lagen (2018:218) med
kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsférordning. Vid
kamerabevakning som omfattas av
brottsdatalagen (2018:1177) ska
avgiftens storlek i stéllet bestdm-
mas med tillimpning av 6 kap. 3 §
forsta stycket den lagen.

Vid sadana oOvertrddelser som
avses i 25 § 4 och 5 ska avgiftens
storlek bestammas med tillimpning
av artikel 83.5 i EU:s dataskydds-
forordning, i den ursprungliga
lydelsen, eller, i frdga om myndig-
heter, med tillimpning av den hog-
re avgiftsnivan i 6 kap. 2 § andra
stycket lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskydds-
forordning. Vid kamerabevakning
som omfattas av brottsdatalagen
ska avgiftens storlek i stillet
bestimmas med tillimpning av
6 kap. 3 § andra stycket den lagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.

2. Tillstand till kameradvervakning eller kamerabevakning som har be-
viljats Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller Tull-
verket enligt kameradvervakningslagen (2013:460) eller kamerabevak-
ningslagen (2018:1200) upphor att gélla vid utgangen av december 2019.

3. Tillsynsmyndigheten far fortfarande ta ut en sanktionsavgift enligt
25 § 1 eller 2 av Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen
och Tullverket om myndigheterna fore ikrafttradandet har bedrivit
kamerabevakning och brutit mot tillstdndskravet i 7 § eller inte f6ljt villkor
i ett beslut om tillstand som har meddelats med stéd av 13 eller 14 §.
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| proposition 2018/19:127 framlagt lagférslag

2 Forslag till lag om éndring 1
kamerabevakningslagen (2018:1200)

Hérigenom foreskrivs att 9 och 16 §§ kamerabevakningslagen

(2018:1200) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

Tillstand till kamerabevakning kravs inte vid
1. bevakning som Polismyndigheten bedriver vid automatisk hastighets-

overvakning,

2. bevakning som sker for att
skydda en byggnad, en annan
anldggning eller ett omrade som en-
ligt 4§ 4, 5§ 1-5 eller 6 § forsta
stycket skyddslagen (2010:305) har
forklarats vara skyddsobjekt, om
bevakningen endast omfattar
skyddsobjektet eller ett omrade i
dess omedelbara nérhet,

2. bevakning som sker for att
skydda en byggnad, en annan
anldggning eller ett omréde som en-
ligt4 § 5, 6,5 § 1-5 eller 6 § forsta
stycket skyddslagen (2010:305) har
forklarats vara skyddsobjekt, om
bevakningen  endast  omfattar
skyddsobjektet eller ett omréade i
dess omedelbara nérhet,

3. bevakning som Forsvarsmakten bedriver fran ett fordon, fartyg eller
luftfartyg som ett led i en militdr insats eller militir dvning eller som
behovs for att prova utrustning for sédan bevakning,

4. bevakning som Trafikverket bedriver

a) av vigtrafik,

b) av sjotrafik vid en rorlig bro,

¢) vid en betalstation eller kontrollpunkt som avses i bilagorna till lagen
(2004:629) om trangselskatt och som sker for att samla in uppgifter som
behovs for att beslut om tringselskatt ska kunna fattas och for att kontrol-
lera att sddan skatt betalas, eller

d) vid en betalstation pa allmén vdg som anvénds vid uttag av infra-
strukturavgifter enligt lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pé vég och
som sker for att samla in uppgifter som behovs for att beslut om
infrastrukturavgift ska kunna fattas och for att kontrollera att sddan avgift
betalas,

5. bevakning i en viagtunnel med 6vervakningssystem som avses i lagen
(2006:418) om sédkerhet i vdgtunnlar och som bedrivs av ndgon annan
tunnelhallare &n Trafikverket,

6. bevakning i en tunnelbanevagn eller av en tunnelbanestation, om
bevakningen har till syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet eller utreda eller lagfora brott eller forebygga, forhindra eller
upptécka olyckor eller begrénsa verkningarna av intraffade olyckor,

7. bevakning i en lokal dér det bedrivs postverksamhet eller av omradet
omedelbart utanfér in- och utgangar till en sédan lokal, om bevakningen
har till syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet
eller utreda eller lagfora brott,

8. bevakning i ett parkeringshus, om bevakningen har till syfte att fore-
bygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda eller lag-
fora brott, och
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9. bevakning som sker for sidkerheten i trafiken eller arbetsmiljon frén
ett fordon, en maskin eller liknande for att forbéttra sikten for foraren eller
anvindaren.

16 §

Upplysning om kamerabevakning och information om den person-
uppgiftsbehandling som kamerabevakningen innebér behdver inte lamnas
vid

1. bevakning som Polismyndigheten bedriver vid automatisk hastighets-
overvakning,

2. bevakning som bedrivs i bradskande fall fran ett luftfartyg av Polis-
myndigheten eller Sikerhetspolisen, om det av sérskild anledning finns
risk for allvarlig brottslighet och syftet med bevakningen &r att forebygga,
forhindra eller uppticka sédan brottslig verksamhet eller utreda eller lag-

fora sddana brott,

3. bevakning som sker for att
skydda en byggnad, en annan an-
laggning eller ett omrédde som en-
ligt 4§ 4, 5§ 1-5 eller 6 § forsta
stycket skyddslagen (2010:305) har
forklarats vara skyddsobjekt, om
bevakningen  endast  omfattar
skyddsobjektet eller ett omréde i
dess omedelbara nirhet,

3. bevakning som sker for att
skydda en byggnad, en annan an-
laggning eller ett omrdde som en-
ligt4 § 5, 6,5 § 1-5 eller 6 § forsta
stycket skyddslagen (2010:305) har
forklarats vara skyddsobjekt, om
bevakningen endast  omfattar
skyddsobjektet eller ett omrade i
dess omedelbara nérhet,

4. bevakning som Forsvarsmakten bedriver fran ett fordon, fartyg eller
luftfartyg som ett led i en militdr insats eller militdr 6vning eller som be-
hovs for att prova utrustning for sédan bevakning,

5. bevakning som bedrivs i braddskade fall fran ett luftfartyg av Polis-
myndigheten eller den som &r rdddningsledare enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, om bevakningen &r av vikt for att avvérja en overhidng-
ande fara for olycka, begrénsa verkningarna av en intréffad olycka eller
minska risken for nya olyckor, och

6. bevakning som bedrivs av den som #r raddningsledare enligt lagen
om skydd mot olyckor, om bevakningen dr av vikt for att efterforska en
férsvunnen person.

Undantagen i forsta stycket giller inte om ljud ska avlyssnas eller tas
upp vid kamerabevakningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
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Utskottets lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om andring i
kamerabevakningslagen (2018:1200)

Harigenom foreskrivs att 9 § kamerabevakningslagen (2018:1200) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

98
Tillstand till kamerabevakning kravs inte vid

1. bevakning som Polismyndig-
heten bedriver vid automatisk
hastighetsévervakning,

2. bevakning som sker for att
skydda en byggnad, en annan
anlaggning eller ett omrade som en-
ligt 4 8 4,5 8 1-5 eller 6 § forsta
stycket skyddslagen (2010:305) har
forklarats vara skyddsobjekt, om
bevakningen endast omfattar
skyddsobjektet eller ett omréade i dess
omedelbara nérhet,

1. bevakning som Kustbevak-
ningen, Polismyndigheten, Séker-
hetspolisen eller Tullverket bedriver,

2. bevakning som sker for att
skydda en byggnad, en annan
anlaggning eller ett omréde som en-
ligt 4 85,6,58 1-5 eller 6 § forsta
stycket skyddslagen (2010:305) har
forklarats vara skyddsobjekt, om
bevakningen endast omfattar
skyddsobjektet eller ett omrade i dess
omedelbara nérhet,

3. bevakning som Forsvarsmakten bedriver fran ett fordon, fartyg eller
luftfartyg som ett led i en militar insats eller militar 6vning eller som behdvs
for att prova utrustning for sddan bevakning,

4. bevakning som Trafikverket bedriver

a) av vagtrafik,
b) av sjétrafik vid en rorlig bro,

c) vid en betalstation eller kontrollpunkt som avses i bilagorna till lagen
(2004:629) om trangselskatt och som sker for att samla in uppgifter som
behovs for att beslut om trangselskatt ska kunna fattas och for att kontrollera

att sddan skatt betalas, eller

d) vid en betalstation pa allman vag som anvands vid uttag av infra-
strukturavgifter enligt lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pd vag och
som sker for att samla in uppgifter som behdvs for att beslut om infrastruk-
turavgift ska kunna fattas och for att kontrollera att sidan avgift betalas,

5. bevakning i en vagtunnel med 6vervakningssystem som avses i lagen
(2006:418) om sakerhet i vagtunnlar och som bedrivs av ndgon annan

tunnelhallare an Trafikverket,

6. bevakning i en tunnelbanevagn eller av en tunnelbanestation, om
bevakningen har till syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
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verksamhet eller utreda eller lagfora brott eller forebygga, forhindra eller
upptacka olyckor eller begrénsa verkningarna av intréffade olyckor,

7. bevakning i en lokal dar det bedrivs postverksamhet eller av omradet
omedelbart utanfér in- och utgangar till en sadan lokal, om bevakningen har
till syfte att forebygga, forhindra eller upptéacka brottslig verksamhet eller
utreda eller lagféra brott,

8. bevakning i ett parkeringshus, om bevakningen har till syfte att fore-
bygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra
brott, och

9. bevakning som sker for sakerheten i trafiken eller arbetsmiljon fran ett
fordon, en maskin eller liknande for att forbattra sikten for foraren eller
anvandaren.
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BiLAGA 4

Konstitutionsutskottets yttrande
2019/20:KU3y

Kamerabevakning i brottsbekdmpningen
— ett enklare forfarande

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 10 oktober 2019 att ge konstitutionsutskottet
tillfdlle att yttra sig Over regeringens proposition 2018/19:147 Kamera-
bevakning i brottsbekdmpningen — ett enklare forfarande och en f6ljdmotion,
i de delar som beror konstitutionsutskottets beredningsomréde.

Konstitutionsutskottet begrénsar sitt yttrande till att avse fragor om skyddet
for den personliga integriteten.

Utifrdn de utgdngspunkter som konstitutionsutskottet har att beakta har
utskottet inget att invdnda mot att propositionen bifalls och att motion
2019/20:108 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 1-3 avslas.
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Utskottets dvervaganden

Propositionen

I propositionen foreslas att kamerabevakningslagen (2018:1200), som tridde
i kraft den 1 augusti 2018, ska #ndras s& att Kustbevakningen,
Polismyndigheten,  Sidkerhetspolisen och  Tullverket far bedriva
kamerabevakning utan tillstdnd av Datainspektionen. Syftet &r att forbittra
mojligheten att bekdmpa och lagfora brott med hjélp av kamerabevakning.

Nir en bevakningskamera féngar en person pé bild, pé ett sétt som gor att
personen kan identifieras, #r det frdga om personuppgiftsbehandling.

For att uppritthdlla ett starkt integritetsskydd foreslér regeringen att
myndigheterna #ven i fortséttningen ska fa bedriva kamerabevakning bara om
intresset av bevakningen viger tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli
bevakad. Denna intresseavvigning, som enligt nu gillande bestimmelser gors
av tillsynsmyndigheten vid tillstandsprévningen, ska enligt forslagen goras av
myndigheterna sjdlva och dokumenteras. Datainspektionens tillsyn ska
omfatta dven de nya regler om intresseavvigning som regeringen foreslar.
Vidare foreslés att Datainspektionen ska kunna ta ut en sanktionsavgift av den
myndighet som inte gér en dokumenterad intresseavvigning.

Regeringen haller med vissa remissinstanser om att tillstdndskravet har
vissa fordelar dven ndr det giller kamerabevakning som bedrivs i
brottsbekdmpande syfte, men bedomer sammantaget att integritetsskyddet kan
upprétthéllas dven utan en tillstdndsplikt. Regeringen anfor bl.a. att det i dag
finns detaljerade bestimmelser om personuppgiftsbehandling som inte fanns
forut och som syftar till att skydda den enskildes personliga integritet samt att
regelverket i sig ger ett langtgdende integritetsskydd vid kamerabevakning.
Vidare bedomer regeringen att integritetsskyddet inte kommer att forsvagas pa
ndgot mer péatagligt sitt om tillstdndsplikten tas bort for de bersrda
myndigheterna.

Regeringen framhaller ocksa att de materiella kraven for att f4 bevaka
platser dit allménheten har tilltrdde inte fordndras genom forslagen.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

Lagradet har granskat lagforslagen och ldmnade i huvudsak sprakliga och
redaktionella synpunkter. Regeringen har delvis foljt Lagradets forslag och har
gjort vissa sprakliga och redaktionella &ndringar i f6rhéllande till
lagradsremissens lagforslag.

Fo6ljdmotionen

I kommittémotion 2019/20:108 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkar
motiondrerna att riksdagen ska avsla propositionen i dess helhet. Vidare yrkas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor gbéra en Oversyn av

2019/20:JuU5

29



2019/20:JuUs

30

BILAGA4  KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE 2019/20:KU3Y

kamerabevakningslagen ur integritetssynpunkt med utgéngspunkten att det
som huvudregel ska krévas tillstdnd for kamerabevakning. Motionérerna yrkar
dven ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ge Datainspektionen i uppdrag
att forenkla de administrativa rutinerna vid ans6kan om tillstdnd for
kamerabevakning.

Motiondrerna anfor sammantaget att utvecklingen sedan borjan av 2000-
talet har inneburit att fragor om personlig integritet och ménskliga rittigheter
har fatt st tillbaka nér lagstiftningsatgérder har vidtagits med motivering om
effektivare brottsbekdmpning och ett generellt 6kat skydd for invanarna.

Det gors giéllande att det bésta sittet att bek&mpa brottslighet inte dr 6kade
mojligheter till kameradvervakning och att kamerabevakning endast bor vara
ett komplement till andra brottsforebyggande atgérder, varvid huvudregeln ska
vara ett tillstandskrav.

Motiondrerna noterar att regeringen instimmer med vissa remissinstanser
att tillstdndsplikten har vissa fordelar, men att regeringen trots detta foreslar
att tillstdndskravet slopas for de brottsbekdmpande myndigheterna. Det anges
att det birande skilet enligt regeringen dr “kranglig administration vid
tillstandsforfarandet”. Motiondrerna anser att i forhallande till enskildas
rittssdkerhetsintresse &dr detta inte ett tillrackligt starkt skél for att avskaffa
tillstdndskravet. I stéllet bor de administrativa rutinerna vid ansékan och
handlidggning om tillstdnd for kamerabevakning forenklas.

Motiondrerna menar ocksa att ett tillstdndsforfarande utgér en garanti for
att enskilda ménniskors integritet beaktas och att det &r mer rittssdkert att
Datainspektionen fattar beslut én att respektive myndighet sjilv ska avgéra om
atgiarden uppfyller dataskyddsreglerna och kamerabevakningslagens krav eller
inte.

Gillande ordning

Regeringsformen, Europakonventionen och rittighetsstadgan

Det allminna ska enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen (RF) verka
for att demokratins idéer blir vigledande inom samhillets alla omraden och
virna den enskildes privatliv och familjeliv. Var och en 4r skyddad gentemot
det allménna mot betydande intréng i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebdr dvervakning eller kartliggning av den enskildes
personliga forhallanden (2 kap. 6 § andra stycket RF).

Begrénsningar i detta skydd fér géras endast for att tillgodose dndamél som
dr godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begridnsningarna far aldrig ga
utéver vad som #r nddvindigt med hinsyn till det &ndamal som har foranlett
dem och heller inte stricka sig sa langt att de utgdr ett hot mot den fria
asiktsbildningen. (2 kap. 20 och 21 §§ RF)

Enligt artikel 8 i europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) har var
och en ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
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korrespondens. En inskrénkning i dessa réttigheter far bara goras med stod av
lag och om det #r nodvindigt med hénsyn till &ndamal som &r angivna i
artikeln. Sverige har tilltratt Europakonventionen, och den giller sedan 1995
ockséd som lag i Sverige. Enligt 2 kap. 19 § RF far en lag eller annan foreskrift
inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av Europa-
konventionen.

I Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna
(2010/C 83/02) bekréftas de réttigheter som har sin grund i medlemsstaternas
gemensamma forfattningstraditioner och internationella forpliktelser,
Europakonventionen, unionens och Europarddets sociala stadgor samt
réttspraxis vid Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna. Artikel 8 i stadgan reglerar skydd av personuppgifter.
Enligt artikeln har var och en ritt till skydd av de personuppgifter som rér
honom eller henne. S&dana uppgifter ska behandlas lagenligt fér bestimda
#ndamél och pa grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon
annan legitim och lagenlig grund. Var och en har ritt att fa tillgdng till
insamlade uppgifter som rér honom eller henne och att fa dem rittade. En
oberoende myndighet ska kontrollera att reglerna efterlevs.

Dataskyddsreformen

[ april 2016 antogs den nya allménna dataskyddsforordningen ', som géller for
behandling av personuppgifter generellt inom EU, och ett nytt direktiv om
skydd for personuppgifter pa det brottsbekimpande omrédet?.

Dataskyddsforordningen ersatte den 25 maj 2018 dataskydds-direktivet®
och utgor sedan dess den generella regleringen av personuppgifts-behandling
inom EU. Trots att dataskyddsforordningen &r direkt tillaimplig, innehaller den
ménga bestimmelser som forutsétter eller ger utrymme for kompletterande
nationella bestimmelser av olika slag. Forordningen har ddrmed i vissa delar
en direktivliknande karaktar.

Som ett led i dataskyddsreformen foreslog regeringen i proposition
2017/18:105 Ny dataskyddslag att personuppgiftslagen (1998:204), forkortad
PUL, skulle upphivas och att en ny lag med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning skulle inforas. Riksdagen antog regeringens
lagforslag, och lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfor-
ordning, ofta benamnd GDPR).

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pé behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla straffrittsliga
péfoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av radets rambeslut
2008/977/RIF.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sédana uppgifter.
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dataskyddsforordning (dataskyddslagen) tridde i kraft den 25 maj 2018
(bet. 2017/18:KU23, rskr. 2017/18:224).

Dataskyddslagen dr subsididr i forhallande till annan lag eller forordning
och mojliggdér ddrmed avvikande bestdmmelser i bl.a. sektorsspecifika
forfattningar, s.k. registerforfattningar. 1 dataskyddslagen fortydligas bl.a.
under vilka forutséttningar vissa personuppgifter far behandlas med st6d av
dataskyddsforordningen.

EU:s nya dataskyddsdirektiv har genomforts i huvudsak genom
brottsdatalagen (2018:1177).* Lagen #r en ramlag som dr generellt tillimplig
inom det omrdde som direktivet reglerar, i huvudsak behandling av
personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avslja eller lagfora brott
eller verkstilla straffrittsliga pafoljder. Lagen dr subsididr i forhallande till
andra lagar och forordningar, vilket mojliggér avvikande bestammelser i
registerforfattningar.

Det har inforts nya lagar om personuppgiftsbehandling pa brottsdatalagens
omréade for bl.a. polisen, Tullverket och Kustbevakningen (prop. 2017/18:269,
bet. 2018/19:JuU3, rskr. 2018/19:10). De nya lagarna géller utdver brottsdata-
lagen och innehdller bestimmelser som innebér preciseringar, undantag eller
avvikelser fran den lagen.

Grundldggande bestimmelser om krav pa behandlingen av personuppgifter
finns saledes — i tillimpliga delar — i dataskyddsforordningen, dataskydds-
lagen, brottsdatalagen och registerforfattningar. Av regelverket foljer bl.a. att
for personuppgiftsbehandlingen krévs en rittslig grund. Vidare tillerkdnns den
registrerade rittigheter och den personuppgiftsansvarige skyldigheter nér
personuppgifterna behandlas, exempelvis i frdga om behandling for nya
dndamal, rittelse, uppdatering och radering, ldngsta tid som personuppgifter
far behandlas, tekniska och organisatoriska skyddséatgirder, begransning av
tillgdngen till personuppgifter, sikerheten fér de personuppgifter som
behandlas etc.

Kamerabevakningslagen

Kamerabevakningslagen kompletterar de allménna reglerna om behandling av
personuppgifter vid kamerabevakning. Nér en fréga inte 4r reglerad i lagen
giller alltsd de allmidnna bestimmelserna i dataskyddsforordningen eller
brottsdatalagen med anknytande foreskrifter i andra forfattningar.

[ tidigare lagstiftning p& kamerabevakningsomradet kréivdes tillstdnd for
kamerabevakning i storre utstrickning 4n vad som é&r fallet i dag.
Omfattningen av tillstdndskravet har sélunda begridnsats genom
bestimmelserna i kamerabevakningslagen, eftersom ett generellt krav pa
tillstdnd inte har bedomts vara forenligt med dataskyddsforordningen (prop.
2017/18:231 s. 50 f.). Kravet pd tillstdnd giéller dérfor numera bara i

4 Prop. 2017/18:232, bet. 2017/18:JuU37, rskr. 2017/18:392.
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forhallande till myndigheter och andra &n myndigheter, t.ex. foretag, som utfor
uppgifter av allmént intresse.

Enligt 7 § krévs tillstdnd bl.a. om kamerabevakningen ska bedrivas av en
myndighet och avser en plats dit allmédnheten har tilltrdde. Tillstdnd ska ges
om intresset av kamerabevakning viger tyngre @n den enskildes intresse av att
inte bli bevakad (8 §). Undantag fran tillstdndskravet regleras i 9 och 10 §§.

En ansdkan om tillstand till kamerabevakning ska goéras skriftligen hos
tillsynsmyndigheten (11 §). Datainspektionen r tillsynsmyndighet och prévar
alla ansgkningar om tillstdnd enligt kamerabevakningslagen.

Upplysning om kamerabevakning ska ldmnas genom tydlig skyltning eller
pa négot annat verksamt sidtt. Om ljud kan avlyssnas eller tas upp vid
bevakningen ska en sérskild upplysning ldmnas om detta. Bestimmelser om
ritten till information om den personuppgiftsbehandling som kamera-
bevakningen innebér finns i EU:s dataskyddsforordning och andra foreskrifter
som anges i 6 §. (15 §)

Undantagen fran lagens tillimpningsomrade anges i 5 §. Dér framgér bl.a.
att lagen inte géller vid sddan hemlig kameradvervakning som #r reglerad i
rattegangsbalken eller lagen (2007:979) om é&tgérder for att férhindra vissa
sdrskilt allvarliga brott. Lagen giller alltsé bara for sddan kamerabevakning
som bedrivs Oppet utan att doljas for de som bevakas.

Offentlighets- och sekretesslagen

Enligt 32 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
giller sekretess for sédan uppgift om en enskilds personliga forhdllanden som
har inhdmtats genom kamerabevakning som avses i kamerabevakningslagen,
om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon
nérstaende till denne lider men. Bestimmelsen har ett omvint skaderekvisit,
vilket innebér att det rader en presumtion for att uppgifterna omfattas av
sekretess. Den &r tillimplig hos alla myndigheter som inh@mtar uppgifter med
bevakningskameror. Den géller ocksd hos Datainspektionen i dess tillsyns-
verksamhet, exempelvis vid granskning av upptaget bildmaterial.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona vikten av att vdrna den enskildes personliga
integritet. Lagforslag bor féregds av en noggrann analys av konsekvenserna
for den personliga integriteten och en avvdgning maste goras mellan
integritetsskyddsintresset och det intresse som motiverar lagférslaget. En
inskrinkning av skyddet fér den personliga integriteten far inte ga ldngre n
vad som #r nédvindigt med hénsyn till det indaméal som har f6ranlett den.
Syftet med regeringens forslag dr att forbattra mojligheten att bekdmpa och
lagfora brott med hjilp av kamerabevakning. Kamerabevakning innebér i sig
ett ingrepp i den personliga integriteten. Utskottet noterar att regeringens
forslag inte innebdr ett utokat utrymme for kamerabevakning av platser dit
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allménheten har tilltrade utan att innebdrden #r att tillstandsplikten for de
berdrda myndigheterna tas bort. Négra remissinstanser anser emellertid att
forslaget kan leda till omotiverad kamerabevakning eller andra intréng i den
enskildes personliga integritet. Aven regeringen ger uttryck for att
kamerabevakningslagens nuvarande tillstandskrav fyller en funktion som ett
skydd for den enskildes personliga integritet och att tillstdndskravet har vissa
fordelar. Regeringen gor dock bedémningen att det genom forslaget uppnas en
vdl avvdgd balans mellan intresset av kamerabevakning i den brotts-
bekdmpande verksamheten och intresset av integritet.

Utskottet konstaterar att regeringen redogér utforligt dels f6r sina
Overvdganden ndr det giller forslagets konsekvenser fér den personliga
integriteten, dels for den avviagning som har gjorts mellan integritetsintresset
och intresset av att forbdttra mojligheten att bekdmpa och lagféra brott med
hjdlp av kamerabevakning. Regeringen redovisar det integritetsskydd som
finns i dag och de ytterligare atgidrder som den foreslar for att tillgodose
integritetsskyddsintresset. Bland annat framhalls myndigheternas skyldighet
att dokumentera den intresseavvigning som maste goras innan bevakningen
péborjas eller dndras och tillsynsmyndighetens mojlighet att ta ut en
sanktionsavgift av den myndighet som bryter mot kravet. Regeringen
framhéller att varken regeringsformen, Europakonventionen eller EU:s
réittighetsstadga kréver att det ska finnas ett tillstandsforfarande nir det géller
kamerabevakning av en plats dit allmédnheten har tilltride.

Utifrén de utgéngspunkter som konstitutionsutskottet har att beakta har
utskottet inget att invdinda mot att propositionen bifalls och att motion
2019/20:108 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 1-3 avslés.

Stockholm den 22 oktober 2019

P4 konstitutionsutskottets végnar

Karin Enstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrém (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Marta Obminska (M), Matheus Enholm (SD), Per-
Arne Hakansson (S), Linda Ylivainio (C), Mia Sydow Médlleby (V), Ida
Drougge (M), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skénberg (KD),
Daniel Andersson (S), Bengt Eliasson (L), Jonas Eriksson (MP), Erik Ottoson
(M) och Per Séderlund (SD).
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Avvikande mening

Kamerabevakning i brottsbekiimpningen - ett enklare forfarande
V)
Mia Sydow Molleby (V) anfor:

Sedan borjan av 2000-talet har utvecklingen inneburit att frdgor om personlig
integritet och ménskliga réttigheter har fétt std tillbaka nér lagstiftnings-
atgirder har vidtagits med motivering om effektivare brottsbekémpning och
ett generellt okat skydd for invanarna. Vénsterpartiet har konsekvent motsatt
sig denna utveckling.

Regeringen foresldr nu att kamerabevakningslagen ska #ndras s att
tillstandsplikten for vissa brottsbekdmpande myndigheter tas bort. Det barande
skilet for regeringens forslag att helt slopa tillstdndskravet for de
brottsbekdmpande myndigheterna #r krénglig administration vid tillstdnds-
forfarandet. [ forhéllande till enskildas réttssékerhetsintresse dr detta enligt
min uppfattning inte ett tillrdckligt starkt skél for att avskaffa tillstdndskravet.

Kamerabevakning ska som huvudregel kridva tillstand frén Data-
inspektionen. Ett tillstindsforfarande utgér en garanti for att enskilda
minniskors integritet beaktas, oavsett vilken myndighet som ansoker om
bevakningen. Dessutom &r det mer réttssdkert att Datainspektionen fattar
beslut dn att respektive myndighet sjédlv ska avgora om &tgédrden uppfyller
dataskyddsreglerna och kamerabevakningslagens krav eller inte. Ett alternativ
till att avskaffa tillstandskravet vore att ge Datainspektionen i uppdrag att
forenkla de administrativa rutinerna vid ansdkan om och handlidggning av
tillstdnd for kamerabevakning.

Enligt min mening &r regeringens forslag ytterligare ett steg i en
samhillsutveckling dér enskildas personliga integritet far std tillbaka till
forman for en pastatt effektivare brottsbekdmpning. Jag stér fast vid att det
bista sidttet att bekdmpa brottslighet inte #r okade mdgjligheter till
kameradvervakning. Kamerabevakningslagen som trédde i kraft for cirka ett
ar sedan innebar att det blev vésentligt enklare for polis och andra myndigheter
att fa tillstdnd till kamerabevakning. Vénsterpartiet var emot den nya lagen
eftersom det redan enligt tidigare géllande reglering fanns goda méjligheter
for polis, myndigheter och privata aktorer att fa tillstdnd till kamera-
Overvakning av platser dit allmédnheten har tilltrdde. Vénsterpartiet hdnvisade
framfor allt till integritetsskél for enskilda ménniskor. Dessa skdl gor sig
géllande dven i dag. Kamerabevakningslagen bor dérfor ses dver och éndras.

Fréan de utgéngspunkter som konstitutionsutskottet har att beakta anser jag
att justitieutskottet bor foresla for riksdagen att propositionen avslés och att
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motion 2019/20:108 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 1-3
bifalls.

36 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2019
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