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Sammanfattning

Forslaget innebdr en anpassning av det nuvarande postdirektivet i den
utstrackning som behdvs for en liberaliserad postmarknad. Kommissionen
konstaterar i sitt dndringsforslag att alla postdirektivets delmal har uppnétts
och att utvecklingen hittills inte har givit anledning att férlénga den tidsfrist
som faststéllts i forslaget till &ndrat postdirektiv. Slutsatsen &ar att
samhéllsomfattande posttjédnster av hog kvalitet kan bevaras samtidigt som
en inre marknad for posttjanster kan inforas fran och med den 1 januari 2009.

Kommissionens forslag baseras pa studier i varje medlemsstat om vilka
konsekvenser genomforandet av den inre marknaden 2009 far for de
samhéillsomfattande tjdnsterna. For att sékerstélla att de samhéllsomfattande
posttjénsterna erbjuds och ar ekonomiskt barkraftiga pa en konkurrensutsatt
marknad foreslds ett antal kompletterande dtgérder. Som alternativ till ett
monopol skall medlemsstaterna enligt forslaget ha mojlighet att vilja mellan
flera olika finansieringsmodeller. Av forslaget framgar ocksa att vissa villkor
ar forbjudna nér det géller tillstandsgivning och att medlemsstaterna sjdlva
beslutar hur man bést ser till att konkurrensen pa marknaden inte snedvrids.
Att postoperatdrerna gemensamt kan anvinda sig av postala infrastrukturen
sdsom postnummer, eftersdndning av post mm &r positivt for konsumenterna.
Detsamma giller effekten av Okat samarbete mellan nationella
tillsynsmyndigheter och konsumentorgan.

Frén svensk synpunkt 4r det positivt att kommissionen i sitt forslag bekraftar
att liberaliseringen av postmarknaden skall genomforas 2009. De positiva



erfarenheter som Sverige har av en liberaliserad postmarknad stimmer vil ~ 2006/07:FPM18
overens med de beddmningar som kommissionen gjort.

1 Forslaget

De nuvarande reglerna for postsektorn skall ses mot bakgrund av den viktiga
roll som tjanster av allmint ekonomiskt intresse har néar det géller att frimja
unionens sociala och territoriella sammanhdllning. Effektiva posttjdnster
spelar en viktig roll inom Lissabonstrategin och fullbordandet av den inre
marknaden. Ett av huvudmaélen for gemenskapens politik inom postsektorn
ar att gradvis liberalisera och konkurrensutsitta marknaden under
kontrollerade former. Darfor anges i artikel 7 (3) i postdirektivet att
kommissionen skall utvédrdera effekterna av reformarbetet och bedoma vilka
konsekvenser en inre marknad far pd de samhéllsomfattande posttjénsterna.

Kommissionen antog forslaget den 18 oktober 2006.
1.1  Innehall

1.1.1 Tidtabellen haller

Kommissionens forslag baseras pa prognosstudien (COM(2006) 596 final)
som 1 sin tur bygger pd den sektorstudie som genomfGrts av
PriceWaterhouseCoopers!. 1 prognosstudien har for varje medlemsstat gjorts
en beddmning av vilka konsekvenser ett genomférande av den inre
marknaden 2009 far for de samhéllsomfattande tjdnsterna.

Det &r enligt kommissionen allvarliga risker forenade med ett forsenande av
reformprocessen eftersom marknaden utvecklas snabbt och &r i behov av
ytterligare reformer.

1.1.2  Forstiarkt konsumentskydd

Reglerna kring klagomaélsforfaranden i artikel 19 utvidgas till att omfatta
dven andra postoperatdrer dn den som tillhandahéller samhéllsomfattande
posttjénster.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

I Sverige &r det nuvarande postdirektivet genomfort genom de andringar i
postlagen (1993:1684) som tradde i kraft den 1 juli 1998 (Prop. 1997/98:127

! The impact on universal service of the full market accomplishment of the postal
internal market in 2009, 2006



Statens ansvar pa postomradet). Négon stegvis liberalisering har inte varit
aktuell for Sveriges del eftersom monopolet pa den svenska postmarknaden
avskaffades redan 1993. Regler motsvarande de nu fOreslagna rdorande
tillgang till den postala infrastrukturen aterfinns i postlagen sedan ar 1999
(Prop. 1998/99:95 Postal infrastruktur).

Innan kommissionens forslag har behandlats och godkédnts av
Europaparlamentet och rddet dr det svdrt att faststilla pd vilket sétt de
svenska géllande reglerna pa omradet kan komma att paverkas.

1.3 Budgetira konsekvenser

Kommissionens forslag medfor pd detta stadium inga budgetira
konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Fran svensk synpunkt dr det positivt att kommissionen i sitt forslag bekréftar
att liberaliseringen av postmarknaden skall genomf6ras den 1 januari 2009.
De positiva erfarenheter som Sverige har av en liberaliserad postmarknad
stimmer vil éverens med de beddmningar som kommissionen gjort. Det har
varit viardefullt att kommissionen genomfort ett sa stort antal undersokningar
i dialog med intressegrupper och utvérderat ténkbara effekter pad den
samhéillsomfattande posttjansten. Vidare ser Sverige positivt pa att forslaget i
stor utstrackning innehéller flexibla l6sningar med utrymme for nationella
atgérder utifrdn medlemsstaternas egna forutsittningar. Syftet, att sikerstélla
att alla har tillgang till en samhéllsomfattande posttjanst av god kvalitet,
ligger i linje med det svenska postpolitiska malet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det finns medlemsstater som beslutat att inte vénta till 2009 med att
liberalisera sina respektive postmarknader medan andra
vill skjuta upp reformen ytterligare. De senare oroas av att postmarknaden
skall utséttas for konkurrens och hur det paverkar sysselséttningen vid de
stora nationella postforetagen. Olika uppfattning kring frdgan om den
samhéllsomfattande posttjansten kréver sirskild finansiering nér mojligheten
till finansiering via monopolen upphdr. Kommissionens forslag innehéller
flera olika finansieringsalternativ for den medlemsstat som bedomer att det
krévs finansiering.

Eftersom sé kort tid dnnu forflutit sedan kommissionen ldmnade sitt forslag
har medlemsstaterna &nnu inte utarbetat nagra officiella stindpunkter. Tva
inledande moéten har hallits (9 och 15 november 2006) i radsarbetsgruppen
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dir kommissionens konsekvensanalys® utvirderats. Arbetsgruppens slutsats ~ 2006/07:FPM18
dr att en analys har gjorts av tinkbara alternativ liksom av den mest

betydande, savil positiva som negativa, paverkan. Arbetsgruppen fann att

direktivforslaget i ljuset av konsekvensanalysen dr befogat.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets och radets standpunkt dr &nnu inte kédnda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Vid ministerradet for transport, telekommunikation och energi den
11 december 2006 aviseras ett forsta utbyte av asikter om kommissionens
forslag till dndrade regler for postsektorn. Radsarbetsgruppen for posttjanster
kommer att behandla fragan under det tyska ordforandeskapet 2007.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden utgors av artiklarna 47.2, 55 och 95 i1 Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen. Det beslutsforfarande som
tillimpas &r medbeslutande enligt artikel 251 i fordraget.

3.3 Fackuttryck/termer

Samhillsomfattande posttjinst innebédr (jfr. 1 § postlagen) att det skall
finnas en rikstdckande posttjanst i hela landet varigenom alla kan ta emot
brev och andra adresserade forsandelser som véger hogst 20 kg. Posttjansten
skall vara av god kvalitet och erbjudas till rimliga priser. Dessutom skall
enstaka forsdndelser befordras till enhetliga priser. Det skall dven finnas
mojlighet att forsdkra forséndelser och att fa kvitto frdn mottagaren pa att en
forséndelse tagits emot. Genom tillstdndsvillkor, utfirdade av Post- och
telestyrelsen har Posten AB forpliktigats att tillhandahalla den
samhéillsomfattande posttjansten.

Med postal infrastruktur avses de system och anordningar som behovs for
att postbefordran i samhillet skall kunna fungera effektivt och tillforlitligt.
Det som asyftas dr postnummersystemet, postboxar samt eftersindning av
post och adressdndring. Innan regleringen infordes i postlagen byggde

2 Doc. 14357/06 ADD1 SEC(2006) 1291, Doc.14357/06 ADD2 SEC(2006) 1292



tillgdngen till den postala infrastrukturen pa civilrittsliga avtal mellan  2006/07:FPM18
berdrda postoperatorer.
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