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Avdelning I — Inledning

1 Regeringens skrivelse om strategisk
exportkontroll

Detta dr tjugoandra aret som regeringen i en skrivelse till riksdagen
redogdr for sin exportkontrollpolitik. Den forsta skrivelsen dverlamnades
1985. Det finns inga formella krav pad redovisning om hur
exportkontrollpolitiken bedrivs 1 praktiken. Sverige blev ett av de forsta
landerna i Europa som pa ett 6ppet sétt borjade redovisa det gdngna arets
aktiviteter pd exportkontrollomrédet. Syftet har hela tiden varit att bidra
med underlag till en bredare diskussion om fragor relaterade till
exportkontroll och icke-spridning av krigsmateriel och produkter med
dubbla anvéndningsomréden.

Sedan 1985 har mycket hint ndr det géller skrivelsens innehéll och
utformning. D& utgjorde skrivelsen en hogst kortfattad sammanstillning
av svensk krigsmaterielexport och de bifogade tabellerna gav en
oversiktlig bild av aktuell statistik utan nigra liangre forklaringar. Idag &r
skrivelsen en relativt omfattande redogoérelse Over svensk
exportkontrollpolitik i sin helhet. Fler statistiska uppgifter kan ldmnas
tack vare en Oppnare politik och modernare
informationsbehandlingssystem. Regeringen strdvar stdndigt efter att
forbattra och fortydliga den information som ldmnas till riksdagen.
Forslag och kommentarer frdn riksdagsledaméter och andra lédsare
analyseras och varje ar héalls konsultationer med intresseorganisationer
om skrivelsen. Samtal fors ocksd med Ovriga EU-linder om hur de
utformar sin redovisning. De nyheter och fordndringar som infors varje
ar dr resultatet av detta arbete.

Skrivelsen innehaller tre avdelningar och en uppsittning bilagor. Den
forsta avdelningen &4r en inledning och sammanfattning Over arets
verksamhet. Den andra handlar om hur exportkontroll bedrivs i Sverige
och i den tredje avdelningen redogors for det internationella samarbetet
pa omradet. Bland bilagorna finns statistik 6ver svensk
krigsmaterielexport och export av  produkter med dubbla
anvidndningsomréden (sedan 1996 ldmnas underlag for denna statistik av
Inspektionen for strategiska produkter, ISP), det svenska och europeiska
regelverket och en lista §ver internationella vapenembargon.

Som ett led i de kontinuerliga stravandena efter okad transparens pa
exportkontrollomradet har arets skrivelse utokats ytterligare i jamforelse
med tidigare ar. P& regeringens begdran ldmnar ISP och Statens
kirnkraftsinspektion (SKI) nu ett bredare underlag for skrivelsen. Arets
nyheter &r:

e en bilaga till skrivelsen rubricerad “Viktiga tendenser 1 den
svenska och internationella exportkontrollen” som ISP har
sammanstallt,

e information om den svenska exporten av smé och litta vapen,
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e information om den svenska exporten av MANPADs (birbara
luftvérnssystem),

e ctt avsnitt om leasing,

e utforligare information om upplatelse av tillverkningsritt
utanfor Sverige och samarbetsavtal med utldndska foretag,

e uppgifter om Exportkontrollradets (EKR) sammansittning,

e utforligare beskrivning av produkter med dubbla anviandnings-
omraden 1 bilaga 4 samt utforligare statistik (bl.a. per land) om
forhandsbesked och forfragningar,

e utforligare beskrivning av kontroll av export avseende
kérnbransle och kdrnteknisk utrustning i avsnitt 9,

e beskrivning av FN:s sdkerhetsrads resolutioner 1718 och 1737
(2006) om sanktioner mot Nordkorea resp. Iran samt om EU:s
genomforande av dessa sanktioner.

2 Krigsmaterielexporten ar 2006 och export
av produkter med dubbla
anviandningsomraden

De multilaterala avtalen och instrumenten om nedrustning och icke-
spridning dr viktiga uttryck for statssamfundets arbete med nedrustning
och for att forhindra spridning av massforstorelsevapen och
okontrollerade floden av andra vapen. Det kridvs dock att de ocksa
kompletteras med en strikt och effektiv exportkontroll for att uppné de
uppstillda mélen. Exportkontrollen dr darfor ett centralt instrument for
enskilda stater att fullfélja sina internationella ataganden pd icke-
spridningsomradet.

Sjdlva exportkontrollen utdvas nationellt. Det aligger Sverige att se till
att var exportkontroll dr ansvarsfull och pélitlig. For att det svenska
regelverket pa krigsmaterielomradet ska fortsdtta vara dndamaélsenligt
och verklighetsanpassat tillsatte regeringen 2003 en utredning som skulle
gora en oversyn av den svenska krigsmateriellagstiftningen i ljuset av de
fordandringar som skett de senaste aren inom de utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitiska omrddena. Utredningen ldmnade sitt betdnkande KRUT
Reformerat regelverk for handel med forsvarsmateriel (SOU 2005:9) 1
februari 2005. Dérefter har betdnkandet remissbehandlats och bereds
inom Regeringskansliet.

Sverige tar ocksd aktiv del och ansvar i det internationella arbetet pa
exportkontrollomradet. I de multilaterala exportkontrollregimerna och i
EU sker ett omfattande samordnande arbete. Arbetet for att effektivt
forhindra spridning maste bedrivas pad olika nivder och 1 olika
internationella forum. Sverige agerar darfor aktivt savél i regimerna som
pa EU-niva for att ytterligare stdrka exportkontrollen som ett instrument
for savdl icke-spridning som mot okontrollerade fléden av
konventionella vapen. En sérskild friga dr att EU ses som en
hemmamarknad for de allra flesta produkter med dubbel anvéndning.

Skr. 2006/07:114



En gemensam europeisk lagstiftning géller sedan ar 2000 i samtliga
EU-ldnder (f.n. 27 ldnder efter Bulgariens och Ruminiens intrdde i
unionen den 1 januari 2007) for export av produkter med dubbla
anvdndningsomrédden. Kommissionen har den 19 december 2006 lagt
fram forslag om revidering av det gemensamma europeiska regelverket.
Vad betréffar exporten av krigsmateriel fran unionen ger EU:s politiskt
bindande uppforandekod for vapenexport de 27 medlemsldnderna
vigledning for en mer konvergent tillimpning av deras nationella
lagstiftning inom omrédet. Sammantaget betyder detta att
exportkontrollen for EU som helhet kraftigt forstdrkts och gatt i en mer
restriktiv riktning.

I denna skrivelse redovisas den svenska exporten 2006 av
krigsmateriel och produkter med dubbla anvédndningsomriden.
Inspektionen for strategiska produkter (ISP) har ldmnat underlag till
redovisningen och ger i en bilaga till skrivelsen (se bilaga 2) sin syn pa
viktiga tendenser i den svenska och internationella exportkontrollen.

Krigsmateriel

Den svenska materielforsorjningen bygger numera pa ett internationellt
samarbete ddr Sverige bidrar med spetsteknologi inom vissa omraden.
Genom ett internationellt samarbete forsdkrar sig Sverige om att landets
utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska intressen och behov tillgodoses.
For att kunna bibehélla stdllningen som ledande nation inom vissa
teknologier krdvs forutom internationellt samarbete dven en viss export.
Kontrollen av denna export dr nddvédndig for att sdkerstédlla att de
produkter som fors ut ur Sverige gar till for oss acceptabla
mottagarldnder. Krigsmateriel far endast exporteras om det finns
sdkerhets- eller forsvarspolitiska skdl for det och det inte strider mot
Sveriges utrikespolitik. Det dr av central betydelse att sédkerstdlla att
riktlinjerna for vapenexport uppfylls.

Redovisningen av den svenska krigsmaterielexporten presenteras i
bilagor till denna skrivelse. For att tydliggora siffrorna visas ocksé
statistik frdn de senaste aren. Detta gors ocksd eftersom exporten av
krigsmateriel frin Sverige dr begrdnsad och enstaka forsdljningar av
storre system kan orsaka kraftiga svdngningar i den arliga statistiken. For
att utldsa en mer langsiktig trend, behodver siffror fran ett enstaka ar ses
tillsammans med statistik fran tidigare ar.

Uppgifterna i den &rliga skrivelsen baseras pé lagstadgad rapportering
frén de krigsmaterielexporterande foretagen. Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) har sammanstillt denna och 1dmnat den statistik Gver den
svenska krigsmaterielexporten som redovisas i denna skrivelse.

Totalt mottog 57 lander leveranser av svensk krigsmateriel under 2006,
Jjamfort med 55 &r 2005 och 56 &r 2004. Av de 57 landerna mottog 10
lander uteslutande jakt- och sportskytteammunition och/eller ammunition
for tdvlingsskytte, ndmligen Brunei, Bulgarien, Kazakstan, Mauritius,
Namibia, Ruménien, Ryssland, Ukraina, Island och Slovakien (samt dven
Nya Kaledonien).
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Den regionala fordelningen av exporten uppvisar det normala monstret
som &r att den storsta delen av svensk krigsmaterielexport gér till EU-
lander, andra europeiska ldander och Nordamerika. Under 2006 gick 56,2
% av den totala utforseln till dessa destinationer. 45,9 % av utforseln
gick till EU och ldanderna i 6vriga Europa.

Virdet av den totala fakturerade forsdljningen av krigsmateriel (inom
och utom riket) under &r 2006 uppgick till 19 518 miljoner kronor,
motsvarande en 6kning med 25 % jamfort med ar 2005. Virdet av de
faktiska exportleveranserna av krigsmateriel under &r 2006 var 10 372
miljoner kronor, en 6kning med 20 % jamfort med foregdende &r réknat i
l6pande priser. En uppdelning i krigsmateriel for strid (KS) och 6vrig
krigsmateriel (OK) visar att det for KS skett en minskning med 18 %,
medan det skett en 6kning med 47% for OK. Detta innebir att kategorin
OK, dvs. siddan materiel som inte har forstorelsebringande verkan, utgor
72 % av den faktiska exporten 2006. Exporten svarade for ungefédr 53 %
av forsvarsindustrins totala fakturerade forsédljning av krigsmateriel under
aret, vilket dr en minskning jamfort med 2005 d& andelen var 55 %.
Storsta enskilda mottagarland for svensk krigsmateriel ar 2006 var
Sydafrika (1 862 miljoner kronor), f6ljt av Pakistan (1 201 miljoner
kronor), Nederldnderna (1 018 miljoner kronor), USA (953 miljoner
kronor) och Finland (927 miljoner kronor). Dessa fem destinationer
svarade for sammanlagt 57 % av den totala svenska
krigsmaterielexporten.

Kretsen ”storsta mottagarldnder” varierar fran ett 4r till ett annat. Detta
kan forklaras av att enskilda stora order under ett ar ger ett kraftigt utslag
i statistiken. Ett exempel hirpa ar Hiagglunds framgéngar de senaste aren
med export av Stridsfordon 90 till Norge, Schweiz och Finland. Ar 2006
var det Sydafrika som, sdsom mottagare av en export pa 1 862 miljoner
kronor, blev det storsta mottagarlandet p.g.a. bestédllningen av JAS 39
Gripen. Exporten avser i nuldget frimst komponenter och utrustning for
de flygplan som senare kommer att levereras.

Ett annat stort mottagarland &r 2006 var Pakistan. Detta beror pd att
leveranser har inletts av det flygburna 6vervakningssystemet Erieye, som
Saab tecknat kontrakt for varen 2006. Det samlade exportvirdet 2006
uppgick till 1 201 miljoner kronor. Pakistan var under 1970- och 1980-
talen en betydande exportmarknad for svensk forsvarsindustri. Pakistan
nyttjar luftvérnssystemet RBS70, marina ledningssystem, torpeder och
svenska Giraff-radar. Detta foranleder idag reservdelsleveranser.

Aven Indien har traditionellt varit en mottagare av svensk
krigsmateriel. Materielsystem som har exporterats till Indien &r
faltartilleri, félthaubitsar och granatgeviret CarlGustaf. Under 2006 har
reservdelar till tidigare levererad materiel exporterats till ett virde av ca
370 miljoner kronor. Ndgra nya kontrakt har inte tecknats under aret.

Aven andra linder i Asien har fatt 6kad betydelse som exportmarknad.
Den krigsmaterielexport som hdr dr aktuell & 1 forsta hand
overvakningssystem samt marina system sasom radar, ledningssystem
och luftvirnspjéser.

Totalt exporterades 2006 ammunition och pansarskott for drygt en
miljard kronor. Betridffande pansarskottet AT4 var Frankrike och USA de
storsta mottagarldnderna. Nir det gédller ammunition och reservdelar till
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granatgevirssystemet CarlGustaf var de storsta mottagarna USA och
Australien.

En minskning av exporten har skett till vissa traditionella
mottagarlinder som framforallt Schweiz, men &dven Storbritannien.
Exporten till USA var storre under 2006, 953 miljoner kronor, jamfort
med 2005, da den var 745 miljoner kronor. Under 2006 har exporten till
Sydafrika okat jamfort med 2005, fran 1 200 till 1 862 miljoner kronor.

Virdet av de beviljade utforseltillstinden &r 2006 uppgick till 15 034
miljoner kronor, vilket innebér en viss minskning jaimfort med &r 2005,
dd de uppgick till 15146 miljoner kronor. Virdet av de beviljade
utforseltillstinden kan variera kraftigt fran ar till ar, medan virdet av de
faktiska leveranserna uppvisar mindre variationer. Forklaringen till detta
ar att ett enskilt utforseltillstind ofta fullféljs genom delleveranser under
tva eller flera &r.

Produkter med dubbla anvindningsomraden

Utover kontroll av krigsmaterielexport &r exportkontrollens andra
huvuduppgift att forhindra spridning av produkter som tillverkats for
civilt bruk, men som riskerar att missbrukas for framstillning av
massforstorelsevapen och krigsmateriel. En effektiv exportkontrollpolitik
pa detta omrade dr direkt avgorande for att forhindra sddan export som
kan ha en destabiliserande verkan i vir omvérld. Under de senaste &ren
har kampen mot terrorismen lett till 6kad fokusering pa exportkontrollen
samt tydligare krav pa att dven infora restriktioner for viss export av
savdl produkter med dubbla anvéndningsomrdden som krigsmateriel.
Risken for spridning av massforstorelsevapen dr betydande.

Samarbetet kring exportkontroll av  produkter med dubbla
anviandningsomraden sker framst i ett antal internationella organ, de s.k.
multilaterala exportkontrollregimerna. Inom dessa sker ett regelbundet
utbyte av information angéende dels vilka produkter och teknologier som
bor kontrolleras, dels vilka mottagare som kan vara kinsliga i ett
spridningsperspektiv. Detta arbete inriktas &dven pa att forhindra
terrorister (som kan finnas 1 alla ldnder) att fa tillgdng till kénsliga
produkter som kan anvéndas for tillverkning av massforstorelsevapen.
Terroristhotet och den tilltagande globaliseringen av vérldsekonomin har
tydliggjort behovet av ett fordjupat samarbete Gver nationsgrianserna.Det
aktiva arbetet inom exportkontrollregimerna Zanggerkommittén (ZC),
Nuclear  Suppliers  Group (NSG), Australiengruppen (AQG),
Wassenaararrangemanget (WA) samt Missilteknologikontrollregimen
(MTCR) fortsatte under 2006. I regimerna har EU fortsatt att prioritera
bl.a. medlemskapsfragan, eftersom ett antal nya EU-medlemmar
fortfarande saknar medlemskap i vissa av dem. Detta arbete har fortsatt
under 2006. Atta av EU:s medlemsstater (Cypern, Estland, Lettland,
Litauen, Malta, Slovakien, Slovenien och Ruménien) &r &dnnu inte
medlemmar 1 MTCR och Cypern saknar medlemskap 1 WA.

Da EU fick tio nya medlemmar den 1 maj 2004 genomfordes en
omfattande Gversyn av de nationella exportkontrollsystemen, ett arbete
som ingick som en viktig del i EU:s strategi mot spridning av

Skr. 2006/07:114



massforstorelsevapen som antogs 2003. Under 2005 och 2006 har ett
omfattande arbete bedrivits for att identifiera behov av forbattringar i det
europeiska regelverket. Under 2006 har kommissionen utformat forslag
till dndringar 1 regelverket, som medlemsldnderna ska granska och
forhandla om fran och med 2007.
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3 Informationsverksamhet

Informationsverksamhet om handel med krigsmateriel bedrivs pa savil
nationell som internationell nivd. Regeringens d&rliga skrivelse till
riksdagen om den svenska exporten &r ett led 1 anstringningarna att 6ka
Oppenheten pd omradet. Den arliga skrivelsen publiceras pa svenska och
engelska och finns tillgédnglig p& webbplatserna <www.ud.se>,
<www.isp.se>, <www.lagrummet.se>, <www.regeringen.se> samt
<www.riksdagen.se>.

Inom ramen for EU:s uppforandekod upprittas en arsrapport som utgor
ett viktigt instrument for att oka insynen pa europeisk niva. Sverige
verkar for att denna rapport kontinuerligt skall forbéttras och utokas.
Rapporten ger en samlad bild av medlemsstaternas exportpolitik inom
EU och gentemot tredje linder. Arsrapporten publiceras i Europeiska
unionens officiella tidning (EUT). Den senaste rapporten publicerades 1
EUT C 250, 16.10.2006, s. 1.

For att framja informationstillgdngen pa detta omrade internationellt
har regeringen sedan 60-talet bidragit ekonomiskt till SIPRI:s statistik-
och informationsverksamhet. Bland annat har en databas skapats som
innehdller  information = om  nationella  och  internationella
exportkontrollsystem samt viss statistik 6ver innehav och export.
Databasen finns tillginglig pa webbplatsen <www.sipri.se>.

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) verkar nationellt for att
sprida kunskap om exportkontroll till allm&nheten och till de féretag som
berors. ISP tillhandahaller ocksd via sin webbplats <www.isp.se>
aktuella regelverk och forteckningar over sévil krigsmateriel som
produkter med dubbla anvdndningsomrédden. Under aret har ISP pa
sedvanligt vis anordnat seminarier och informationsmdten om sin
verksamhet riktade i forsta hand till befattningshavare inom industrin. I
syfte att oka Oppenheten kring krigsmaterielexporten redovisar numera
ISP oversiktligt beviljade utforseltillstdnd av krigsmateriel manadsvis.
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Avdelning IT — Exportkontroll 1 Sverige, ansvarig
myndighet m.m.

4 Svensk export, exportkontroll och
exportstod

Exportkontroll ~omfattar strategiska produkter och teknologier,
innefattande krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden.

Kontrollen enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel omfattar
tillverkning, tillhandahallande och utforsel av krigsmateriel liksom vissa
avtal om tillverkningsritt m.m. avseende sddan materiel. Enligt samma
lag krdvs dven tillstdnd for att bedriva militért inriktad utbildning. Lagen
géller vapen, ammunition och annan for militdrt bruk utformad materiel
som enligt regeringens foreskrifter utgor krigsmateriel. (Se vidare avsnitt
4.1.)

Exportkontroll av produkter med dubbla anvédndningsomriden (dvs.
produkter som kan anvidndas savdl 1 civil verksamhet som for
forsvarsandamél eller i samband med massforstorelsevapen) och av
tekniskt bistdind i samband med dessa produkter, regleras i lag
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden
och av tekniskt bistdind. Lagen innehaller kompletterande bestimmelser
till radets forordning (EG) nr 1334/2000 av den 22 juni 2000 om
upprittande av en gemenskapsordning for kontroll av export av
produkter och teknik med dubbla anvidndningsomriaden. (Se vidare
avsnitt 4.2.) Som redovisas nedan (avsnitt 5) pagéar beredningen av
betdnkandet KRUT (SOU 2005:9) inom Regeringskansliet.

4.1 Exportkontroll av krigsmateriel

Sverige har av utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska skil valt att i viss
utstrackning tillita export av krigsmateriel.

Ett land som exporterar vapen har ocksé ett tungt ansvar att se till att
dessa inte hamnar i orédtta hander. For att forhindra detta kriavs tva saker.
For det forsta att man definierar vad som &r “ordtta hdander”, det vill sdga
under vilka omstidndigheter Sverige anser att vapenexport till en viss
mottagare inte skall ske och, for det andra, att ett tillimpningssystem
upprittas som gor att reglerna kan efterlevas 1 praktiken.

Det svenska regelverket bestar av lagen (1992:1300) om krigsmateriel
och forordningen (1992:1303) om krigsmateriel samt av regeringens
riktlinjer for krigsmaterielexport som godkdnts av riksdagen. En
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fristdende myndighet, Inspektionen for strategiska produkter (ISP), har
till uppgift att préva ansokningar om tillstdnd i enlighet med regelverket.

Men det riacker inte med att Sverige utformar och utévar exportkontroll
pa ett nationellt plan. For att fullgéra ansvaret att forhindra oonskad
spridning av vapen krdvs ocksa aktivt deltagande i det internationella
samarbetet pa omradet. Verkligheten har fordndrats drastiskt sedan kalla
krigets slut och mgjligheterna till 6ppenhet och samarbete mellan lander
har aldrig varit béttre. Till exempel enades EU:s medlemsldnder 1998 om
en politiskt bindande uppforandekod for vapenexport. Den tillimpas
tillsammans med de svenska nationella riktlinjerna ndr ISP gor sina
tillstdindsbedomningar. Uppforandekoden reviderades under 2004 och
2005 for att ytterligare stdrka den som ett instrument for exportkontroll.
En moderniserad och uppdaterad text dr fiardigforhandlad. Det rader
enighet om att anta uppforandekoden som gemensam stdndpunkt enligt
EU-fordraget, men tidpunkten for antagandet dr &nnu inte faststélld.
Forhoppningen dr att den sé& snart som mojligt skall komma att antas som
en gemensam standpunkt. Pa sa sitt blir koden folkrattsligt bindande for
Sverige.

Forsvarsindustrin och exportens roll i ett sikerhetspolitiskt
perspektiv

Sedan borjan pa 1990-talet har vi en delvis ny politisk karta i Europa.
Detta har med nodvéandighet medfort fordndrade svenska internationella
stillningstaganden. Vi gor idag andra utrikes-, sédkerhets- och
forsvarspolitiska bedomningar &n tidigare och detta har konsekvenser
dven for den svenska forsvarsindustrin.

Under det kalla kriget var malet att ha en inhemsk, av omvirlden
oberoende forsvarsindustri som konstruerade och utvecklade utpréglat
svenska losningar. Detta ter sig enligt dagens sidkerhets- och
forsvarspolitiska bedomningar inte ldngre vare sig mojligt eller 6nskvért
med hdnsyn till Sveriges samlade intressen. Det ligger idag 1 Sveriges
sdkerhetspolitiska intresse att, med utgdngspunkt i1 den militdra
alliansfriheten, samverka med likasinnade ldnder savil inom som utanfor
EU, om gemensam sdkerhetsfrimjande verksamhet och krishantering.
Sadan samverkan sker med civila och militdra medel. De nya sidkerhets-
och forsvarspolitiska realiteterna innebédr dven behov av samverkan pa
materielforsorjningsomradet. Onskan att vara sjdlvforsorjande nir det
giller materiel till det svenska forsvaret, har ersatts av det vidxande
behovet av samarbete med likasinnade stater och grannar.

Forsvarets formiga att genomfora internationella insatser och att ha
nodvédndiga resurser for att hdvda var territoriella integritet &r idag
styrande for den svenska materielforsorjningen. Det internationella
samarbetet p& materielforsorjningsomrddet dr en forutsdttning for
forsvarets flexibilitet och anpassningsférmaga infor nya hot och risker
som kan uppsta. Riksdagen har gett anpassningsformagan hog prioritet.
Det ligger 1 Sveriges sédkerhetspolitiska intresse att vdrna om ett
langsiktigt  och  kontinuerligt = samarbete = med  traditionella
samarbetsldander. Detta Omsesidiga samarbete, inklusive
samarbetsprojekt, bygger pa sévil export som import av krigsmateriel.
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Sveriges langsiktiga utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska intressen
gynnas genom ett fortsatt deltagande i1 det internationella samarbetet pa
forsvarsmaterielomrédet, bl.a. genom samverkan med och export till
lander som dr av grundldggande betydelse for Sverige sdkerhets- och
forvarspolitiska intressen. De forsvarspolitiska aspekterna grundas bl.a.
pa den svenska militdra alliansfriheten och pa behovet av en hog svensk
forsvarsteknologisk nivd. Bland de utrikes- och sdkerhetspolitiska
intressena finns Sveriges mojligheter att bidra till internationell fred och
sdkerhet genom effektiv medverkan i internationell fredsframjande
verksamhet.

Materielforsorjningen, sivdl 1 Sverige som 1 andra ldnder, bygger
numera bland annat pa avtalsforpliktelser och gemensamma beroenden.
De samarbetande ldnderna dr Omsesidigt beroende av leveranser av
komponenter, delsystem och firdiga system, liksom produkter som é&r
tillverkade 1 respektive land. Endast med fortsatt utveckling av en
teknologinivd som har en internationell konkurrenskraft kan Sverige
forbli ett intressant land for internationellt samarbete, och som ér
nodvéindigt for att trygga den av oss efterstrivade gemensamma
materielférsorjningen.

En konkurrenskraftig teknologinivd forutsitter for sin existens dels
tillrackliga ekonomiska resurser for att kunna bestd och utvecklas, dels 1
sin tur ett visst matt av samarbete dver grinserna. Exporten bedoms vara
en nddvéndig faktor i bevarandet av en hog svensk teknologinivd med
internationell slagkraft.

En internationellt konkurrens- och slagkraftig teknologiniva innebar i
ett internationellt samarbete ocksd bittre mojligheter for Sverige dn
annars att paverka det internationella exportkontrollsamarbetet i 6nskad
riktning. Detta giller framst inom EU, men &dven i ett bredare
internationellt sammanhang.

Genom att delta i det s.k. sexnationsinitiativet mellan de sex storsta
industristaterna 1 Europa paverkar Sverige aktivt den forsvarsindustri-
och exportpolitik som utvecklas 1 Europa. Det ger savél ett direkt som
indirekt inflytande pd EU:s framvéxande forsvars- och sdkerhetspolitik.

Efterhand kommer de resultat som sexnationsinitiativet leder fram till
att overldmnas till EDA, Europeiska forsvarsbyran. EDA har dock inte
kompetens pa exportkontrollomradet.

Tidigare stiillningstaganden av regering och riksdag

Mot bakgrund bland annat av den svenska forsvarsmaktens krympande
materielanslag och den vikande internationella
forsvarsmaterielmarknaden  konstateras redan 1 propositionen
Totalforsvar i fornyelse (prop. 1996/97:4), liksom i propositionen Det
nya forsvaret (prop. 1999/2000:30), att ett vésentligt utokat
internationellt samarbete framstar som en forutsittning for den svenska
forsvarsindustrins overlevnad och for Forsvarsmaktens
anpassningsformaga.

I den forstnamnda propositionen anges ocksd som viktigt att
regeringen och de svenska myndigheterna pa ett aktivt och strukturerat
sdtt stodjer forsvarsindustrins exportanstringningar, under forutsittning
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att dessa stdr i Overensstimmelse med géllande riktlinjer for svensk
krigsmaterielexport.

Riksdagen anslot sig till forsvarsutskottets uppmaning till regeringen i
betdnkande (bet. 1998/99:F6U1) att vidta ytterligare atgirder 1 syfte att
skapa bittre forutsdttningar for exportframgangar rorande viktiga
forsvarsmaterielprojekt, diribland stridsflygplan JAS 39 Gripen. Aven
Forsvarsberedningen har understrukit vikten av aktiva exportstodjande
atgidrder fran regeringens sida.

Exportstod

En grundldggande utgangspunkt for statens exportstdod dr att exporten
godkénts av ansvarig exportkontrollmyndighet.

I Materielforsorjningsutredningens slutbetdnkande, Forsvarsmateriel
pa nya villkor (SOU 2001:21), konstaterades att exporten av
krigsmateriel har en sdkerhets- och forsvarspolitisk betydelse for Sverige,
eftersom den bidrar till att uppritthélla de inhemska foretagens
kompetens och kapacitet. Exportframgingar bidrar vidare till att den
inhemska industrin uppfattas som en intressant partner i internationella
samarbeten. Aktiva exportstodjande éatgdrder frdn regering och
myndigheter forutsattes for att forbéttra forutsdttningarna for industrin att
marknadsfora och silja materiel utomlands.

Det finns flera motiv for staten att engagera sig i exportstodjande
verksamhet, som de sammanfattningsvis redovisas i propositionen
Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (prop. 2001/02:10). Sédledes bidrar
exporten till att l1&ngsiktigt sékerstilla en teknologisk och industriell bas
for nyutveckling, men ocksa till vidmakthéllande och vidareutveckling
av befintliga materielsystem. Exporten dr ocksd en viktig forutsdttning
for att stirka den inhemska industrins internationella konkurrenskraft.
Det finns dven ett virde 1 att kundbasen for materiel som anvénds i
Forsvarsmakten breddas, varigenom mojligheter uppstar att dela
kostnaderna for vidareutveckling, samordna utbildning och underhall
samt att utbyta erfarenheter om materielens anvéndning.

Betriffande internationaliseringen av den svenska forsvarsindustrin,
med ddrmed sammanhdngande  omstruktureringsatgdrder,  dr
bedomningen att denna kommer att fortsidtta. Det finns alltjimt en
betydande dverkapacitet framst inom den europeiska forsvarsindustrin.

4.2 Kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistdnd

Icke-spridningspolitik och exportkontroll

De multilaterala avtalen om nedrustning och icke-spridning av
massforstorelsevapen,  Ottawakonventionen om  totalférbud  for
truppminor och FN:s handlingsprogram avseende ldtta vapen é&r
grundldggande internationella instrument for att skydda freden och
sdkerheten 1 vdrlden. De &r viktiga uttryck for statssamfundets arbete for
nedrustning och for att forhindra spridning av massforstorelsevapen och
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okontrollerade floden av andra vapen. Emellertid krdvs att de
kompletteras med en strikt och effektiv exportkontroll for att uppné de
uppstidllda malen. Exportkontrollen dr darfor ett centralt instrument for
stater att fullfolja sina internationella ataganden pa icke-
spridningsomradet.

Sjdlva exportkontrollen utdvas alltid nationellt. I de multilaterala
exportkontrollregimerna och i EU sker emellertid ett omfattande
samordnande arbete. Arbetet for att effektivt forhindra spridning méste
bedrivas pa olika nivder och i olika internationella fora. Sverige agerar
darfor aktivt savél i exportkontrollregimerna som pa EU-niva for att
ytterligare stdrka exportkontrollen. Det dr oOnskvirt att samtliga EU-
lander blir medlemmar 1 alla exportkontrollregimer eftersom EU-omrédet
utgdr en hemmamarknad for de allra flesta produkter med dubbel
anvdndning. Handeln inom EU ir inte export. Daremot utgor utforsel av
varor och teknologi till tredje land export. Ddarmed &r EU:s samtliga 27
medlemslédnder beroende av varandras exportkontrollsystem. En effektiv
svensk exportkontroll kan undermineras genom en ineffektiv
exportkontroll i ett annat EU-land. Darmed far medlemskapsfragan i
exportkontrollregimerna en extra viktig dimension.

Produkter med dubbla anvindningsomraden

Produkter med dubbla anvdndningsomréden &r sédana produkter som
tillverkas for ett fullt legitimt civilt bruk, men som kan anvéndas militart
for tillverkning av massforstorelsevapen eller krigsmateriel. Det
internationella samfundet har under de senaste tre decennierna utvecklat
en rad samarbetsformer for att begrénsa spridningen av dessa produkter.
Framst sker arbete inom exportkontrollregimerna dar kontrollistor
faststéller vilka produkter som skall vara understéllda tillstdndsprévning.
Ett grundldggande skdl for att denna typ av kontroll behdvs dr de
historiska fakta som visar pé att en del lander har utvecklat program for
massforstorelsevapen trots att de undertecknat internationella avtal som
forbjuder sddan verksamhet. Sittet pd vilket dessa lander har inhdmtat
denna kapacitet dr ofta genom att importera civila produkter som sedan
kan anvindas for militdra syften. Ett tydligt exempel pa en produkt med
dubbla anvéndningsomridden &r exempelvis impregneringsmedel for
brandskyddsdrikter som har ett fullstdndigt legitimt civilt syfte, men som
samtidigt kan anvéndas 1 ett kemiskt laboratorium vid framstéllningen av
exempelvis nervgas. Historien har visat att de ldander som pa detta sitt
skaffat sig en militdr kapacitet genom att anvinda civila produkter
importerat produkterna frén linder som inte varit medvetna om att de
bidrog till utvecklande av t.ex. massforstorelsevapen. Ofta séndes samma
forfragan till olika lander. Saledes kunde ett land neka export — samtidigt
som ett annat land tilldt export. Behovet av ett utdkat samarbete och
informationsutbyte mellan producentldnder var dérfor uppenbart. Detta
behov lade grunden for skapandet av exportkontrollregimerna.

Att en produkt hamnar pa en kontrollista innebér inte automatiskt att
export av denna produkt forbjuds, utan dr ndarmast en forsiktighetsatgérd.
Behovet av forsiktighet har ytterligare understrukits pa senare ar i ljuset
av terroristhotet. Kontrollistorna i de olika regimerna lyfts for EU:s del in
1 bilagan till férordning (EG) nr 1334/2000 och utgér grunden for beslut
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om godkédnnande (exporttillstdnd) eller avslag (eng. denial) av export. Skr.2006/07:114

(Bilagan uppdaterades senast genom rddets forordning (EG) nr
394/2006 av den 27 februari 2006 om &dndring och uppdatering av
forordning (EG) nr 1334/2000 om upprittande av en gemenskapsordning
for kontroll av export av produkter och teknik med dubbla
anviandningsomraden”.) Regimerna, liksom EU, anvénder sig dven av en
mekanism som mdjliggor att produkter utanfor listorna kan beldggas med
kontroll om exportoren eller tillstindsmyndigheterna har vetskap om att
produkten dr eller kan vara avsedd att anvdndas for militdra syften eller i
samband med massforstorelsevapen. Denna mekanism bendmns
generalklausul inom den svenska terminologin, men &r mer kénd under
sin engelska bendmning “catch-all”’. En mycket stor del av arbetet
nationellt, regionalt inom det nordiska samarbetet och EU samt slutligen
inom regimerna dr en omfattande informationsverksamhet bide internt
och externt (eng. outreach) — till industrin och till andra linder som
exempelvis haller pa att utveckla exportkontrollsystem.

5 Krigsmaterielutredningen

Regeringen beslutade den 10 juli 2003 om direktiv for en statlig offentlig
utredning med uppdrag att se Over den svenska krigsmateriel-
lagstiftningen och anpassa de nuvarande riktlinjerna for krigsmateriel-
export mot bakgrund av de sdkerhetspolitiska fordndringarna i Europa,
det svenska medlemskapet i Europeiska unionen samt utvecklandet av ett
europeiskt forsvarsmaterielsamarbete (dir. 2003:80). Utredningen antog
namnet KRUT, KRigsmaterielUTredningen.

Utredningen lade i februari 2005 fram betédnkandet KRUT, Reformerat
regelverk for handel med forsvarsmateriel (SOU 2005:9). Betdnkandet
har remissbehandlats och drendet bereds inom Regeringskansliet.

6 Svensk forsvarsindustri — struktur och
produkter

Bakgrund och utveckling

Svensk forsvarsindustri utvecklades till sin nuvarande storlek och
kompetens under det kalla kriget. Sveriges neutralitetspolitik, som den
utformades efter andra vérldskriget, krdvde en stark forsvarsmakt vilket 1
sin tur krdvde en stark nationell forsvarsindustri. Ambitionen var
maximalt oberoende av utldndska leverantorer. Forsvarsindustrin blev en
viktig del av den svenska sdkerhetspolitiken.

Sovjetunionens fall och upplosningen av Warzawapakten blev
startsignalen for en total omorganisation av forsvarsmakten och som en
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foljd av det péborjades en omfattande omstrukturering av forsvars-
industrin.

Den utan tvekan storsta fordndringen var samgaendet mellan Saab och
Celsius dar flyg-, robot- och flygelektroniktillverkningen samlades inom
Saab, medan artilleriverksamheten inklusive intelligent ammunition
overfordes till BAE Systems Bofors. Saab har blivit det klart
dominerande forsvarsindustriféretaget med fokusering pa forsvar, flyg,
rymd och sdkerhet. Forvirvet av Ericsson Microwave Systems 2006 och
dess unika radar- och sensorverksamhet har starkt bilden av Saab som en
komplett leverantor av forsvars- och sidkerhetssystem.

P4 marinsidan har sdvidl ytfartygs- som ubatsutvecklingen
koncentrerats till Kockums.

Ammunitions- och kruttillverkningen &r numera placerad 1 norskdgda
Nammo Sweden respektive svensk/finsk/franskigda EURENCO och
dess svenska bolag EURENCO Bofors.

Pé fordonssidan har BAE Systems Hagglunds skaffat sig en ledande
position inom stridsfordons- och bandfordonsomradet, inte minst p.g.a.
forséljningen av Stridsfordon 90 till Sverige, Danmark, Finland, Norge,
Schweiz och Nederlédnderna.

Till de storre foretagen rédknas dven Volvo Aero med sin kompetens
inom sdvél det militdra som det civila flygmotoromradet.

Bilden av en kvalificerad svensk forsvarsindustri kompletteras av ett
stort antal sm& och medelstora foretag, s.k. SME-foretag, vilka dels é&r
viktiga underleverantorer, dels utvecklar och séljer egna produkter, civila
som militéra.

Verksamhetsomraden

De framtrddande verksamhetsomrddena inom den svenska forsvars-
industrin &r 1 dag:

e Nitverksbaserade ledningssystem;
Telekommunikationssystem, inklusive teleskydd;
Stridsflygplan; bemannade och obemannade;

Flygmotorer;

Stridsledningssystem for mark-, sjo- och flygtillimpningar;
System for 6vning och utbildning;

Telekrigsystem; passiva och aktiva;

Signaturanpassning (t.ex. kamoflagesystem); UV, VIS, NIR,
TIR och radar;

Ytfartyg och ubdtar byggda med smygteknik;

e Stridsfordon, bandvagnar;

Vapensystem med kort respektive lang rdckvidd; mark- och
sjobaserade samt flygburna;

Mark- och sjobaserade samt flygburna radar- och IR-system;
Fin- och grovkalibrig ammunition;

Intelligent artilleriammunition;

Krut och annat pyrotekniskt material;

Stodsystem for drift och underhall;
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De produkter som utvecklas héller en mycket hog teknologisk niva och
konkurrenskraft. En rad stora och smé foretag i Sverige dr dessutom
verksamma inom andra férsvarsindustriomraden.

Agarforhillanden

Parallellt med att forsvarsindustrin rationaliserats och konsoliderats har
de industriella &dgarforhéllandena for den svenska forsvarsindustrin
fordandrats. Staten har sedan 1997 avyttrat sitt dgande och det
internationella dgarinslaget har 6kat markant liksom det svenska dgandet
av foretag i utlandet.

BAE Systems plc dger sdledes genom sitt amerikanska foretag BAE
Systems Inc. foretagen BAE Systems Bofors och BAE Systems
Hégglunds. BAE Systems plc dger vidare 20% av Saab. Kockums &dgs av
det tyska foretaget ThyssenKrupp Marine Systems. I ammunitions- och
kruttillverkarna Nammo Sweden och EURENCO Bofors finns betydande
norska, finska och franska dgarandelar. Volvo Aero &r i dag det enda
storre  forsvarsindustriforetaget som dr helt &gt av svenska
industriintressen. Den stora svenska dgardelen i Saab (80 %), det klart
dominerande foretaget, gor dock att ca 75 % av industrins totala
omsittning kan sdgas komma fran svenskdgda delar. Saab marknadsfor
sedan 2006 stridsflygplanet JAS Gripen pd nya marknader. BAE Systems
svarar fortsdttningsvis for riktade insatser betrdffande JAS Gripen pa s.k.
tagna marknader (Sydafrika, Tjeckien och Ungern).

Internationell verksamhet

En tydlig internationalisering kan noteras i industrins verksamhet.
Samtidigt som det utldndska dgandet i Sverige &r stort investerar svenska
foretag utomlands. Som exempel kan ndmnas Saabs foretag i Australien,
USA, Sydafrika och Finland samt Volvos 1 USA och Norge.

Forsvarsindustrin =~ spelar en  viktig roll for den svenska
materielforsorjningen. Men allting kan inte utvecklas och produceras 1
Sverige. Enligt riksdagens beslut skall Sverige strdva efter att delta i
internationella samarbetsprogram for att darigenom kunna dela
kostnaderna och sdkerstilla interoperabilitet.

En vil balanserad import och export av forsvarsmateriel utgor
hirvidlag ett medel for 6msesidigt beroende och fortroende, vilka bada
utgdér hornstenar 1 den svenska materielforsorjningen. Export av
forsvarsmateriel bidrar vidare till att upprétthélla de inhemska foretagens
kompetens och kapacitet att underhalla, vidareutveckla och anpassa
forsvarsmaktens materiel. Exportandelen har 6kat de senaste &ren och 14g
i statistiken for 2006 fortsatt over 50%.

Exportframgangar, liksom att forskning och teknik ddrmed utvecklas
for det svenska forsvarets behov, bidrar dven till att den inhemska
industrin uppfattas som en intressant partner i det internationella
samarbetet. Det stirker dven industrins position 1 ett gransdverskridande
ndtverk av forsvarsindustrier vilket dr en grund for att etablera
langsiktiga relationer och 6ka leveranssikerheten.
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7 Svenska foretag som arbetar med
produkter med dubbla
anvindningsomraden

En samlad bild av industrin som arbetar med produkter med dubbla
anvdndningsomraden i Sverige dr svart att ge da storsta delen av forsélda
produkter gar till EU-marknaden eller exporteras till marknader som
omfattas av det generella tillstindet EU 001 enligt bilaga II till radets
forordning (EG) nr 1334/2000 av den 22 juni 2000 om upprittande av en
gemenskapsordning for kontroll av export av produkter och teknik med
dubbla anvéndningsomriden. Det generella tillstindet EU 001 géller med
nagra undantag hela produktbilagan (bilaga I) och till ldnderna
Australien, USA, Japan, Kanada, Nya Zeeland, Norge och Schweiz.

Till skillnad mot foretag som faller under krigsmateriellagstiftningen
sa krdvs inga grundldggande tillstind for foretag som arbetar med
produkter med dubbla anvdndningsomraden. Dessa foretag &r heller inte
skyldiga att leveransdeklarera. Ett foretag &r ddremot skyldigt att
avgiftsdeklarera om foretaget tillverkat kontrollerade produkter, som
omfattas av inspektionens tillsyn, samt om det fakturerade virdet av
tillverkarens silda produkter av dessa slag under aret Overstiger 2,5
miljoner kr. Hérvid inrdknas forséljning bade inom och utom Sverige. Ar
2006 avgiftsdeklarerade 20 foretag. Enligt f.n. tillgdngliga uppgifter fran
19 av dessa foretag uppgick forsdljningen av produkter med dubbla
anvindningsomraden under 2006 till 27 769 miljoner kronor.

Av de produkter med dubbla anvidndningsomradden som exporteras
med tillstind frdn ISP s& 4r den dominerande delen
telekommunikationsutrustning och som innehdller kryptering samt
virmekameror som kontrolleras inom Wassenaararrangemanget. En
annan produkt som &r volymmaéssigt stor dr virmevéxlare och dessa dr
kontrollerade inom Australiengruppen. Ovriga produkter som t.ex.
isostatpressar, kemikalier, separationsutrustning for satelliter é&r
produkter som volymmdssigt inte dr s omfattande men kan dnda vara
resurskridvande vid tillstdndsprovningen.

Betraffande mottagarldnder s finns det inga begrdnsningar sa ldnge
det inte rader ndgon tvekan om att det dr en helt civil slutanvindning.
Nér slutanvdndningen &4r militdr s& tillimpas samma kriterier och
riktlinjer som for dvrig krigsmateriel.
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8 Inspektionen for strategiska produkter

Bakgrund

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) &r enligt forordning
(2005:117) med instruktion for Inspektionen for strategiska produkter
central forvaltningsmyndighet for &drenden och tillsyn enligt lagen
(1992:1300) om krigsmateriel och lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvédndningsomraden och av tekniskt bistdnd, om
inte ndgon annan myndighet har detta till uppgift. SKI svarar for fragor
om kiarntekniska produkter.

ISP &r vidare nationell myndighet med de uppgifter som foljer av lagen
(1994:118) om inspektioner enligt Forenta nationernas konvention om
forbud mot kemiska vapen och forordningen (1997:121) om inspektioner
enligt Forenta nationernas konvention mot kemiska vapen m.m. Denna
verksamhet hos ISP behandlas inte ytterligare i denna skrivelse.

ISP inrdttades den 1 februari 1996. Inspektionen Overtog ddrmed
ansvaret for merparten av de drenden som tidigare beslutades av
regeringen efter beredning i Krigsmaterielinspektionen (KMI), och
sedermera den enhet inom Utrikesdepartementet som svarade for
strategisk exportkontroll. ISP har sdledes firat tiorsjubileum under 2006,
vilket bl.a. hogtidlighdllits med ett seminarium om exportkontroll och
utgivning av en bok om exportkontrollfragor “Exportkontroll i tiden —
fran nationellt forsvar till globalt ansvar”.

Kontakter med foretagen

ISP har Iopande kontakter med de foretag som berdrs av
kontrollverksamheten.

Nér det géller krigsmateriel skall foretagen péd regelbunden basis till
ISP redovisa den marknadsforing som de har bedrivit utomlands.
Foretagens skyldigheter regleras i1 forordningen (1992:1303) om
krigsmateriel. Dessa rapporter ligger till grund for ISP:s &dterkommande
genomgangar med foretagen avseende deras exportplaner. Férutom att
fatta beslut 1 tillstdndsdrenden granskar ISP de underrittelser som
tillverkare av krigsmateriel &r skyldiga att Iimna senast fyra veckor innan
ett anbud ldmnas eller ett avtal ingds om export av, eller annan
utlandssamverkan ~ om,  krigsmateriel. Slutligen  skall  de
krigsmaterielexporterande foretagen rapportera om de leveranser som
genomforts med stod av ldmnade tillstand. I sin tillsynsroll har ISP under
2006 genomfort 14 tillsynsbesok hos foretag for att folja upp deras
interna exportkontrollorganisation. I denna verksamhet sker ett nira
samarbete med Tullverket samt med polismyndigheten i vissa fall.

Det finns dven ett ndra samarbete mellan ISP och foretag som
tillverkar produkter med dubbla anvidndningsomraden. Att lagen om
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kontroll av export av produkter med dubbla anvéndningsomridden é&r
annorlunda utformad &n lagen om export av krigsmateriel, paverkar
formen for kontakten mellan myndighet och foretag. Det ir till exempel
inte alltid 14tt for ett foretag att avgdéra om det ber6rs av lagen. Det beror
pa att produkter med dubbla anvindningsomrdden omfattar en rad
varugrupper och dr svarare att klassificera #n krigsmateriel. Den
kontrollista som géller enligt forordningen (EG) nr 1334/2000 anger
vilka produktomraden som omfattas av tillstdndskrav for export utanfor
EU. Det krévs inget tillstdnd for att inkopa eller tillverka produkter med
dubbla anvéndningsomraden, ej heller for att sédlja dem inom Sverige
eller — vanligtvis — inom EU.

Inom ramen for sin utitriktade verksamhet har ISP under 2006
medverkat i bl.a. ett seminarium vid SIPRI om kontroll av bakterier och
virus och ett seminarium vid KTH om spridning av kédrnteknologi.

Finansiering

ISP finansieras med avgifter som tas ut av de foretag som tillverkar
krigsmateriel och produkter med dubbla anvdndningsomraden.
Avgifterna berdknas med utgdngspunkt fran det sammanlagda virdet av
respektive foretags fakturerade leveranser av kontrollerade produkter
som Overstiger 2,5 miljoner kronor per &r. Underlaget for avgiftsuttaget
omfattar siledes bade leveranser inom Sverige och leveranser till
utlandet. Ett direkt samband mellan myndighetens verksamhet och
foretagens betalningar har undvikits genom att avgifterna inbetalas till
staten och inte till myndigheten. Myndighetens I6pande verksamhet
anslagsfinansieras pa sedvanligt sétt och kostnadstdckning uppnas genom
utdebitering till foretagen arsvis i efterskott.

Under 2006 har den under 2005 initierade &versynen av
avgiftssystemet lett fram till en rapport fran en arbetsgrupp med forslag
om ett &ndrat avgiftssystem for finansiering av ISP:s verksambhet.
Rapporten har remissbehandlats och en proposition skall forberedas.

Arenden

Antalet inkomna &drenden till ISP avseende utforsel framgéar av
nedanstaende tabell.

Antal KM-drenden Antal PDA-4renden

2006 1038 305
2005 1141 371
2004 1042 366
2003 1070 321

Ar 2006 var antalet utforselansokningar for krigsmaterieldrenden ligre
an foregdende ar. En s.k. global projektlicens har inforts som ett resultat
av en tillimpningsoverenskommelse om Overforing och export inom
ramen for sexnationsavtalet. An si linge har dock endast ett begrinsat
antal ansokningar om sidana tillstdnd inkommit. ISP avser dérfor
forbéttra informationen om denna typ av tillstand.
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Vad giller produkter med dubbla anvindningsomraden kan man se en
minskning av antalet utférseldrenden och detta dr en konsekvens av ett
allt storre utnyttjande av globala tillstdind under de senaste &ren.

ISP  fortsatte under 2006 sitt rationaliseringsarbete inom
tillstdndsgivningsomradet for att forenkla den administrativa processen
for drenden av rutinkaraktdr. Mélet for ISP ar att utforseldrenden av
rutinkaraktér skall slutbehandlas inom tva veckor. Handldaggningstiderna
har dock varit hogre dn normalt beroende pa inkdrningsproblem vid
inférandet av webbaserade ansokningsformuldr for utforseltillstand.
Systemet for sdker elektronisk kommunikation mellan ISP och foretagen,
har under 2006 kvalitetssdkrats genom forbéttrade rutiner baserade pa
erfarenheterna av en kundundersokning &r 2005. Andelen utforsel-
drenden som har insdnts elektroniskt av foretagen var 70 % for krigs-
materiel och 50 % for produkter med dubbla anvindningsomraden.

Exportkontrollradet (EKR)

Riksdagen beslutade ar 1984 pa grundval av prop. 1984/85:82 om 6kad
insyn och samrad i fragor som ror krigsmaterielexport, att en radgivande
ndmnd 1 krigsmaterielfrdgor skulle inrédttas. Regeringen ombildade
ndmnden den 1 februari 1996 till Exportkontrollrddet (EKR) i samband
med tillskapandet av Inspektionen for strategiska produkter (ISP). Regler
for radets sammansittning och verksamhet skrevs in 1 instruktionen for
ISP. Sedan 2003 &r samtliga riksdagspartier representerade i EKR.
Inspektionens generaldirektor dr dess ordforande. En aktuell lista over
radets ledamoéter, liksom sammantriddesdatum for kommande
sammantridden finns pa ISP:s webbplats.

Inspektionens generaldirektér samrader med Exportkontrollrddet i de
drenden som denne bestammer skall ldggas fram for samrad.
Generaldirektoren skall samrdda med rédet innan inspektionen lamnar
over ett drende till regeringen for dess provning enligt krigsmateriellagen
eller lagen om produkter med dubbla anvidndningsomréden.
Generaldirektoren skall vidare hélla rddet informerat om inspektionens
verksamhet pa exportkontrollomradet.

Vid Exportkontrollradets sammantrdaden redovisar
Utrikesdepartementet bedomningar av de mottagarldnder som &r aktuella,
och Forsvarsdepartementet medverkar med beddomningar avseende
drendenas forsvarspolitiska betydelse. Generaldirektoren kan dven kalla
andra experter. En strdvan 1 radet &r att uttolka riktlinjerna, till ytterligare
véigledning for ISP.

Ledaméterna ges full insyn i1 handldggningen av utforseldrenden.
Generaldirektoren redovisar fortlopande samtliga utforselbeslut avseende
export, liksom &dven beslutade forhandsbesked som inte tidigare
redovisats 1 EKR och é&renden beslutade efter riktlinjepraxis
(anbudsunderrittelser och samarbetsavtal). Frdn och med 2005 har ISP
dven borjat redovisa samtliga beredningsdrenden avseende produkter
med dubbla anvdandningsomrdden i EKR.

Sammantaget sdkerstédller detta system en parlamentarisk insyn i
tillimpningen av lagen om krigsmateriel och lagen om produkter med
dubbla anvéndningsomraden. Den sidkerstidller ocksa att beslut som
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generaldirektoren avser fatta ligger i linje med regeringens riktlinjer for
krigsmaterielexport.

Avsikten med det svenska systemet, som vid en internationell
jamforelse dr unikt pa s sitt att foretrddare for de politiska partierna 1
forviag far tillfille att diskutera tdnkbara exportaffirer, dr att skapa en
bred forankring av exportkontrollpolitiken och frimja kontinuitet i den
forda politiken. Till skillnad fran flera andra lander, behandlas drenden i
Exportkontrollrddet pa ett tidigt stadium innan en konkret affdr ar aktuell.
Eftersom det skulle vara kommersiellt skadligt for exportforetagen om
deras avsikter blev kidnda innan en affir kommit till stand, &r
diskussionerna i radet inte offentliga. De bedomningar som gors av
enskilda  mottagarlinder =~ omfattas  dessutom  vanligen  av
utrikessekretessen.

Exportkontrollradet ersétter inte Utrikesndmnden 1 sddana drenden som
regeringen enligt regeringsformen skall 6verligga med Utrikesndmnden
om.

Under ar 2006 holl Exportkontrollradet atta sammantraden.

Under perioden 2003-2006 var foljande ledaméter forordnade i
Exportkontrollrddet hos ISP;

tidigare riksdagsledamoten Ake Carner (kd),
tidigare riksdagsledamoten Karin Falkmer (m),
riksdagsledamoten Lars Johansson (s),

tidigare riksdagsledamoten S6ren Lekberg (s),
riksdagsledamoten Goran Lennmarker (m),
riksdagsledamoten Peter Pedersen (v),

tidigare riksdagsledamoten Lennart Rohdin (fp),
riksdagsledamoten Asa Torstensson (c),
riksdagsledamoten Majléne Westerlund Panke (s),
riksdagsledamoten Lars Angstrom (mp).

Den 1 februari 2007 beslot regeringen att forordna nedanstaende
personer att vara ledamoter i Exportkontrollriddet. Forordnandena géller
tills vidare, dock ldangst till och med den 31 december 2010;

riksdagsledamoten Jan Andersson (c¢),
riksdagsledamoten Annicka Engblom (m),
riksdagsledamoten Lars Johansson (s),
riksdagsledamoten Bjorn Leivik (m),
riksdagsledamoten Goran Lennmarker (m),
riksdagsledamoten Else-Marie Lindgren (kd),
riksdagsledamoten Peter Pedersen (v),

tidigare riksdagsledamoten Lennart Rohdin (fp),
riksdagsledamoten Tone Tingsgard (s),

tidigare riksdagsledamoten Majléne Westerlund Panke (s),
tidigare riksdagsledamoten Lars Angstrom (mp).

Det teknisk-vetenskapliga radet (TVR)

For att bista inspektionens generaldirektér med beredningen av drenden
som ror klassificering av krigsmateriel och produkter med dubbla
anvdndningsomréden &r ett teknisk-vetenskapligt rdd (TVR) knutet till
inspektionen. Det bestir av foretrddare for institutioner med dverblick
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over teknologins tillimpning pé& civila respektive militira omraden.
Under ar 2006 holls ett sammantrdde. En aktuell lista Over rédets
ledamoéter finns pa ISP:s webbplats.

Under 2006 har sammansittningen 1 det teknisk-vetenskapliga radet
dndrats och alla ledaméter har fatt en forordnandeperiod fram till slutet
av 2008. Till dess skall ISP:s generaldirektdr se 6ver formerna for hur
den teknisk-vetenskapliga radgivningen skall ga till. Avsikten ar att
myndigheten sjdlv skall utse sin teknisk-vetenskapliga expertis fran och
med 2009.

Skr. 2006/07:114

25



9 Svensk kirnteknisk industri och Statens
karnkraftinspektion

Svensk kirnteknisk industri

Svensk kérnteknisk industri agerar pd en Oppen, internationell och
kommersiell marknad. Numera finns béade privat och statligt dgda
foretag som verkar nationellt och internationellt.

I Sverige finns idag 10 stycken kérnkraftsreaktorer i drift. Statliga
Vattenfall &r huvudidgare 1 Forsmark Kraftgrupp AB (3 reaktorer) och
Ringhals AB (4 reaktorer). Tyska E-on dr huvuddgare 1 OKG AB,
Oskarshamn (3 reaktorer).

Westinghouse Electric Sweden AB i Visterds producerar kdrnbrinsle
till reaktorer, vissa reaktorkomponenter och utfér servicearbeten pa
karnkraftverk. Kunder finns bade i Sverige och utomlands. Det svenska
foretaget ar ett dotterbolag till det amerikanska Westinghouse Electric
Company, LLC. Under 2006 Overtog japanska Toshiba Corporation
dgandet av Westinghouse Electric Company fran brittiska BNFL Group.
Studsvik Nuclear AB (som é&r direkta arvtagaren till det tidigare statliga
AB Atomenergi) bedriver forsknings- och utvecklingsarbete inom
karnsdkerhetsomradet och inom avveckling och rivning. Foretaget har
kunder bade inom och utom Sverige och genomfor bl.a. analyser och
prover pa reaktorbrénsle. Studsvik, liksom Ranstad Mineral AB,
bearbetar lagaktivt avfall som uppkommer vid kdrnteknisk verksamhet.
Kérnkraftsdkerhet och Utbildning AB, KSU 1 Nykoéping utbildar
karnkraftspersonal och gor analyser av drifterfarenheter. Flera andra
svenska foretag — bl.a. Uddcom Engineering AB, Elajokoncernen och
SQC Kvalificeringscentrum AB — utfér servicearbeten, analyser,
utredningar m.m. for kérnkraftsindustrin. AB Sandvik Steel producerar
ror av zirkoniumlegering speciellt avsedda for tillverkning av
reaktorbrénsle.

Kontroll av export

All export fran EU av kdrndmne (uran och plutonium) och karntekniska
produkter dr reglerad i rddets férordning (EG) nr 1334/2000 av den 22
juni 2000 om upprittande av en gemenskapsordning for kontroll av
export av produkter och teknik med dubbla anvéndningsomraden.
Forordningen reglerar dven overforingar inom EU av speciellt kénsligt
kdrndmne och av alla kdrntekniska produkter. Sddana overforingar kriaver
tillstdind eftersom dessa produkter anses vara sidrskilt kinsliga. De
fortecknas i bilaga IV i férordningens kontrollista.

Med sérskilt kdnsligt kirndmne avses uran med en anrikning hégre &n
20% och separerat plutonium. Ovrigt kidrnimne (ddribland vanligt
reaktorbridnsle) far Overforas inom unionen utan exportlicens. Detta
beslots genom radets forordning (EG) 2889/2000 om é&ndring av
forordning (EG) nr 1334/2000. I forordning (EG) 2889/2000 (se EGT L
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336, 30.12.2000 s. 14) motiveras detta med att det har visat sig att
kontroll av mindre kénsligt kdrndmne ldgger hinder i vdgen for handeln
inom EU, utan att for den skull forstirka det skydd som redan &r
sdkerstéllt genom Euratomfordraget. Kontrollen bor déarfor avskaffas nér
det géller detta material.

Vid beslut om beviljande av exporttillstdnd enligt forordning (EG) nr
1334/2000 skall medlemsstaterna enligt artikel 8 i forordningen beakta
alla relevanta aspekter inbegripet bl.a. de forpliktelser och &taganden de
har accepterat i egenskap av medlemmar i de relevanta internationella
icke-spridningssystemen och Overenskommelserna om exportkontroll
eller genom ratificeringen av relevanta internationella férdrag.

Tillampat pad kdrndmne och kérntekniska produkter betyder detta att
Sverige skall beakta alla de forpliktelser och ataganden som Sverige har
gjort inom internationell icke-spridning, inklusive vad som f6ljer av icke-
spridningsavtalet, NPT. Grundldggande bestémmelser vid sddana beslut
anges i de riktlinjer som Nuclear Suppliers Group (NSG) har utfiardat och
som de medverkande regeringarna har godként.

NSG:s riktlinjer innebér att Sverige, vid export av kdrndmne och
karntekniska produkter till en stat som dr ansluten till NPT, men som inte
ar en enligt avtalet erkdnd kdrnvapenstat, skall inhdmta vissa angivna
forsdkringar fran mottagarlandets regering, innan en exportlicens kan
beviljas. Det mottagande landet skall 1 huvudsak forsédkra:

e att produkterna inte kommer att anvidndas for framstéllning av
kirnvapen;

o att IAEA har full kontrollritt 1 landet;

e att kdrndmne i landet har adekvat fysiskt skydd;

e att mottagande land forsdkrar att inte vidareexportera de frén
Sverige erhéllna produkterna, eller kdrntekniska produkter som
skapats med hjilp av de svenska exporterade produkterna, utan
att inhdmta motsvarande forsakringar.

Nar kdrndmne och kérnteknisk utrustning importeras till Sverige krdver
det exporterande landets regering pad motsvarande sétt forsékringar av
den svenska regeringen.

NSG:s riktlinjer har vidareutvecklats under 2006. NSG:s medverkande
regeringar har i juni 2006 godként de uppdaterade riktlinjerna som bl.a.
innebédr skdrpning av kontrollen av utrustning for isotopseparation. De
trdder 1 kraft  véren 2007 nir  [AEA:s dokument
”INFCIRC/254/Rev.9/Part 1” publiceras.

De regeringsforsdkringar som foreskrivs 1 NSG:s riktlinjer kan erhéllas
frin den mottagande regeringen vid varje exporttillfille eller genom
bilaterala eller multilaterala avtal.

EU:s samtliga medlemslénder har anslutit sig till fordraget om
upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen (Euratomfordraget)
vars syfte bl.a. &r att upprétta en gemensam marknad for speciell material
och utrustning inom kérnenergiomradet och att garantera att kdrnimne
inte anvédnds for andra &ndamél dn vad de dr avsedda for. Kérnteknisk
verksamhet inom EU é&r enligt Euratomfordraget understdlld EU-
kommissionens sidkerhetskontroll som bl.a. sékerstiller att kérnimne som
overfors mellan EU:s medlemslédnder anvidnds endast {for civila &ndamal.
Dessutom har samtliga EU:s medlemsldnder undertecknat icke-
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spridningsfordraget (NPT) och ddrmed har EU:s icke-kdrnvapenstater
forsdkrat att de inte avser att producera eller pa annat sdtt skaffa
kdarnvapen. 15 av EU:s icke-kdrnvapenstater samt Euratom har ocksé ett
gemensamt kontrollavtal med IAEA med full kontrollritt, inklusive
utokade inspektionsrattigheter. (se INFCIRC/193 samt
INFCIRC/193/Add.8 publicerade av IAEA). Ovriga 10 icke-
kdrnvapenstater har ingétt liknande arrangemang om kontrollritt,
inklusive inspektionsrittigheter.

Samtliga medlemslénder 1 EU har forbundit sig att till IAEA rapportera
all utforsel av kdrndmne och kidrnteknisk utrustning. For Sveriges del
innebdar det att EU-kommissionen, via sin sdkerhetskontroll under
Euratom-fordraget, rapporterar all utforsel av kdrndmne till [AEA och att
Statens kdrnkraftinspektion (SKI) rapporterar all utforsel av kérnteknisk
utrustning till IAEA.

Sverige anser att det tillstdndsforfarande som finns for handel inom EU
enligt forordning (EG) nr 1334/2000 och medlemslidndernas ataganden
inom ramen for Euratom i normalfallet ger tillrdcklig sdkerhet vid
overforingar av kdrndmne och kérntekniskt material mellan EU-stater
och dr i 6verensstimmelse med NSG:s riktlinjer. I normalfallet behover
svenska regeringen ddrfér inte inhdmta ytterligare forsdkringar vid
sddana Overforingar frdn den mottagande regeringen. Det skulle
fororsaka onddiga handelshinder utan att 6ka sékerheten.

Statens kirnkraftsinspektion

Statens kédrnkraftinspektion (SKI) beslutar om licenser for export till land
utanfor EU eller overforing inom EU av kdrndmne och kdrntekniska
produkter forutom i vissa speciella eller principiella fall dir regeringen ar
beslutande organ. Produkterna dr specificerade 1 bilaga 1, kategori 0 till
forordningen (EG) nr 1334/2000 om produkter med dubbla
anviandningsomraden. SKI:s uppgifter i samband med export av
kdrndmne och kérntekniska produkter anges i férordning (2000:1217) om
kontroll av produkter med dubbla anvéndningsomrdden och av tekniskt
bistdnd. Ansokan om tillstdind skall ges in till SKI. En ansdkan om
tillstand till export eller till 6verforing inom EU av anvint kdrnbrénsle
skall bl.a. innehdlla uppgifter om hur materialet slutligt skall tas om
hand. I frdga om material som hérror fran en kirnteknisk verksamhet i
Sverige skall ansokan bl.a. innehalla en forsdkran att den som for ut
materialet kommer att aterta materialet, om det inte kan tas om hand pa
avsett satt.

Aven transporten av kdrndmne ir reglerad av svensk lagstiftning, som
foljer internationell standard, for att férhindra radiologiska olyckor och
for att tillse att adekvat fysiskt skydd finns.

En tabell med uppgifter om SKI:s beviljade exportlicenser aterfinns i
bilaga 4 till denna skrivelse.
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Avdelning III — Internationellt samarbete

10 Samarbetet inom EU med exportkontroll
av krigsmateriel

EU:s uppforandekod for vapenexport

Enligt artikel 296 1 EG-fordraget far varje medlemsland undanta
tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och krigsmateriel
frén de regler som normalt géller enligt EG-fordraget med hidnvisning till
det egna landets vidsentliga sdkerhetsintressen. Med stod av artikeln har
EU:s medlemslinder antagit nationella regler nédr det géller
krigsmaterielexport. Emellertid har medlemsldnderna i viss utstrackning
foredragit att samordna sin exportpolitik. EU:s uppforandekod for
vapenexport (se bilaga 5) antogs i sin nuvarande utformning 1998 och
innehdller gemensamma kriterier for export av krigsmateriel som skall
tillampas vid den nationella provningen av exportansokningar. Dessa
kriterier utgdér en minimireglering. Medlemsldnderna kan ha egna,
striktare, riktlinjer.

Uppforandekodens innehall

Uppforandekoden &r indelad i tva delar. Den forsta delen innehaller atta
kriterier som vart och ett skall beaktas innan ett beslut tas om att tillata
vapenexport till ett land. Dessa kriterier handlar om
e Situationen 1 mottagarlandet (kriterium 2, 3, 7 och 8)
e Situationen i mottagarlandets region (kriterium 4)
e Avsidndarlandets och mottagarlandets internationella ataganden
(kriterium 1, 5 och 6).

Vad giller situationen 1 mottagarlandet skall hinsyn tas till respekten
for ménskliga rattigheter (2), huruvida det rdder spanningar eller vipnad
konflikt 1 det mottagande landet (3), risken for att vapnen kommer pa
avvigar eller vidareexporteras (7) och huruvida exporten allvarligt skulle
stora landets hallbara utveckling (8).

Situationen i regionen avser stabiliteten i omradet och risken for att
mottagaren skulle kunna anvinda vapnen i en regional konflikt (4).

Slutligen  skall beaktas exportlandets och  mottagarlandets
internationella 4taganden, t.ex. genom att vapenembargon maste
respekteras (1), hidnsyn tas till medlemsstaternas nationella sékerhet (5)
samt mottagarlandets upptrddande i det internationella samfundet (6).
Det sistndmnda handlar bland annat om landets attityd till terrorism,
vilket slags allianser det har, samt hur vil det respekterar internationell
ratt.
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Till koden hor dven en forteckning over de produkter som skall
kontrolleras 1 enlighet med koden (EU:s gemensamma militdra lista som
bl.a. finns p& webbplatsen <http://www.consilium.europa.eu/export-
controls>) och en anvindarguide som mer 1 detalj bl.a. anger hur kodens
overenskommelser om informationsutbyte och konsultationer skall ske
och hur dess kriterier for exportkontroll skall tillampas.

Utbyte av information om avslag

Enligt kodens tillampningsbestimmelser skall medlemsstaterna utbyta
underrdttelser om avslag (eng. denials), dvs. i huvudfallet avslag pa
ansokningar om exporttillstind. Om en annan medlemsstat dvervéger att
bevilja tillstdind for en 1 huvudsak identisk transaktion skall
konsultationer genomf6ras innan tillstdind kan Dbeviljas. Den
konsulterande medlemsstaten skall dven meddela den underrittande
staten om sitt beslut. Utbytet av underrdttelser om avslag och
konsultationerna kring underréttelserna gor att exportpolitiken inom EU
blir Oppnare och mer enhetlig. Konsultationerna leder till en mer
gemensam syn pa olika exportdestinationer, och genom att
medlemsldnderna informerar varandra om de exportaffirer som nekas,
minskar risken att ndgot annat medlemsland beviljar exporten. Tanken
med systemet &r att ndr ett avslag avseende en viss export har meddelats
ovriga medlemsldnder, skall inte samma export godkinnas av ett annat
medlemsland. ISP ansvarar for utfirdandet av svenska avslag och
genomfor konsultationer.

Under ar 2006 mottog Sverige 357 underrittelser om avslag fran 17
medlemsstater. Under 2005 avslogs i Sverige tio ansokningar om
utforseltillstdind. Under 2006 inkom inga ansokningar till ISP som
foranledde avslag.

Det faktum att export till ett visst mottagarland nekas i ett fall innebér
inte att landet inte kan komma i friga for svensk export 1 andra fall. Den
svenska exportkontrollen tillimpar inte ett system med landlistor, dvs. 1
forvdg faststdllda listor over godkédnda respektive icke godkénda
mottagarldnder. Varje enskild utforselansdkan provas individuellt fran
fall till fall mot de riktlinjer som regeringen faststéllt for
krigsmaterielexporten och EU:s uppférandekod for vapenexport.

Anvindarguide

Som komplettering till uppforandekoden finns en anvidndarguide till
ledning for tillstindsmyndigheterna 1 medlemsstaterna. Den finns pa
webbplatsen “Sidkerhetsrelaterad exportkontroll” 1 avsnittet om den
gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken pa radets webbplats:
<http://ue.eu.int>. Guiden anger forfaranden for att forbittra systemet for
information om avslag och samrad och klargér medlemsstaternas ansvar i
dessa avseenden. | guiden finns ocksd ndrmare riktlinjer for
tillimpningen av uppforandekodens kriterier f{or exportkontroll.
Anvéndarguiden uppdateras med jamna mellanrum, senast i december
2006.
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Arbetet inom COARM

I radsarbetsgruppen COARM (Council Working Party on Conventional
Arms  Exports)  diskuterar EU:s  medlemsstater  regelbundet
uppforandekodens tillimpning, utbyter information om synen pa
exportdestinationer och utarbetar gemensamma riktlinjer  for
medlemsstaternas nationella regelsystem for exportkontroll. En
redogorelse for detta arbete, dverenskommelser som har triffats och
statistik over medlemsstaternas export av krigsmateriel, publiceras i en
arlig rapport, som utges i enlighet med EU:s uppforandekod om
vapenexport. Rapporten diskuteras pa ett arligt mote déar ocksd kodens
genomforande granskas och forbéttringsbehov identifieras. De &rliga
rapporterna visar att uppforandekoden, som baseras pa en politisk
overenskommelse och inte utgor lag, har lett till viktiga fordndringar i
savdl medlemsstaternas nationella regelverk som i deras exportpolitik.
Den senaste rapporten publicerades i EUT C 250, 16.10.2006, s. 1. 1
rapporten redovisas dven vilka beslut som tagits under &ret inom
COARM.

Under 2004 och forsta delen av 2005 gjordes ett omfattande arbete for
att — for forsta gdngen sedan kodens antagande 1998 — uppdatera och
modernisera texten. Sverige deltog aktivt 1 detta arbete. Forslaget till ny
text innehdller en rad fortydliganden och, i vissa fall, skdrpningar av
sarskilt tillampningsbestimmelserna. Till exempel foreslds att koden
skall forklaras tillimplig pé tillstdnd for vapenformedling och pa alla
typer av Overforingar av krigsmateriel, alltsd d&ven om Overforingarna
sker 1 form av licensavtal, transit eller 1 form av dokument eller t.ex.
ritningar som skickas over Internet. Vad giller sjédlva kriterierna finns
bland annat forslag till inférande av ny text gédllande hédnsynstagande till
ett mottagarlands respekt for internationell humanitidr rdtt. Den
reviderade texten antogs av Coreper den 30 juni 2005. Det rader enighet
om att anta uppforandekoden som gemensam stdndpunkt enligt EU-
fordraget, men tidpunkten for antagande 4r &nnu inte faststdlld. Under det
finska EU-ordforandeskapet hosten 2006 gjordes anstrdngningar inom
EU for att medlemsstaterna skulle enas om att anta den reviderade
uppforandekoden. Forhandlingar skedde i ett antal EU-fora, dven pa
ministerniva, dock utan att enighet kunde uppnas. Sverige har verkat for
att koden skall antas sa snart som mojligt.

Eftersom kriterierna 1 uppforandekoden spinner Sver en rad olika
politikomrdden &r malséttningen att uppnd en oOkad och tydlig
samstdmmighet mellan dessa. Sverige verkar aktivt for att nd en sddan
gemensam syn bland medlemsldnderna géllande tolkningen av
uppforandekodens kriterier. Som ett forsta steg tog Sverige 2004
tillsammans med Storbritannien initiativ till att utarbeta riktlinjer for
tillampningen av kodens kriterium 8, det s.k. utvecklingskriteriet. Under
andra halvaret 2005 ledde Sverige arbetet i en underarbetsgrupp till
COARM med uppgift att utarbeta riktlinjer for tillimpningen av kodens
kriterium 7 (risk for vidareexport till oonskade destinationer och
mottagare) samt deltog aktivt i en annan arbetsgrupp om riktlinjer for
tillimpningen av kriterium 2 (respekten for ménskliga rittigheter).
Hosten 2006 medverkade Sverige i en arbetsgrupp under ledning av
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Nederldnderna om riktlinjer for tilldampning av kodens kriterier 3 och 4 Skr. 2006/07:114

rorande den interna situationen i mottagarlandet respektive bevarande av
regional fred och stabilitet.

Under 2004 beslot medlemslédnderna att systematisera den verksamhet
som innebdr informationsverksamhet till ldnder utanfér EU for att inleda
och uppritthalla samtal om exportkontrollpolitik (s.k. outreach-
verksamhet). Detta arbete har fortsatt under 2005 och 2006. Syftet &r att,
med utgdngspunkt i EU:s uppforandekod, uppmuntra andra ldander att
utveckla liknande system for exportkontroll. En systematisering av denna
verksamhet innebdr att man har identifierat vilka ldnder som é&r aktuella
for besok och seminarier, kontaktat dessa samt uppréttat en databas dver
det arbete som gors — bade gemensamt av flera EU-ldnder och bilateralt
mellan ett EU-land och ett annat land utanfor EU. Avsikten &r att
verksamheten skall bli mer effektiv och att EU skall kunna ge ett
enhetligt budskap om exportkontroll och de vérderingar som styr det
gemensamma EU-arbetet. EU:s ordforandeldnder och ett antal
medlemsldnder har ocksa under aret organiserat ett antal gemensamma
seminarier med grannldnder och kandidatlénder.

Som prioriteringar for arbetet i COARM under 2007 har bl.a. foljande
identifierats:

e Strivan att 6ka informationen och kvaliteten pd den statistik
som ldmnas till arsrapporten och att rapporten publiceras si
tidigt som mojligt pa éret;

e Fortsatt diskussion om kontroll efter leverans, i syfte att
inkludera ytterligare text om detta i anvindarguiden;

e Utveckling av riktlinjer for tillimpningen av kriterierna 1, 5 och
6 1 uppforandekoden;

e Fortgdende insatser for att frimja uppforandekodens principer
och kriterier i tredje ldnder, sérskilt de som har anslutit sig till
koden;

e Uppfoljning av kommissionens forslag rorande dverforingar av
krigsmateriel och relaterade produkter inom unionen;

e Fortsdtta verka for att forhandlingar pdborjas om ett globalt
fordrag om kontroll av vapenhandel (Arms Trade Treaty);

e Uppfoljning av anstrdngningarna som syftar till att alla EU:s
medlemsldnder skall vara medlemmar 1 Wassenaar-
arrangemanget;

e Ytterligare utveckling av dialogen med Europaparlamentet.

Forslag om en s.k. verktygslada

Som en foljd av diskussionerna under hosten 2004 om att hédva
Kinaembargot (se vidare under kapitel 12 — Aktuella frdgor om
vapenembargon  2006), inleddes pa forslag av  davarande
ordforandeskapet, Nederldnderna, arbetet med att ta fram en s.k.
verktygslada, dtgdrder som skulle trdda i kraft var gang ett embargo
hivdes mot ett visst land. Sverige deltog aktivt i detta arbete och
forslaget vann gehor hos en majoritet av EU-ldnderna. De foreslagna
atgirderna innebdr bl.a. 0©kat informationsutbyte om ldndernas
exportpolitik och faktisk export till landet 1 frdga samt krav pa
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konsultationer om en medlemsstat dvervédger en storre fordndring i sin
exportpolitik gentemot detta land. Det finns fortfarande négra utestdende
fragor att enas om innan verktygsladan kan komma att antas. De giller
ndrmast hur ldnge é&tgdrderna skall vara géllande och innehdllet 1
informationsutbytet. Arbetet med verktygslddan avtog efter att
diskussionerna om att hdva Kinaembargot avstannade. Sveriges
forhoppning 4r dock att verktygsladan skall kunna antas framover. Aven
om idén uppkom som en f6ljd av diskussionerna kring Kinaembargot, &r
verktygsladan tinkt att fungera som ett vardefullt verktyg gentemot alla
berdrda lander i situationer nér ett vapenembargo lyfts.

Kontroll av vapenformedling

For att angripa problemet med okontrollerad vapenformedling och
undvika ett kringgdende av vapenembargon, har raddet antagit gemensam
stindpunkt 2003/468/GUSP av den 23 juni 2003 om kontroll av
vapenformedling. Enligt den gemensamma stdndpunkten Aatar sig
medlemslédnderna att vidta nodvéndiga atgérder for att kontrollera
vapenformedlingsverksamheten inom deras territorium. For svensk del
fanns redan sedan tidigare god kontroll av vapenférmedlingsverksamhet
genom bestimmelserna 1 lagen (1992:1300) om krigsmateriel om
tillstdnd for att tillhandahalla krigsmateriel. Inom COARM stravar man
efter att arbeta fram ldmpliga former f{6r informationsutbyte om
registrerade vapenformedlare mellan medlemsstaterna. I Sverige dr 35
foretag registrerade som formedlare av produkter som dr klassificerade
som krigsmateriel, se bilaga 3.

11 Internationell rapportering om
vapenoverforingar

FN-registret och annan internationell rapportering om
vapendverforingar

Forenta nationernas generalférsamling antog i december 1991 en
resolution om Oppenhet i vapenhandeln som anmodar FN:s
medlemslénder att arligen frivilligt redovisa sévil import som export av
tunga konventionella vapensystem till ett register som administreras av
FN:s nedrustningsavdelning. Handeln med foljande sju kategorier
rapporteras:  stridvagnar, pansrade stridsfordon, grovt artilleri,
stridsflygplan, attackhelikoptrar, stridsfartyg och robotar/robotlavetter.
Efter oversyner 1 FN, senast ar 2006, har definitionerna av de olika
kategorierna utvidgats, s att flera vapensystem ingar och mgjlighet ges
att frivilligt &ven rapportera om smé och ldtta vapen. Sarskild vikt laggs
numera vid barbara luftvdrnsrobotar som sedan 2003 ingér i kategorin
robotar/robotlavetter. I den frivilliga rapporteringen ingar dven uppgifter
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om staters innehav av ifrdgavarande vapen och upphandlingar frén den
egna forsvarsindustrin. I samrdd med forsvarets myndigheter och
Inspektionen  for  strategiska  produkter sammanstiller — darfor
Utrikesdepartementet aktuella uppgifter som 1 enlighet med ovanndmnda
resolution arligen dverldmnas till FN.

Rapporteringsfrekvensen har varierat over aren. Storst antal lénder,
126, rapporterade om sin vapenhandel ar 2001. Sammanlagt 170 stater
har rapporterat ndgon géng sedan 1992. For FN-registrets fjortonde ar,
2005, har 115 av FN:s 192 medlemsstater rapporterat. Genom att
rapporter finns fran alla storre exportdrer utom Nordkorea och fran de
flesta storre importorer berdknas adtminstone 95 % av virldens handel
med tunga konventionella vapensystem omfattas av registret.

Sveriges andel av virldshandeln med tunga vapensystem dr fortsatt
liten. For &r 2005 som dr det senaste rapportdret, redovisade Sverige
export av 14 stycken Stridsfordon 90 till Finland, 44 stycken
Stridsfordon 90 till Schweiz och 2 stycken Bandvagn 206S till Tyskland.
Vidare rapporterades om leasing av 14 stycken JAS Gripen till Tjeckien.
Robot 15 séldes till Finland och Tyskland och Robot 70 till Australien,
Thailand, Tjeckien och Tyskland. Under ar 2005 hade Sverige ingen
inforsel av vapen 1 nagon av de sju kategorierna.

Uppgifter lamnade till FN-registret finns tillgédngliga pé
<http://disarmament.un.org/cab/register.html>.

Till Organisationen for sidkerhet och samarbete i Europa (OSSE)
redovisas arligen handeln med tunga vapensystem pa samma sétt som till
FN.

Wassenaararrangemangets (se avsnitt 18 1 denna skrivelse)
rapporteringsmekanism avseende export av krigsmateriel foljer i stort de
sju kategorier som rapporteras till FN-registret. Dock har vissa kategorier
forfinats genom inférande av undergrupper och en attonde kategori
tillkommit for sma och litta vapen. Medlemsstaterna har enats om att tva
ginger Aarligen rapportera enligt Overenskommen praxis och att
ytterligare information di kan ldmnas frivilligt. Detta for att 1 ett tidigt
skede kunna uppmirksamma destabiliserande ansamlingar av vapen.
Aven export av vissa produkter och teknik med dubbla
anvindningsomraden inrapporteras tvd ganger arligen.

Samarbete med FN

Sverige verkar aktivt for okad rapportering till FN:s vapenregister och
tog redan 2002 initiativet till ett samarbete med FN-sekretariatet pa detta
omrade. Som ett led 1 detta samarbete bidrog Sverige med finansiering
och deltagande 1 ett mote 1 Bangkok 1 december 2006 for 16 lénder 1
Asien om rapportering till FN-registret och sérskilt om mojligheterna att
framdeles dven rapportera om handeln med smé och litta vapen.

Skr. 2006/07:114

34



12 Aktuella fragor om internationella
vapenembargon

Vad ir ett vapenembargo och nir anvénds det?

Ibland gor hindelseutvecklingen i ett land eller en region att det &r
nddvéndigt for det internationella samfundet att vidta atgérder for att visa
att en regerings handlingar &r oacceptabla och fa den att upphora med
dessa. En 4tgdrd som kan vidtas &r att besluta om ett embargo gentemot
ett land. Ett embargo innebér att ett antal lander enas om att inte tillata
t.ex. handel med ett visst land. Ett embargo ér till sin natur en tillfillig,
extraordindr atgdrd och kan vara mer eller mindre omfattande. Vid ett
vapenembargo beslutar ett eller flera linder att inte tillita export av
vapen till ett visst mottagarland. Embargot kan omfatta alla typer av
militdr utrustning och dartill knutna tjénster eller bara vissa kategorier.
Ofta forekommer undantag for leveranser av viss militdr utrustning som
skall anvindas for humanitdra dandamal eller for skydd, eller som gér till
internationella fredsbevakande styrkor i det aktuella landet. Med jdmna
mellanrum omprévas om embargot skall fortsdtta gilla, om villkoren
skall dndras eller om embargot helt skall hdvas. En rad olika faktorer
avgor vilket beslut som fattas, bland annat en analys av om de skil som
lag till grund for embargots inforande fortfarande foreligger.

Syftet med ett embargo dr vanligtvis dels att sinda en tydlig politisk
signal till en regim for att visa omvérldens syn pd en héndelseutveckling
som regimen ansvarar for, dels att soka paverka det berdrda landets
politik sd att situationen forbéttras. Instrumentet tillgrips som regel forst
ndr Ovriga internationella politiska patryckningar misslyckats. Ett
embargo bor till sitt innehdll vara klart definierat och tillfalligt till sin
karaktdr. Syftet dar alltsd inte att permanent och péd lidngre sikt reglera
exporten av krigsmateriel till ett visst land. Att ett embargo hédvs innebér
heller inte att vapenexport automatiskt blir tillaten till det aktuella landet.
Varje exportlands nationella lagar och regler styr vilka villkor som skall
gélla for att bevilja export.

Ett beslut av FN:s sdkerhetsrdd, av EU eller av OSSE (Organisationen
for sdkerhet och samarbete 1 Europa) om vapenembargo utgor ett
ovillkorligt hinder mot svensk export enligt de svenska riktlinjerna for
krigsmaterielexport. EU:s medlemsstater iakttar ocksa fullt ut sddana
bindande politiska beslut om vapenembargon.

Inom ramen for den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken i EU
beslutas med enhéllighet om vissa vapenembargon som gar utéver vad
FN:s sidkerhetsrdd har beslutat. Dessa EU-beslut dr ett utslag av
medlemsstaternas vilja att reagera gemensamt i olika sékerhetspolitiska
frégestéllningar. Ett vapenembargo beslutat av EU genomftrs genom
tillimpning av respektive medlemsstats nationella regelverk for
exportkontroll. For en forteckning over embargon se webbplatsen
<http://ec.europa.eu/comm/external relations/cfsp/sanctions/measures.ht
m>. Aven pa SIPRI:s webbplats finns information om embargon, se
<http://www.sipri.org/contents/armstrad/embargoes.html>.

Aven inom ramen for det mellanstatliga samarbetet i OSSE fattas
emellanat beslut om embargon som genomfors i respektive medlemsstat.
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Aktuella fragor om vapenembargon under 2006

Under 2006 tillimpade Sverige 17 vapenembargon mot 16 linder (ett
embargo avser Usama bin Laden och medlemmar 1 al-Qaida). EU hade
embargon mot 14 lander (ofta utfirdar flera organisationer embargon mot
samma ldnder). En sammanstédllning av de internationella embargon som
varit i kraft under &r 2006 redovisas i skrivelsens bilaga 6.

Inom EU paborjades en process under slutet av 2005 for att hdva
vapenembargot mot Bosnien-Hercegovina. Embargot upphévdes den 23
januari 2006. Beslutet fattades sedan man konstaterat att de forhallanden
som foranlett inféorande av embargot 1996 inte langre foreligger.

Den 11 augusti 2006 antog FN:s sidkerhetsrdd resolution 1701,
varigenom ett vapenembargo mot Libanon infordes. EU beslutade
dédrefter om ett vapenembargo mot Libanon genom en gemensam
standpunkt den 15 september 2006. FN:s sdkerhetsrad inforde den 14
oktober 2006 genom resolution 1718 bl.a. ett vapenembargo mot
Nordkorea och EU antog en gemensam standpunkt om ett vapenembargo
mot Nordkorea den 20 november 2006.

Under 2004 och borjan av dret 2005 fordes langtgdende diskussioner
om EU:s vapenembargo mot Kina. Detta embargo inférdes mot bakgrund
av hindelserna pd Himmelska fridens torg 1989. Till sin natur é&r
embargot inte heltickande och definierar inte heller vilken typ av
krigsmateriel som omfattas av embargot. Detta har lett till att ndgra EU-
lander har gjort tolkningen att vissa kategorier av krigsmateriel inte
omfattas av embargot och dérfor exporterat sddan materiel till Kina.
Sverige har dock valt att tillimpa embargot strikt och tillater inte ndgon
krigsmaterielexport till Kina. I slutsatserna fran Europeiska radets méte i
december 2004 uttalas att unionen skall arbeta for ett hdvande av
embargot, men att ett hidvande inte skall leda till en ©kning av
vapenexporten till Kina, vare sig kvalitativt eller kvantitativt. 1
slutsatserna understryks ocksd vikten av EU:s uppforandekod for
vapenexport och sirskilt de kriterier som géller minskliga rittigheter och
stabilitet och sékerhet i regionen. Avsikten att arbeta mot ett hdvande av
embargot upprepades vid Europeiska radets mote i juni 2005.
Diskussionerna kring ett hdvande avstannade ddrefter. En orsak till detta
var Kinas antagande av en ny lag riktad mot Taiwans
sjdlvstandighetsstravanden, den s.k. anti-secessionslagen (d.v.s. en lag
mot uttrdde ur Kina). Under det finska EU-ordforandeskapet hosten 2006
diskuterades embargot pd nytt. Fragan om ett eventuellt hdvande av
unionens vapenembargo mot Kina diskuterades av radet for yttre
forbindelser 1 december 2006. Det konstaterades aterigen att ingen
enighet inom unionen fanns for ett hivande av embargot. Sverige var ett
av de ldnder som ansag att forutsittningar for ett hivande inte forelag.
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13 Ett internationellt vapenhandelsavtal

Pé brittiskt forslag beslot EU ar 2005 att verka for att FN skall inleda
arbetet pé att utarbeta ett globalt, juridiskt bindande férdrag om kontroll
av vapenhandel (Arms Trade Treaty). Tanken &r att alla overforingar av
vapen (import, export och transitering) skall kontrolleras och att ett
internationellt regelsystem skall utarbetas med gemensamma kriterier
och dverenskomna principer. Vid motet med FN:s generalférsamling
hosten 2006 beslots att FN:s generalsekreterare under tiden fram till
nidsta mote med generalforsamlingen skall konsultera med
medlemsstaternas regeringar for att inhdmta deras synpunkter och &sikter
1 fragan.

14 Arbetet mot spridning av sma och létta
vapen

Begreppet sma och ldtta vapen omfattar i princip handeldvapen, som bérs
och avfyras av en person, och litta vapen som dr avsedda att baras och
anvidndas av upp till tre personer. Exempel pd den forra kategorin &r
pistoler och automatkarbiner, exempel pa den senare &r tunga kulsprutor,
granatgevir och barbara luftvirnsmissiler. Nigon vedertagen och allmént
erkénd definition av begreppet har inte kunnat faststillas.

I olika internationella fora pagar ett arbete for att forebygga och
bekdmpa destabiliserande anhopningar och okontrollerad spridning av
sma och ldtta vapen. Inga andra typer av vapen orsakar mer dodsoffer
och lidande dn dessa som dagligen anvidnds i lokala och regionala
konflikter, framst i utvecklingslinderna. Vépnade konflikter i tredje
virlden forhindrar ekonomisk och social utveckling. FN uppskattar
antalet dodsoffer for latta vapen till mellan 300 000 och 500 000
personer arligen. Antalet sarade och lemldstade finns inte ens med 1 FN:s
statistik. Dessa vapen ar billiga, l4tta att bara och létta att smuggla.

Ar 2001 antog FN ett handlingsprogram for att bekéimpa illegal handel
med ldtta vapen. Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa
(OSSE) har ar 2000 antagit ett dokument om lédtta vapen som avser
kontroll av tillverkning och export samt regler for maérkning,
registerhdllning, sparning och informationsutbyte, siker forvaring samt
overskottsmateriel. I EU finns ett program, antaget 1997 och reviderat
2002, for att forebygga och bekédmpa olaglig handel med konventionella
vapen. En EU-strategi med en handlingsplan for att bekdmpa
destabiliserande anhopning och spridning av smd och ldtta vapen
(SALW) antogs av Europeiska radet i december 2005. Inom
Wassenaararrangemanget finns rapporteringsskyldighet rorande handel
med dessa vapen.
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Sverige verkar for att varje land skall inrdtta och genomfora en
ansvarsfull exportpolitik med heltickande lagar och regler. Malet &r att
alla ldnder skall ha effektiva system som kontrollerar tillverkare, séljare,
kopare, agenter, formedlare och mellanhinder.

Uppfoljning av FN:s handlingsprogram

FN:s arbete med sma och ldtta vapen syftar bl.a. till att oka
medvetenheten om den destabiliserande verkan som dessa vapen har i
konfliktregioner. Icke-spridning dr ocksd angeldget for att forhindra
brottslighet och terrorism. Enligt handlingsprogrammet holls ar 2006 en
oversynskonferens i New York. Vid konferensen kunde de deltagande
staterna inte enas om ett slutdokument och forslag om att utvidga
handlingsprogrammet kunde dérfor inte antas. Handlingsprogrammet
genomfors dock fortséttningsvis. Hosten 2006 antog FN:s general-
forsamling en resolution vari sdgs att det moéte som stater enligt
handlingsprogrammet skall genomf6ra vartannat &r skall héllas senast
under ar 2008.

Svensk export av sma och léitta vapen

Som ett led i de kontinuerliga strivandena efter 6kad transparens pa
exportkontrollomrédet har arets skrivelse utokats med information om
sm& och ldtta vapen. Exporten av sméd och ldtta vapen — enligt
definitionen i FN:s vapenregister (se avsnitt 11 om registret och
rapportering till detta) — redovisas under avsnitt 23.3.10. Virdet av
exporten fran Sverige av sddana vapen under 2006 uppgick till 1 389
miljoner kronor.

Svensk export av MANPADs (Man-Portable Air Defence Systems)

Inom ramen for strdvandena efter Okad transparens pé
exportkontrollomrédet har arets skrivelse ockséd utdkats med information
om MANPADs Exporten av MANPADs — enligt definitionen i FN:s
vapenregister (se avsnitt 11 om registret och rapportering till detta) —
redovisas under avsnitt 23.3.11. Vidrdet av exporten fran Sverige av
saddana vapen under 2006 uppgick till 364,9 miljoner kronor

15 Internationellt samarbete pa
forsvarsmaterielsidan

Sexnationsinitiativet — Letter of Intent (Lol)

De sex stora forsvarsindustrinationerna i1 Europa, Frankrike, Italien,
Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland undertecknade 1 juli 2000
det  hittills  viktigaste forsvarsindustriella samarbetsavtalet pa
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regeringsniva, det s.k. Framework Agreement. Avtalet framférhandlades
som en f6ljd av den avsiktsforklaring landernas férsvarsministrar ingick i
juli 1998, det s.k. sexnationssinitiativet. Avtalet syftar till att underlitta
rationalisering, omstrukturering och drift av den europeiska
forsvarsindustrin — och berdr i allt vidsentligt utbudssidan, dvs. de
levererande staterna. I sex arbetsgrupper har direfter arbete bedrivits for
att omsidtta ramavtalets principer 1 praktik och verklighet.
Verksamhetsfilten har berort leveranssidkerhet, exportkontroll,
sdakerhetsskydd, forsvarsrelaterad forskning och teknologi, behandling av
teknisk information, harmonisering av militira krav samt skydd av
kommersiellt kénslig information.

Under 2006 fortsatte arbetet i fyra av sex aktuella arbetsgrupper, med
kontinuerliga avrapporteringar till den internationella exekutivkommitté
som funnits sedan 1998. Sverige innehar ordférandeskapet 1
exekutivkommittén under tiden juli 2006 t.o.m. juni 2007. Under 2006
har  arbetsgruppen for exportkontrollfrdgor pd wuppdrag av
exekutivkommittén fortsatt att studera forutséttningarna for att underlitta
ett flode av krigsmaterielprodukter mellan de sex, for att detta i ett senare
skede skulle kunna innesluta samtliga EU-ldnder. Studierna fortsitter
under 2007. Vissa framsteg har ocksd gjorts under aret betrdffande en
generell licens for att underldtta samarbetet mellan eventuellt farre &n
alla de sex Lol-ldnderna.

Europeiska forsvarsbyran (EDA)

Rédet beslutade den 12 juli 2004 att inrdtta Europeiska forsvarsbyrén
(European Defense Agency, EDA). Regeringen har beslutat att Sverige
skall delta i EDA, som har foljande huvuduppgifter.

e Utveckla en gemensam forsvarsforméga avseende krishantering;

e Stodja och utveckla europeiskt forsvarsmaterielsamarbete;

e Stirka den europeiska forsvarsteknologiska och industriella basen
med syfte att skapa en internationellt konkurrenskraftig europeisk
marknad for forsvarsmateriel;

e Forbédttra effektiviteten inom europeisk forsvarsforskning och
teknologi.

EDA har en styrelse bestdende av en representant for varje deltagande
EU-medlemsstat och en representant for EU-kommissionen. Styrelsen
utgor EDA:s beslutsorgan. Arenden rorande EDA hanteras av
forsvarsdepartementet och forsvarsministern dr Sveriges representant i
EDA:s styrelse. Styrelsen sammantrdder dven 1 andra format. Till
skillnad frdn de flesta internationella organisationer som ror
forsvarssamarbete fattas beslut inom EDA med kvalificerad majoritet.
Berdkning av roster utgér frdn motsvarande system inom EU.

EDA har nu genomfort sitt andra verksamhetsar och personalstyrkan
uppgér till ca 90 personer. Under aret har medlemsstaterna inom EDA
initierat en s.k. uppférandekod for upphandling av forsvarsmateriel. 22
av 24 medlemsldnder har anslutit sig till koden som 6kar 6ppenheten och
uppmuntrar till konkurrens inom forsvarsmaterielomrddet. EDA:s
styrelse har ockséd med bred uppslutning antagit en s.k. langtidsvision for
att stdrka EU:s krishanteringsférméga vilken skall leda till en europeisk
kapacitetsplan syftande ca 25 &r framat. EDA:s styrelse har vidare fattat
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beslut om att skapa en gemensam investeringsfond for att oOka
forskningen kring skydd av militdra styrkor. Forskningen kommer att
strdcka sig over tre ar och budgeten omfattar drygt 54 miljoner euro. Det
svenska bidraget uppgar till 2,79 % motsvarande 15 miljoner kronor.
Sverige och 17 andra medlemsstater samt Norge deltar 1 fonden. EDA
har under aret overtagit all verksamhet fran det nu nedlagda Western
European Armaments Group (WEAG) samt dven viss verksamhet fran
WEAO. Antalet nya projekt inom EDA har 6kat i omfattning.
Information om EDA finns pa4 webbplatsen <www.eda.eu.int>.

Western European Armaments Organization (WEAO)

Organisationen skapades 1996 och var tinkt att pa sikt omvandlas till ett
europeiskt materielverk. Organisationen har 1 huvudsak dgnat sig at att,
pa uppdrag av WEAG, upphandla och 6vervaka olika forsknings- och
utvecklingsuppdrag. Verksamheten har borjat avvecklas under 2006,
varvid den efterhand 6verfors till EDA. Slutligt stdingningsdatum &r inte
faststéllt, men personalavveckling dr inledd.

Organisation Conjointe de Coopération en matiére d’Armement
(OCCAR)

Organisationen, ett embryo till ett europeiskt materielverk, sattes upp
efter ett fransk-tyskt initiativ 1996 och kan sdgas vara det forsta
instrumentet for att soka astadkomma en effektiv upphandling i samband
med multinationella materielprojekt. OCCAR har sedan 2001 ritt att
skota upphandlingar och teckna kontrakt rérande projekt som omfattar
tvd eller fler medlemsstater. Medlemmar i OCCAR é&r Belgien,
Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien och Tyskland.

Nordiskt forsvarsmaterielsamarbete

I propositionen Fortsatt fornyelse av totalférsvaret (prop. 2001/02:10),
understéllde regeringen riksdagens godkdnnande ett den 9 juni 2001
undertecknat generellt avtal mellan Danmark, Finland, Norge och
Sverige om stod for industrisamarbete pa forsvarsmaterielomradet.
Avtalet, som pé exportkontrollsidan i vésentliga delar dr utformat efter
ramavtalet mellan Lol-staterna, innebédr en bekriftelse pd den sedan ett
antal ar pagéende forsvarsindustriella fordndringsprocessen i Norden.
Som en forsta bilaga till det generella avtalet lades
forsvarsindustrisamarbetet inom det nordiska ammunitionsforetaget
NAMMO AS, som bildades 1998, med delar fran Raufoss ASA i Norge,
Patria Oy i Finland och davarande Celsius AB i Sverige. Riksdagen
godkinde den 11 december 2001 det generella avtalet (rskr.
2001/02:104). Avtalet ratificerades av landerna under 2002 och tridde
ddrmed i kraft den 24 november 2002.

Under 2004 forhandlade den arbetsgrupp som finns mellan ldnderna
om nya bilagor till avtalet och ldnderna enades om lydelsen av tva
ytterligare bilagor, avseende dels BAE Systems Héigglunds AB,
bestdende av foretagen Patria Hagglunds Oy, Finland och BAE Systems
Hégglunds AB och HB Utveckling AB, Sverige, dels PD Aerotech,
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bestdende av Danish Aerotech, Danmark och Patria Aviation OY,
Finland samt Patria Helicopters AB och Patria Heli-Support AB, Sverige.
De tvé senaste bilagorna till ramavtalet beslutades av regeringen den 10
mars 2005.

Under 2006 har ISP samarbetat med FMV inom det s.k. helikopter 14-
projektet. FMV har tvd drenden under beredning avseende detta
samarbetsprojekt. Dels angdende annexavtal med Finland och Norge
avseende underhall och vidmakthallande av HKP 14 och dels angaende
avtal med Finland avseende gemensam upphandling av
utbildningshjdlpmedel till HKP 14.

Hér kan ockséd erinras om ett nérliggande nordiskt samarbete mellan
forsvarsmyndigheterna pad forsvarsmaterielsidan, bendmnt NORDAC
(Nordic Armament Co-operation). Samarbetet inom NORDAC hérror
fran ett ramavtal mellan linderna fran 1994, omarbetat och faststillt
2000, och omfattar ett drygt sextiotal internordiska samarbetsprojekt
sedan starten. Syftet med samarbetet dr i huvudsak att dels genom
samarbete uppna ekonomiska, tekniska och industriella fordelar inom
forsvarsmaterielomradet for de fyra ldnderna, dels utnyttja ldndernas
forsvarsindustriella resurser pa ett effektivt sdtt samt verka for att
samarbetet 6kar mellan ldandernas forsvarsindustrier. Samarbetet tar sikte
savdl pa bilaterala som multilaterala projekt och dr Oppet dven for
deltagande av industrier och myndigheter fran andra ldander.

Betrdffande inter-nordiska bolag och den fortsatt tilltagande
integrationen av den Overetablerade europeiska forsvarsindustrin, kan
noteras att under 2003, det svensk-finska gemensamégda krut- och
sprangdmnesforetaget Nexplo Industries AB avyttrats till en fransk
kopare, SNPE Matériaux Energétiques, varefter de nordiska
moderbolagen Saab AB och Patria Industries, tillsammans med den
franska koparen, bildat ett nytt moderbolag, benimnt EURENCO, med
de vidhingande dotterbolagen EURENCO France, EURENCO Bofors
och EURENCO Vihtavuori Oy. Sedan 2004 pagéar trepartsforhandlingar
mellan Sverige, Finland och Frankrike om samarbetsrutiner inom
EURENCO-projektet. EURENCO dégs till 60% av SNPE, till 19,9 % av
Patria och 19,9 % av Saab. Under 2006 har tva méten forevarit 1 drendet.
Det dr parternas forhoppning att ett avtal skall kunna undertecknas under
2007.

16 Internationell handel med vapen

I sin &rsbok och i en sérskild databas, som regeringen bidrar ekonomiskt
till, sammanstédller SIPRI viss statistik 6ver Overforingar av vapen i
virlden. Statistiken &dr baserad pd trendindikatorvdrden och avser
overforingar av tyngre konventionella vapen. Enligt senast tillgingliga
uppgifter fran SIPRI Arms Transfers database 6kade overforingarna av
tyngre konventionella vapen under &r 2006, fran 21 965 miljoner USD ar
2005 till 26 765 miljoner USD ér 2006.
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I den lista som SIPRI éarligen publicerar 6ver exportlinder avseende
tyngre  konventionella vapen (flygplan, krigsfartyg, artilleri,
pansarfordon, missiler samt malsoknings- och radarsystem) ligger
Sverige for perioden 2002-2006 pa 9:e plats med 1,84 % av virldens
totala export, som for denna period uppgick till 106 543 miljoner USD.
Storsta exportland dr USA, som under samma period svarade for 30,2 %
av den totala exporten, nidrmast foljt av Ryssland (28,6%), Tyskland
(8,5%), Frankrike (8,3%) och Storbritannien (4,2%).

Ledande importorer av tyngre konventionella vapen var under
perioden 2002-2006 Kina med 13,7 % av den totala importen, ndrmast
foljt av Indien (9,5 %), Grekland (6,8 %), Forenade Arabemiraten (6,6
%) och Sydkorea (3,6 %). Sverige intog en 49:e plats for motsvarande
period med 0,3% av viérldens totala import av tyngre konventionella
vapen. For ytterligare information se SIPRI Arms Transfers databas pa
webbplatsen <www.sipri.org>.

17 Korruptionsbekdmpning inom
internationell handel med vapen

Sverige bedriver sedan flera ar ett samarbete med den brittiska
avdelningen av frivilligorganisationen Transparency International (TI)
for att bekdmpa korruption inom vapenhandeln. Vid moéten med
representanter for statsforvaltning, forsvar, industri och den akademiska
véarlden har man diskuterat detta problem. Pa grundval av diskussionerna
har man utarbetat ett arbetsprogram med bl.a. féljande komponenter, dels
s.k. Integrity Pacts, dels bildande av ett industrikonsortium mot
korruption 1 internationella upphandlingar.Genom en Integrity Pact
upprittas ett avtal mellan en kopare, ofta en upphandlande statlig
myndighet, och de olika anbudsgivarna om 6ppenhet i anbudsforfarandet
och garantier mot mutor och andra otillborliga forméaner. Parterna
kommer ocksa Overens om en tredje part, ofta en hog jurist, som skall
overvaka forfarandet. Genom industrikonsortiet frimjas bl.a. utarbetande
av gemensamma etiska riktlinjer. Under 2005 inledde TI med svensk
finansiering arbetet pa att utarbeta en modell for en Integrity Pact pa
krigsmaterielomradet. TT avrapporterade vid ett méte i Stockholm i mars
2006 med deltagande av myndigheter, svensk forsvarsindustri och
ndringslivsorganisationer. Sverige har ocksa finansiellt bidragit till ett TI-
projekt 1 Polen som géller en Integrity Pact vid upphandling av flygplan.

Skr. 2006/07:114

42



18 Samarbetet inom de multilaterala
exportkontrollregimerna

Vad ir massforstorelsevapen?

Alltsedan senare delen av 1980-talet har frdgan om icke-spridning av
massforstorelsevapen statt hogt pa den internationella dagordningen.
Skélen hértill dr framfor allt att vissa lander i instabila regioner soker fa
tillgang till massforstorelsevapen samt indikationer pa ett okat intresse
fran icke-statliga aktorer att anskaffa massforstorelsevapen. Efter daden i
USA den 11 september 2001 har terroristhotet sttt i sarskild fokus.

Med massforstorelsevapen avses kdrnvapen samt kemiska och
biologiska stridsmedel. Darutéver inkluderas vissa vapenbérare, som
ballistiska missiler med ldng rdackvidd och kryssningsmissiler, i arbetet
for att hindra spridningen av massforstorelsevapen. Begreppet icke-
spridning avser de multilaterala atgirder som vidtas for att stdvja
spridningen av massforstorelsevapen. Dessa atgédrder har framforallt tagit
sig uttryck i dels ett antal internationella avtal och dels ett antal mer
informella s.k. exportkontrollregimer.

Internationella avtal

Avseende de internationella avtalen kan sdrskilt nimnas 1968 ars fordrag
om forhindrande av spridning av kdrnvapen (NPT), 1972 ars konvention
om forbud mot utveckling, framstédllning och lagring av bakteriologiska
(biologiska) vapen och toxinvapen samt deras forstéring (BTWC) samt
1993 ars konvention om forbud mot utveckling, produktion, lagring och
anvindning av kemiska vapen samt om deras forstoring (CWC). Sverige
4r part i alla tre konventionerna (jfr SO 1970:12; SO 1976:18 samt SO
1993:28).

Genom NPT forpliktar sig icke-kdrnvapenstaterna att inte ta emot eller
tillverka kidrnvapen, samtidigt som de fem kdrnvapenmakterna 4tar sig att
nedrusta. Vidare &tar sig parterna under fordragets artikel III att inte
overfora atomrdbrinsle eller sdrskilt klyvbart material, eller utrustning
eller materiel som sérskilt konstruerats for tillverkning av sérskilt
klyvbart material, till ndgon icke-kdrnvapenstat med mindre &n att
materialet eller utrustningen st&r under det internationella
atomenergiorganets (IAEA) kontroll.

I enlighet med artikel III i BTWC atar sig parterna bl.a. att varken
direkt eller indirekt 6verfora utrustning som kan anvindas for produktion
av biologiska stridsmedel.

Likaledes foreskriver artikel I i CWC att parterna inte direkt eller
indirekt skall 6verfora kemiska stridsmedel till ndgon annan stat.
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De multilaterala exportkontrollregimerna

Aven om de internationella avtalens primdra syfte #r att forhindra
spridning av massforstorelsevapen och frimja nedrustning s& innehaller
alla tre ocksd bestimmelser om att parterna skall frimja handel for
fredliga dandamél. Detta bottnar i att en betydande del av de aktuella
produkterna och teknologierna har dubbla anvdndningsomréaden, dvs. de
utgdr produkter som kan anvéndas for bade civila och militdra &ndamal.

For att underlétta det internationella samarbetet for icke-spridning av
massforstorelsevapen har ett fyrtiotal lander slutit sig samman i ett antal
multilaterala exportkontrollregimer: Zanggerkommittén (ZC), Nuclear
Suppliers Group (NSG), Australiengruppen (AQG),
Missilteknologikontrollregimen (MTCR) samt Wassenaararrangemanget
(WA). Deltagande lander i dessa regimer redovisas i bilaga 5.
Regimernas syfte 4r att identifiera varor och teknologier som kan
anvindas for framstillning av massforstorelsevapen, och vars utforsel
saledes bor kontrolleras pé ett samordnat sédtt av medlemmarna, samt att
utbyta information om spridningsrisker. Arbetet omfattar ocksé kontakter
med tredje land for att frimja regimernas icke-spridningsmaélséttningar.
Exportkontrollregimerna skiljer sig fran de ovanndmnda internationella
avtalen genom att de inte dr baserade pd négra folkréttsligt bindande
avtal. Grunden for samarbetet stdr ndrmast att finna 1 en gemensam vilja
att forhindra spridning av massforstorelsevapen samt i nationell
lagstiftning som mojliggér exportkontroll av de varor och teknologier
som har identifierats sdsom strategiska produkter. Deltagande i
regimerna underldttar vidare uppfyllandet av de folkrittsliga
forpliktelserna i de ovan ndmnda internationella avtalen om att inte direkt
eller indirekt bistd en annan stat att anskaffa massforstorelsevapen.

Grundliggande begrepp inom regimerna

Tvé nyckelbegrepp 1 det multilaterala samarbetet &r avslag (eng. denials)
och konsultationer (no undercut). Med begreppet avslag avses att en
medlem i en regim som har nekat ett utforseltillstind for en specifik
transaktion med hédnvisning till regimens malsdttningar forvintas
informera de ovriga medlemmarna om sitt beslut. De 6vriga forvintas da
konsultera den stat som utfiardade detta avslag om de avser besluta om
utforseltillstand for en motsvarande transaktion. Detta
konsultationsforfarande brukar bendmnas som principen om no undercut
och syftar till att forhindra att ett annat land beviljar utforseltillstdnd for
samma produkt. Systemet med att meddela avslag tillimpas inom NSG,
AG, MTCR samt WA. Proceduren med séddana konsultationer tillimpas
inom NSG, AG och MTCR.

Exportkontrollregimerna efter den 11 september 2001

Terroristattackerna i New York och Washington den 11 september 2001
fororsakade massforstorelse utan att massforstorelsevapen i traditionell
bemaérkelse kom till anvédndning. Spridningen av mjéltbrandsbakterier 1
USA under hosten 2001 visade att biologiskt material, som kan anvéndas
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som biologiskt stridsmedel, hade kommit i ordtta hédnder. Dessa
hiandelser och risken for att terrorister far tillgéng till
massforstorelsevapen genom export har 1 hog grad bidragit till att
samarbetet inom de multilaterala exportkontrollregimerna ocksd kommit
att inriktas pd terroristhotet. Ett forsta steg har varit att uttryckligen
fastsla i regimernas grunddokument att ett av syftena med verksamheten
just dr att forhindra spridning av produkter med dubbla
anvdndningsomraden till terrorister. En sddan dndring genomfordes i
Wassenaararrangemanget 2001, i Australien-gruppen och NSG 2002
samt i MTCR 2003. En annan atgérd dr att det informationsutbyte som
dger rum inom regimerna dven inriktas pa spridningsriskerna till icke-
statliga aktorer, som kan finnas i alla lander.

Generalklausulen (catch-all)

For att ytterligare stdrka exportkontrollen har regimerna ocksé infort en
s.k. generalklausul i riktlinjerna for sin verksamhet (for ytterligare
forklaring av begreppet, se Forklaringar 1 bilagedelen). Genom
bestammelser om en generalklausul ges en juridisk grund for att dven
kunna kontrollera export av sddana produkter och teknologier som inte &r
uppforda pa regimernas kontrollistor, om det finns skil att misstdnka att
de kan komma att anvindas for tillverkning av massforstorelsevapen och
deras vapenbirare. AG inférde en generalklausul 2002. I MTCR och WA
skedde detta 2003 och i NSG 2004. EU, som redan hade denna
mekanism i férordningen (EG) nr 1334/2000, var drivande i arbetet pa
omradet, liksom Sverige.

FN:s sikerhetsrads resolution 1540 (2004)

Den 28 april 2004 antog FN:s sékerhetsrad resolution 1540, vilken syftar
till att forhindra att icke statliga aktorer fir tillgdng till
massforstorelsevapen och vapenbérare for dem. I resolutionens inledning
fastslas att spridning av kdrnvapen, kemiska och biologiska vapen,
liksom deras vapenbdrare, utgér ett hot mot internationell fred och
sdkerhet.

Resolutionen dr bindande for FN:s medlemsldander och aldgger dessa
enligt FN-stadgans kapitel VII att vidta en serie atgdrder for att forhindra
spridning. Avseende exportkontroll fastslas att alla stater skall uppritta,
utveckla, granska och uppritthdlla ldmpliga effektiva nationella
kontroller, inklusive 1dmpliga lagar och forordningar for att kontrollera
export, transittrafik, omlastningar och vidareexport samt kontroller 6ver
tillhandahallande av finansiella medel och tjdnster som dr forknippade
med sédan export och omlastningar. Slutanvdndarkontroller skall ocksa
inforas. Alla stater skall vidare infora ldmpliga straffrittsliga eller
administrativa atgdrder for brott mot lagar och forordningar om
exportkontroll.

Resolutionen innehéller ocksd bestdammelser om bistdnd for att
genomfora den. Stater som har mgjlighet hartill ombeds att som svar pa
specifika forfragningar erbjuda lampligt bistand till de stater som saknar
nddvéndig infrastruktur for lagstiftning och 6vervakning, erfarenhet av
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genomforande och/eller resurser for att uppfylla resolutionens
bestammelser.

Genom resolution 1540 beslots ockséa att for en period om hogst tva ar
uppritta en kommitté knuten till sdkerhetsrddet, den s.k. 1540-
kommittén, med uppgift att rapportera till ridet for dess granskning om
genomforandet av resolutionen. Vidare uppmanades FN:s medlemslander
att senast den 28 oktober 2004 rapportera till kommittén om atgérder som
de vidtagit eller avsag vidta for att genomfora resolutionen. I kommittén
ingéar foretradare for alla medlemmar i sékerhetsradet.

Det stora flertalet av FN:s medlemsldnder, daribland Sverige, har
rapporterat till 1540-kommittén. Europeiska kommissionen har
rapporterat 1 sddana frdgor pd omraddet som faller under EU:s forsta
pelare. 1540-kommittén har ocksd inhdmtat kompletterande information
frdn FN:s medlemmar under arbetets ging. Genom resolution 1673, som
antogs den 27 april 2006, beslot FN:s sidkerhetsrad att forlanga 1540-
kommittens mandat med tvé ar, till den 27 april 2008. I resolutionen
uppmanades alla stater som &dnnu inte ldmnat en forsta rapport om
atgirder de vidtagit eller avser vidta for att genomfora resolution 1540 att
avge en sédan rapport till kommittén utan drojsmél. Vidare beslot
sdkerhetsradet att 1540-kommittén skall intensifiera sina anstrdngningar
for att framja ett fullstindigt genomforande av resolution 1540 av alla
stater genom ett arbetsprogram som skall inkludera sammanstéllning av
information om staters genomforande av resolutionens alla aspekter och
om kontakter utat, dialog, bistdnd och samarbete. FN:s resolution 1540
innebédr forpliktelser som manga lidnder idag, inklusive Sverige, inte
uppfyller helt och hallet. I Sveriges fall géller att exportkontrollen for
produkter med dubbla anvindningsomraden styrs av forordningen (EG)
nr 1334/2000, som saknar reglering avseende kontroll av formedlande
verksamhet, transiteringar och omlastning. En 0&versyn av EG-
forordningen pagér for ndrvarande. Inom Regeringskansliet planeras en
oversyn av det svenska genomférandet av resolution 1540 vad avser
resolutionens delar om icke-spridning och exportkontroll, med syfte att
kunna bedéma om EU-reglerna bér kompletteras med svenska nationella
bestammelser pa dessa omraden.

FN:s sikerhetsrads resolution 1718 (2006)

Till f6ljd av Nordkoreas kdrnvapenprov den 9 oktober 2006 antog FN:s
sdkerhetsrdd den 14 oktober resolution 1718 om sanktioner under FN-
stadgan kapitel VII, artikel 41. Sanktionerna, som bl.a. innefattar forbud
mot export av krigsmateriel, produkter med dubbla anvindningsomréden
som kan missbrukas for massforstorelsevapen, missilteknologi samt
lyxvaror, kommer att genomforas gemensamt av EU:s medlemsstater
genom en gemensam stdndpunkt som antogs av radet den 20 november
2006 samt genom en kompletterande radsforordning. Den gemensamma
standpunkten har publicerats i EUT L 322, 22.11.2006, s. 32.

Skr. 2006/07:114

46



FN:s sikerhetsrads resolution 1737 (2006)

Bl.a. med anledning av att Iran enligt FN:s sékerhetsradd inte uppfyllt de
krav som sdkerhetsrddet stéllt 1 resolution 1696 (2006) beslot radet den
23 december 2006 att skdrpa kraven pa Iran. Detta skedde genom
resolution 1737 (2006) om sanktioner i enlighet med FN-stadgans kapitel
VII, artikel 41. I resolutionen beslutas att Iran skall upphora med en rad
kansliga nukledra aktiviteter. Avseende exportkontroll skall alla stater
genomfora nodviandiga atgirder for att forhindra export till Iran av
produkter som kontrolleras av Nuclear Supplier’s Group (NSG) och
Missile Technology Control Regime (MTCR). Alla stater skall vidare
forhindra export av dvriga produkter om staten bedomer att produkterna
skulle kunna bidra till Irans anrikningsverksamhet, upparbetning och
tungvatten-relaterade aktiviteter eller till utveckling av vapenbarare for
karnvapen.

I EU har arbete inletts for att genomfora resolution 1737 genom en
gemensam standpunkt och en kompletterande sirskild forordning.

Genomforandet i Sverige av sanktionerna mot Nordkorea resp. Iran

Nér EG-forordningarna om sanktioner mot Nordkorea resp. mot Iran
antagits av EU:s ministerrdd kommer de att fa stidllning som svensk lag.
Det ankommer sedan pd berorda myndigheter att genomfora
sanktionerna och de 6kade kontrollerna.

Zanggerkommittén

Zanggerkommittén (ZC), som bildades 1974, behandlar frdgor om
exportkontroll avseende det nukledra icke-spridningsfordraget (NPT).
Kommittén faststidller vad som menas med utrustning och materiel som
sdrskilt konstruerats for tillverkning av sérskilt klyvbart material enligt
fordragets artikel III. NPT foreskriver att export av sddan utrustning och
materiel till en icke-kdrnvapenstat, liksom atomrabridnsle och sdrskilt
klyvbart material, endast far ske om det klyvbara materialet understills
IAEA-kontroll. Utrustningen och materielen anges i1 kommitténs
kontrollista, som kontinuerligt uppdateras i ljuset av den tekniska
utvecklingen. Listan finns &tergiven i IAEA:s informationscirkuldr nr
209 (INFCIRC/209/Rev.2).

Under 2006 overtog Tjeckien ordforandeskapet i Zanggerkommittén.
Vidare fortsatte arbetet syftande till en 6versyn av kommitténs fortsatta
roll och verksamhet, bl.a. 1 ljuset av det liknande arbete som bedrivs av
Nuclear Suppliers Group (NSG). Zanggerkommittén beslot under aret att
i sin kontrollista inkludera s&dana ventiler som sirskilt utformats och
framstillts for anvdndning i anrikningsanldggningar. Information om ZC
finns pa webbplatsen <www.zanggercommittee.org>.

Nuclear Suppliers Group

Nuclear Suppliers Group (NSG) har sitt ursprung i1 den s.k.
"Londonklubben", som bildades i1 mitten av 1970-talet bl.a. mot
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bakgrund av den kérnspréangning som Indien genomforde ar 1974. NSG:s
arbete avser exportkontroll av dels sddana produkter som kan anvéndas
for framstéllning av kdrndmne for vapenbruk och dels produkter med
dubbla anvindningsomradden som kan anvdndas vid tillverkning av
kdrnvapen. Produkterna finns atergivna i IAEA:s informationscirkuldr nr
254, som innehaller en Kkontrollista for respektive varugrupp
(INFCIRC/254/Rev.8/Part 1 och INFCIRC/254/Rev.7/Part 2).

NSG:s arbete under 2006 innefattade bl.a. informationsutbyte och
analys av aktuella spridningshot. Regimen uppmanade alla stater att
utova yttersta vaksamhet for att tillse att ingen export av varor och
teknologier bidrar till kdrnvapenprogram. NSG:s medlemsldnder erkénde
att FN:s sdkerhetsrads resolution 1540 spelar en avgorande roll for att
utveckla en effektiv mekanism f{or att forhindra spridning av
massforstorelsevapen, deras vapenbérare och déartill horande materiel till
eller frin stater och icke-statliga aktorer, samt vilkomnade forldngningen
av 1540-kommitténs mandat for ytterligare en tvaarsperiod. NSG beslot
vidare att fortsétta arbetet syftande till att stirka regimens riktlinjer ifrdga
om exportkontroll av sdrskilt kénslig utrustning liksom arbetet om icke-
medlemslénders anslutning till NSG:s riktlinjer for att sidkra bredare
genomforande av allomfattande och effektiva kontrollsystem. Under aret
beslot NSG ocksd att i kontrollistan Over kérntekniska produkter
inkludera sddana ventiler som ar sdrskilt utformade och framstillda for
anvdndning 1 anrikningsanldggningar. Sverige (FOI) utsidgs att leda
arbetet i en teknisk arbetsgrupp som skall rapportera till plenarmétet
2007. Information om NSG finns pa webbplatsen
<www.nuclearsuppliersgroup.org>.

Australiengruppen

Australiengruppen (AG) bildades &r 1985 pa initiativ av Australien. Dess
verksamhet syftar till att harmonisera deltagarlindernas exportkontroll
for att forhindra spridning av kemiska och biologiska vapen till sivil
stater som terroristgrupper. Ursprungligen omfattade gruppens
verksamhetsomrade endast kemikalier och kemisk
tillverkningsutrustning. 1990 beslutades dock att utdka gruppens
kontrollistor till att dven omfatta mikroorganismer, toxiner samt viss
tillverkningsutrustning for biologiska stridsmedel.

I centrum for AG:s arbete under 2006 stod bl.a. informationsutbyte om
utveckling av nya teknologier som potentiellt kan utgora hot pa icke-
spridningsomradet. I det fortlopande arbetet rérande uppdatering av
regimens kontrollistor beslots att inkludera kemisk produktions- och
upparbetningsutrustning tillverkad av niobium och niobiumlegeringar.
Vidare beslots att uppfora tre nya &mnen pa den biologiska kontrollistan.
Beslut fattades ocksd om ett gemensamt forhéllningssétt bland AG:s
medlemmar till kontroll av export till aterforsdljare samt att genomfora
ett seminarium géllande kontroll av férmedlande verksamhet. I arbetet
under aret faststdlldes ockséd strategier for AG:s kontakter med tredje
land samt beslots att fortsatt granska fragor avseende kontroll av
immateriella 6verforingar av teknologi och programvara.

Information om AG finns pa webbplatsen <www.australiagroup.net>.
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Missilteknologikontrollregimen

Missilteknologikontrollregimen (MTCR) grundar sig pa ett amerikanskt
initiativ fran 1982. Dess verksamhet géller exportkontroll av fullstindiga
missilsystem (inklusive ballistiska missiler, raketer och missiler for
rymduppskjutningar samt sondraketer) och andra obemannade
luftfarkoster (inklusive kryssningsmissiler, mal- och
spaningsplattformar) med en ridckvidd pa 300 kilometer eller mer.
Dérutover kontrolleras komponenter till sddana system samt andra
produkter som kan anvindas for produktion av sddana missiler.

Under éret fortsatte arbetet med att se over innehdllet i listorna med
kontrollerade produkter, utbyta information om kénslig spridning av
missilutrustning och bedriva utatriktad verksamhet till en rad lénder, bl.a.
1 Asien. Vid plenarmétet 2006 noterade medlemmarna den 6kande risken
for spridning av massforstorelsevapen och missiler. Speciellt &r
spridningen i norddstra och sodra Asien, liksom i1 mellandstern
alarmerande. Medlemmarna bekriftade pd nytt sin vilja att stdrka
exportkontrollen av utrustning som kan fa sddan anvdndning. Man
uttryckte starkt stod for FN:s sdkerhetsrdds resolution 1695 (2006) om
Nordkorea. Medlemmarna kom 6verens om atgirder for att stdrka sitt
informationsutbyte och begirde att alla lander skall vidta alla nédvandiga
atgirder for att genomfora dtgédrderna 1 1695 (2006).

Medlemmarna betonade vikten av att kontrollera immateriella
overforingar av teknologi och programvara via Internet och enades om
att MTCR:s riktlinjer géller for bade fysiska och immateriella
overforingar.

Danmark, som valdes som ordférande 1 MTCR for 2006/2007, avser
att genomfora en internationell konferens om missilspridning i
Kopenhamn 1 april 2007 1 samband med 20-ars jubileet av regimens
bildande.  Information om MTCR finns p&  webbplatsen
<www.mtcr.info>.

Wassenaararrangemanget

Wassenaararrangemanget (WA) bildades 1996 som en eftertrdadare till
det multilaterala exportkontrollsamarbete, som tidigare hade bedrivits
inom ramen fér Coordinating Committee on Multilateral Export Controls
(COCOM).

Syftet med regimens verksamhet &r att bidra till regional och
internationell sékerhet och stabilitet genom att frimja transparens och ett
ansvarsfullt agerande rorande Sverforingar av konventionella vapen och
produkter med dubbla anvédndningsomrdden och ddrigenom undvika
destabiliserande ansamlingar. WA baserar sin verksamhet pa foresatsen
att handel med de varor som aterfinns pa kontrollistorna skall vara
tillaten, men maste ske under kontrollerade former.

WA har en bredare produktinriktning dn dvriga exportkontrollregimer.
Tvé kontrollistor &r fogade till regimens grunddokument: Munitions List,
omfattande konventionell krigsmateriel, samt List of Dual-Use Goods
and Technologies, omfattande produkter och teknologi med civila och
militdira anvidndningsomraden som inte aterfinns pd Ovriga regimers
kontrollistor.
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Under 2006 holl WA tioédrsjubileum med anledning av regimens
bildande. Verksamheten under é&ret resulterade bl.a. i antagande av
riktlinjer for dels exportkontroll av immateriella Overforingar av
teknologi och programvara och dels for licensiering av produkter pa
WA:s kontrollistor gédllande produkter med dubbla anvindningsomréden.
Vidare beslots om ett antal uppdateringar av regimens kontrollistor.
Kontakter genomfordes med ett antal tredjelédnder for att frimja regimens
malsdttningar. Plenarmotet uppmanade regimens medlemslédnder att
visavi tredje land framja WA:s riktlinjer for exportkontroll av bérbara
luftvarnsmissiler, s.k. MANPADS. Infor en planerad 6versyn 2007 av
WA:s verksamhet faststélldes ett ramverk for utvdrdering av regimens
arbete samt upprittades sirskilda arbetsgrupper for Oversynsarbetet.
Sverige innehade under 2006 ordforandeskapet i WA:s expertgrupp for
frdgor om licensering och lagévervakning.

Sydafrika upptogs som regimens fyrtionde medlem.

Information om Wassenaararrangemanget finns pa webbplatsen
<wWWwWw.wassenaar.org>.

19 Samarbetet inom EU avseende produkter
med dubbla anvdndningsomrdden

Exportkontrollregimerna och EU

Arbetet inom EU pd omrédet exportkontroll av produkter med dubbla
anviandningsomraden dr ndra forbundet med det internationella arbete
som utfors inom exportkontrollregimerna, se avsnitt 15. I Bryssel sker
samordningen ndrmast i radsarbetsgrupperna CONOP (Council Working
Party on Non-proliferation) som handhar icke-spridningsfragor generellt
samt WPDU (Working Party on Dual-use Goods) som bl.a. arbetar med
policyfrdgor och hanterar uppdatering av den kontrollista som faller
under radets forordning (EG) nr 1334/2000 av den 22 juni 2000 om
upprittande av en gemenskapsordning for kontroll av export av
produkter och teknik med dubbla anvindningsomraden. I det foljande
behandlas arbetet i WPDU.

Arets arbete med kontrollistorna

De forandringar som gors i regimernas kontrollistor under aret lyfts in i
EG-forordningens bilaga och gors pa sa sitt juridiskt bindande for EU:s
medlemsstater. Andringar i regimlistorna hosten 2004 och ar 2005 har
inforts 1 EU:s kontrollista genom radets forordning (EG) nr 394/2006 av
den 27 februari 2006 om &ndring och uppdatering av férordning (EG) nr
1334/2000, som tradde i kraft i Sverige i mitten av mars 2006.
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Verksamheten under 2006

Europeiska radets handlingsplan mot spridning av massforstorelsevapen
frén juni 2003 och strategi mot sddan spridning frdn december 2003
inkluderar ett atagande att stirka effektiviteten i exportkontrollen
avseende produkter med dubbla anvidndningsomraden i ett utvidgat
Europa.

Den oOversyn av de nationella exportkontrollsystemen som
genomfordes under 2004 granskades i december samma &ar av radet.
Rédet uttalade da att Gversynens rekommendationer skulle genomforas
utan drojsmél. Ett grundliggande skdl for kravet att forbéttra
exportkontrollen &r att EU &r en stor tillverkare av kénsliga produkter och
teknologier som skulle kunna missbrukas for framstéllning av
massforstorelsevapen. De exportkontrollatgidrder som krdvs inom EU
méste samtidigt vara proportionella mot spridningsrisken och inte
onddigt stora framvixten av den inre marknaden eller de europeiska
foretagens konkurrenskraft. Inom ramen harfér har verksamheten inom
WPDU under 2006 omfattat:

- en databas med medlemsldndernas notifieringar av avslag pa
ansokningar om exporttillstdnd enligt forordning (EG) nr 1334/2000 har
utformats. En pilotversion anvédnds f.n. Den innehéller medlemslédndernas
avslag 1 Australiengruppen och i Nuclear Suppliers’ Group;

- medlemsldnderna har notifierat sina @ndringar i interna regelverk till
kommissionen;

- den etablerade panelen med teknisk expertis frin medlemslédnderna
for att ge rad 1 varuklassificeringsfragor har fortsatt sitt arbete;

- samordningen mellan medlemsldnderna har Okat vad giller
hanteringen av kontroll av produkter utanfor kontrollistor. Framst har det
gillt utformning av djupare samarbete for att forhindra spridning av
nukledra produkter och missilprodukter till Iran;

- utdtriktad verksamhet till nédringslivet har forstérkts;

- mellan medlemsldnderna och kommissionen har kontakterna
fordjupats i samband med att kommissionen utarbetat forslag till &ndrad
forordning om produkter med dubbla anvindningsomraden.

EU-samordning inom regimerna

EU-arbetet avseende exportkontroll av produkter med dubbla
anvdndningsomréden har en politisk dimension. Enligt EU:s strategi mot
spridning av massforstorelsevapen frdn december 2003 skall
medlemsstaterna arbeta for att bli en ledande samarbetspartner nér det
giller exportkontrollregimerna och detta bor ske bl.a. genom samordning
av EU:s stdndpunkter inom regimerna. Ett gemensamt agerande frén EU-
landernas sida i de olika regimerna har i linje med detta blivit allt
vanligare de senaste aren och dr nu en central del av arbetet i Bryssel och
vid regimernas olika moten. Kretsen av EU-ldnder brukar ha
samordnande mdten 1 anslutning till regimmoéten. Under senare ar har
EU-initiativ bl.a. resulterat i att medlemmarna i respektive regim kunnat
ena sig om att upprétthdlla exportkontroll dven for produkter utanfor
kontrollistorna (catch-all), om dessa antas kunna komma att anvéndas 1
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samband med massforstorelsevapen. Ett annat omrdde dar EU haft
framgang &r att medlemmarna i regimerna enats om att starka riktlinjerna
for exportkontroll for att forhindra att terrorister far tillgang till kinsliga
produkter pé regimernas kontrollistor. EU har &ven verkat for att stirka
informationsutbytet mellan medlemslédnderna i regimerna.

EU:s uppfattning dr sedan ldnge att alla EU:s medlemsstater skall
erbjudas medlemskap i alla regimer, vars beslut ligger till grund for
kontrollistorna i férordningen (EG) nr 1334/2000. Huvudskélet dr stravan
att uppratthélla en for alla EU-lander harmoniserad och effektiv nationell
exportkontroll baserad pa regimernas kontrollistor, riktlinjer for
exportkontroll och informationsutbyte om spridningsrisker. EU har
darfor med kraft verkat for att uppna att alla EU:s medlemsstater kan bli
medlemmar 1 alla regimer.

Genom beslut i NSG och AG é&r samtliga EU-linder numera
medlemmar i dessa regimer. | MTCR har motsvarande beslut d&nnu inte
fattats betrdffande Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Slovakien,
Slovenien och Ruménien. Avseende Wassenaararrangemanget géller
detsamma for Cypern.

20 Att sprida exportkontrollpolitiken —
outreach

En EU-samordnad verksamhet for information och tekniskt bistand
pa exportkontrollomradet

En stor del av det svenska nationella informationsarbetet om
exportkontroll skots av ISP. Internationellt genomfors en omfattande
informationsverksamhet av en rad ldnder och organisationer. Denna
verksamhet  syftar  till att  forstirka det internationella
exportkontrollsystemet genom att hoja forstéelsen for behovet av
exportkontroll och de krav denna stéller. Arbetet inriktas framst pa de
lander och regioner som for nédrvarande inte deltar aktivt i den
multilaterala verksamheten inom regimerna och pa krigsmaterielomradet.
Dessa lander har ofta ett etablerat nationellt exportkontrollsystem, men
saknar ettt internationellt  kontaktndt. @ Forutom den rena
informationsverksamheten under méten och seminarier ges dven tillfille
att ha en Oppnare diskussion om olika problemomrédden och
spridningsrisker. P& si sitt ges mojlighet att utvidga det internationella
samarbetet i fragor som engagerar de flesta ansvarstagande exporterande
lander.

Inom EU har medlemsldnderna sedan flera &r bedrivit
informationsverksamhet och gjort uppvaktningar i ldnder utanfor EU for
samtal om exportkontrollpolitiken. Fokus pd krigsmaterielomradet har
legat pd EU:s uppforandekod for vapenexport och hur den fungerar i
praktiken. Arbetet beskrivs ndrmare under avsnitt 10.
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P& omradet for produkter med dubbla anvdndningsomraden har fokus
legat pa att informera om radets férordning (EG) nr 1334/2000 av den 22
juni 2000 om upprittande av en gemenskapsordning for kontroll av
export av produkter och teknik med dubbla anvindningsomraden och hur
den tilldmpas 1 enskilda medlemsldnder. [nom ramen f6r EU:s strategi
mot spridning av massforstérelsevapen har de senaste &ren igangsatts ett
arbete syftande till att stirka nationell exportkontroll i tredjeland genom
seminarier och tekniskt bistdnd fran EU:s sida. Detta arbete bygger ocksa
pa FN:s sdkerhetsradsresolution 1540 (2004). Projekten ifraga har hittills
berért Ryssland, Kina, Ukraina, Bosnien och Hercegovina, Serbien,
Montenegro, Forenade Arabemiraten och Pakistan. Sverige bidrar aktivt
med teknisk expertis, framfor allt genom ISP.

ISP har under 2006 medverkat i tre EU-projekt vars syften har varit att
byta erfarenheter inom omradet exportkontroll av produkter med dubbla
anviandningsomraden. De tre projekten leds av BAFA (Bundesamt fiir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle), Tysklands motsvarighet till ISP;

- Samarbetsprojektet med Serbien och Montenegro har efter landernas
delning blivit tvéa projekt. ISP har i landerna redovisat hur myndigheten
arbetar 1 Sverige.

- I EU-projektet med Ukraina var ISP i Kiev och redovisade hur EU:s
lista for exportkontroll &r uppbyggd och vilka erfarenheter ISP har av
listan.

- EU-projektet med Ryssland inleddes med ett besok av en rysk
delegation i Stockholm under tre dagar. Delegationen fick kunskap om
det svenska arbetet och samverkan mellan olika myndigheter. Vid ett
aterbesok 1 Ryssland redovisades en jdmforelse av lédndernas
lagstiftningar inom exportkontroll-omradet.

Sverige har under aret ocksa deltagit i ett exportkontrollseminarium i
Pakistan 1 EU:s regi.

Informationsverksamhet inom exportkontrollregimerna

Det finns ett stort intresse inom regimerna for att ha en god dialog med
lander utanfor regimerna och med intresseorganisationer. Syftet med
dessa kontakter dr att skapa Oppenhet kring regimernas verksamhet,
fraimja deras icke-spridningsmalséttningar, inklusive anslutning till
regimernas riktlinjer for nationell exportkontroll och vid behov kunna
erbjuda  tekniskt bistdind for stdrkande av de nationella
exportkontrollsystemen. Verksamheten bedrivs inom ramen for
regimernas s.k. outreach-program.

Det nordisk—baltiska samarbetet

Det nordisk—baltiska samarbetet rorande exportkontrollfragor har alltmer
breddats och fordjupats. Som ett led i detta arbete sker numera
regelbundna moten mellan foretrddare for de nordiska och baltiska
landerna. Mdtena ger mojlighet till utbyte av information och
overvdaganden rorande aktuella exportkontrollfrigor pad  sdvil
krigsmaterielomrddet som omrddet for produkter med dubbel
anvidndning.
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21 Immateriella 6verforingar

Kontroll av immateriella overforingar (eng. intangible transfers) av
programvara eller teknologi dr ett aktuellt problemomrade som under de
senaste aren fatt fornyad aktualitet 1 arbetet 1 flertalet
exportkontrollregimer, inom EU och 1 flera medlemslédnder. Omrédet
berér  savdl  krigsmateriel ~som  produkter @ med  dubbla
anviandningsomraden. Overforingen kan ske frimst via elektroniska
medier (datandt och Internet) fran ett land till ett annat. Teknologi kan
ocksé Overforas verbalt (person-till-person) av bl.a. forskare, konsulter
och andra experter.

I rddets forordning (EG) nr 1334/2000 av den 22 juni 2000 om
upprittande av en gemenskapsordning for kontroll av export av
produkter och teknik med dubbla anvéndningsomrdden definieras
programvara som en samling av ett eller flera program eller
mikroprogram som &r lagrade i ett konkret uttrycksmedium. Med
teknologi (teknik) avses specifik information som &r nodvéndig for
utveckling, produktion eller anvéindning av produkter. Informationen kan
ha formen av teknisk assistans eller tekniska uppgifter.

Elektronisk 6verforing via Internet star i fokus i det pagéende arbetet.

Elektronisk overforing av programvara och teknologi kriver sérskild
uppmairksamhet 1 exportkontrollen. Mot bakgrund av den tekniska
utvecklingen riskerar elektronisk Overforing att bli en svag ldnk 1
exportkontrollkedjan. Internet ger mycket goda mojligheter till
overforing av programvara och teknologi. Nétets utbredning medfor att
exportkontrollerad teknologi och programvara kan lagras pd for
exportoren okénda och oldmpliga platser.

Antalet anvédndare (sdndare och mottagare) av Internet 4r mycket stort.
For icke-statliga aktorer, t.ex. terrorister och organiserad brottslighet, &r
elektronisk overforing enkelt, billigt och sédkert att utnyttja for egna
syften. Det Okar risken for att terrorister anviander overford information
for att framstélla och/eller anvinda massforstorelsevapen. Anvédndning
av  Internet oOkar &dven deras mgjligheter att genomftra
informationsoperationer ~ syftande  till att  sdtta  vésentliga
samhéllsfunktioner ur spel (s.k. cyberterrorism).

I arbetet med exportkontroll dr det sarskilt angeldget att vidta atgirder
for att forhindra icke-tillaten elektronisk spridning av teknologi. Alla
betydande exportorer, savél for krigsmateriel som for produkter med
dubbla anvindningsomréaden, anvénder Internet for att fa del av samt att
sprida teknologi. I tillverkning av produkter kan exportdrerna anvinda
insatsvaror fran leverantorer i andra ldnder. En stor del av det praktiska
samarbetet skots numera med hjdlp av Internet. Dessa samarbetskedjor
kan bli omfattande, och det ar svart att identifiera var kénsliga
exportkontrollerade komponenter utvecklas och sétts in i sin slutprodukt.

Tvéa exportkontrollregimer har under aret beslutat om riktlinjer och
goda rad i samband med medlemsldndernas hantering av exportkontroll
vid immateriell 6verforing av teknnologi via Internet.
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Wassenaararrangemanget beslot i december 2006 om “best practices”.
De har publicerats pa arrangemangets webbplats;

<http://www.wassenaar.org/publicdocuments/press120796.htm1>

WA framhéller att sddan Overforing &r kritisk for trovérdigheten och
effektiviteten 1 de nationella systemen. Denna typ av kontroll &r
komplicerad och svar att genomfora. Darfor betonar WA att det ska
finnas nationell lagstiftning med tydliga definitioner, och beskrivning av
vad som utmirker export. Medlemsldnderna maste samarbeta och
informera néringslivet och forskarsamhillet och stodja anstrdngningarna
hos foretag att inféra egna kontrollrutiner. Det &r ocksa viktigt att
genomfora tillsyn och revidera sddana Overforingar hos foretag och
forskare. Dessa méste fora loggbok dver dverforing av kénslig teknologi
och identifiera alla mottagare av sddan teknologi. Rittsvardande
myndigheter maste utbildas for att kunna identifiera nédr sddan icke-
tilliten overforing har dgt rum. Sanktionsregler maste finnas vid
upptéckt.

MTCR kom 6verens om liknande riktlinjer och rad vid plenarmotet i
oktober, men de fick mer en karaktdr av ett antal optioner som
medlemslédnderna kan Overvdga vid hantering av exportkontroll for
immateriell Overforing av teknologi och programvara via Internet.
MTCR kommer att fortydliga rddgivningen till medlemslédnderna.

22 Galileo — ett europeiskt
positioneringssystem

Sedan slutet av 1990-talet utvecklar EU satellitnavigationssystemet
Galileo. Avsikten dr att det europeiska systemet skall bli ett alternativ
och komplement till det amerikanska GPS-systemet (Global Positioning
System), vilket dr militdrt men ocksé anvinds for civilt bruk. Galileo &r
ett civilt system och under civil kontroll. Galileo-signalerna kommer
dock att kunna anvéndas av alla for olika dndamaél, dven for att stodja
nationell sékerhet.

Europeiska rddet har i slutsatser dren 1999-2006 betonat den
strategiska betydelsen av Galileo. I radets slutsatser den 10 december
2004 fastslogs vilka signaltjanster som Galileo skall erbjuda under
driftsfasen (planerad till 2011 — ca 2032).En sédrskild myndighet, den s.k.
Europeiska tillsynsmyndigheten for GNSS (Global Navigation Satellite
Systems) har inrédttats. Ett [ngsiktigt avtal om den offentliga och privata
finansieringen av Galileo haller p4 att forhandlas fram.

Galileo skall bestd av ca 30 radionavigationssatelliter, ca 10
huvudsakliga markstationer och ett par kontrollcentraler. Satelliterna
skall sdnda navigations- och tidssignaler, som mottagare pa marken eller
1 luften kan ta emot och registrera i form av tidsuppgifter och uppgifter
om mottagarens lokalisering. Den forsta satelliten sdndes upp den 26
december 2005.
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Tids- och lokaliseringsuppgifterna kan inforas i1 olika IT-styrda
tillimpningar, och de kan kopplas till elektroniska kartor. Mottagarna
kan finnas hos enskilda personer (klocka, mobiltelefon, sarskild
utrustning), 1 bilar, batar, flygplan, missiler, intelligenta bomber, etc.
Mottagare kan ocksd skicka signaler som talar om var mottagaren
befinner sig, s.k. tvavigskommunikation. En rad tekniska infrastruktur-
system i Sverige (t.ex. drift av elsystemen, telesystemen, mobilsystemen,
flygledning) dr beroende av att fa korrekta tidsuppgifter fran navigations-
satelliter. Om tidssignalerna skulle stéras bort eller &n vérre, dndras,
skulle detta drabba de svenska infrastrukturerna och deras anvéndare.

Frekvensutrymmet for Galileo och GPS, liksom for motsvarande ryska
system Glonass och det planerade kinesiska systemet COMPASS, ér
begrédnsat. Signalerna Gverlappar varandras godkidnda omréden och de
kan stora varandra. Om en signal skulle missbrukas i samband med en
militdr konflikt kan ett land vilja stora ut den missbrukade signalen.
Diarmed riskeras att d&ven de egna signalerna stors ut.

I juni 2004 slots ett avtal mellan USA & ena sidan och Europeiska
gemenskapen (EG) och dess medlemsstater & andra sidan rorande GPS
och Galileo. En avgorande fraga for USA idr att GPS framtida militdra
signaler inte stors av Galileos signaler i hdndelse av en kris. Detta skulle
ndmligen paverka USA:s och andra NATO-ldnders forsvar liksom dven
den svenska forsvarsmakten. For EU-linderna, & andra sidan, dr det
avgorande att Galileos skyddade signal (Public Regulated Service) inte
stors av GPS signaler. EU och USA har darfér kommit 6verens i avtalet
om nationella sikerhetskriterier som nu dr vigledande for utformningen
av GPS och Galileos signaltjanster.

Denna del av avtalet, som handlar om nationell sidkerhet, skottes 1 EU
av ett forhandlingsteam, didr Sverige innehade ordférandeskapet. Det
sdkerhetspolitiska avtalet undertecknades av Sverige och USA. Sverige
fick denna uppgift eftersom Sverige dven innehar ordférandeskapet i
arbetsgruppen om internationella relationer och organisering av
verksamheten inom EU:s Galileo Security Board.

I mars 2006 har EU-ldnderna, med svenskt ordférandeskap, och USA
traffat ytterligare en Overenskommelse om sdkerhetspolitiska fragor.
Denna ingicks i samband med att bdde EU och USA kom &verens om en
gemensam forbattring av Galileos och GPS:s Oppna signaler for
massmarknaden. Den sdkerhetspolitiska 6verenskommelsen slar fast att
de nya foreslagna, kraftigt forbittrade, signalerna inte komma att stora
andra signaler 1 Galileo och GPS och kan ddrmed sindas ut av
satelliterna. Signalerna kommer att bli interoperabla och anvindarna
kommer att kunna ha mottagare som automatiskt tar emot signaler fran
alla Galileo- och GPS-satelliter vilket ger en avsevért 6kad precision och
kvalitet 1 6vrigt.

Under 2006 har vidare sdkerhetspolitiska krav, dér icke-spridning och
exportkontroll ingéar, inforts i samarbetsavtal om Galileo mellan EG och
dess medlemsldnder & ena sidan och olika tredje ldnder (Marocko,
Sydkorea m.fl.) & andra sidan. Kraven har utformats i Galileo Security
Board.

Fragan om spridning av kénsliga komponenter och teknologi dr fortsatt
akut 1 Galileo-programmet och Galileo Security Board granskar forslag
till olika 16sningar.
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Bilagor

23 Bilaga 1: Svensk krigsmaterielexport ar
2006

23.1 Inledning

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) foljer kontinuerligt
marknadsforing och export av krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomréaden och forser regeringen med det statistiska underlaget
for redovisningen av den svenska exporten av krigsmateriel och
produkter med dubbla anvindningsomraden. Till skrivelsen 2005 liksom
till &rets skrivelse har dven Statens kérnkraftinspektion (SKI)
tillhandahallit underlag.

De foretag som har tillstind att tillverka och tillhandahdlla
krigsmateriel — for ndrvarande 157 stycken, varav ett 50-tal &dr aktiva som
exportorer — dr skyldiga att ldmna redovisningar i olika hdnseenden till
ISP.

23.2 Forklaringar till tabellerna m.m. (kategorier av
krigsmateriel, utforseltillstand, faktiska leveranser,
foljdleveranser, leasing, upplételse av
tillverkningsrétt och samarbete, militért inriktad
utbildning)

Kategorier av krigsmateriel

For att de siffror som redovisas for svensk krigsmaterielexport skall bli
lattare att jamfora med dem som redovisas i Ovriga EU-ldnder,
specificeras krigsmaterielkategorierna i enlighet med EU:s militédra lista.
I tabell 23.3.14 finns en lista som jamfor de svenska kategorierna och de
europeiska. Har rdknas ockséa de viktigaste produkttyperna upp for varje
kategori. Information om innehéllet i respektive kategori (bilaga 1 i
forordningen (1992:1303) om krigsmateriel) &terfinns 1 bilaga 5.

I EU:s militdra lista gors ingen uppdelning som i Sverige mellan
krigsmateriel for strid (KS) och 6vrig krigsmateriel (OK). Kategorin for
strid omfattar materiel med forstorelsebringande verkan inklusive sikten
for sddan materiel samt materiel for eldledning. Kategorin Ovrig
krigsmateriel omfattar delar och komponenter till krigsmateriel for strid
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samt materiel som inte har direkt forstorelsebringande verkan i en
stridssituation.

Nar det i en tabell anges att utforseltillstind beviljas eller export skett
inom en viss kategori innebédr detta att en eller flera av kategorins
produkter avses, eller delkomponenter till dessa. Det betyder dock inte
att utforseltillstdnd har beviljats for eller export skett av samtliga
produkter inom varje materialkategori.

Alltfor langtgdende slutsatser vad betrdffar trender i exporten kan inte
dras, eftersom exporten totalt sett &r sa pass liten att den inte rymmer ett
jamt flode av materiel i alla kategorier som produceras i Sverige, utan
snarare uppvisar en slumpmdissig tyngdpunkt som tyngdpunkt som
forskjuts over tiden beroende pd vilka exportkontrakt som industrin
erhéllit.

For 2006 kan konstateras att inga finkalibriga eldhandvapen (EU ML
1) exporterats frdn Sverige. Detta dr av viss betydelse att kunna
konstatera i ljuset av Sveriges aktiva agerande i arbetet inom FN:s ram
mot illegal handel med ldtta vapen. De finkalibriga eldrorsvapen som
ingér i kategorin ovrig krigsmateriel dr jakt- och sportskyttevapen, vars
utforsel fran Sverige kontrolleras i syfte att undvika att storre partier av
sadana vapen anvinds for militdra &ndamal.

Utforseltillstand

Utforseltillstinden for exportforsiljning avser & ena sidan manga smé
transaktioner av exempelvis reservdelar eller ammunition, & andra sidan
ett begrinsat antal mycket omfattande transaktioner av stora system som
levereras Over flera ar. Storre affdrer, som inte nodvindigtvis
forekommer varje ar, kan paverka ett enskilt ars resultat patagligt. Mot
denna bakgrund uppvisar statistiken Over beviljade utforseltillstdnd
avsevdrda skillnader frén &r till &r. Ddremot uppvisar omfattningen av
den faktiska exporten inte samma fluktuationer frén ar till r. Detta beror
pa att den utforsel som sammanhinger med ett vardemassigt omfattande
utforseltillstdnd normalt sprids ut 6ver flera ar.

I de fall dér endast ett eller tva utforseltillstind har beviljats, redovisas
ett ndrmevérde, i syfte att skydda kommersiella intressen respektive
forsvarshemligheter.

Faktiska leveranser

Utforselstatistiken fran Inspektionen for strategiska produkter grundar sig
pa exportforetagens lagstadgade redovisning av det fakturerade virdet av
levererad materiel.

Forandringar fran ett ar till ett annat i den statistik som redovisas ger i
sig inte underlag for en mer langsiktig bedomning av
utvecklingstendenser. En enstaka storre leverans ett ar kan medfora
kraftiga utslag i statistiken.

Den svenska krigsmaterielexporten redovisas dven i1 den allménna
utrikeshandelsstatistiken, som grundas pa tullmyndigheternas uppgift till
Statistiska centralbyran (SCB). Statistiken fran SCB skiljer sig dock fran
den som redovisas av ISP. I SCB:s statistik, som redovisas under
rubriken “Vapen och ammunition”, finns bade produkter som
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klassificeras som krigsmateriel och civila produkter. Militdra flygplan,
fordon och fartyg redovisas under andra rubriker. Vidare omfattar SCB:s
statistik produkter som passerat grinsen da reparationer skall utforas i
Sverige eller 1 utlandet och som enligt ISP:s statistik inte redovisas som
export for forsdljning. Dessa siffror dr sdledes inte jamforbara med ISP:s
statistik och redovisas inte i denna skrivelse.

Foljdleveranser

Det kan ibland vara av intresse att ndrmare studera hur stor andel av
utforseltillstdnden for forsdljning till ett visst land som avser s.k.
foljdleveranser. I tabell 23.3.7 ldmnas en sddan redogorelse for ett antal
lander. Darmed redovisas ocksa vilken typ av materiel som omfattas av
nya tillstand.

Leasing

I de kontinuerliga strivandena efter ©kad transparens pé
exportkontrollomrédet har arets skrivelse ocksd utokats med information
om leasing, enligt nedan.

Svensk forsvarsindustri samt dven Forsvarets Materielverk har under
de senaste aren alltmer kommit att sluta olika former av leasingavtal med
utlandska kunder. Bakgrunden till detta kan sokas i den internationella
utveckling pa senare ar dir internationella operationer ofta innebdr
omedelbara operativa behov av materiel diar normala upphandlingsformer
inte klarar kraven tidsmassigt.

Modern materiel tillverkad for det svenska forsvaret har ocksé blivit
tillgénglig som ett resultat av den minskade organisationen samt den
forandrade hotbilden utan omedelbara hot mot Sverige.

Exempel pa detta dr den leasing av radarspaningsflygplan som
genomfordes till Grekland i borjan pad 2000-talet i samband med att
Grekland anskaffade detta system. Ett annat exempel dr den leasing som
genomfordes  till  Storbritannien, Canada samt Italien av
artillerilokaliseringsradar for ndgra ar sedan.

Under ar 2005 levererade FMV 14 stycken JAS 39 Gripen till Tjeckien
som ett resultat av det leasingavtal for perioden 2005-2015 som sléts
mellan Sverige och Tjeckien 2004. Virdet pd avtalet omfattar ca 5,7
miljarder kronor.

Leasing-avtal med utldndska kunder inkluderas inte i underlaget for
exportstatistik d& det inte utgor en forsdljning. Avtalen kan dock innebéra
en betydande intdkt for forsvarsindustrin och staten, som framgar ovan.

Under 2006 har foljande leasingleveranser genomforts: FMV
levererade 8 stycken JAS 39 Gripen (av totalt 14 stycken) till Ungern.
Denna leverans ar ett resultat av det avtal som FMV ursprungligen slot
med Ungern 2001 avseende leasing, samt det kompletterande avtal som
slots 2003 om uppgradering av flygplanen och leasing under perioden
2006-2016 samt kop av planen vid leasingperiodens slut. Enligt
overenskommelse mellan parterna &r finansieringsvillkoren och tekniska
detaljer belagda med kommersiell sekretess under leasingperioden.

Darutover har métutrustning for marina eldledningssystem uthyrts till
Malaysia och en pansarterrdngbil har uthyrts av FMV till BAE systems
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OMC, Sydafrika for demonstration i Forenade Arabemiraten. (Samtlig
materiel dr aterford till Sverige under 2006).

Upplatelse av tillverkningsriitt, samarbete m.m.

Under &r 2006 har sju tillstdnd lamnats for upplatelse av tillverkningsrétt
utanfor Sverige. Tillstdnden har avsett Japan, Norge, Polen, Schweiz, (3
stycken) samt USA.

Vidare har 10 stycken samarbetsavtal avseende gemensam utveckling
eller produktion granskats och godkénts under 2006. Avtalen avser
samarbete mellan svenska och utldndska foretag och é&r ldndervis
fordelade enligt foljande: Kanada, Danmark, Italien, Japan,
Storbritannien, Tyskland, USA, Tyskland/Italien/Frankrike,
Tyskland/Norge samt USA/Sydafrika.

Provningen av &drenden rorande upplatelse av tillverkningsrétt och
samarbete med utldndsk part sker, oavsett materieltyp, med de stringare
kriterier som géller for export av krigsmateriel for strid, eftersom saddant
samarbete i regel medfor en mer langsiktig bindning &n regelrétt export.
Sddana  avtals  omfattning, deras  utstrickning 1  tiden,
vidareexportklausuler m.m. granskas dérvid i detalj.

Regeringen har med stéd av lagen (1992:1300) om krigsmateriel
foreskrivit en skyldighet att, for den som har upplétit tillverkningsratt
avseende krigsmateriel till ndgon 1 utlandet eller som ingatt avtal om
samarbete med ndgon i utlandet, &rligen redovisa huruvida avtalen
fortfarande &r i kraft, om tillverkning eller annat samarbete alltjimt
forekommer samt hur samarbetet bedrivs.

Utover den utokade informationen i arets skrivelse om leasing har dven
informationen om upplatelse av tillverkningsrédtt och samarbetsavtal
utvidgats genom tabeller under 23.3.8 rorande bertérda foretag och
produkter.

Militiirt inriktad utbildning

Militart inriktad utbildning av utlindsk medborgare fir enligt
krigsmateriellagen inte bedrivas inom eller utom landet utan tillstdnd av
ISP. Forbudet giller inte utbildning som dr knuten till forsidljningen av
krigsmateriel for vilken utforseltillstdnd erhallits.

Inget tillstdnd for militért inriktad utbildning utfdrdades under 2006.
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233 Statistiska tabeller

23.3.1 Virde av beviljade utforseltillstaind under aren 2002-
2006, uppdelat pa krigsmateriel for strid (KS) och
ovrig krigsmateriel (OK)

Ar Virde i lopande priser, miljoner | Forindring i procent
kronor
Totalt KS OK Totalt | KS OK

2002 5882 3094 2 788 -75,4 -85,4 +4,3
2003 9021 4 383 4 638 +53.,4 +41,8 +66,4
2004 6491 2077 4413 -28 -53 -5
2005 15 147 10214 4933 +133 +571 +12
2006 15 034 2132 12 902 -0,7 -79 +162

23.3.2 Faktisk export under aren 2001-2006

Ar Sveriges Krigsmaterielexport
totala
varuexport
(lopande Andel | Lopande Forindring i procent
priser) av priser, miljoner kronor
mkr varu-

exp. Total | KS OK | Total | KS OK
%

2002 805800 | 0,42]| 3440| 1120 2320| +124| -10,2 +28

2003 825800 0,78 | 6479 | 3069 | 3410 +883 | +174| +46,9

2004 904 000 | 0,81 | 7291 | 3740 | 3551 +12 +22 +4

2005 972900 | 0,88 | 8628 | 3533 | 5095 +18 -5 +43

2006 | 1087000] 0,95] 10372 | 2877 | 7495 +20 -18 +47




23.3.3

Stapeldiagram over virdet av utforseltillstand
respektive faktisk export uppdelat pa krigsmateriel
for strid (KS) och 6évrig krigsmateriel (OK) under
aren 2002-2006
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23.34

Utforseltillstand och faktisk export under 2006

fordelat pa mottagarlinder indelade i regioner, inkl.
angivelse av kategori av produkter

Virden i miljoner kronor

Skr. 2006/07:114

Region / land Beviljade utforseltillstand Faktisk export
Antal Huvudkategori | Virdet av | Huvudkategori | Virdet
beviljade | av beviljad tillstanden | av exporterad | av
tillstand | materiel (EU:s | i mkr materiel (EU:s | exporten
militiira lista)” militira lista) | i mkr
EU 281 4249 4 335
Belgien 1|8 0,2 3,58 2,5
Cypern - -1 0,005
Danmark 191 1,3,5,6,8,21 66,3 2,3,5,6,9,10,21 95,4
Estland 613514 11,6 | 3,5, 14 9,5
Finland 39 |2.3,4,5,6,8,10, 277,3 | 1.2,3,4,5,6,8, 927,1
13,14, 18, 21 10, 13, 14
Frankrike 24 11,3,5,8,10, 11,21 832,4 | 1,2,3,5,8,10, 15 7394
Grekland 3|L8 2,3 12568 89,0
Irland 1|5 1,5]3,4,5 14 5,2
Italien 1211,5,6,8,10,11,14 202,7 | 1.3.5.6,8,10, 11, 1943
18
Lettland 12 1,4,5,6,14 184,6 | 1.3,5 35,6
Litauen 2|3 1,8 |3, 14 1,7
Nederldnderna 13]23,5,6,8, 14 637 }3213 5, 6,8,10, 1018,7
Nya - -3 0,2
Kaledonien (F)
Polen 913,438 15,2 (3,458 56,7
Portugal 23 4,512,314 7,1
Slovakien 3138 1,7 |3 0,5
Slovenien 8135 7,7 |35 0,9
Spanien 413,68 1,413,568 11,8
Storbritannien 31123,4,5,8,10, 11, 224,1 | 2,3,4,5,6,8,10, 156,1
14 11, 14,18
Tjeckien 14 1 2,3,5,6,8,10, 14 3393 [2.3,4,5,10, 14 265,1
Tyskland 56 |2.3,4,5,6,7,8, 1410 | 2.3,4.5,6,7,8,9, 704,7
14,18, 21 11, 14,18
Ungern 51358 1,8 3,5 8 2,6
Osterrike 17 1 1,3,4,5,6,7,8, 26 | 1,2,3,4,5,6,7,8, 11,2
10, 14, 18 10
Ovriga Europa 70 282.1 426
Bulgarien 2|3 0,6 |3 0,5
Island - -3 0,2
Kroatien 2|5 0,03 | 3.5 0,3
Norge 42 | 1,2,3,5,8,10, 18, 187,81 1,2,3,4,5,6,8,9, 337,9
21 10, 14
Ruménien 4|3 1,83 0,3
Ryssland 23 8|3 3,1
Schweiz 17 13.4,5,6, 10,18, 21 83,7 |3.5.6,14 83,0
* En jamforelse mellan EU:s militéra lista och den svenska militéra listan finns i tabell
1.3.11. Den svenska militdra listan aterges i bilaga 5.
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Region / land Beviljade utforseltillstand Faktisk export
Antal Huvudkategori | Virdet av | Huvudkategori | Virdet
beviljade | av beviljad tillstanden | av exporterad | av
tillstand | materiel (EU:s | i mkr materiel (EU:s | exporten
militiira lista)” militira lista) | i mkr
Ukraina 1|3 0,23 0,4
Nordamerika 80 969,9 1070
Kanada 12 ]2,3,8,14 106,3 | 2,3,5,8, 14 116,6
USA 68 | 1,2,3,5,8,13, 14, 863,6 | 1.2.3,5,6,8,9, 953,1
15, 18 10, 11, 13, 14, 18,
21
Centralamerika 1 23,6 0,6
och Karibien
Mexiko 1]9 23,6 |3 0,6
Sydamerika 15 48,4 19,4
Brasilien 7123,14,21 4,1 |23,5 14 11,5
Chile 61,214 13,7 | 1.2, 14 7.9
Venezuela 213,14 30,6 -
Nordostasien 16 283.2 105.,4
Hongkong, 1|1 0,02 |9 0,006
Kina
Japan 12 12.3.8,10, 14, 18 253 | 2,3,4,5,8, 14 21,9
Republiken 31158 30,2 | 5,18 83,6
Korea
Centralasien - - 0,2
Kazakstan - -3 0,2
Sydostasien 34 56,8 569,2
Brunei 1]3 0,004 | 3 0,005
Indonesien 212 3,82 3,8
Malaysia 3123 1,823,518 16,1
Singapore 20| 45,8,9,18,21 47,8 %233»2‘1‘» 5,8,9, 14, 521,5
Thailand 812,3,4,5,14 3,4 2,3,4,5, 14 27.8
Sydasien 32 8 514,5 1567,5
Indien 28 | 1,2,5,13 218,512,513 366,0
Pakistan 41 4,5,10,14,18, 21 8296 | 4.5,10 1201,5
Mellanostern 6 88,1 51,6
Bahrain - -5 0,7
Egypten 1|14 11,5 | 14 12,2
Forenade 21521 42 | 1,5 3,2
Arabemiraten
Oman 1]5 31,2 |5 32,6
Saudiarabien 21514 3,4 | 11,14 2,9
Nordafrika 1 1,5 2,5
Tunisien 1|5 1,545 2,5
Afrika soder 3 2 1863
om Sahara
Mauritius 1 0,33 0,06
Namibia 1 04 |3 0,6
Sydafrika 1 1,3]1.3,53810 1 862
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Region / land Beviljade utforseltillstand Faktisk export
Antal Huvudkategori | Virdet av | Huvudkategori | Virdet
beviljade | av beviljad tillstanden | av exporterad | av
tillstand | materiel (EU:s | i mkr materiel (EU:s | exporten
militiira lista)” militiira lista) | i mkr
Oceanien 45 514.4 361,3
Australien 37 }822? 4,5,8,15, 5084 | 1,2,3,4,5,8 353,9
Nya Zeeland 8 [1,3,514 623,514 7.4
TOTALT 584 15 034 10 372
23.3.5 Cirkeldiagram dver krigsmaterielexporten,

fordelning pa regioner i procent av virdet ar 2006

3,48%
0,50%

0,02%

41,80%

15,11%

& Nordafrika 0,02%

B Afrika s6der om Sahara

17,96%
ONordamerika 10,31%

O Centralamerika och
Vastindien 0,01%

B Sydamerika 0,19%

O Centralasien 0,002%

B Nordostasien 1,02%

O Sydostasien 5,49%

B Sydasien 15,11%

BEU 41,80%

OOvriga lander i Europ
4 11%

O Mellandstern 0,50%

B Oceanien 3,48%

a
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23.3.6 Export av krigsmateriel ar 2004-2006 fordelad pa
linder och uppdelat pa KS och OK

Virden i miljoner kronor

Region / land 2004 2005 2006
KS | OK | Totalt| KS OK | Totalt | KS | OK | Totalt
EU 1073|1616 2689 | 1197| 2754| 3951 | 1559| 2776 | 4335
Belgien 0,9 5,8 6,6 6,6 2.4 9 0,2 2,3 2,5
Cypern - - - - - - -1 0,005| 0,005
Danmark 1] 52,1 53,1 3,3 87,8 91,1 | 42,5 52,9 95,4
Estland 13 0,4 13,3 0,05 2.3 2.4 6,2 3,3 9,5
Finland 827 | 145,7| 972,7| 527.,5 298 |  825,5|491,1 436,0 | 927,1
Frankrike 9,1 361,2| 370,3 52,1 609,9 662 | 240,2 | 4992 | 7394
Grekland -1169,6 | 169,6 | 4909 101,3 592,2 1,9 87,1 89,0
Irland 33,9 16 49,9 4.5 34,6 39,1 0,4 4.8 5,2
Italien 0,7 5,8 6,5 1,2 218,2| 2194 1,9 192,4 194,3
Lettland 1,4 4.4 5,8 0,01 0,8 0,8 0,02 35,6 35,6
Litauen 24,1 2,3 26,4 0,02 0,6 0,6 | 0,02 1,7 1,7
Nederldnderna 0,1 | 64,3 64,4 0,06 | 578,6| 578,6 |400,1 618,6 | 1 018,7
Nya - 0,2 0,2 - 0,2 0,2 - 0,2 0,2
Kaledonien
Polen 57,6 | 35,6 93,2 2,7 0,6 33 2,8 53,9 56,7
Portugal 0,1 0,1 0,2 0,01 0,3 0,4 5,9 1,2 7,1
Slovakien - 0,3 0,3 0,002 0,3 0,3 0,2 0,3 0,5
Slovenien 0 2 2 0,07 2.5 2,6 | 0,01 0,9 0,9
Spanien 1,8 24,8 26,5 0,1 34,2 34,3 0,3 11,5 11,8
Storbritannien 89,7 | 431,8 | 521,5 67,1 286,3 | 353,4| 483 107,8 156,1
Tjeckien 0,4 1,8 2,2 14,7 36,2 50,9 | 262.,2 29| 265,1
Tyskland 11,4 | 239,6 | 251,1 26| 417,2| 4432 | 539 | 650,8 | 704,7
Ungern 0,1 5,2 5,3 0,3 1,2 1,5 0,4 2,2 2,6
Osterrike 0,9 | 46,7 47,6 0,5 40 40,5 0,7 10,5 11,2
Ovriga Europa | 1724 | 307 | 2032 1326 280 | 1606 | 242 184 426
Bulgarien - 0,9 0,9 0,02 0,1 0,2 - 0,5 0,5
Island 0 0,1 0,1 0,02 0,08 0,1 | 0,03 0,2 0,2
Kroatien - - - - 0,4 0,4 0,03 0,3 0,3
Norge 31,6 | 200,3 | 231,9 67,1 164 | 231,1|242,1 95,8 | 3379
Ruminien - - - - - - - 0,3 0,3
Ryssland 0,1 3,4 3,4 - 3,5 3,5 - 3,1 3,1
Schweiz 1693 |101,7| 1794 | 1258,6 112 | 1 370,6 0,1 82,9 83,0
Turkiet - 0,9 0,9 - 0,2 0,2 - - -
Ukraina - 0,1 0,1 - 0,05 0,05 - 0,4 0,4
Nordamerika 371 | 419 790 | 461,2 | 3351 | 796,3| 617 453 1070
Amerikas 369,6 | 400,5 | 770,1 458,7 | 286,6 | 745,3|597,9| 3552 | 953,1
forenta stater
Kanada 1,1 | 18,6 19,7 2,5 48,5 51| 19,0 97,6 116,6
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Region / land 2004 2005 2006
KS | OK | Totalt | KS OK | Totalt | KS | OK | Totalt
-1 175 175 - 19,6 19,6 0,6 - 0,6
Centralamerika
och Karibien
Mexiko -1174,6 | 174,6 - 19,6 19,6 0,6 - 0,6
Sydamerika 25 17 42 32,6 5,5 38,1 9,7 9,7 19,4
Brasilien 5,9 6,9 12,8 0,5 33 3,8 2,5 9,0 11,5
Chile 19,3 9,8 29 17,5 2,1 19,6 7,2 0,7 7,9
Venezuela - - - 14,7 - 14,7 - - -
Nordostasien 111 11 123 117,7 9,2 127 | 95,2 10,2 105,4
Hongkong, - 0,4 0,4 - - - -1 0,006 | 0,006
Kina
Japan 111,5 9,4 120,9 117,7 9,2 126,9 | 13,8 8,1 21,9
Republiken - 1,5 1,5 - - -| 81,5 2,1 83,6
Korea
Centralasien 0,1 0,1 0,1 - 0,05 0,05 - 0,2 0,2
Kazakstan - 0,1 0,1 - 0,05 0,05 - 0,2 0,2
Sydostasien 62 114 177 11 1845 193,5| 98,9 | 4703 | 569,2
Brunei - - - -1 0,002 0,002 -1 0,005| 0,005
Indonesien - 5,4 5,4 - 18,3 18,3 - 3,8 3,8
Malaysia 48,2 5,9 54 - 12,7 12,7 - 16,1 16,1
Singapore 2,31101,2 | 103,5 1,2 147,8 149 | 80,7 | 440,8| 521,5
Thailand 12 1,9 13,9 9,7 5,7 15,4 | 182 9,6 27,8
Sydasien 335 92 427 177 56,5 233 -11567,5|1567,5
Indien 334,8 67 | 401,7 177 348 | 211,8 -1 366,0| 366,0
Pakistan -1 25,3 25,3 - 21,6 21,6 -11201,5|1201,5
Mellanostern 3 89 91 2,4 72 74,4 | 0,005 51,6 51,6
Bahrain - - - - 1,6 1,6 - 0,7 0,7
Egypten - - - - - - - 12,2 12,2
Forenade 2,81 87,4 90,3 0,6 64,5 65,1 | 0,005 3,2 3,2
Arabemiraten
Oman - 0,2 0,2 1,8 1,5 33 - 32,6 32,6
Saudiarabien - 1 1 - 4,5 4,5 - 2.9 2.9
Nordafrika 0 3 3 0,08 3,1 3,2 - 2,5 2,5
Tunisien 0 3,4 3,4 0,08 3,1 3,2 - 2,5 2,5
Afrika soder 3| 633 636 0,8 120012003 1,3 1 862 1863
om Sahara
Botswana 2,6 - 2,6 - - - - - -
Mauritius - 0 0 - 0,05 0,05 - 0,06 0,06
Namibia - 0,2 0,2 0,03 0,3 0,3 - 0,6 0,6
Sydafrika 0,71 632,3| 632,9 0,7 11992 1200 1,3 1 861 1 862
Oceanien 33 75 108 | 207,5 176 | 383,5 | 253,1 108,2 | 361,3
Australien 29,7 73| 102,6 | 207,5 173,3 | 380,8 | 249,6 104,3 | 353,9
Nya Zeeland 2,9 2,2 5,1 0,01 2,7 2,7 3,5 3,9 7,4
Ovriga linder - - - - - - - - -
TOTALT 3740 {3551 | 7291 | 3533,5|[5095,2 |8628,7|2877| 7495 | 10372
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23.3.7

Foljdleveranser 2006

Skr. 2006/07:114

Land

Antal
tillstand

Varav
foljdleverans-
tillstand

Varav nya tillstand
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Thailand
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Venezuela
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23.3.8

Upplatelse av tillverkningsriitt, samarbetsavtal 2006

Av ISP beviljade tillstind for upplatna tillverkningsritter utanfor

Sverige 2006

Land Foretag Omfattning i stort

Polen Saab Microwave Foljeradar for
Systems AB luftvdrnssystem

Schweiz Saab AB, Saab Systems | Underhall av sikten

Schweiz Saab AB, Saab Systems | Sikten for stridsfordon

Schweiz Saab AB, Saab Falltankar till JAS 39
Avitronics

Norge Volvo Aero AB Delkomponenter till

flygmotorer

Japan Kockums AB Glasfiberkompositer

USA N. Sundin Stridsbatar
Dockstavarvet AB

Av ISP beviljade samarbetsavtal med utléiindska foretag 2006

Land Foretag Omfattning i stort

Japan Saab Barracuda AB | Kamouflagemateriel

USA Saab Microwave Artillerilokaliseringsradar
Systems AB

Italien Saab Microwave Framtida radarsystem
Systems AB

Tyskland, Italien, Volvo Aero AB Flygmotorer

Frankrike

Tyskland BAE Systems Splitterskyddad bandvagn
Hiégglunds AB

Danmark BAE Systems Torn till stridsfordon 90
Hiégglunds AB DK

Storbritannien BAE Systems Framtida stridsfordon
Hiégglunds AB

Canada Saab AB, Saab Ledningssystem
Systems

Tyskland, Norge Saab AB, Saab Planeringssystem for
Systems helikopter

USA, Sydafrika Saab AB, Saab Motmedelssystem
Avitronics

Skr. 2006/07:114
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23.3.9

kategori av produkter

Viirden i miljoner kronor

Virdet av faktisk export under 2005-2006 fordelat pa

Skr. 2006/07:114

Krigsmateriel for | 2005 2006 Ovrig 2005 2006
strid (KS) krigsmateriel
(0K)
Svensk EU:s Mil. Svensk EU:s Mil.
KM- lista KM- lista
forteckn. forteckn.
KS1 1 - - | OK21 1 32,5 21,3
KS2 2 464,5 3834 | OK22 |2 99,6 | 429.8
KS3 3 523,2 829.8 | OK23 3 338,1 380,3
KS4 4 194,9 2822 | OK24 4 248.1 287,1
KS5 5 1001,1 5249 | OK25 5 821,5 918.,5
KS6 7 1 0,3 | OK26 13 52,7 101,8
KS7 8 114,9 138,9 | OK27 8 3,1 2,9
KS8 9 - 27,0 | OK28 9 141,6 421,2
KS9 10 - - | OK29 10 1606 | 3618,0
KS10 6 1233,9 690,6 | OK30 6,17 1062,5| 1046,8
KS11 19 - - | OK31 19 - -
OK32 |13 : .
OK33 |15 144,8 74,5
OK34 |15 - -
OK35 14 390,5 163,0
OK36 18,22 50,3 3,4
OK37 21 103,9 26,3
Totalt 3533,5| 2877,1 | Totalt 5095,2 | 74949
KS OK
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23.3.10

definitionen i FN:s vapenregister

Virden 1 tusen kronor

Svensk export 2006 av sma och litta vapen enligt

Kategori enligt FN:s Land Produkt Antal Viirde tkr

vapenregister tillstand

Sma vapen

1. Revolvrar och automatpistoler Ingen export

2. Gevir och karbiner Ingen export

3. Kulsprutepistoler Ingen export

4. Automatkarbiner Ingen export

5. Litta kulsprutor Ingen export

6. Ovrigt
Australien ammunition 1 206
Belgien ammunition 1 2
Danmark ammunition 1 626
Estland ammunition 1 121
Finland ammunition 1 477
Finland komponenter ammunition 5 5012
Frankrike ammunition 1 26
Island ammunition 1 26
Irland ammunition 1 374
Italien ammunition 1 1021
Japan ammunition 1 411
Lettland ammunition 1 22
Litauen ammunition 1 22
Nederlénderna ammunition 2 952
Norge ammunition 5 177 587
Polen ammunition 1 8
Portugal ammunition 1 3
Schweiz ammunition 2 5280
Slovenien ammunition 1 13
Slovakien ammunition 1 213
Storbritannien ammunition 1 1234
Spanien ammunition 1 85
Tyskland ammunition 3 436
Ungern ammunition 1 2
USA ammunition 8 125 602
Tjeckien ammunition 1 87
Osterrike ammunition 2 68
Kroatien ammunition 1 2
Australien fasten for sikten mm 3 12
Chile fisten for sikten mm 2 7
Cypern fisten for sikten mm 1 5
Finland fdsten for sikten mm 6 21
Kroatien fdsten for sikten mm 2 28
Lettland fasten for sikten mm 1 66
Norge fisten for sikten mm 2 10
Frankrike fdsten for sikten mm 2 850
Nederlénderna fisten for sikten mm 4 15
Italien fdsten for sikten mm 2 219

Skr. 2006/07:114
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Schweiz fisten for sikten mm 2 32
Sydafrika fisten for sikten mm 2 45
Forenade
arabemiraten fasten for sikten mm 12 26
USA fisten for sikten mm 12 19972
Osterrike fisten for sikten mm 5 51
Summa 106 341277
Liitta vapen
1. Tunga kulsprutor (12,7 mm
kulspruta)
Norge ammunition 12,7 mm 1 923
Summa 1 923
2. Granattillsats for montering pa
vapen (40 mm granattillsats)
Danmark ammunition - delar 1 165
Spanien ammunition - delar 1 13
Portugal ammunition - delar 1
Ruminien ammunition - delar 1 4
Tyskland ammunition - delar 1
Australien ammunition - delar 1 32
Malaysia ammunition - delar 1 4
Slovakien ammunition - delar 1 16
Slovenien ammunition - delar 1 4
Frankrike ammunition - delar 1 24
Brunei ammunition - delar 1 4
Ungern ammunition - delar 1 33
Norge ammunition - delar 1
Finland ammunition - delar 1 4
Canada ammunition - delar 1 34
Polen ammunition - delar 1 4
Irland ammunition - delar 1 4
Summa 17 357
3. Bérbara pansarvérnspjiser Ingen export
4. Rekylfria vapen
(granatgevérssystem)
Indien delkomponenter 2 198 499
Australien reservdelar 2 1 664
Australien ammunition 3 174 132
Australien granatgevir mm 1 441
Brasilien ammunition mm 2 2202
Canada reservdelar mm 5 63 522
Canada ammunition 5 35029
Danmark reservdelar 1 199
Estland ammunition 1 8 849
Japan delkomponenter 3 581
Japan Ovningsmateriel 2 377
Nederlénderna reservdelar 1 2
Litauen ammunition 1 1082
Nya Zeeland reservdelar 1 33
Nya Zeeland ammunition 1 3465
Polen ammunition 1 1319
Portugal granatgeviar mm 1 2452
Portugal ammunition 1 4114
Singapore reservdelar 1 130
Singapore ammunition 1 84 473
Thailand granatgevir mm 1 18 235
Tjeckien granatgevir mm 1 13227
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USA reservdelar 3 3072
USA ammunition 3 167 746
USA granatgevir mm 1 4511
Osterrike reservdelar 1 118
Summa 46 789 474
5. Bérbara pansarvirnsvapen
Brasilien AT 4 1 3114
Chile AT 4 2 7 544
Frankrike AT 4 1 227 286
USA AT 4 3 9231
USA AT 4 delar 1 18
Osterrike RBS 56 - reservdelar 2 490
Irland NLAW - komponenter 1 2758
Norge M 72 - komponenter 2 923
Storbritannien NLAW - komponenter 1 2323
Summa 14 253 687
6. Granatkastare med kaliber
mindre dn 75 mm Ingen export
7. Ovrigt (handgranater)
Norge rokhandgranat 3 3320
Finland rokhandgranat 1 4
Summa 4 3324
Totalsumma 188 1389 042

23.3.11  Svensk export 2006 av MANPADs (Man-Portable Air
Defence Systems) enligt definitionen i FN:s
vapenregister

Virden i tusen kronor

Land
Australien
Finland
Irland
Pakistan
Singapore
Thailand
Tjeckien
Tunisien
Summa

Materiel i stort

Reservdelar, robotar mm
Eldenheter, robotar mm
Reservdelar mm
Reservdelar mm
Reservdelar mm
Reservdelar mm
Eldenheter mm
Reservdelar mm

10
1

T NOWONW-=-

23

Utforseltillstand Varde tkr

135216
160 024
238

6 860
1048
1091
58 866
1557
364 900

Skr. 2006/07:114
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23.3.12  Exporten av krigsmateriel fordelad pa linder
uppdelade efter inkomst'

Export av krigsmateriel for strid (KS)

0.7% 9,8%

O Lagre
medelinkomstlander
0,7%

m Ovre
medelinkomstlander
9,8%

O Hoéginkomstlander
89,5%

89,5%

Export av évrig krigsmateriel (OK)

O Laginkomstlander
21,15% 21,15%

W Lagre

0,52% medelinkomstlander
0,52%

O Ovre
medelinkomstlédnder
27,18%

O Hoginkomstlander
51,15%

51,15%

27,18%

! Indelningen av lander 4r baserad pa den sammanstéllning som Vérldsbanken gjort om landers
ekonomiska status. En fullstindig lista 6ver ldnderindelningen finns pa webbplatsen
<www.worldbank.org>. De ldnder Sverige exporterar krigsmateriel till eller har beviljat
utforseltillstdnd till under 2006 foljer indelningen:

Hoéginkomstlinder: Australien, Nya Zeeland, Saudiarabien, Férenade Arabemiraten, Bahrain,
Singapore, Brunei, Republiken Korea, Japan, Hong Kong, Kina, Kanada, Amerikas forenta Stater,
Norge, Island, Osterrike, Tyskland, Storbritannien, Spanien, Slovenien, Portugal, Nya Kaledonien
(FR), Nederlinderna, Italien, Irland, Grekland, Frankrike, Finland, Danmark, Cypern, Belgien. Ovre
medelinkomstléinder: Mauritius, Sydafrika, Oman, Malaysia, Chile, Mexiko, Ryssland, Rumainien,
Kroatien, Ungern, Tjeckien, Slovakien, Polen, Litauen, Lettland, Estland. Ligre
medelinkomstléinder: Tunisien, Namibia, Egypten, Thailand, Indonesien, Kazakstan, Brasilien,
Ukraina, Bulgarien. Laginkomstléinder: Pakistan, Indien.
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Export totalt

Skr. 2006/07:114

62%

15,24%

0,58%

22,3%

@ Laginkomstlander
15,24%

B Lagre
medelinkomstlander
0,58%

O Ovre
medelinkomstlander
22,30%

O Héginkomstl&nder 62%

75



Skr. 2006/07:114

23.3.13  De exporterande foretagen 2006

Foretag med export 6ver 10 miljoner kronor, i miljoner kronor
Foretag KS OK Totalt
Saab AB - 2 206 2 206
Saab Bofors Dynamics AB 1 042 531 1573
BAE Systems Hiagglunds AB 671 560 1231
Saab AB, Saab Surveillance - 1182 1182
Systems
Saab AB, Saab Microwave 270 590 860
Systems
Scania CV AB - 569 569
Kockums AB 27 417 444
BAE Systems Bofors AB 233 118 351
Saab AB, Saab Systems 180 121 301
Vanidsverken AB 287 5 292
FFV Ordnance AB - 199 199
Volvo Aero AB - 192 192
BAE Systems SWS Defence - 165 165
AB
EURENCO Bofors AB 133 3 136
Saab Training Systems AB 130 130
Norma Precision AB 7 119 126
Exensor Technology AB - 109 109
Saab AB, Saab Avitronics - 89 89
FLIR Systems AB - 35 35
Saab Barracuda AB - 33 33
Aimpoint AB 0 21 21
Scanjack AB 20 - 20
Polyamp AB - 14 14
Botnia Production AB - 13 13

Foljande foretag exporterade for mellan 1 miljon och 10 miljoner
kronor 2006:

Saab AB, Saab Aerotech, Saab Underwater Systems AB, Nammo
Vingakersverken AB, Degerfors Formnings AB (Deform), Cross
Country Systems AB, Nammo LIAB AB, N. Sundin Dockstavarvet AB,
INM Mekaniska AB, Chelton Applied Composites AB, Airsafe Sweden
AB, Befyraem Technologies AB, PartnerTech Karlskoga AB, Akers
Krubruk Protection AB, Schill Reglerteknik AB.

Ett antal foretag exporterade for mindre {in 1 miljon kronor 2006:
Techsonic Aerosystems AB, Filtrator, Varme & Vent AB, Optronic
Partner dp AB, Ekends Mekaniska AB, Waltreco AB, Comtri Produktion
AB, Comtri AB, Saab Bofors Test Center AB.
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23.3.14  Kategorier av krigsmateriel — den svenska Skr. 2006/07:114
krigsmaterielforteckningen och EU:s militira lista®,
beskrivning av typ av produkter

Beteckning| Beteckn Beteckn Beteckn
enligt EU:s| enl enl svensk | | enl
Militiira svensk ISM- svensk Typ av materiel
Lista KM- forteckn KM-
forteckn | (OK) forteckn
(KS)
1 1 21 KS1 Finkalibriga eldrérsvapen
2 2 22 KS2 Kanoner, pansarvirnsvapen
3 3 23 KS3 Ammunition
4 4 24 KS4 Robotar, raketer, torpeder, bomber
5 5 25a-b,d KS5 Eldledningsutrustning
6 10 30a-c.e KS6 NBC-stridsmedel
7 6 26 a(del), KS7 Krut och spriingimnen
b
8 7 27 KS8 | Krigsfartyg
9 8 28 KS9 Stridsflygplan
10 9 29 KS10 |Stridsfordon
33 KS11 |Riktade energivapen
del fran
KS 4, 10,
OK 28, 29
12 OK21 |Finkalibriga eldrorsvapen, delar m m
13 26 a (del), OK22 |Kanoner,pansarvirnsvapen,delar mm
c-d, 32
14 35 OK?23 | Ovningsammunition m m
15 33,34 OK24 | Ovn.raketer,réjningsutrustning m m
16 OK25 |Spanings- och mitutrustningar m m
17 25¢, 30d OK26 |Skyddsmateriel m m
18 36a-b OK27 |Krut- och spriingimneskomponenter
19 11 31 OK28 |Fartyg for bevakning m m
20 OK29 |Flygplan utformade f. mil. bruk m m
21 37 OK30 |Fordon utformade for mil. bruk m m
22 36¢ OK31 |Riktade energivapen
OK32 |Fortifikationer
OK33 |Elektronisk utrustning for mil. bruk
OK34 |Fotografisk och elektrooptisk utrustn.
OK35 |Ovningsmateriel
OK36 |Tillverkningsutrustning
OK37 |Programvara

? En lank till EU:s militira lista finns bl.a. pa webbplatsen
<http://www.consilium.europa.cu/export-controls >




24 Bilaga 2: Inspektionen for strategiska
produkter om tendenser i den svenska och
internationella exportkontrollen

Nedanstaende text utgor ett bidrag fran ISP (Inspektionen for strategiska
produkter), dir myndigheten redovisar sin syn pa viktiga tendenser i den
svenska och internationella exportkontrollen under 2006.

Viktiga tendenser i den svenska och internationella
export-kontrollen

ISPs vision: En ansvarsfull kontroll av strategiska produkter
— vart bidrag till en sékrare vérld

Den traditionella hotbilden, dominerad av motsattningar mellan ést och vast
existerar inte ldngre. Warszawapakten har avvecklats. Tidigare WP-stater
och sovjetrepubliker har blivit medlemmar i saval NATO som i Europeiska
unionen (EU). Sedan ar 2001 deltar Sverige tillsammans med Frankrike,
Italien, Spanien, Storbritannien och Tyskland i det s.k. LOIl-samarbetet.
Malet med samarbetet ar att underlatta omstrukturering och drift av den
europeiska forsvarsindustrin (prop. 2000/01:49).

Parallellt med denna  utveckling framstar  spridningen av
massforstérelsevapen (WMD) som ett allt stérre hot mot den globala
sdkerheten. Har ar det angelaget att svensk industri inte omedvetet — eller
medvetet — bidrar till denna utveckling genom export av produkter med
dubbla anvandningsomraden (PDA) och teknologi till stater eller icke-
statliga aktérer med WMD-ambitioner. Likasa ar det angelaget att den
svenska forsvarsindustrins produkter inte hamnar i l&nder dar de kan
komma till nyttjande i aggressiva syften eller till fértryck av den egna
befolkningen.

ISP, Inspektionen for strategiska produkter, har till uppdrag att hantera
svensk exportkontroll. Det ska ske pa ett effektivt och ansvarsfullt satt. |
det féljande redovisas de viktigaste tendenserna i den svenska och
internationella exportkontrollen vad avser PDA och férsvarsmateriel och
ISPs roll i denna.

Produkter med Dubbel Anvdndning (PDA)

Bakgrund

Exportkontrollen av PDA - civila produkter med militdr anvandning —
hanteras i princip pa tva satt: med utgangspunkt i produkten alternativt med
utgangspunkt i slutanvandningen. Ett produktspecifikt synsétt innebar
att man arbetar med listor som omfattar produkter som beddmts ha
signifikant militir betydelse. I den svenska exportkontrollen ar
utgangspunkten den lista som finns som bilaga 1 till Europeiska Radets
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forordning (EG) 1334/2000 om upprattande av en gemenskapsordning for
kontroll av export av produkter och teknik med dubbla
anvandningsomraden. Denna lista omfattar alla de 6verenskommelser som
finns vad galler kontroll av produkter inom Wassenaar Arrangement,
MTCR, NSG, Australia Group och CWC. Om nagon till ett land utanfér EU
m.fl. vill exportera en produkt som &r listad i bilaga 1, kravs exporttillstand.

Att ta slutanvindningen till utgangspunkt innebar att man kanner till eller
misstanker att det finns militdra projekt i mottagarlandet till vilka Sverige
inte vill bidra. For att kunna hantera denna kontroll maste ISP och
samverkande myndigheter bygga upp kunskap om de foretag,
organisationer och personer som fungerar som kanaler fér upphandling till
den icke 6nskade slutanvéandningen. ISP har i enlighet med férordningen
1334/2000 Artikel 4, mgjlighet att I1&dgga icke listade produkter med dubbel
anvandning under kontroll till en definierad mottagare om man kan
misstdnka att produkten kan komma att anvandas i ett
massférstdrelseprogram eller fér ett missilprogram.

Dagsliiget

ISP har under de senaste aren utvecklat formerna fér globala tillstand.
Globala tillstand ar breda tillstand, som ges till foretag som har ett val
utvecklat internt kontrollprogram. Tack vare nyttjandet av globala tillstand
frigbrs resurser pa ISP fér de mer komplexa tillstandsfragorna samtidigt
som det &r resurseffektivt for de exporterande féretagen. Genom tillsyn av
foretagens interna kontrollprogram garanteras en fortsatt hdog kvalitet i
exportkontrollen.

Under 2006 har samarbetet med Tullverket, SAPO, MUST, FRA och FOI
vidareutvecklats och fordjupats. Fokus har legat pa saval produkter som
slutanvandning. Detta samarbete &ar en central férutséattning for ett effektivt
och ansvarsfullt nyttjande av ’catch-all’-instrumentet enl. Art. 4 i EU-
forordningen 1334/2000. ISP har tagit fram en process och en
utvarderingsmodell fér “catch-all” d@renden i syfte att ytterligare kvali-
tetssdkra hanteringen av denna arendetyp.

Antalet férfragningar och “catch-all” har visat en tydlig 6kning under 2006.
Detta a@r en konsekvens av den 6kade medvetenhet som &r resultatet av de
FN resolutioner som antogs under 2005 och 2006: resolution 1540, som
alagger samtliga medlemslander att ha kontroll pa produkter med koppling
till massforstérelsevapen och missiler, samt 1696 och 1737 resp. 1695 och
1718 som riktar sig mot Irans resp. Nordkoreas nukledra- och
missilprogram. Dessa resolutioner tar delvis sin utgangspunkt i
produktlistor, men det som ar av stérre intresse fér den framtida
utvecklingen, &r den betoning av slutanvandningskontroll som gérs.

Med utgangspunkt i FN-resolutionen 1540 pagar inom EU ett arbete for
uppdatering av férordningen 1334/2000. Har stélls krav pa inférande av
kontroll av transitering, omlastning och férmedling. Oavsett EUs fortsatta
hantering av FN-resolutionen b&r den svenska lagstiftningen ses 6ver sa att
centrala element av denna kan inkorporeras i det svenska regelverket.

De ndrmaste fem aren

Produktkontroll kommer &ven fortsattningsvis att utgéra basen i den
svenska exportkontrollen med fokus pa en ¢kande andel globala tillstand
for féretag med val utvecklade interna exportkontrollprogram och
individuella tillstand fér 6vriga. Samtidigt finns en trend, som sétter 6kande
fokus pa slutanvdndningskontroll av icke listade produkter. Foljande

Skr. 2006/07:114

79



komponenter fortjéanar sérskilt att framhallas vad avser exportkontrollen i ett
framtidsperspektiv:

Produktkontroll

En 6kande betoning av industrins kunskap om sina kunder och produkter
med ett utdkat ansvar inom ramen fér féretagens interna
exportkontrollprogram. ISPs roll i denna situation blir att fatta vagledande
beslut, att ge breda tillstand med ramar fér verksamheten samt att ge
utbildning, information och stéd till féretagens exportkontrollansvariga. Ett
medel i detta arbete ar att utnyttja och styra féretagens kvalitetsprocesser -
t.ex. ISO 9000 - och att félja upp deras kontrollprocesser vid tillsynsbesok.
Detta medfor att den redan vdxande tillsynsverksamheten kommer att bli
an mer omfattande och &n viktigare.

Slutanvéndningskontroll

Forfragningar om lampligheten av viss export till viss slutanvandare och
darmed potentiella "catch all’- tilldmpningar kommer att 6ka. Okningen har
sin grund i ett stérre medvetande om spridningsproblematiken beroende pa
arbetet i FN och EU samt de informationssatsningar gentemot naringsliv
och akademiska institutioner som genomférs av Tullverket, SAPO och ISP.
Tullverket har under det senaste aret blivit mer aktivt pa
exportkontrollomradet. Det blir saledes allt vanligare att Tullverket stoppar
en forsdndelse for att kontrollera om denna kan tilldtas ga till viss
mottagare. Detta staller nya krav pa ISP i form av kortare respons tider och
hogre tillganglighet. Det staller ocksa krav pa forbattrad kommunikation
mellan berérda myndigheter.

Pa liknande satt som Tullverket stoppar och kontrollerar en férsandelse
kommer ocksa exportkontrollérerna inom de exporterande féretagen att
tvingas arbeta. Upptécker de en planerad leverans som pa ett eller annat
satt bryter mot det normala mdnstret ska de stoppa denna.
Exportkontrolléren kan da séka rad, stéd och ev. beslut fran ISP. Ett led i
foretagens ©kande egenkontroll ar ocksa att all personal ska vara
medveten om spridningsrisker och exportkontroll. Fér att na detta mal har
t.ex. Saab och Ericsson utvecklat utbildningsprogram for sina anstallda.

Sammanfattningsvis kan noteras att vi kan férvanta oss en stark ékning av
slutanvandningskontroll nar det galler icke listade produkter. Detta staller
nya krav pa ansvariga myndigheter vad galler sattet att samarbeta och
kommunicera. Vidare kravs en 6kad medvetenhet och ett stdérre ansvar
hos de exporterande féretagen. | vissa fall kanske inte ett
slutanvandarintyg ar tillfyllest utan féretagen maste lamna garantier for att
exporterade produkter verkligen nyttias pa avsett satt i utpekade
anlaggningar. Denna utveckling ar ndédvandig p.g.a. arendenas dkande
komplexitet. Hur detta ska hanteras évervéags f.n. av ISP. Okade krav pa
utbildning och stéd till féretagen ar ocksa central. Uppféljning sker sedan
tillsynsbesok.

Forsvarsmateriel

Bakgrund

Krigsmateriel lagen (1992:1300) har nu varit i kraft i drygt 14 ar. |
forarbetena till lagen angavs att utrikespolitiska hinder inte ansags féreligga
vid export av férsvarsmateriel till l&nderna inom den Europeiska
Gemenskapen, de nordiska ldnderna och de traditionellt neutrala I&nderna i
Europa. | dag bestar EU av 27 nationer jamfért med 12 da nuvarande
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lagstiftning tradde i kraft. Lander som Tjeckien, Ungern och Slovakien @ Skr. 2006/07:114

ena sidan samt Estland, Lettland och Litauen & den andra har darmed blivit
helt normala destinationer fér svensk forsvarsmaterielexport.

| regeringens proposition 2004/05:5, "Vart framtida férsvar med en
férsvarspolitisk inriktning fér perioden 2005 — 2007”, konstaterades att
Sveriges internationella materielsamarbete ytterligare borde fokuseras pa
de lander som bast kunde tillgodose vart nationella behov av internationell
kompetens fér materielférsérjningen. De lander som hé&r angavs var
landerna inom Lol-samarbetet (Storbritannien, Frankrike, Tyskland,
Spanien, Italien och Sverige), de nordiska l&nderna samt Férenta Staterna.

Férsvarsmaterielexporten under 2006

Den svenska exporten av férsvarsmateriel uppgick 2006 till cirka 10,3
miljarder kr, vilket ar en ©6kning med knappt 20 procent (1,7 miljarder)
jamfért med 2005. Férsvarsmaterielexporten till EU - inklusive Schweiz och
Norge - svarade under aret for ca 46 procent av den totala exporten.
Forenta Staterna ar en annan viktig exportdestination och svarar i dag for
ca 9 procent av totalexporten. Exporten utgors framst av pansarskottet AT
4, marina luftvarnssystem, giraffradar, artillerilokaliseringsradar samt am-
munition till tidigare levererade vapensystem. Aven Canada och
Australien hor till kretsen av val etablerade mottagarlander for den
svenska exporten.

Kretsen “stérsta mottagarléander” varierar fran ett ar till ett annat. Detta kan
forklaras av att enskilda stora order under ett ar ger ett kraftigt utslag i
statistiken. Hagglunds framgangar med export av stridsfordon 90 fill
Norge, Schweiz och Finland i bérjan av 2000-talet fick saledes ordentligt
genomslag under de ar leveranser pagick.

2006 ar det i stallet Sydafrika, som med en export pa 1,8 mdr kr blivit
stérsta mottagarland p.g.a. bestallningen av JAS 39 Gripen. Exporten
avser i detta lage framst komponenter och utrustning fér de flygplan som
senare kommer att levereras.

Ett annat stort mottagarland 2006 ar Pakistan. Detta beror pa att
leveranser nu inletts av det flygburna 6vervakningssystem Erieye, som
SAAB tecknade kontrakt for varen 2006. Det samlade exportvardet 2006
uppgick till ca 1,2 mdr kr. Pakistan var under 1970- och 1980-tal en
betydande exportmarknad fér svensk férsvarsindustri. Pakistan nyttjar
saledes luftvarnssystemet RBS70, marina ledningssystem, torpeder och
svenska Giraffradarer. Detta féranleder idag reservdelsleveranser.

Aven grannlandet Indien har traditionellt varit en mottagare av svensk
forsvarsmateriel. Stora materielsystem som exporterats ftill Indien &r
faltartilleri, falthaubitsar och granatgevaret Carl Gustaf. Under 2006 har
reservdelar till tidigare levererad materiel exporterats till ett varde av ca 370
miljoner kr. Nagra nya kontrakt har inte tecknats under aret.

Aven i 6vrigt kan ett 6kat exportintresse mot lander i Asien noteras; férutom
mot Indien och Pakistan riktar den svenska férsvarsindustrin sina
anstrdngningar mot Japan, Singapore, Malaysia, Thailand och
Republiken Korea. Den férsvarsmaterielexport som hér ar aktuell ar i
forsta hand &vervakningssystem samt marina system sasom radarer,
ledningssystem och luftvarnspjaser.

Totalt exporterades 2006 ammunition och pansarskott fér drygt en miljard
kr. Betraffande pansarskottet AT 4 var Frankrike och Férenta Staterna de
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stérsta mottagarldnderna. Nar det galler ammunition och reservdelar till
granatgevarssystemet Carl Gustaf var de stérsta mottagarna Forenta
Staterna och Australien.

| férarbetena till nuvarande krigsmateriel lagstiftning (prop.1991/92:174)
konstaterade foredragande statsrad att det ar angelaget att képarna har
goda garantier for att kunna erhalla reservdelar och ammunition till inképt
materiel. Av propositionen framgar att

”...Foljdleveranser av reservdelar m.m. till tidigare inképt materiel bér darfor fa ske
oavsett forhallanden som jag tidigare har angivit som hinder for export, med undantag
fér de hinder som kan féranledas av internationella avtal, beslut av FN:s sékerhetsrad
eller de folkrattsliga reglerna om export fran neutral stat under krig, dvs de ovillkorliga
hindren.” (sid. 57)

Inom ramen for férbudslagstiftningen har &ven viss export till andra
destinationer kunnat godkannas — i huvudsak av &vrig krigsmateriel.
Exportdestinationer med ett exportvarde Gverstigande SEK 5 mn var

Brasilien, Chile, Oman, Egypten, Tunisien och Nya Zeeland.
Exporten till dessa lander har framst avsett 6vrig krigsmateriel. Export av
jakt- och sportskytteammunition har dartill skett till ett 20-tal 1ander — saval
etablerade som icke etablerade exportdestinationer.

Internationella samarbeten

En viktig utgangspunkt for svensk och internationell exportkontroll &r den
O6kande multilateraliseringen av férsvarsindustrin. | dag ar att den svenska
férsvarsindustrin i dag till stora delar utlandsagd. Kockums AB &gs i dag av
tyska Thyssen Krupp Marine System. Hagglunds och Bofors Defence ar i
dag systerbolag under svenska BAE Systems AB; ett helagt dotterbolag till
det amerikanska BAE Systems North America Inc. Saab ags till 20 % av
BAE Systems UK.

Inom ammunitionsindustrin har en omstrukturering agt rum i Norden, varvid
Nammo bildats med &garintressen i Norge och Sverige. Inom
sprangdmnesindustrin har Frankrike, Finland och Sverige gemensamt
bildat bolaget Eurenco, dar svenska och finska agarintressen uppgar till 40
% medan de franska agarintressena uppgar till 60 %. Parallellt med detta
har svenska férsvarsindustrier férvarvat bolag i utlandet, bl.a. i Australien,
Sydafrika, Férenta Staterna och Danmark.

Till foljd av den sydafrikanska anskaffningen av JAS 39 Gripen och det
Okande industrisamarbetet mellan Sverige och Sydafrika har ISP med
bemyndigande av regeringen ingatt ett samarbetsavtal med Sydafrika pa
exportkontrollomradet. Under 2006 genomférdes konsultationer mellan den
sydafrikanska och den svenska exportkontrollmyndigheten i Stockholm och
i Pretoria. Tack vare dessa 6verlaggningar ges majlighet att skapa smidiga
processer for det vaxande férsvarsindustriella samarbetet och att samtidigt
kunna beakta tankbar tredjelandsexport for att undvika att sddan kommer i
konflikt med respektive lands exportlagstiftning.

Vid sidan av de nya &garstrukturerna sker ocksa en nyutveckling av

forsvarsmateriel i samarbete mellan lander och féretag. Féljande fyra
exempel fortjanar sarskilt att framhallas:

1. Mellan svenska och brittiska myndigheter samt Saab Bofors

Dynamics AB och det brittiska féretaget Thales pagar ett samarbete

for utveckling av NLAW, ett pansarvarnsvapen. ISP medverkar i en
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gemensam arbetsgrupp med uppgift att faststdlla acceptabla
exportdestinationer.

2. SAAB ingar i det franska teknikdemonstratorprojektet NEURON
(obemannat bevapnat flygplan). Den teknikutveckling som SAAB
bedriver har har betydelse fér vidareutvecklingen av JAS systemet.

3. Utveckling av intelligent ammunition pagar i samarbete mellan
Sverige och Fdrenta Staterna i ett projekt som drivs av BAE
Systems Bofors och Raytheon Missile Systems. Bofors ar den
stérsta underleverantéren med ansvar for utveckling och
konstruktion av delsystem, ballistik samt test och integration.

4. Diskussioner pagar med Storbritannien fér eventuell gemensam
utveckling av den nya generationen pansarfordon (SEP/FRES)
Svensk partner &r FMV och BAE Systems Hagglunds.

5. | samarbete med férsvarsmyndigheter och férsvarsindustrier i LOI-
kretsen pagar utveckling av tva framtida robotsystem, som den
svenska forsvarsmakten har for avsikt att utnyttja i Gripen-systemet.
Dessa ar radarjaktroboten Meteor och IR-roboten IRIS—T.

Av hansyn till det 6kande antalet internationella materielsamarbetsprojekt,
kan det har vara motiverat att citera riktlinjerna:

”...avtal med utlandsk part om gemensam utveckling eller tillverkning av krigsmateriel
skall tillstandsbedémningen utga fran de angivna grundlaggande kriterierna. Utforsel
till samarbetslandet, som féljer av avtalet, bér medges om inte ovillkorligt hinder
uppstar. Om ett samarbetsavtal med utlandsk part forutsatter export fran
samarbetslandet till tredje land bér fraga om sadan export, i den man slutprodukten i
fraga har en Gvervagande svensk identitet, bedémas i enlighet med riktlinjerna for
sadan export fran Sverige.

Betraffande materiel som har Overvagande utlandsk identitet bér export fran
samarbetslandet till tredje land medges inom ramen fér samarbetslandets
exportregler. Foreligger ett starkt svenskt forsvarspolitiskt intresse av att samarbetet
kommer till stdnd, och det ar en forutsattning fran samarbetspartnerns sida att viss
utforsel far ske fran samarbetslandet kan efter omstandigheterna export till tredje land
aven i 6vrigt medges inom ramen for samarbetslandets exportregler.”

Aven med Férenta Staterna sker ett samarbete pa olika plan. Férutom
ovanndmnda utveckling av ny intelligent ammunition sker i Foérenta
Staterna  dven licenstillverkning av  marina luftvdrnspjaser och
signaturanpassad teknologi. For Sverige ar importen fran Férenta Staterna
central. T.ex. JAS 39 Gripen ar helt beroende av amerikanska
komponenter for att systemet skall fungera operativt.

Inom ramen fér samarbetet med USA undertecknades ar 2003 en
"Declaration of Principles” och i bérjan av 2000-talet fick Sverige ocksa
tillgang till det s.k. Defense Trade and Security Initiative, DTSI. En séarskild
Export Control Working Group har ocksa etablerats som ett forum for att
forbattra samarbetet inom exportkontrollen.

Diskussioner om slutanvandarintyg férs med Foérenta Staterna i syfte att
skapa en grund vad avser eventuella amerikanska ©nskemal att
vidareexportera svensk férsvarsmateriel.

Praxisutveckling krigsmateriel

Nar ISP bildande 1 februari 1996 kom myndigheten att hantera alla de
drenden som tidigare handlagts av Utrikesdepartementet. Chefen foér
myndigheten bemyndigades fatta de beslut som tidigare avilade ansvarig
minister. | syfte att sdkerstélla den politiska insynen ersattes davarande
Radgivande Namnden av Exportkontrollradet, EKR, med representation
fran samtliga i Riksdagen representerade politiska partier.
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Under myndighetens férsta ar Overlamnades cirka 15 &renden till
regeringen fér beslut. Dessa &arenden handlade om utlandska
foretagsforvarv samt nagra arenden avseende exportdestination; saval
arenden som avsag forsvarsmateriel som produkter med dubbel
anvandning. Regeringsbeslut i dessa arenden bidrog till att befasta praxis.
Under de senaste fem aren har inga arenden 6verlamnats till regeringen.
Tillampningsutvecklingen har i stéllet hanterats av EKR.

EKR far insikt i alla I6pande arenden vad avser export till etablerade
mottagarlander. Samtidigt ges i radet mojlighet att diskutera mindre
frekventa mottagarlander eller l&nder dar den politiska situationen 6ver
aren fluktuerat pa ett sadant satt att det finns sarskilda skal att prova
forutsattningarna for export av ett visst materielsystem. Harvid kan saval
materielspecifika aspekter komma att diskuteras som de risker som eventu-
ellt féreligger for att den aktuella materielen kan komma till anvandning for
icke avsedda andamal. Normalt behandlas 15 - 20 a&renden i
Exportkontrollradet per ar. Utgangspunkten vid beredning av drenden &r de
svenska riktlinjerna fér krigsmaterielexport, men hansyn tas aven till den
1998 politiskt antagna europeiska uppférandekoden, EU Code of Conduct
on Arms Exports.

Radets rekommendationer ar vagledande fér generaldirektérens beslut.
Med ett positivt férhandsbesked kan féretaget parakna godkénnande av en
framtida leverans givet att inga drastiska férsamringar intréffar i det aktuella
mottagarlandet eller andra omstandigheter tillkommit. Saval foretagets
avsikt att ldGmna anbud som att féra ut materielen kraver dock ISPs
godkannande.

| anslutning till det andra Irakkriget ar 2003 diskuterades huruvida exporten
skulle avbrytas till de lander som deltog i angreppet, da detta saknade FN-
mandat. Vid beredningen konstaterades fran radets sida att en fortsatt
case-by-case hantering av aktuella exportarenden skulle tilldampas, allt i
enlighet med gallande férbudslagstiftning pa omradet.

Den 21 mars 2003 redovisade aven den svenska regeringens sin
uppfattning i &rendet. Av denna redovisning framgar att

Ett vapnat angrepp som sadant, med eller utan FN-mandat, reser alltid fragan om
krigsmaterielexporten fran Sverige bor stoppas. Bland de prévningar som goérs ingar
folkrattsliga overvdaganden vilka ocksd maste balanseras mot den stora vikt
regeringen faster vid ett langtgaende internationellt forsvarsindustriellt samarbete for
att trygga Sveriges egen framtida materielfoérsorjning. | balansen mellan olika riktlinjer
for krigsmaterielexporten har nationens eget intresse fértur. Ytterst maste det handla
om att sla vakt om Sveriges langsiktiga sakerhet. En leveranssdkerhet byggd pa
langsiktighet ar av vitalt sdkerhetspolitiskt intresse for Sverige.

Den praxis som utvecklats inom exportkontrollen ar att bejaka den vaxande
exporten och férsvarsmaterielsamarbetet med &6vriga EU, Nordamerika
samt med l&dnder som Norge, Schweiz, Sydafrika, Japan och Australien. Till
dessa lander gar normalt ocksa huvuddelen av den svenska exporten.
Handel med andra lédnder férekommer, men hanteras pa ett ansvarsfullt
sétt i en “case-by-case” prévning. Det handlar da framst om s.k. &vrig
krigsmateriel, d.v.s. produkter som inte kan nyttjas i aggressiva syften
sasom flygburen spaningsradar och vissa marina system. Det kan ocksa
handla om féljdleveranser till vapensystem som tidigare levererats (ibland
sa langt tillbaka som 1960- eller 1970-tal) och dar det finns krav pa
leveranssakerhet.

Tilldmpningen har gatt i riktning mot ett mer materielspecifikt synsatt.
Saledes kan till vissa lander godkannas export av marina eller flygburna
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Overvakningssystem, fartyg for kustbevakning eller marina uppgifter som
darmed kan utrustas med sjélvskyddsutrustning, radarer och sensorer.
Sadana kan bidra till att 6ka mottagarlandets kunskaper om vad som
hander till sjéss och i luften. Detta underlattar i sin tur bevakning av viktiga
handelsleder, oljeplattformar eller férbattrar grédnsdvervakning i kampen
mot organiserad brottslighet och internationell terrorism. Export av marina
och flygburna system till ett visst land skulle salunda kunna godkannas
samtidigt som export av armémateriel till samma land stoppas

Sverige har en férsvarsindustri vars exportandel utvecklas i takt med att
varlden férdndras och att den svenska férsvarsmaktens bestallningar
minskar. Aven om i den svenska exportportfélien ingar artilleripjaser,
stridsfordon och  missiler, sker samtidigt en utveckling dar
krigsmaterielklassade produkter i allt stérre utstrackning kommer till nytta i
nationella sakerhetssystem till gagn fér polis, raddningstjanst, tull och kust-
bevakning. Medan exporten ar 2000 bestod till ungefar lika delar
krigsmateriel for strid (KS) och évrig krigsmateriel (OK), faller den idag till
ca 72 procent inom kategorin OK.

Slutanvéndarintyg

Svenska forsvarsindustriféretag som utnyttjar amerikanska komponenter i
sin produktion stalls ofta infér komplicerade tillstandskrav vid export av den
fardiga produkten till tredje land. Under det gangna aret har motsvarande
krav rests aven av Frankrike och Storbritannien. | vissa fall kravs
slutanvandarintyg fér komponenter eller delsystem som i Sverige ska
integreras i ett komplett system inte bara av det aktuella féretaget utan
aven av képarlanderna.

Den har utvecklingen medfér att inte bara Sverige kréaver slutanvandarintyg
for ett system som svensk industri exporterar till ett visst land utan att aven
enskilda komponent- eller delsystemleverantérer staller motsvarande krav
pa képarlandet. Resultatet kan bli att koparlandet tvingas utfarda ett stort
antal slutanvandarintyg. Den har utvecklingen riskerar medféra onddig
byrakrati utan att exportkontrollen nédvandigtvis blir mer effektiv.

Utveckling star ocksa i skarp kontrast till det arbete som bedrivs inom EU
samt inom LOI samarbetet dar férenklade forfaranden fér exportlicenser
diskuteras. En orsak till denna skilda utveckling kan sdkas i att ansvaret for
exportkontrollen i manga EU lander ar uppdelat pa olika ministerier, som
inte nédvandigtvis ar val koordinerade.

Med utgangspunkt i Wassenaar arrangemangets (WA) “Elements for
Export Controls” av barbara luftvarnssystem (MANPADS) 2003 sker en
okad kontroll av dessa system genom krav pa striktare nationella regler.
Sverige som producent av RBS 70 har ett ansvar fér en sadan uttkad
slutanvandarkontroll, vilket kan komma att ske saval genom "pre-shipment-
” som genom “post-shipment verification”. Det utvidgade kontrollarbetet ar
ISPs ansvar, men det maste samordnas med FMVs arbete med sa-
kerhetskyddsavtal. WAs arbete med MANPADS ar ett intressant nytt
angreppssatt for att i den internationella exportkontrollsamarbetet hantera
sarskilt farliga vapenssystem.

Slutord

Den samlade svenska exporten av férsvarsmateriel utgdér mindre an en
procent av den totala varuexporten. For den svenska forsvarsmakten ar
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emellertid exporten av stor betydelse. Tack vare sitt hoga teknikinnehall
bidrar den ocksa till utveckling av svenskt hoégteknologiskt kunnande.
Sverige &r ett av fa lander med hdgteknologisk bredd i sin férsvarsindustri.
Sverige har férmaga att utveckla inte bara delsystem utan &ven kompletta
forsvarssystem. Det ar tack vare denna kompetens Sverige har mgjlighet
att genom export byta egen spetsteknologi mot sadan teknologi vi sjalva
inte kan utveckla. Detta leder till ett émsesidiga beroenden - ett perspektiv
som blir vasentligt ocksa i exportkontrollen.

Givetvis ar det av central betydelse att dessa beroenden utvecklas
gentemot lander med vilka vi soker ett langsiktigt samarbete. Dessa lander
har identifierats av regeringen. | Ovrigt ar det angelaget att préva varje
exportarende "case-by-case”. Vi ser hur leveranser av vapensystem for
20-30 ar sedan alltfort binder Sverige vid foljdleveranser av reservdelar och
ammunition — ocksa till destinationer som kanske inte hade godkants med
nuvarande lagstiftning. Ett led i en ansvarsfull exportkontroll ar darfér att
noga préva varje nytt mottagarland och varje ny leverans av ett materiels-
system. Den relation som inleds vid en leverans kan bestd manga
decennier framat, vilket kan ha saval positiva som negativa konsekvenser.

For saval PDA- som for férsvarsmaterielféretagen galler ett 6kande inslag
av sjalvkontroll som en konsekvens av ett dkat nyttjiande av generella
licenser (KM), globala tillstand (PDA) och medgivnha undantag fran
anbudsunderrattelse (KM). Detta stéller krav pa att foretagen utvecklar val
fungerande interna kontrollrutiner och att ISP utvecklar saval
féretagsdialogen som tillsynsverksamheten. For foretagen innebar ut-
vecklingen en férenkling och en minskad byrakrati. Foér ISP innebar den att
mer resurser kan dgnas de "svara” arendena.
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25 Bilaga 3: Vapenformedling

Svenska vapenformedlare

Den gemensamma standpunkten 2003/468/GUSP om kontroll av
vapenformedling antogs av radet den 23 juni 2003 for att angripa
problemet med okontrollerad vapenformedling. Enligt den gemensamma
stindpunkten &tar sig medlemslédnderna att vidta nodvandiga atgérder for
att kontrollera vapenformedlingsverksamheten inom deras territorium.
Enligt artikel 5 i den gemensamma stidndpunkten foreskrivs ett system
for utbyte av information mellan medlemsstaterna avseende nationell
lagstiftning p4d omradet, registrerade formedlare, forteckningar Over
formedlare och avslag pa ansokningar.

Tillstdndsgivning av formedlingsverksamhet sker i enlighet med lagen
(1992:1300) om krigsmateriel. Under 2006 fanns 35 foretag registrerade
som tillhandahallare (formedlare) av krigsmateriel.

25.1.1 Registrerade tillhandahallare under 2006

AB Arnheim, ACAL AB, BAE Systems SWS Defence AB, Baltic Alloys
AB, BNB Trading AB, CA Monitor AB, Chematur Engineering AB,
Compomill Nordic Components AB, Dalasteel, Ericsson Saab
Surveillance Systems AB, Fastighetsaktiebolaget Stefan Persson, FFV
Ordnance AB, Gripen International KB, Henry Wallenberg & Co AB,
Interplan AB, LISCO Sweden AB, , Millesvik Maskin & Trading AB,
Milmac Sweden AB, MP-SEC International, Norabel Ignition Systems
AB, Patria Helicopters AB, Renajs Scandinavia AB, Rybro International
Limited (Storbritannien), Scandinavian Aerospace & Industry AB,
Skyddsvakt Hubert Ankarcrona AB, SOURIAU Sweden AB, SwETech
AB, SYSS, Trilog, UTAH Consulting AB och Akers Krutbruk Protection
AB.
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26 Bilaga 4: Produkter med dubbla
anviandningsomraden

Exportkontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden ar
2006

Det dr inte mojligt att 1amna en fullstdndig redovisning av exporten av
produkter med dubbla anvdndningsomrédden liknande den som kan
lamnas for krigsmateriel, eftersom kontrollen av produkter med dubbla
anvindningsomriaden bygger pa friast mojliga handel och kontroll nér det
ar befogat. Pa det nukledra omradet &dr en stor del av handeln till EU-
lander och all export utanfor EU tillstandspliktig. Dessa regler tillimpas
dven for andra sarskilt kdnsliga produkter och teknologier. For 6vriga
produkter med dubbla anvindningsomrdden och teknologier (den helt
overviagande delen av omradet) krdvs inga tillstdnd for handel med EU-
landerna. Export av 6vriga produkter med dubbla anvdndningsomraden
till vissa ldnder, bl.a. USA, omfattas i allménhet av generella tillstand.

26.1 Verksamhet vid Inspektionen for strategiska
produkter

Tillstand inom EU

Handeln med produkter med dubbla anvéndningsomrdden inom EU é&r
normalt inte tillstdndspliktig. For utforsel till annat EU-land av produkter
och teknologier enligt bilaga IV till forordning (EG) nr 1334/2000 krévs
dock tillstdnd.

Generella tillstand

Det finns tva typer av generella tillstdand. Dels generella tillstind som
giller enligt EU:s regelverk (som é&terfinns i bilaga II till EG-férordning
(EG) nr 1334/2000) och dels ett nationellt svenskt generellt tillstind
(som &terfinns 1 Tullverkets forfattningssamling TFS 2000:24 med
tillhorande dndring TFS 2004:35).

EU:s generella tillstdnd (EU 001) omfattar produkterna i bilaga I i EG-
forordning (EG) nr 1334/2000. Detta tillstand géller for export till
Australien, USA, Japan, Kanada, Nya Zeeland, Norge och Schweiz.

Det nationella svenska generella tillstindet omfattar, som ISP har
foreskrivit, ett stort antal produkter som é&r kontrollerade enligt
Wassenaar-arrangemangets lista och det géller till 44 lander. Tillstdndet
kan utnyttjas for tempordr export for reparation eller utbyte, temporar
export for demonstration och export efter reparation eller demonstration
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som har dgt rum i Sverige. Tillstdind av tempordr export for
demonstration géller endast fér produkter med civil anvéndning.

De generella tillstinden géller utan att man behover soka dem. Den
exportdr som avser att exportera en produkt som omfattas av tillstinden
till ett godként land, har bara att dberopa detta 1 sin exportdeklaration.
Denna policy ses dver varen 2007 eftersom alla andra EU-ldander kraver
att foretag som anvédnder generella licenser registrerar sig hos
exportkontrollmyndigheten.

Catch-all reglerna giller dven i de fall dir exportdren vill anvidnda
generella tillstand. Ett generellt tillstdnd far inte anvdndas om exportéren
har informerats av svenska myndigheter att produkterna i frdga helt eller
delvis kan vara avsedda for anvéndning i samband med exempelvis
utveckling eller spridning av massforstorelsevapen enligt artikel 4.1-3 1
forordning (EG) nr 1334/2000, eller om exportoren 1 frdga kinner till att
produkterna &r avsedda for sddan anvianding. (Detta &r den s.k.
generalklausulen, ”catch-all”.) Enligt samma artikel i forordning (EG) nr
1334/2000 gidller ocksé sdrskilda regler i de fall det finns ett
vapenembargo gentemot mottagarlandet.

Globala tillstand

Globala tillstind ar ett tillstdnd knutet till ett visst foretag och kan
omfatta en obegridnsad médngd av definierade produkter. De globala
tillstdinden ser olika ut beroende pd exempelvis foretagets behov och
produkternas kinslighet. Vissa giller endast till en mottagare, andra
giller till flera lander och mottagare. Globalt tillstdnd ges endast for civil
slutanvandning. Tillstdnden kan vara giltiga i flera ar. De flesta globala
tillstind som utfirdas omfattar produkter som kontrolleras enligt
Wassenaar-arrangemangets lista.

For att erhalla ett globalt tillstind krdvs att foretaget har en
dokumenterad och inspekterad exportkontrollorganisation. Vidare
villkoras tillstindet t.ex. genom att exportdren méiste sékerstilla
ataganden om slutanvidndning sd att produkterna inte riskerar att
vidarexporteras till oonskade destinationer. Under 2006 har ett eller flera
globala tillstand utfirdats till Ericsson AB, Hewlett-Packard Sverige AB,
Tranter International AB, Ericsson Enterprise AB, Saab Space AB, FLIR
Systems AB, Clavister AB, Saab AB och Sony Ericsson Mobile
Communications AB.

Individuella tillstand

Individuella tillstind omfattar 1 allménhet endast ett kontrakt som
exportoren har med sin kund. En noggrann prévning gors och tillstand
ges endast i de fall dir produkten inte bedomts riskera att missbrukas for
framstillning av massforstorelsevapen eller krigsmateriel. Vid militér
slutanviandning tilldampas samma bedomningsgrunder som fo6r export av
ovrig krigsmateriel.
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26.1.1 Antal inkomna utforselirenden réorande produkter
med dubbla anvindningsomraden (PDA) 2003-2006

Utforselirenden 2004 2005 \ 2006 \
Totalt 366 371 305
Utforseltillstand, globala

och individuella, varav:

Wassenaararrangemanget 177 144 173
Missilteknologikontroll- 10 10 16
regimen

Nuclear Suppliers Group 5 9 13
(Part 2)

Australiengruppen 174 208 103
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26.1.2 Antal godkinda individuella tillstand rérande
produkter med dubbla anvindningsomraden 2006

LAND KONTROLLREGIM ANTAL
Algeriet WA 2
Angola AG, WA 2
Arabrepubliken Syrien | AG 1
Argentina AG 2
Barbados AG 1
Brasilien AG 3
Bulgarien MTCR, WA 2
Canada AG 1
Chile AG 1
Filippinerna WA, AG 5
Folkrepubliken Kina WA, AG, NSG 36
Forenade WA, AG 2
Arabemiraten

Hongkong, Kina WA 2
Indien AG, WA, MTCR, NSG | 28
Indonesien MTCR, AG 4
Irak WA 2
Iran MTCR, NSG, WA 3
Island WA, AG 6
Israel AG 5
Jordanien WA 4
Kazakstan WA, AG 2
Kuba AG 1
Libyen NSG 1
Malaysia MTCR, AG, WA 9
Mexico AG 2
Namibia AG 2
Nigeria WA 3
Pakistan WA 3
Republiken Korea AG, WA 5
Ryska Federationen AG, WA, MTCR 10
Saudiarabien AG 2
Serbien WA 1
Singapore WA, AG 5
Sydafrika WA, NSG 4
Taiwan AG, MTCR 13
Thailand WA, MTCR, AG 10
Trinidad och Tobago | AG 2
Ukraina WA 2
Venezuela WA 1
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26.1.3

Antal utfirdade forhandsbesked och forfragningar
om okontrollerade produkter

Ar 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006
Antal ufirdade forhandsbesked 43 43 35 61 64
Antal forfragningar om 50
okontrollerade produkter

26.1.4 Antal drenden som ror begiran av forhandsbesked —
kontrollerade samt icke-kontrollerade produkter2006

Icke-kontrollerade Kontrollerade

produkter produkter
Land Utan Catch | Catch | List- List- | Summa

atgird all all | produkt | produkt

avslag | licens | positiv | negativ
Iran 24 5 9 38
Indien 4 2 2 4 12
Kina 1 2 3
Syrien 1 1
Pakistan 1 1
Ukraina 1 1
Mexico 1 1
Hong Kong 1 1
Libyen 1 1
Saudiarabien 1 1
Japan 1 1
Ryssland 1 1
Israel 1 1
Oman 1 1
Summa 31 8 11 10 4 64
26.1.5 Antal avslag (kontrollerade produkter) och catch-all-
avslag (okontrollerade produkter)

Indien 4 (MTCR, NSG) 2 (MTCR, NSQG)
Iran 5 (MTCR, NSQG)
Pakistan 1 (NSQG)
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26.2

Verksamhet vid Statens kdrnkraftsinspektion

Skr. 2006/07:114

P& det nukledra omradet dr en stor del av handeln till EU-ldnder och all
export utanfér EU tillstindspliktig. Berérda produkter och teknologier
finns 1 bilaga 1V till férordning (EG) nr 1334/2000. Generella tillstind

far inte anvindas.

26.2.1 Beviljade exportlicenser for produkter pijl NSG:s lista
1 frin foretag i Sverige till mottagarland” (redovisat
av Statens kiirnkraftinspektion)

Mottagarland Ar 2006 Ar 2005 Ar 2004
Exporterande Exporterande Exporterande
foretag — antal foretag — antal foretag — antal

licenser licenser licenser
Tyskland Uddcomb Uddcomb Westinghouse — 3
Engineering — 1 Engineering — 2
Westinghouse - 2 Westinghouse — 4
USA Westinghouse — 18 | Westinghouse — Westinghouse — 22
AA International - 1 | 19 Studsvik Nuclear — 1
Norge Westinghouse - 4 Studsvik Nuclear | Westinghouse — 2
-2 Studsvik Nuclear — 1
Westinghouse — 1
Finland Westinghouse — 3 Westinghouse — 1 | Westinghouse — 1
Japan Westinghouse — 2 Sandvik Materials | Studsvik Nuclear — 1
Technology — 1
Schweiz Westinghouse - 2 Westinghouse — 1 | Westinghouse — 3

Alla EU-stater,

Westinghouse — 1

Westinghouse — 1

USA, Norge, (endast till EU och

Schweiz (globalt | USA)

tillstdnd)

Spanien Westinghouse - 3 Westinghouse — 3

Kina Sandvik Materials Sandvik Materials
Technology - 1 Technology — 1

Mexiko Westinghouse — 1

Litauen Svenska Tanso” — 2

3 Overforing av kiirnbrinsle mellan EU-linder #r inte tillstandspliktigt och ingér déirfor inte

1 listan

* Svenska Tanso AB i Jonkoping fick 2004 tvé licenser for export av grafit till Litauen
innan landet blev medlem i EU. Grafiten var avsedd for elektronik- och verkstadsindustrin
och hade ingen kérnteknisk koppling.
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27 Bilaga 5: Regelverk

271 Lagen om krigsmateriel

Tillverkning och utférsel av krigsmateriel regleras genom lagen
(1992:1300) om krigsmateriel och forordningen (1992:1303) om
krigsmateriel. Bdda forfattningarna trddde 1 kraft den 1 januari 1993 och
ersatte lagen (1983:1034) om kontroll &ver tillverkningen av
krigsmateriel, m.m. och lagen (1988:558) om forbud mot utforsel av
krigsmateriel, m.m. med tillhérande férordningar.

Den nuvarande lagen bygger i allt visentligt pd den tidigare
lagstiftningen liksom pa tidigare praxis. Jamfort med denna innehaller
den emellertid en vidgning av krigsmaterielbegreppet samt forenklingar,
fortydliganden och moderniseringar av de bestimmelser som giller for
kontrollen over tillverkning och for utlandssamverkan avseende
krigsmateriel.

Krigsmateriellagen foreskriver att krigsmateriel inte far tillverkas utan
tillstind. Aven all forsvarsindustriell utlandssamverkan forutsitter
tillstaind. Med utlandssamverkan forstds exportforsdljning eller annat
tillhandahallande (bl.a. Overlatelse eller formedling) av krigsmateriel.
Vidare omfattar begreppet upplatelse eller overlatelse av tillverknings-
rattigheter, avtal med nigon i utlandet om att gemensamt med denne eller
for dennes rdkning utveckla krigsmateriel eller metod for framstédllning
av siddan materiel eller om att gemensamt tillverka krigsmateriel.
Slutligen krdvs tillstind, med vissa undantag, for att bedriva militért
inriktad utbildning.

Enligt lagen om krigsmateriel indelas krigsmateriel i tvd kategorier:
krigsmateriel for strid (KS) och 6vrig krigsmateriel (OK). Bestimmelser
om vilken materiel som innefattas i de tva kategorierna aterfinns i
forordningen om krigsmateriel. Kategorin krigsmateriel for strid omfattar
materiel med forstorelsebringande verkan inklusive sikten for sédan
materiel samt materiel for eldledning. Kategorin 6vrig krigsmateriel
omfattar delar och komponenter till krigsmateriel for strid samt materiel
som ej har direkt forstorelsebringande verkan i en stridssituation.

I EG-forordningen for kontroll av produkter med dubbla
anviandningsomraden som triadde i kraft i september 2000 finns i vissa
fall krav pa exporttillstind for produkter som inte ingdr i begreppet
krigsmateriel, men som hor samman med exporterad krigsmateriel. For
vidare information om regelverket i det aktuella hidnseendet, se nedan.

Beslut om utforseltillstdnd fattades t o m. den 31 januari 1996 enbart
av regeringen. I d&renden som inte avsag utforsel i stérre omfattning eller 1
ovrigt inte var av storre vikt utdvades beslutsritten av det statsrdd som
hade till uppgift att foredra drenden om tillstdnd for utforsel av
krigsmateriel. Icke delegerade regeringsbeslut omfattade 98% av det
totala vérdet av givna tillstdnd ar 1995. Sedan den 1 februari 1996 fattas
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beslut i utforseldrenden i forsta hand av Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) utom i de drenden som beddms vara av principiell
betydelse eller annars av sérskild vikt, vilka ska Overlimnas till
regeringen for avgdrande.

27.2 Svenska riktlinjer for krigsmaterielexport och annan
utlandssamverkan

Enligt 1 § andra stycket lagen (1992:1300) om krigsmateriel far tillstdnd
enligt lagen lamnas endast om det finns sékerhets- eller forsvarspolitiska
skdl for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik. De ndrmare
principerna for provningen har lagts fast 1 regeringens praxis och har
kommit till uttryck i regeringens riktlinjer f6r krigsmaterielexport och
annan utlandssamverkan som riksdagen godként (jfr prop. 1991/92:174 s.
41 f., prop. 1995/96:31 s. 23 f. och bet. 1992/93:UU1). Se riktlinjerna i
fulltext nedan.

Overgripande kriterier och bedémningskriterier

Riktlinjerna uttolkas med brett parlamentariskt stéd och &r vigledande
for Inspektionen for strategiska produkter (ISP) vid provningen av
drenden om tillstdnd enligt lagen och forordningen om krigsmateriel.

Riktlinjerna dr forsedda med tva dvergripande kriterier for nér tillstand
enligt lagen kan ldmnas, ndmligen dels att utlandssamverkan behovs for
att tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande
eller 1 ovrigt ar sdkerhetspolitiskt 6nskvérd, dels att samverkan inte star 1
strid med principerna och malen for Sveriges utrikespolitik. Dessa
overgripande kriterier kan anses utgdra en precisering av 1 § andra
stycket, lagen om krigsmateriel.

I riktlinjerna preciseras ocksa de faktorer som bor beaktas i samband
med prévningen av ett enskilt drende. Ett grundkrav dr att alla for drendet
betydelsefulla omstédndigheter ska beaktas, oavsett om de uttryckligen
anges 1 riktlinjerna eller ej. Dessa bedomningskriterier tillimpas ocksé pa
samverkan med person eller foretag i utlandet avseende utveckling eller
tillverkning av krigsmateriel.

Riktlinjerna framhéller sérskilt den vikt som vid den utrikespolitiska
bedomningen av varje utforseldrende ska fédstas vid respekten for
ménskliga réttigheter i mottagarlandet. Situationen i mottagarlandet vad
géller méanskliga réttigheter ska alltid védgas in dven i de fall da det ar
friga om utforsel av materiel som i sig inte kan anvindas for att kridnka
manskliga réttigheter.

Ovillkorliga hinder for export

Riktlinjerna anger tre typer av ovillkorliga hinder som, om de intraffar,
anses omdojliggora export. De tre dr: beslut av FN:s sdkerhetsrad,
internationella Overenskommelser som Sverige bitrdtt (t.ex. EU-
sanktioner), samt exportstopp som pabjuds enligt de folkrittsliga reglerna
om export frin neutral stat under krig.
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Krigsmateriel for strid och dvrig krigsmateriel

Krigsmaterielbegreppet breddades ar 1993 till att dven omfatta viss
materiel med civil eller delvis civil anvdndning. Utvidgningen av
begreppet ledde till att export som tidigare varit oreglerad kom att bli
foremél for politisk provning och inkluderas i krigsmaterielexport-
statistiken. Breddningen &tféljdes av en indelning av krigsmateriel i tva
kategorier for vilka uppstéllts delvis olika riktlinjer for utforsel.

For kategorin krigsmateriel for strid (KS) géller att tillstdnd till export
inte bor ges till en stat som befinner sig i vipnad konflikt med annan stat,
en stat som &r invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till
viapnad konflikt eller en stat som har inre vdpnade oroligheter. Ett
aterkallande av tillstind kan emellertid underlatas om det ar forenligt
med folkrdtten och malen och principerna for den svenska
utrikespolitiken. Utforseltillstind bor heller inte ges till en stat dér det
forekommer omfattande och grova kriankningar av manskliga rattigheter.
Detta dr samma krav som tillimpades fore 1993, med den skillnaden att
forekomsten av krankningar av de ménskliga rittigheterna tidigare endast
behovde beaktas om materielen i sig kunde anvidndas for att krinka de
manskliga réttigheterna. I detta avseende skiljer sig Sverige fran vissa
andra EU-lénder.

For utforsel av 6vrig krigsmateriel (OK), som i stor utstrickning
omfattar produkter som fore &r 1993 inte betraktades som krigsmateriel
(exempelvis  spaningsradaranldggningar  eller  simulatorer  for
utbildningsédndamal), giller att utforseltillstind bor beviljas till lander
som inte befinner sig i vdpnad konflikt med ndgon annan stat, som inte
har inre vipnade oroligheter eller dédr det inte forekommer omfattande
och grova kriankningar av ménskliga réttigheter. Risk for vépnad konflikt
utgor séledes inte ett sdrskilt kriterium i bedomningen avseende utforsel
av Ovrig krigsmateriel.

De skilda riktlinjerna for krigsmateriel for strid respektive Ovrig
krigsmateriel innebdr att en storre ldnderkrets kan komma i fraga som
mottagare av 6vrig krigsmateriel, dvs. icke forstorelsebringande materiel,
an for krigsmateriel for strid.

Foljdleveranser och ”’svensk identitet”

Nar det giller foljdleveranser anger riktlinjerna att "tillstdnd bor ges till
utforsel av reservdelar till tidigare, med vederborligt tillstand exporterad
krigsmateriel, om inte ovillkorligt hinder méter. Detsamma bor gélla
andra leveranser, t.ex. av ammunition, som har samband med tidigare
utforsel eller dédr det annars vore oskéligt att inte ge tillstdnd".

Niér det giller samarbete med utldndsk part géller att export till tredje
land bor bedomas i enlighet med de svenska riktlinjerna om produkten
har overvdgande svensk identitet. Om produkten har Overvidgande
utlindsk identitet, eller om det foreligger ett starkt svenskt
forsvarspolitiskt intresse av samarbetet, kan samarbetslandets regler om
utforsel tillimpas for export dérifran.
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27.2.1 De svenska riktlinjerna i fulltext

Tillstand till utférsel av krigsmateriel, eller till annan samverkan med nagon i
utlandet avseende krigsmateriel, bér medges endast om sadan utférsel
eller samverkan

1. beddms erforderlig for att tillgodose det svenska férsvarets behov av
materiel eller kunnande eller i évrigt ar sdkerhetspolitiskt dnskvard, samt

2. inte star i strid med principerna och malen foér Sveriges utrikespolitik.

Vid prévningen av ett tillstandsarende ankommer det pa regeringen att
gbéra en totalbedémning av alla fér arendet betydelsefulla omstandigheter
med utgangspunkt fran de nyss angivna grundlaggande principerna.

Utrikespolitiska hinder foreligger inte i fraga om samverkan med eller
export till de nordiska landerna och de traditionellt neutrala landerna i
Europa. Samverkan med dessa lander far i princip anses sta i
Overensstdmmelse med Sveriges sadkerhetspolitik. | takt med att
samarbetet med 6vriga lander inom de Europeiska Gemenskaperna byggs
ut, bér samma principer fér utlandssamverkan och export tillampas i fraga
om dessa lander.

Tillstdnd far endast avse stat, statlig myndighet eller av staten
auktoriserad mottagare; vidare boér vid utférsel av materiel ett
slutanvandarintyg eller ett intyg om egen tillverkning (bearbetningsintyg)
foreligga. En stat som trots atagande gentemot den svenska regeringen
har tillatit eller underlatit att férhindra vidareexport av svensk krigsmateriel
ska i princip inte komma i fraga som mottagare av sadan materiel fran
Sverige sa lange omstandigheterna kvarstar.

Tillstand  till  utférsel eller annan utlandssamverkan enligt
krigsmateriellagen ska inte beviljas om det skulle strida mot internationell
overenskommelse som Sverige har bitratt, mot beslut av FN:s sakerhetsrad
eller mot folkrattsliga regler om export fran neutral stat under krig
(ovillkorliga hinder).

Tillstand till utférsel av krigsmateriel, eller annan utlandssamverkan som
avser krigsmateriel, bér inte Iamnas om det avser stat dar omfattande och
grova krdnkningar av manskliga rattigheter férekommer. Respekt for
manskliga rattigheter ar ett centralt villkor for att tillstand ska beviljas.

Tillstand till utférsel av krigsmateriel fér strid, eller till annan
utlandssamverkan som avser krigsmateriel for strid eller dvrig krigsmateriel,
bor inte beviljas om det avser stat som befinner sig i vapnad konflikt med
annan stat, oavsett om krigsférklaring har avgetts eller ej, stat som ar
invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till vdpnad konflikt
eller stat som har inre vapnade oroligheter.

Tillstand boér ges till utférsel av materiel som klassificerats som 6vrig
krigsmateriel, foérutsatt att mottagarlandet inte befinner sig i védpnad konflikt
med annan stat eller har inre vapnade oroligheter, eller det i landet
forekommer omfattande och grova krankningar av manskliga rattigheter
och om inte ovillkorligt hinder méter.

Ett meddelat tillstand till utférsel bor aterkallas, férutom vid ovillkorliga
exporthinder, om den mottagande staten kommer i vdpnad konflikt med
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annan stat eller far inre vapnade oroligheter. Undantagsvis bor, i de tva
senare fallen, aterkallande av tillstdnd kunna underlatas om det ar férenligt
med de folkrattsliga reglerna och med principerna och malen fér Sveriges
utrikespolitik.

Tillstand bor ges till utforsel av reservdelar till tidigare, med vederbérligt
tillstand exporterad krigsmateriel, om inte ovillkorligt hinder méter.
Detsamma bér gélla andra leveranser, t.ex. av ammunition, som har
samband med tidigare utférsel eller dar det annars vore oskaligt att inte ge
tillstand.

Vad sarskilt angar avtal med utlandsk part om gemensam utveckling eller
tillverkning av krigsmateriel ska tillstandsbedémningen utga fran de angivna
grundlaggande kriterierna.  Utférsel till samarbetslandet, som féljer av
avtalet, bér medges om inte ovillkorligt hinder uppstar. Om ett
samarbetsavtal med utlandsk part férutsatter export fran samarbetslandet
till tredje land bor fraga om sadan export, i den man slutprodukten i fraga
har en dverviagande svensk identitet, bedémas i enlighet med riktlinjerna
for sadan export fran Sverige.

Betraffande materiel som har évervagande utlandsk identitet bér export
fran samarbetslandet till tredje land medges inom ramen for
samarbetslandets  exportregler. Foreligger ett starkt svenskt
forsvarspolitiskt intresse av att samarbetet kommer till stdnd, och det ar en
forutsattning fran samarbetspartnerns sida att viss utférsel far ske fran
samarbetslandet kan efter omstandigheterna export till tredje land aven i
ovrigt medges inom ramen for samarbetslandets exportregler.

Nar det galler mer omfattande och fér Sverige viktigare
utlandssamverkan pa krigsmaterielomradet bor en
regeringsdverenskommelse traffas mellan Sverige och samverkanslandet.
Innan 6verenskommelser av detta slag ingas, bér utrikesnamnden héras.
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27.3 EU:s uppfoérandekod for vapenexport

EUROPEISKA UNIONEN Bryssel den 5 juni 1998
RADET (OR. en)

EUROPEISKA UNIONENS UPPFORANDEKOD
FOR VAPENEXPORT

EUROPEISKA UNIONENS RAD

SOM UTGAR frdn de gemensamma kriterier som beslutades av
Europeiska radet i Luxemburg 1991 och i Lissabon 1992,

SOM ERKANNER att vapenexporterande stater har ett sarskilt ansvar,

SOM AR FAST BESLUTNA att faststélla strdnga gemensamma normer,
som ska uppfattas som miniminormer, i fraga om hantering av och
aterhallsamhet betraffande 6verféringar av konventionella vapen av alla
medlemsstaterna samt att forstarka utbytet av relevant information for att
uppna 6kad insyn.

SOM AR FAST BESLUTNA att hindra export av materiel som kan
anvandas fér internt foértryck eller internationell aggression eller bidra till
regional instabilitet,

SOM ONSKAR férstérka sitt samarbete och frémja sin samsyn inom ramen
fér den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken (GUSP) nar det géller
export av konventionella vapen,

SOM NOTERAR att kompletterande atgarder mot olagliga 6verféringar har
vidtagits med hjalp av EU-programmet for att férebygga och beké&mpa
olaglig handel med konventionella vapen,

SOM BEKRAFTAR att medlemsstaterna onskar upprétthalla en

forsvarsindustri som en del av savédl sin industriella bas som sina
férsvarsinsatser, och

SOM ERKANNER att stater, i enlighet med den rétt till sjalvforsvar som
erkdnns i FN:s stadga, har ratt att éverféra medel fér sjalvférsvar,

HAR UPPRATTAT féljande uppférandekod och tillampningsbestammelser:

KRITERIUM ETT

Respekt for medlemsstaternas internationella ataganden, sarskilt de
sanktioner som pabjuds av FN:s sakerhetsrad och de som pabjuds av
gemenskapen, avtal om icke-spridning och andra &mnen samt andra
internationella forpliktelser

En ansdkan om exportlicens bér avslas om bifall skulle sta i strid med bl.a.
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a) medlemsstaternas internationella forpliktelser och deras ataganden att
uppratthalla FN:s, OSSE:s och EU:s vapenembargon,

b) medlemsstaternas internationella férpliktelser enligt férdraget om icke-
spridning av karnvapen, konventionen om biologiska vapen och toxinvapen
samt konventionen om kemiska vapen,

c) medlemsstaternas ataganden inom ramen fér Australien-gruppen,
Missilteknologiarrangemanget (Missile Technology Control Regime),
gruppen av lander som levererar karnmaterial (Nuclear Suppliers Group)
och Wassenaararrangemanget,

d) medlemsstaternas atagande att inte exportera nagon som helst typ av
truppmina (antipersonell mina).

KRITERIUM TVA
Respekten fér de manskliga rattigheterna i det slutliga bestammelselandet

Efter att ha beddémt mottagarlandets installning till de relevanta principer i
internationella instrument rérande de manskliga rattigheterna kommer
medlemsstaterna

a) inte att utfarda exportlicens om det féreligger uppenbar risk att den
tiltdnkta exporten kan komma att anvandas f6r internt fortryck,

b) fran fall till fall och under beaktande av materielens art att iaktta sarskild
forsiktighet vid utfadrdande av licenser till fér l&nder dér allvarliga
krédnkningar av de manskliga rattigheterna har konstaterats av behériga
FN-organ, Europaradet eller EU,

Materiel som kan anvéndas for internt fortryck anses i detta sammanhang
inbegripa bl.a. materiel, i fraga om vilket den tilltdnkta slutanvandaren
bevisligen har anvant sadan eller liknande materiel for internt fortryck, eller
nar det finns skal att tro att materielen kommer att anvandas till andra
andamal eller av annan slutanvandare an vad som uppgivits, och anvandas
till internt fortryck. | linje med punkt 1 i tilldmpningsbestdmmelserna fér
denna kod kommer materielens art att beaktas noggrant, sarskilt om den ar
avsedd for interna sdkerhetsandamal. Internt fortryck anses inbegripa bl.a.
tortyr och annan grym, omansklig och férnedrande behandling eller
bestraffning, summariska eller godtyckliga avrattningar, férsvinnanden,
godtyckliga gripanden och andra allvarliga krankningar av de manskliga
rattigheter och de grundldggande friheter som anges i relevanta
internationella instrument rérande de manskliga rattigheterna, inklusive
Allmanna férklaringen om de maénskliga rattigheterna och Internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter.

KRITERIUM TRE

Den interna situationen i det slutliga bestammelselandet som en foljd av
existerande spanningar och vépnade konflikter

Medlemsstaterna kommer inte att tillata export som skulle provocera eller

foérlanga vapnade konflikter eller férvarra existerande spanningar i det
slutliga bestdammelselandet.

KRITERIUM FYRA
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Bevarande av regional fred, sdkerhet och stabilitet

Medlemsstaterna kommer inte att utfarda exportlicens om det finns en
uppenbar risk fér att den avsedda mottagaren skulle anvanda den tilltankta
exporten pa ett aggressivt satt mot ett annat land eller havda ett territoriellt
krav med vald.

Nar medlemsstaterna dvervager dessa risker kommer de bl.a. att beakta

a) om nagon vapnad konflikt pagar eller sannolikt kommer att uppsta
mellan mottagarlandet och ett annat land,

b) om det foreligger nagot territoriellt krav pa ett angransande land som
mottagarlandet tidigare forsokt eller hotat att genomdriva med vald,

¢) om materielen sannolikt kommer att anvandas fér annat an mottagarens
legitima nationella sakerhets- och férsvarsandamal,

d) behovet av att inte negativt paverka den regionala stabiliteten pa nagot
markbart satt.

KRITERIUM FEM

Den nationella sakerheten fér medlemsstaterna eller de territorier i fraga
om vilka en medlemsstat ar ansvarig fér de yttre férbindelserna, samt for
vanligt sinnade och allierade lander

Medlemsstaterna kommer att beakta

a) den tilltankta exportens mojliga inverkan pa egna, andra medlemsstaters
eller vanners och allierades forsvars- och sakerhetsintressen, samtidigt
som de erkdnner att denna faktor inte far paverka deras beaktande av
kriterierna om respekt fér de ménskliga rattigheterna och om regional fred,
sdkerhet och stabilitet,

b) risken foér att de berérda varorna anvands mot deras egna styrkor eller
mot styrkor fran vanner eller allierade eller fran andra medlemsstater,

c) risken for "reverse engineering" eller icke avsedd teknikdverforing.
KRITERIUM SEX

Koparlandets upptradande i forhallande till det internationella samfundet, i
synnerhet i fraga om dess attityd till terrorism, arten av dess allianser och

dess respekt for internationell ratt

Medlemsstaterna kommer bl.a. att beakta képarlandets tidigare upptradan-
de i fraga om

a) dess stdd till eller uppmuntran av terrorism och internationell organiserad
brottslighet,

b) dess uppfyllande av sina internationella ataganden, i synnerhet i fraga
om icke-anvandning av vald, dven enligt internationell humanitar ratt som
ar tillamplig pa internationella och icke internationella konflikter,

c) dess engagemang for icke-spridning och andra former av vapenkontroll
och nedrustning, sarskilt undertecknande, ratificering och genomférande av
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relevanta konventioner om vapenkontroll och nedrustning enligt punkt b i
kriterium ett.

KRITERIUM SJU

Forekomsten av en risk for att materielen ska anvandas till annat &ndamal
inom koparlandet eller aterexporteras pa otnskade villkor

Vid bedémning av den tilltdnkta exportens inverkan pa det importerande
landet och risken for att de exporterade varorna kan avledas till en oénskad
slutanvéndare, kommer féljande att beaktas:

a) Mottagarlandets legitima inhemska forsvars- och sakerhetsintressen,
inbegripet eventuell medverkan i FN:s eller andra fredsbevarande insatser.

b) Mottagarlandets tekniska formaga att anvénda materielen.
c) Mottagarlandets férmaga att utéva effektiv exportkontroll.

d) Risken att vapnen kommer att aterexporteras eller avledas till
terroristorganisationer (antiterroristutrustning bér séarskilt uppmarksammas i
detta sammanhang).

KRITERIUM ATTA

Vapenexportens férenlighet med mottagarlandets tekniska och ekonomiska
formaga, med beaktande av det 6nskvarda i att stater far sitt legitima behov
betraffande sdkerhet och forsvar tadckt med minsta méjliga anvéndning av
manskliga och ekonomiska resurser till krigsmateriel

Medlemsstaterna kommer, mot bakgrund av informationen fran relevanta
kallor sasom FN:s utvecklingsprogram, Varldsbanken, Internationella
valutafonden samt OECD-rapporter, att beakta huruvida den tilltankta
exporten allvarligt skulle hindra den hallbara utvecklingen i mottagarlandet.
De kommer i detta sammanhang att beakta mottagarlandets relativa niva
pa militdra och sociala utgifter och aven ta hansyn till eventuellt bistand fran
EU eller bilateralt bistand.

TILLAMPNINGSBESTAMMELSER

1. Varje medlemsstat kommer fran fall till fall att préva de ansékningar om
exportlicens for krigsmateriel som stélls till den, mot bakgrund av
bestdmmelserna i uppférandekoden.

2. Denna kod kommer inte att inkrakta pa medlemsstaternas ratt att
tildmpa en mer restriktiv nationell politik.

3. Genom diplomatiska kanaler kommer medlemsstaterna att éversanda
utforlig information om de licensansékningar som har avslagits i enlighet
med uppférandekoden i frdga om krigsmateriel, tilsammans med en
férklaring av varfér ansdkan har avslagits. Den information som ska
overlamnas anges i form av ett utkast till formular som aterfinns i bilagan.
Innan nagon medlemsstat beviljar en licens som en annan medlemsstat
eller andra medlemsstater har vagrat bevilja for en i huvudsak identisk
transaktion under de senaste tre aren kommer den forst att samrada med
den eller de medlemsstater som avslog licensansékningarna. Om
medlemsstaten efter dessa samrad anda beslutar att bevilja licens kommer
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den att underratta den eller de medlemsstater som avslog anstkan
(anso6kningarna) och darvid utférligt forklara sina egna skal.

Beslutet att tillata eller vagra 6verféring av nagon krigsmateriel ska varje
medlemsstat sjalv fatta. En ansdkan om licens ska anses ha avslagits nar
medlemsstaten har végrat att tillata den faktiska forsaljningen eller den
fysiska exporten av den berdrda krigsmaterielen, om férséljning i annat fall
skulle ha agt rum, eller nar den har vagrat att tillata det relevanta avtalets
ingdende. For detta andamal kan ett anmalningspliktigt avslag, i enlighet
med nationella férfaranden, innefatta avslag pa en ansékan om tillstand att
inleda forhandlingar eller ett nekande svar pa en formell inledande
forfragan om en sarskild bestallning.

4. Medlemsstaterna kommer att behandla sadana avslag och samrad
konfidentiellt och de kommer inte att anvdnda dem for att uppna
kommersiella férdelar.

5. Medlemsstaterna kommer att verka for ett skyndsamt antagande av en
gemensam  férteckning &ver  krigsmateriel som omfattas av
uppférandekoden, grundad pa liknande nationella och internationella
forteckningar. Innan detta ar gjort kommer uppférandekoden att fungera pa
grundval av nationella kontrollférteckningar, vid behov tillsammans med
bestandsdelar fran relevanta internationella forteckningar.

6. Kriterierna i uppférandekoden samt det samradsférfarande som
foreskrivs i punkt 3 i tillampningsbestammelserna kommer ocksa att galla
varor med dubbla anvandningsomraden enligt specifikationen i bilaga 1 till
rddets beslut 94/942/GUSP® nar det finns anledning att anta att
slutanvandaren av varorna kommer att vara de vapnade styrkorna eller den
interna sékerhetstjansten eller liknande enheter i mottagarlandet.

7. | syfte att géra uppférandekoden sa effektiv. som mojligt kommer
medlemsstaterna att arbeta inom ramen fér GUSP foér att forstérka
samarbetet och framja sin samsyn i fraga om export av konventionella
vapen.

8. Varje medlemsstat kommer att sdnda de 6vriga medlemsstaterna en
arlig rapport om sin export av férsvarsmateriel och sitt genomférande av
uppférandekoden. Dessa rapporter kommer att diskuteras vid ett arligt
méte som ska hallas inom ramen for GUSP. Vid motet kommer en Gversyn
ocksa att ske av uppférandekodens verkan och vilka foérbattringar som
behover goéras, och en konsoliderad rapport grundad pa bidrag fran
medlemsstaterna kommer att féreldggas radet fér godkénnande.

9. Nér det ar lampligt kommer medlemsstaterna inom GUSP:s ram att
gemensamt bedéma situationen fér de mdjliga eller faktiska mottagarna av
vapenexporten fran medlemsstaterna mot bakgrund av principerna och
kriterierna i uppférandekoden.

10. Det erkanns vidare att medlemsstaterna, om det ar lampligt, ocksa far
beakta den tilltdnkta exportens inverkan pa sina ekonomiska, sociala,
kommersiella och industriella intressen, men att dessa faktorer inte kommer
att paverka tillampningen av ovan namnda kriterier.

> (1) EGT L 367, 31.12.1994, s. 8. Beslutet senast éndrat genom beslut
98/232/GUSP (EGT L 92,25.3.1998, s. 1).
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11. Medlemsstaterna kommer att gora sitt yttersta fér att uppmuntra andra  Skr. 2006/07:114
vapenexporterande lander att ansluta sig till uppférandekodens principer.

12. Uppférandekoden och tillampningsbestdmmelserna erséatter alla

tidigare gjorda bearbetningar av de gemensamma kriterierna fran 1991 och
1992.

Information som ska 6verldmnas

........................................................ medlemsstatens namn] har aran
att informera sina partner om att den i enlighet med EU:s uppférandekod
har avslagit féljande ansékan om licens:

Mottagarland: ... ...

Kort beskrivning av materielen, inbegripet kvantitet och, nar det ar lampligt,
tekniska specifikationer: ...

Avsedd mottagare: ...
Avsedd slutanvandare (om annan &n mottagaren): ..........................
Skal till att ansokan avslogs: ...... ..o

Datum féravslag av ansokan: ...
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27.3.1 Den svenska militira listan

Bilaga 1 till forordning (1992:1303) om krigsmateriel (punkt A och B, punkt C aterges
inte i denna skrivelse)

A. Forteckning over krigsmateriel for strid (KS) enligt lagen
(1992: 1300) om krigsmateriel

KS1. Eldrérsvapen med kaliber <20 mm m. m.

a. Gevir och karbiner, tillverkade efter &r 1937, som utformats for strid genom att de ar
anordnade for utskjutning av granater, har féste for bajonett eller pé annat sétt ar sérskilt
anpassade for militéra stridshandlingar samt helautomatiska vapen sdsom automatkarbiner,
kulsprutepistoler, kulsprutegevir och kulsprutor,

b. Slutstycken, eldrér (pipor) och lador till ovanstaende vapen.

KS2. Eldrérsvapen med kaliber *20 mm m. m.

a. Artilleripjaser, sasom kanoner och haubitsar, granatkastare samt pansarvarnsvapen sasom
granatgevér och pansarskott,

b. Eldsprutor,

c. Eldrér, mekanismer, lavetter, markplattor och rekylhdminrittningar for ovanstaende
vapen.

KS3. Ammunition och stridsdelar for eldrorsvapen m. m.
a. Ammunition for strid anvindbar for materiel under KS1 och KS2,
b. Projektiler, granatkroppar, malsékare och stridsdelar for ovanstdende ammunition.

KS4. Robotar, raketer, torpeder, bomber m. m.

a. Robotar (missiler), raketer, torpeder, bomber, hand- och gevérsgranater, land- och
sjéminor for strid,

b. Apparater och anordningar utformade f6r armering, utliggning och utskjutning av
ovanstaende materiel,

c. Malsokare, stridsdelar, tindror, zonror, motorer, styrsystem, eldror och lavetter for
ovanstaende materiel.

KSS. Apparater och utrustningar for inriktning och styrning m.m. av krigsmateriel
for strid m. m.

a. Eldledningsutrustningar funktionellt ingaende i vapensystem som &r visentliga for den
slutliga inriktningen av vapen enligt KSI, KS2 eller KS4 sasom sikten, riktinstrument,
apparater for skjutelement- eller banberdkningar samt sensorer,

b. Mélfoljnings- och malbelysningssystem samt lokaliseringsutrustningar som ger vapen
och vapensystem en

slutlig inriktningsinformation.

KS6. ABC-stridsmedel m. m.

a. Kérnladdningar samt radiologiska, biologiska och kemiskastridsmedel,

b. Apparater och andra anordningar f6r spridning av radiologiska, biologiska och kemiska
stridsmedel,

c. Speciella delar och substanser till materiel enligt ovan.

KS7. Krut och springimnen m. m.

a. Militdra krut och drivmedel f6r ammunition, robotar,missiler, raketer, torpeder m. m.,
b. Militdra hogexplosiva sprangdmnen for kdrnladdningar, ammunition, robotar, missiler,
raketer, torpeder, bomber, granater, minor m. m.,

c. Militdra forstéringsladdningar och militédr pyroteknik,

d. Militdra gelatineringsmedel, inklusive &mnen (t.ex. oktal) eller blandningar av sadana
dmnen (t.ex. napalm) sérskilt utformade for att, nir de dr blandade med
petroleumprodukter, dstadkomma ett brandmedel av gelkonsistens f6r anviandning i
bomber, granater eller eldsprutor eller for annan stridsinsats.
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KS8. Krigsfartyg m. m.

Fartyg, batar och andra 6ver- och undervattensfarkoster som utformats for strid genom att
de dr bevipnade eller forberedda hiérfor, eller i Gvrigt 4r utrustade for att ligga ut eller
skjuta ut krigsmateriel.

KS9. Stridsflygplan m. m.
Luft- och rymdfarkoster som utformats for strid genom att de &r bevépnade eller forberedda
hirfor eller utrustade ellerutformade for insats av materiel under KS4 och KS6.

KS10. Stridsfordon m. m.
Stridsfordon samt andra bevédpnade eller bepansrade fordon, liksom fordon som forberetts
for bevépning eller utformats for utskjutning eller utliggning av stridsmedel.

KS11. Riktade energivapensystem.
Laser-, partikelstrale- eller mikrovagsystem sirskilt utformade for att vid militédr
stridshandling skada eller forstora ett mal.

B. Forteckning over ovrig krigsmateriel (OK) enligt lagen
(1992:1300) om krigsmateriel

I denna forteckning avses med "sérskilt modifierade for militért bruk" en strukturell,
elektrisk eller mekanisk &dndring som medfor utbyte av en komponent med atminstone en
speciellt utformad militdr komponent, eller tilligg av atminstone en sddan komponent.

En produkt anses sirskilt utformad for militért bruk om den primért utvecklats eller
konstruerats utgédende fran en militér specifikation eller malséttning oavsett om den ocksa
har en civil anvéndning.

Med "speciella delar och komponenter" avses delar och komponenter som utformats
sdrskilt for militért bruk eller modifierats hérfor enligt ovanstaende definition samt &r
fardigbearbetade till sitt avsedda utférande eller att endast nadgon eller nagra ovésentliga
arbetsoperationer dterstar. Maskinelement och elektriska och elektroniska komponenter av
standardtyp utgor dock ej krigsmateriel, om modifieringen &r av mindre omfattning och inte
visentligen dndrar komponentens funktion.

OK21. Eldrérsvapen med kaliber <20 mm m. m.

a. Gevir och karbiner tillverkade fore ar 1938 eller utformade for jakt och sportskytte samt
enhandsvapen som revolvrar och pistoler; med undantag av antika eldhandvapen tillverkade
fore ar 1890, reproduktioner av sddana vapen, slitborrade vapen for jakt och sportskytte
samt luft- och fjddervapen eller kolsyrevapen vars anslagskraft 4 meter fran pipans
mynning ir £ 10 joule,

b. Sadana speciella delar till vapen enligt a. som &r underkastade bestimmelserna i
vapenlagen,

c. Speciella delar till vapen enligt KS1.

OK22. Eldrérsvapen med en kaliber 20 mm m. m.

a. Sadana eldrérsvapen enligt KS2 som enbart dr utformade for utskjutning av icke
forstorelsebringande ammunition,

b. Speciella delar och utrustningar till eldrérsvapen med kaliber 20 mm enligt ovan och
enligt KS2.

OK23. Ammunition m. m.

a. Rok-, lys- och 6vningsammunition till vapen enligt KS1, KS2 och KS4,

b. Ammunition med en expanderande kula av typ som anvinds for jakt eller sportskytte,
c. Sakrings- och armeringsinrittningar, tandror och tindkedjeanslutningar,

d. Speciella delar till ammunition enligt ovan och enligt KS3.

OK24. Bomber, torpeder, raketer, robotar och missiler m. m.

a. Ovnings-, rok-, lys- och remsversioner av materiel enligt KS4 a och b,

b. Apparater och anordningar for lokalisering, upptickt, svepning, rojning, desarmering
eller sprangning av materiel enligt KS3 och KS4,

c. Speciella delar och utrustning till materiel enligt ovan och enligt KS4.
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OK25. Spanings- och méitutrustningar m. m. sirskilt utformade eller modifierade for
militéirt bruk m. m., bl. a.

a. Avstands-, positions- och hgjdmétningsutrustningar, upptickts-, igenkdnnings- och
identifieringsutrustningar samt utrustningar for integrering av sensorer,

b. Elektroniska, elektro-optiska, gyrostabiliserade, akustiska och optiska
observationsutrustningar,

c. Utrustningar for att undertrycka akustiska, radar, infrar6d och andra emissioner,

d. Speciella delar for materiel enligt ovan och enligt KS5.

OK26. Skyddsmateriel m. m.

a. For militért bruk utformad utrustning for skydd och forsvar mot konventionella
stridsmedel samt mot biologiska agens, kemiska stridsmedel eller radioaktiva material
enligt KS6,

b. For militért bruk utformad utrustning for upptickt och identifiering av biologiska och
kemiska agens och

radioaktivitet,

c. Konstruktioner av kombinationer av material sarskilt utformade for att astadkomma
skydd mot vapenverkan for militdra system,

d. Speciella delar till materiel enligt ovan.

OK27. Spriingimnen m. m.

a. I militdra springdmnen, krut och drivmedel ingdende speciella produkter sdsom additiver
och stabilisatorer samt andra substanser och blandningar som éar speciella for tillverkning av
produkter enligt KS7.

OK28. Fartyg for bevakning. Komponenter och utrustning som sirskilt utformats
eller modifierats for krigsfartyg samt sirskild marin utrustning m. m.

a. Fartyg for bevakningsindamal som inte &r utformade for militdra stridshandlingar,

b. Motorer sérskilt utformade eller modifierade for fast installation i krigsfartyg samt
ubatsbatterier,

c. Apparater for upptéckt av foremal under vattnet sérskilt utformade for militdra dandamal
och kontrollutrustning hérfor,

d. Ubéts- och torpedniit,

e. Kompasser, kursindikatorer och troghetsnavigeringsutrustningar sérskilt utformade for
ubatar,

f. Speciella delar till materiel enligt ovan och enligt KS8.

OK29. Flygplan och helikoptrar sirskilt utformade eller modifierade for militirt
bruk m.m.

a. Flygplan, helikoptrar och andra luftfarkoster inklusive sddana for militdr spaning, militdr
utbildning och militért underhall,

b. Flygmotorer sérskilt utformade for anvéndning i militdra flygplan och helikoptrar enligt
a,

c. Obemannade luftfarkoster och sjélvstyrande, programerbara farkoster och deras
startlavetter, markutrustning och utrustning for kommunikation och styrning,

d. Utrustningar for dvertrycksandning och tryckdrikter for anviandning i flygplan och
helikoptrar, G-drikter, militdra flyghjdlmar och skyddsmasker, syrgasutrustningar for
flygplan, helikoptrar och missiler samt katapulter och andra utskjutningsutrustningar for
rdddning av personal,

e. Fallskdrmar for stridande personal, lastfillning och fartreduktion,

f. Speciella delar till materiel enligt ovan och enligt KS9.

OK30. Fordon, sirskilt utformade eller modifierade for militirt bruk m. m., bl.a.

a. Bérgningsfordon,

b. Pjasfordon och dragfordon sérskilt utformade for att dra artilleripjdser och stridsfordon,
c. Amfibiefordon, fordon f6r djupvadning samt markeffektfarkoster,

d. Mobila verkstéider sérskilt utformade for att betjdna militdr utrustning,

e. Speciella delar till materiel enligt ovan och enligt KS10.

OK31. Riktade energivapensystem m. m.
a. Speciella delar till riktade energivapensystem.

OK32. Fortifikatoriska anliggningar m. m.
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a. Fortifikatoriska anldggningar som primért &r konstruerade for vapeninsats eller for direkt
ledning av sadan insats,
b. Produktionsunderlag for anldggningar enligt ovan.

OK33. Elektronisk utrustning sirskilt utformad for militirt

bruk m. m.

a. Storutrustning och motmedelsutrustning mot stérning inklusive elektronisk stérutrustning
(ECM) och

motmedelsutrustning (ECCM),

b. Motmedelsutrustningar for undervattensbruk, inklusive akustiska och magnetiska
storutrustningar och skenmal,utformade for att introducera frimmande eller falska signaler i
sonarmottagare,

c. Sikerhetsutrustningar for datorer och for transmissionsutrustningar och
signalférbindelser i vilka krypto

utnyttjas,

d. Speciella delar och komponenter fér materiel enligt ovan.

OK34. Fotografisk och elektrooptisk bildutrustning sirskilt utformad for milit:irt
bruk m. m.

a. Flygspaningskameror och tillhrande utrustning,

b. Filmframkallnings- och kopieringsapparater,

c. Infrar6d-, virmebilds- och ljusforstirkarutrustningar samt motmedel mot saddana,

d. Speciella delar och komponenter f6r materiel enligt ovan.

OK35. Ovningsmateriel m. m.

a. For militért bruk utformad utrustning for utbildning i handhavande av materiel upptagen i
denna forteckning,

b. Speciella delar och komponenter f6r materiel enligt ovan.

OK36. Utrustning for tillverkning av krigsmateriel, m. m.

a. Sarskilt utformad eller modifierad tillverkningsutrustning och speciella delar och
komponenter hirfor,

b. Sarskilt utformade miljobetingade testanordningar for certifiering, kvalificering eller
provning,

c. Produktionsunderlag for tillverkning av krigsmateriel.

OK37. Programvara.

a. Programvara sirskilt utformad eller modifierad f6r utveckling och produktion av eller
anvéndning i utrustning

eller materiel enligt denna forteckning,

b. Sarskild programvara enligt foljande

1. Programvara sérskilt utformad for militdra lednings-, kommunikations-, styrnings- eller
underrittelsetillimpningar,

2. Programvara sérskilt utformad for simulering av hiandelseforloppet hos militdra
vapensystem,

3. Programvara for bestimmande av effekten av konventionella nukleéra, kemiska och
biologiska vapen.

27.4 Forordningen (EG) nr 1334/2000 om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomraden

Gemensam EU-lagstiftning

Rédet antog &r 2000 radets forordning (EG) nr 1334/2000 av den 22 juni
2000 om uppréttande av en gemenskapsordning for kontroll av produkter
och teknik med dubbla anvindningsomradden (EGT nr L 159, 30.6.2000
s. 1). Forordningen trddde i1 kraft den 28 september 2000 och ersatte
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ddrmed en radsforordning fran 1995, (EG) nr 3381/94. Till skillnad fran
de multilaterala exportkontrollregimerna, &r forordningen juridiskt
bindande for Sverige, liksom for andra EU-stater inklusive de tio nya
medlemmarna. Syftet &r att sd langt mojligt etablera fri rorlighet for
kontrollerade produkter inom den inre marknaden samtidigt som de olika
nationella systemen for kontroll av export till tredje land stdrks och
harmoniseras.

Forordningen forenar medlemsstaternas ataganden inom ramen for de
multilaterala exportkontrollregimerna med friast mojliga rorlighet av
varor inom den inre marknaden. Utvecklingen inom regimerna (AG,
MTCR, NSG och WA) beaktas genom aterkommande &ndringar och
uppdateringar av  produktlistorna till férordningen. Den nya
forordningens medféljande bilagor beslutas inom ramen {or
gemenskapssamarbetet 1 forsta pelaren, vilket innebér att de far direkt
verkan pd det nationella planet. Bilagorna ska enligt forordningen
uppdateras varje ar.

Forordningen frdn ar 2000 introducerade en rad nyheter, bl.a. ett
generellt gemenskapstillstand for export av vissa produkter till vissa
tredje lander. Den nya tillstdndstypen har forenklat arbetet for de
exporterande foretagen genom att ett och samma tillstdnd kan aberopas
oavsett var utforseln fran EU dger rum. Detta har dven lett till en 6kad
samsyn inom EU péd denna typ av export. Dels har bedomningen i
tillstdndsdrenden underléttats genom att den nya forordningen &dven
inkluderar gemensamma kriterier som medlemsstaterna har att beakta vid
sin provning.

Svensk lagstiftning

I Sverige kompletteras EG-forordningen av lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt
bistand, samt férordningen (2000:1217) om kontroll av produkter med
dubbla anvéndningsomrdden och av tekniskt bistdnd. Béda
forfattningarna trddde i1 kraft den 1 januari 2001 och ersatte lagen
(1998:397) om strategiska produkter och forordningen (1998:400) om
strategiska produkter.

Till skillnad fran vad som giller under krigsmateriellagstiftningen —
dér utforseltillstind utgdér undantag fran ett generellt exportforbud — &r
forhallandet det omvinda under regelverket for kontroll av produkter
med dubbla anvindningsomrdden. Hér &r utgangspunkten den att
utforseltillstind ska ges sdvida det inte strider mot utrikes- eller
sdkerhetsintressen sasom dessa beskrivs i EG-férordningen.

Export och 6verforing av produkter med dubbla anvindningsomraden
ar foremél for tillstdndsgivning och tillstdndsgivande myndighet é&r
Inspektionen for strategiska produkter (ISP). Betrdffande kdrndmnen och
material m.m. som Aaterfinns 1 bilaga I till rddets forordning dr det
emellertid Statens kérnkraftinspektion (SKI) som meddelar tillstand.

Lagen om produkter med dubbla anvindningsomréden och av tekniskt
bistand saknar liksom sin foregdngare sérskilda bestimmelser om
mojligheten att fa forhandsbesked om huruvida ett utforseltillstand
kommer att ges vid en eventuell export av produkter med dubbla
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anvdndningsomréaden till en specifik destination. En praxis har emellertid
utvecklats med inneborden att ISP ger foretag forhandsbesked.

Generalklausulen — en uppsamlingsbestimmelse (catch-all)

Enligt forordning (EG) nr 1334/2000 artikel 4 och den svenska
lagstiftningen kan tillstdind dven krévas for export av produkter som inte
ar angivna 1 bilagorna till rddsférordningen (s.k. icke-listade produkter)
om exportdren har informerats av svenska myndigheter att produkten &r
eller kan vara avsedd att anvdndas i samband med tillverkning av
massforstorelsevapen eller missiler som &r kapabla att bara sddana vapen.
Generalklausulen har tillkommit som en uppsamlingsbestdmmelse for att
se till att syftet med regleringen inte kringgés pa grund av att
produktlistorna sdllan kan vara heltickande i ljuset av den snabba
teknologiska utvecklingen.

Betraffande de forsta tre paragraferna under artikel 4 i
rddsforordningen kravs att exportéren har blivit informerad av svenska
myndigheter om produktens anvidndningsomrdde. Exportéren &r
emellertid enligt artikel 4.4 &ven skyldig att upplysa svenska
myndigheter om exportdren dr medveten om att en produkt helt eller
delvis dr avsedd for sddan anvindning som regleras i artikel 4.1-3.
Svenska myndigheter ska d& avgora om tillstand ska kridvas for exporten.

Generalklausulen innefattar dven sérskilda krav pa tillstdnd i vissa fall
for export relaterad till militdr slutanviandning eller krigsmateriel, eller
for export av icke-listade produkter som é&r eller kan vara avsedda for
militdr slutanvindning i1 ett land som omfattas av ett FN-, EU- eller
OSSE-embargo, samt for icke-listade produkter som ir, eller kan vara,
avsedda att anvidndas som delar eller som komponenter till krigsmateriel
som olovligen har exporterats. Det dr denna uppsamlingsbestémmelse
som har legat till grund for EU:s gemensamma strivande att infora
generalklausulen i de olika exportkontrollregimerna.
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27.4.1

Land
Argentina

Medlemsskap i multilaterala exportkontrollregimer

2005

Z
7
Q

AG

MTCR

WA

Australien

Belgien

Bl

Bl

Brasilien

Bulgarien

SRl IR Il e

<

Cypern

Danmark

o

Estland

Finland

Frankrike

Grekland

Irland

SE R IR R IR R R R IR R R

P[> [|e

Island

Italien

Japan

Kanada

LR R R IR R R R IR R IR

SRR R R R R

ol il ke

Kazakstan

Kina

Korea (Rep.)

s

Kroatien

Lettland

Litauen

Luxemburg

Malta

Nederldnderna

Norge

Nya Zeeland

Polen

Portugal

Rumiinien

oI Kl Il R T i B el e el e

Ryssland

Schweiz

Slovakien

Slovenien

Spanien

Storbritannien

Sverige

LR R IR R IR

Sydafrika

Tjeckien

Turkiet

Tyskland

Ukraina

Ungern

USA

Sl Ll Ll el R R R R R R R R R R R R

Ll Ll el R el e

L R L L LR R R R e

ET Bl Rl ol Rl Eo i R i R Pl e Pl el P Rl P o o B ol o P e el

Vitryssland

Osterrike

X

L L L L L L L R R L LR L LR LR R L L L L L LR L L R R R R R R R

X

X

X

TOTALT

36

45

39

34

40

Europeiska kommissionen deltar i Australiengruppen samt som observatér i Nuclear

Suppliers Group och Zanggerkommittén.
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28 Bilaga 6: Internationella vapenembargon

Internationella vapenembargon i kraft under 2006

Tabellen nedan redovisar de internationella vapenembargon som varit i
kraft under hela eller delar av ar 2006, deras 16ptid under aret samt de
beslut som upprittat och i vissa fall dndrat eller hdvt embargot. Tabellen
innehaller dven hianvisningar till rittsakter som innehaller forbud mot att
tillhandahalla tekniskt bistind som ror militdr verksamhet respektive
utrustning som kan anvéndas for internt fortryck. I tabellen redovisas
dven om det finns undantag till nagot embargo. Sddana undantag dr oftast
kopplade till humanitira insatser och fredsbevarande operationer. For
detaljer kring olika undantag hédnvisas till <www.un.org>,
<www.europa.eu.int> eller <www.osce.org> beroende pé vilken typ av
embargo det ror sig om.

28.1.1 Internationella vapenembargon under ar 2006
LAND TYP AV LOPTID REFERENS
EMBARGO UNDER 2006
Armenien FN-embargo (icke- | Hela éret UNSCR 853 (1993)
bindande)
OSSE-embargo ang. | Hela aret CSOOSCE (1992)
leveranser av vapen
och ammunition till
stridande styrkor i
Nagorno-Karabach
Azerbajdzjan FN-embargo (icke- | Hela éret UNSCR 853 (1993)
bindande)
OSSE-embargo ang. | Hela aret CSOOSCE (1992)
leveranser av vapen
och ammunition till
stridande styrkor i
Nagorno-Karabach
Bosnien- EU-embargo Upphévt den 23 Rédets
Hercegovina undantag finns januari 2006 gemensamma
standpunkt
96/184/GUSP
upphdvd genom:
-gemensam
standpunkt
2006/29/GUSP
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LAND

TYP AV
EMBARGO

LOPTID
UNDER 2006

REFERENS

Burma/Myanmar

EU-embargo
undantag finns

Hela aret

Allménna radets
deklaration 29 juli
1991

Radets
gemensamma

standpunkt
2004/423/GUSP

dndrad genom:
- gemensam
standpunkt
2004/730/GUSP
- gemensam
standpunkt
2005/149/GUSP
- gemensam
standpunkt
2005/340/GUSP

Rédets forordning
(EG) nr 798/2004

Elfenbenskusten

FN-embargo
undantag finns

EU-embargo
undantag finns

Hela aret

UNSCR 1572
(2004)
UNSCR 1643
(2005)

Radets
gemensamma

standpunkt
2004/852/GUSP

dndrad genom:
- gemensam
standpunkt
2006/30/GUSP

Rédets forordning
(EG)
nr 174/2005

Demokratiska
Folkrepubliken
Korea (Nordkorea)

FN-embargo

EU-embargo

Giltigt fr.o.m. den
14 oktober 2006

Giltigt fr.o.m. den
22 november 2006

UNSCR 1718
(2006)

Radets
gemensamma
standpunkt
2006/795/GUSP

Skr. 2006/07:114

113



LAND

TYP AV
EMBARGO

LOPTID
UNDER 2006

REFERENS

Demokratiska
Republiken Kongo
(f d Zaire)

FN-embargo

EU-embargo
undantag finns

Hela aret

UNSCR 1493
(2003)
UNSCR 1596
(2005)

Deklaration 33/93, 7

april, 1993

Rédets
gemensamma
standpunkt
2005/440/GUSP

dndrad genom:
-gemensam
standpunkt
2005/846/GUSP

Rédets forordning
(EG) nr 889/2005

Irak

FN-embargo
undantag finns

EU-embargo
undantag finns

Hela aret

Hela aret

UNSCR 661 (1990)

UNSCR 1483
(2003)

UNSCR 1546
(2004)

Deklaration 56/90
4 augusti, 1990

Radets
gemensamma

standpunkt
2003/495/GUSP

dndrad genom:
-gemensam
standpunkt
2003/735/GUSP
- gemensam
standpunkt
2004/553/GUSP

Kina (exklusive
Hongkong och
Macao)

EU-embargo

Hela aret

Europeiska radets
deklaration
27 juni, 1989

Libanon

FN-embargo

EU-embargo

Giltigt fr. 0. m. den
11 augusti 2006

Giltigt fr.o.m. den
16 september 2006

UNSCR 1701
(2006)

Rédets
gemensamma
standpunkt
2006/625/GUSP

Liberia

FN-embargo
undantag finns

Hela aret

UNSCR 1343
(2001)

UNSCR 1478
(2003)
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LAND TYP AV LOPTID REFERENS
EMBARGO UNDER 2006
UNSCR 1497
(2003)
EU-embargo Hela éret UNSCR 1509
undantag finns (2003)
UNSCR 1521
(2003)
UNSCR 1579
(2004)
UNSCR 1647
(2005)
Rédets
gemensamma
standpunkt
2004/137/GUSP
dndrad genom:
-gemensam
standpunkt
2006/31/GUSP
Rédets forordning
(EG) nr 234/2004
Rwanda FN-embargo Hela aret UNSCR 918 (1994)
undantag finns
Restriktioner om Hela aret UNSCR 997 (1995)
forséljning av vapen
till personer i
grannstater om
vapnen ska
anvindas i Rwanda
Hela aret UNSCR 1011
(1995)
Sierra Leone FN-embargo Hela éret UNSCR 1171
géllande dverforing (1998)
till icke-statliga
styrkor i Sierra
Leone Hela éret
undantag finns UNSCR 1299
Hela aret (2000)
EU-embargo
undantag finns Radets
gemensamma
standpunkt
98/409/GUSP
Somalia FN-embargo Hela éret UNSCR 733 (1992)
undantag finns
Hela éret UNSCR 1356
(2001)
Hela éret
UNSCR 1425
EU-embargo Hela éret (2002)
undantag finns
Radets
gemensamma
standpunkt
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LAND

TYP AV
EMBARGO

LOPTID
UNDER 2006

REFERENS

2002/960/GUSP

Rédets forordning
(EG) nr 147/2003

Sudan

FN-embargo
undantag finns

EU-embargo
undantag finns

Hela aret

UNSCR 1556
(2004)

UNSCR 1591
(2005)

Radets
gemensamma
standpunkt
2005/411/GUSP

Rédets forordning
(EG) nr 131/2004

dndrad genom:

- radets forordning
(EG) nr 1353/2004
- radets forordning
(EG) nr 838/2005

Usama bin Laden,
al-Qaida och
Talibanerna

FN-embargo

EU-embargo

Hela aret

Hela aret

UNSCR 1390
(2002)

UNSCR 1333
(2000)

UNSCR 1452
(2002)

Radets
gemensamma
standpunkt
2002/402/GUSP

dndrad genom:
-gemensam
standpunkt
2003/140/GUSP

Uzbekistan

EU-embargo
undantag finns

Hela aret

Radets
gemensamma
standpunkt
2005/792/GUSP

Rédets forordning
(EG) nr 1859/2005

Zimbabwe

EU-embargo
undantag finns

Hela aret

Rédets
gemensamma
standpunkt
2004/161/GUSP

dndrad genom:
- gemensam
standpunkt
2006/51/GUSP

Rédets forordning
(EG) nr 314/2004
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29 Bilaga 7: Forklaringar

A

Avslag (denial). Ett negativt myndighetsbeslut nar ett féretag staller en
forfragan om export av militar utrustning till ett visst land. Beslutet kan bl.a.
baseras pa hot mot de manskliga rattigheterna i mottagarlandet, riskerna
for den regionala freden, stabiliteten och sékerheten. En medlem inom ett
multilateralt samarbete férvantas informera de 6vriga medlemmarna om det
negativa beslutet.

E

Exportkontrollregimer. F6r narvarande fem till antalet —
Zanggerkommittéen (ZC), Nuclear Suppliers Group (NSG),
Australiengruppen (AG), Wassenaararrangemanget (WA) samt
Missilteknologikontrollregimen (MTCR). Syftet med regimerna &r att dessa
ska identifiera varor och teknologier som bdr understéllas exportkontroll,
utbyta information om spridningsrisker samt frémja icke-spridning i
kontakter med lander utanfér regimerna.

G

Generalklausulen (eng. catch-all). Begreppet avser mdjligheten till
exportkontroll av &ven sadana produkter med dubbel anvandning som inte
finns upptagna pa kontrollistorna. En exportér maste anséka om
utférseltillstand om exportkontrolimyndigheterna informerat denne om att
den produkt som man vill utféra kan vara avsedd fér produktion av
massférstérelsevapen. Detsamma galler om exportéren ar medveten om
att produkten ar avsedd for produktion av saddana vapen.

Icke-spridning. Atgérder som pé olika omraden av det internationella
(multilaterala) planet vidtas for att stavja spridningen av
massforstérelsevapen. Framst har detta tagit sig uttryck i internationella
avtal samt &ven genom samverkan i flera exportkontrollregimer.

Immateriella dverféringar. Overforing av programvara eller teknik, med
hjalp av elektroniska medier, telefax eller telefon samt fran person till
person fran ett land till ett annat.

K

Kemvapenkonventionen. FN:s konvention om férbud mot kemiska vapen
(CWC) tradde i kraft den 29 april 1997. | CWC stadgas om férbud av
anvandningen av och innehav av kemiska vapen; regler avseende
forstéring av kemiska vapen och anlaggningar dar saddana produkter
framstéllts samt kontroll av kemisk industri i syfte att férhindra ytterligare
produktion av kemiska vapen.
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Fo&r konventionens genomférande svarar OPCW (Organisation for the
Prohibition of Chemical Weapons) — placerade i Haag och som idag bestar
av 167 medlemsstater.

Massforstorelsevapen. Karnvapen samt biologiska och kemiska vapen.
Aven vissa vapenbérare som exempelvis ballistiska missiler med lang
rackvidd samt kryssningsmissiler inkluderas i icke-spridningsarbetet
rérande massforstérelsevapen.

N

No-undercut. Da ett avslag utfardats férvantas de évriga medlemmarna
inom det multilaterala samarbetet konsultera den stat som har utfardat
detta avslag om de avser att besluta om utférseltillstand for en
motsvarande transaktion. Syftet med detta &r att motverka att den
forvagrade kdéparen vander sig till ett annat land samt att undvika
konkurrenssnedvridande effekter av olika landers exportkontroll.

O

Outreach. Ett utbkande eller utstrackande av informationsverksamhet till
andra omraden eller till att omfatta nya aktoérer.

P

Peer review. Inbordes eller 6msesidig dversyn av en specifik verksamhet.

U

Utforseltillstand. Ett féretag anséker om utférseltillstand for det belopp
som med ett kontrakt slutits med ett visst land. Leveransen pagar sedan
oftast under flera ar och inleds sallan det ar som kontraktet har slutits.
Utforseltillstand ar darfor inte detsamma som en faktisk leverans utan visar
endast hur stora order svenska foretag fatt pa den internationella
marknaden ett visst ar.
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30

AG
ATT
BAFA

BTWC
COARM

COCOM

CONOP
CWC

EDA

EKR

EU

EUT
EURENCO
FN

GNSS

GPS

IAEA

ISP

KS

Lol
MANPADS
MTCR
NPT

NSG
OECD

OSSE

SALW
SCB
SIPRI

SKI
SME
SO

TI
WEAG
WEAO
WA
WP
7ZC
WPDU
OK
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Bilaga 8: Forkortningslista

Australiengruppen
Arms Trade Treaty
Bundesamt fiir
Ausfuhrkontrolle
Biological and Toxin Weapons Convention
Council Working Party on Conventional
Arms Exports

Coordinating Committee on Multilateral
Export Controls

Council Working Party on Non-proliferation
Chemical Weapons Convention

European Defence Agency
Exportkontrollridet

Europeiska unionen

Europeiska unionens officiella tidning
European Energetics corporation

Forenta nationerna

Global Navigation Satellite Systems

Global Positioning System

International Atomic Energy Agency
Inspektionen for strategiska produkter
krigsmateriel for strid

Letter of Intent

Man-Portable Air Defence Systems
Missilteknologikontrollregimen

Nuclear Non-Proliferation Treaty

Nuclear Suppliers Group

Organisation for Economic Cooperation and
Development

Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa

Small Arms and Light Weapons

Statistiska centralbyran

Stockholm International Peace Research
Institute

Statens kdrnkraftsinspektion

Small and Medium-Sized Entreprises
Sveriges internationella 6verenskommelser
Transparency International

Western European Armaments Group
Western European Armaments Organization
Wassenaararrangemanget

Warszawapakten

Zangger Committee

Working Party on Dual-Use Goods

ovrig krigsmateriel

Wirtschaft und

119



31

Bilaga 9: Vigledning till andra killor

Ytterligare information rérande de @mnesomrdden som omfattas av
denna skrivelse kan hittas pa bl.a. nedanstiende webbplatser. De flesta
webbplatserna tillhor organisationer utanfor Regeringskansliet. Darfor
kan Regeringskansliet inte ansvara for dessa webbplatsers innehall eller
riktighet. Nedanstdende hénvisningar utgor saledes endast en frivillig

guide for intresserade lédsare.

Australiengruppen (AG)
Exportkontrollrddet (EKR)
Europeiska Unionen (EU)
Forenta Nationerna (FN)
Inspektionen for strategiska
produkter (ISP)

Lagrummet - gemensam réttsplats
for svenskt lagrum
Missilteknologikontroll-
regimen (MTCR)

Nuclear Suppliers Group (NSG)
Organisation for Economic
Co-operation and

Development (OECD)
Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI)
Sveriges regering

Sveriges riksdag
Utrikesdepartementet (UD)
Virldsbanken
Wassenaararrangemanget (WA)
Zanggerkommittén

www.australiagroup.net
www.isp.se/km/kmekr.htm
europa.eu

WWW.un.org

WWW.isp.se
www.lagrummet.se

www.mtcr.info
www.nuclearsuppliersgroup.org

www.oecd.org

WWW.sIpri.se
www.regeringen.se
www.riksdagen.se
www.ud.se
www.worldbank.org
WWW.wassenaar.org
WWWw.zanggercommittee.org
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 15 mars 2007
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Ask,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Carlgren,
Hégglund, Bjorklund, Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni, Billstrém,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: Sten Tolgfors

Regeringen beslutar skrivelse 2006/07:114 Strategisk exportkontroll
2006 - krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomréden
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