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Fastighetsratt

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet de motioner som vdckts i fastighetsratts-
liga frdgor under den allmadnna motionstiden 2013. Forslagen avser bl.a.
kommunal forkdpsréatt, expropriation, jordforvarvslagstiftning och stérnings-
servitut.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

I betankandet finns fyra reservationer och tva sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Stdrningsservitut m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:C238 av Markus Wiechel (SD),
2013/14:C263 av Krister Hammarbergh (M) och
2013/14:C344 av Emma Carlsson Lofdahl (FP).
Reservation 1 (SD)

2. Arrende
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:C286 av Markus Wiechel (SD) och
2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 16.
Reservation 2 (SD)

3. Expropriationsersattning m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:C290 av Hans Rothenberg (M) och
2013/14:C391 av Goran Lindell och Anders Akesson (bada C).

4. Klyvning
Riksdagen avslar motion
2013/14:C273 av Jan Ericson (M).

5. Aganderéatten och fastighetsbildning m.m.
Riksdagen avslar motion
2013/14:C289 av Anette Akesson (M).

6. Betalning av avgift enligt vattentjanstlagen m.m.
Riksdagen avslar motion
2013/14:C304 av Ulrik Nilsson (M).

7. Forkopslag
Riksdagen avslar motion
2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 18.
Reservation 3 (S, MP, V)

8. Pantsattning av byggnader pa annans mark
Riksdagen avslar motion
2013/14:C407 av Anita Brodén (FP).

9. Skymmande vegetation
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:C220 av Jan Lindholm (MP) och
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2013/14:C276 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (bada S).
Reservation 4 (MP, SD)

10. Jordforvarvslagstiftningen
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:C210 av Olle Larsson (SD),
2013/14:C265 av Bengt-Anders Johansson (M) och
2013/14:C341 av Anita Brodén (FP).

11. Andelstal i vagsamfalligheter
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:C255 av Anders Akesson och Solveig Zander (b&da C) och
2013/14:C392 av Per Asling (C) yrkande 1.

12. Fideikommiss
Riksdagen avslar motion
2013/14:C463 av Helén Pettersson i Umed och Sara Karlsson (bada
S).

13. Frikdp av historiska arrenden
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:C257 av Bo Bernhardsson (S) och
2013/14:C396 av Christer Adelsbo m.fl. (S).

14. Forvarv av hyresfastigheter
Riksdagen avslar motion
2013/14:C218 av Jan Lindholm (MP).

Stockholm den 13 mars 2014

Pa civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Nina Lund-
strom (FP), Oskar Oholm (M), Eva Bengtson Skogsberg (M), Carina
Ohlsson (S), Marta Obminska (M), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson
(S), Katarina Kohler (S), Yilmaz Kerimo (S), Jessika Vilhelmsson (M),
Jan Lindholm (MP), Roland Utbult (KD), Markus Wiechel (SD), Thomas
Finnborg (M), Amineh Kakabaveh (V) och Helén Andersson (C).



Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet motionsforslag som véckts under
den allménna motionstiden 2013 och som géller kommunal forkopsratt,
expropriation, jordforvarvslagstiftning och storningsservitut och andra fas-
tighetsrattsliga fragor. Forslagen i motionerna finns i bilagan.

I beredningsunderlaget vad galler skymmande vegetation och historiska
arrenden ingar till utskottet inkomna skrivelser.

2013/14:CU18
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Utskottets Gvervaganden

Storningsservitut m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om storningsservitut m.m.
Utskottet hanvisar till pagaende beredning.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionerna

I motion 2013/14:C263 av Krister Hammarbergh (M) ldmnas férslag om
en oversyn av mojligheten att belasta en fastighet med en storning — stor-
ningsservitut — som inte ar av halsovadlig karaktar sa att fastighetsagaren
far tala stérningen. Majligheten ska finnas dven om det inte finns nagon
direkt harskande fastighet (dvs. en fastighet som far en forman av servitutet).

Forslaget i motion 2013/14:C344 av Emma Carlsson Léfdahl (FP) avser
mojligheten av att inféra bullerservitut vid nybyggnationer.

Enligt motion 2013/14:C238 av Markus Wiechel (SD) ska uppenbara
icke hélsovadliga storningar pa en fastighet kunna tillatas och ligga pa den
bygglovsstkandens ansvar. Motiondren anser att belastningen ska foras in
i ett belastningsavtal som ska fdlja fastigheten och att storningen ska fa
talas av alla framtida agare. En forvarvare av fastigheten ska inte kunna
komma med krav pa atgarder mot storning eller verksamhet som fanns vid
forvarvet.

Bakgrund

Servitut kan bildas bl.a. genom avtal enligt bestdmmelserna i jordabalken
eller genom forrattning enligt fastighetsbildningslagen (1970:988), forkor-
tad FBL. Ett servitut innebdr att en fastighetsdgare kan dra nytta av en
annan fastighet. Réttigheten &r knuten till fastigheten och inte till innehava-
ren och kan galla utan tidsgrans. For att ett servitut ska fa skapas fordras
att vissa allménna forutsattningar ar uppfyllda. Dessa har kommit till
uttryck i 14 kap. 1 § jordabalken. Enligt den bestammelsen far i en fastig-
het (den tjanande fastigheten) upplatas en ratt for dgaren av en annan
fastighet (den héarskande fastigheten) att i ett visst hdnseende nyttja eller
p& annat satt ta i ansprak den tjanande fastigheten eller en byggnad eller
annan anlaggning som hor till denna eller rada Gver den tjanande fastighe-
ten i friga om dess anvandning i ett visst hdnseende under forutsattning
att det ar agnat att frimja en andamalsenlig markanvandning. Som ytterli-
gare forutsattning galler bl.a. att ett servitut endast far avse andamal som
ar av stadigvarande betydelse for den harskande fastigheten. Vid fastighets-
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bildning ska de allménna reglerna om servitut iakttas nar lantméterimyndig-
heten ska ta stéllning till om ett visst servitut kan skapas. Enligt FBL
stills dessutom vissa sarskilda krav for att servitutshildning ska fa ske
genom fastighetshildning.

Ett servitut kan galla att ta den tjanande fastigheten i ansprék pa nagot
annat satt an att direkt nyttja den. Det kan avse att den hérskande fastighe-
tens dgare pa den egna fastigheten far utféra vissa handlingar som han
eller hon annars inte skulle fa t.ex. pd grund av grannelagsrattsliga regler.
Det kan galla utslapp av rok eller avlioppsvatten. | litteraturen har det for-
modats att kravet pd att framja en andamalsenlig markanvandning innebar
att servitut som star i strid med moderna forestallningar om miljoskydd
inte skulle godtas (Anders Victorin m.fl., Allmén fastighetsratt, 5 uppl.,
2008 och Sten Hillert, Servitut, 3 uppl., 1991).

Formellt kravs det att ett servitut ar till forman for en eller flera andra
fastigheter. Den hérskande fastigheten bor vara en eller flera registerfastig-
heter. Av storre betydelse ar den reella anknytningen: servitutet ska utgdra
en komplettering av den hérskande fastigheten i ett visst avseende.

PBL-kommittén har i sitt slutbetankande Far jag lov? Om planering och
byggande (SOU 2005:77) behandlat fragan om s.k. bullerservitut och
anfort bl.a. foljande.

Under utredningsarbetet har berdrts svarigheter att tillgodose skilda han-
syn och samhallsintressen inom ramen foér en god helhetslosning. Det
anses att en sammantaget god boendemiljé motverkas av att vissa intres-
sen ges en storre tyngd vid avvagningar mot andra angelagna samhélls-
intressen. | detta sammanhang har det l&mnats forslag att ge storre
utrymme for avsteg fran vissa krav med hansyn till bl.a. lokala férhal-
landen. Forslagen avser framst rikt- och gransvérden inom miljéomra-
det och bygger pa uppfattningen att en samre miljo i vissa fall borde
kunna accepteras med hansyn till férhdllandena pad platsen for att
uppna en fran andra synpunkter god livsmiljo. Det galler t.ex. riktvar-
den for trafikbuller och miljokvalitetsnormer for luftkvalitet som anses
motverka en Onskvérd fortatning i stadsmiljoer. Ett annat exempel ar
olika riktlinjer och riktvarden for stérningar genom lukt och buller frdn
jordbruket som anses motverka bostadsbyggandet i landsbygdsomraden.
Onskemél hade framforts till kommittén om att infora servitut for att
bygga bostader i bullerstorda omraden néra flygplatser. De motiv som
angavs for att infora servitut for denna typ av olégenheter &r att mdjlig-
gora en mer rationell och dndamalsenlig anvandning av bullerstorda fastig-
heter, framfor allt for att fa till stdnd ett angelaget bostadsbyggande i
narheten av flygplatser. Kommittén har vidare anfort foljande.
De grundldggande bestdmmelserna i 2 och 3 kap. [plan- och byggla-
gen, forkortad PBL] ger kommunen ett betydande utrymme for bade
att tolka olika samhéllsintressen och hur dessa ska avvdgas mot var-
andra inom ramen for en helhetssyn. Reglerna ger saledes kommunen
forhallandevis vida maojligheter till skilda stallningstaganden i olika
mal- och intressekonflikter och att via planbestammelser eller pa annat
sétt stdlla villkor och krav for att kompensera brister i vissa avseenden.

De granser for kommunens handlingsutrymme som satts av miljokvali-
tetsnormer och riktvéarden for buller syftar framst till att de boende inte
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ska utsattas for storningar som kan vara sa skadliga for hélsan att ett
senare ingripande med stod av miljobalken kan aktualiseras. Det 4r sale-
des inte mojligt att genom bestdmmelser i PBL och i strid mot miljo-
balken medge avsteg fran dessa. [- - -]

En anknytande fraga ror forslaget till s.k. bullerservitut. Syftet med
dagens form av servitut som regleras i fastighetsbildningslagen &r att
reglera forhallanden mellan fastigheter for att sakerstilla en andamals-
enlig anvandning av en fastighet, vanligtvis genom en reglerad rétt att
anlagga en tillfart eller att anvanda en vag, ledning eller badstrand pa
en annan fastighet. [Forslagen om] s.k. bullerservitut [...] syftar till att
reglera en bullerniva som ska tolereras éver en fastighet, och ror séle-
des inte sddana forhallanden eller rattigheter mellan fastigheter som
servituten syftar till. Att genom servitut eller avtal vid sidan om PBL
medge grundlaggande avsteg fran gallande gransvéarden som syftar till
att skydda manniskors halsa kan dessutom ifrdgaséttas, eftersom
MB:ns regler kan fa till foljd att en Gverenskommelse inte far avsedd
effekt. Stod for en sédan tolkning far man bl.a. av ett avgérande fran
Miljooverdomstolen daterat den 21 oktober 2003 (mal nr M 7066-02) i
vilket Miljéoverdomstolen konstaterar att en forlikning inte paverkar
bedomningen av vilka skyddsatgarder som &r skéliga att vidta betraf-
fande en fastighet. Dessa forhallanden gor att kommittén funnit att det
inte ar motiverat att inom ramen for kommitténs uppdrag utreda fragan
om servitut for att tdla buller som 6verskrider de av riksdagen fast-
stallda riktvérdena.

Bullersamordningsutredningen

I Bullersamordningsutredningens betdnkande Samordnade bullerregler for
att underlatta bostadsbyggandet (SOU 2013:57) gors beddmningen att det
finns en mojlighet att med stéd av jordabalken ingd frivilliga avtal som
innebar att en tjanande fastighet ska tolerera visst buller fran en hérskande
fastighet. Ett sidant avtal kan skrivas in som servitut i fastighetsregistret
och vara giltigt upp till gransen fér vad som utgdr en oldgenhet fér manni-
skors hélsa. Enligt utredarens beddmning &r det inte l&mpligt att inféra en
mojlighet att, med undantag fran vad som galler enligt miljébalken, inga
avtal som innebar att boende ska tolerera buller som gér Gver gransen for
vad som utgdr en oléagenhet for manniskors hélsa.

Utredaren anfor bl.a. féljande om miljobalkens syften och regler samt
det offentligrattsliga skydd som balken avses innebéra.

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket miljobalken syftar bestdmmelserna i

balken till att framja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande

och kommande generationer tillforsakras en hélsosam och god miljo.

En sédan utveckling bygger enligt samma bestammelse pd insikten att

naturen har ett skyddsvarde och att manniskans ratt att forandra och

bruka naturen &r forenad med ett ansvar for att forvalta naturen val.

Enligt andra stycket samma paragraf ska miljobalken tillampas bl.a.
sd att manniskors halsa skyddas mot skador och oldgenheter oavsett
om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan.
De allménna héansynsreglerna i 2 kap. miljébalken &r bindande foér

alla som bedriver nagon form av verksamhet som ger upphov till en
storning. De innebar séledes bl.a. att alla forsiktighetsmatt som behdvs
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ska vidtas sa fort det finns en risk for skada eller olagenhet for manni-
skors halsa. Det gar inte att avtala bort det miljorattsliga ansvaret
enligt miljobalken.

Principerna enligt miljobalken stammer saledes val med de slutsatser
som drogs av diskussionen i foregédende avsnitt om mojligheten att
ingd avtal om att tala ett visst buller frdn en annan fastighet. Sa lange
en bullerstérning inte beddms utgéra en olédgenhet for manniskors hélsa
ar skyddsbestammelserna i miljobalken inte tillimpliga pa stérningen.
Darmed finns inte heller nagot hinder enligt miljébalken mot att inga
avtal om “bullerservitut” som skrivs in i fastighetsregistret, s lange
inte bullret bedéms Overstiga vad som utgdr en oldgenhet for manni-
skors hélsa.

Om bullret frn den harskande fastigheten sedan anda medfor en stor-
ning som beddms utgéra en olégenhet fér ménniskors hélsa enligt
miljobalken finns déaremot inget réttsligt hinder mot att miljotillsynsmyn-
digheten staller de krav pa den bullrande verksamheten som behévs for
att forebygga olagenheten. Detta synséatt bekréftas av Miljodverdomsto-
lens dom den 21 oktober 2003 (mal nr M 7066-02). Malet rorde krav
pa bullerddmpande atgarder vid jarnvag.

Sammanfattningsvis konstaterar utredaren att reglerna i miljobalken inne-
bar att det inte & mojligt att avtala bort réatten till den grundldggande
skyddsnivad som foljer av miljobalken, dvs. att en stérning far inte inne-
bara en oldagenhet for manniskors halsa. Samtidigt torde det inte heller
vara mojligt att, med stéd av reglerna i jordabalken och den praxis som
har utvecklats avseende servitutsrekvisiten, ingd avtal om bullerservitut
som skulle innebdra en stérning som gar utover vad som avses med en
olédgenhet for manniskors halsa enligt miljobalken. Det offentligrattsliga
skyddet for manniskors halsa enligt miljobalken sammanfaller séledes med
den beddomning som har gjorts i doktrin och praxis med avseende pa vad
som kan accepteras vid bedémningen av vad som framjar en andamalsen-
lig markanvéndning vid inskrivning av servitut enligt jordabalkens regler.
Avgorande for den enskilde fastighetségarens stéallningstagande for om det
anda skulle vara lampligt att ingad ett avtal om bullerservitut upp till en
niva som inte dverstiger vad som utgér en olagenhet for méanniskors hélsa
bor nérmast vara om det kan ha en férebyggande verkan mot att civilratts-
liga tvister uppkommer mellan rattighetshavarna till respektive fastighet
som omfattas av avtalet.

Utredarens forslag i betdnkandet innebdr sammanfattningsvis

— en Okad samordning av plan- och bygglagen och miljobalken for att
underldtta planering och byggande av bostéder i bullerutsatta miljéer

— en hdalsobeddmning vid planering och byggande av bostader som mot-
svarar miljobalkens krav

- tillsyn enligt miljobalken som utgér fran den bedémning av en bostad
som gjorts enligt plan- och bygglagen

- tydligare och gener6sare regler om undantag fran riktvarden for buller
frén vag- och spartrafik

- nya majligheter att géra undantag fran riktvarden for industribuller

— Okade mojligheter att fortata stader och tatorter.

2013/14:CU18
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I utredningens slutbetdnkande Flygbuller och bostadsbyggande (SOU
2013:67) behandlas frdgan om en forfattningsreglering av riktvarden for
flygbuller vid planlaggning och lovgivning av bostader samt vid tillsyn
och provning av flygverksamhet enligt miljobalken. | betdnkandet behand-
las aven frdgan om en forfattningsreglering av riktvarden for industribuller
och undantag fran sddana riktvarden som ska galla vid tillsyn och prév-
ning av verksamheter enligt miljobalken.

Bullersamordningsutredningens betdnkanden bereds inom Regeringskans-
liet och en proposition ar aviserad till den 18 mars (enligt den propositions-
forteckning som regeringen lamnade till riksdagen i borjan av aret).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid tidigare stéllningstaganden avstyrkt motsvarande motions-
forslag med hanvisning bl.a. till Plan- och byggutredningens Overvédgan-
den. Vid sitt senaste stillningstagande ansdg utskottet att det i vart fall
inte for tillfallet fanns skal for riksdagen att ta ndgot initiativ till vidare
Overvéganden (bet. 2012/13:CU7 med hénvisning till bet. 2011/12:CU9).
Bullersamordningsutredningen har behandlat fragestéllningen och utredning-
ens betdnkande bereds nu i Regeringskansliet. Utskottet anser att riksdagen
bor avvakta resultat av denna beredning innan riksdagen i sak tar stéllning
till de fradgor som har véckts genom motionerna. Darmed avstyrker utskot-
tet motionerna.

Arrende

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslag om regleringen av arrendeavgif-
ten. Utskottet hanvisar till pagaende arbete.

Jamfor reservation 2 (SD).

Motionerna

I tvd motioner — 2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD) och 2013/14:
C286 av Markus Wiechel (SD) — foreslds en Gversyn av jordabalkens
bestdmmelser for att man som arrendator inte ska drabbas av en chockhdéjd
arrendeavgift nar arrendetiden loper ut.

Arrende

Arrende &r en nyttjanderétt till fast egendom mot vederlag. Allménna reg-
ler om arrende infordes 1908 och kompletterades efter hand med lagstift-
ning om sarskilda arrendeformer. Reglerna finns i 7-9 kap. jordabalken.
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Jordbruksarrende foreligger nér arrendeavtalet avser upplatelse av jord
till brukande. De olika formerna av jordbruksarrende kallas gardsarrende
och sidoarrende. Gardsarrende féreligger om arrendet dven omfattar arren-
datorns bostad. Ovriga jordbruksarrenden kallas sidoarrenden. Ett gardsar-
rende for viss tid ska som huvudregel upplatas pd minst fem ar, medan det
inte finns ndgon minimitid for ett sidoarrende. Tidshestamda jordbruksar-
renden ar bindande i hdgst 25 ér.

Bostadsarrende géller nar jord upplats med arrende for nagot annat anda-
mal an jordbruk, och arrendatorn har ratt att pd arrendestallet uppfara eller
ha kvar bostadshus. Det kravs ocksd att det inte ar uppenbart att upplatel-
sens huvudsakliga syfte &r att tillgodose nagot annat andamal an att bereda
bostad at arrendatorn och nagon narstaende till arrendatorn. Reglerna om
bostadsarrende géller dven i tillampliga delar nar jord upplats pa arrende
till en forening som har till huvudsakligt andamal att i sin tur upplata
bostadsarrende till sina medlemmar, t.ex. en kolonistugeforening.

Ett arrendeavtal ska vara skriftligt och innehélla samtliga avtalsvillkor.
Avtalet kan i princip fas att upphora under pagaende arrendeperiod enbart
om arrenderétten forverkas, t.ex. genom att arrendeavgiften inte har beta-
lats. Vid periodens slut maste avtalet sigas upp for att det ska upphora. |
annat fall forlangs det. Arrendatorn har som huvudregel rétt till forlang-
ning av avtalet, vilket utgdr en del av arrendatorns s.k. besittningsskydd.
Parterna kan ocksa infor en ny arrendeperiod begara att arrendevillkoren
&ndras, utan att avtalet ségs upp.

Sarskilda begransningar géller i frdga om arrendatorns mojligheter att
utan jordagarens samtycke Gverlata arrenderéatten.

Arrendeavgiften

Bade for jordoruksarrende och for bostadsarrende géller att det vid upplé-
telse av arrende till en ny arrendator galler avtalsfrihet i fraga om arren-
deavgiftens storlek. Vid jordbruksarrende maste avgiften dock bestammas i
pengar.

Vid forlangning av arrendeavtalet géller sérskilda regler for hur avgiften
ska bestammas. Utgangspunkten ar att avgiften ska uppga till ett skaligt
belopp. Om parterna inte kan enas har de méjlighet att Iata arrendenamn-
den préva vilken avgift som ska galla. Avgiften ska dd bestammas s att
den kan antas motsvara arrenderéttens varde med héansyn till arrendeavta-
lets innehdll och omstindigheterna i Gvrigt. Vid jordbruksarrende ska
hansyn tas dven till arrendestallets avkastningsforméga. Arrendeniamndens
avgorande kan éverklagas till domstol.

Vid jordbruksarrende ska avgiften som sagt bestdmmas i pengar. Denna
begransning av parternas avtalsfrihet inférdes 1944 for vissa slag av jord-
bruksarrenden och utstrécktes senare till att galla samtliga jordbruksarren-
den. Bakgrunden var de sociala forhallanden som radde for arrendatorer
inom jordbruket under forsta delen av 1900-talet. Avsikten var att komma
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till ratta med de oldgenheter som var férknippade med arrendevederlag i
form av t.ex. dagsverken och naturaprodukter. Begransningen var i grun-
den foranledd av intresset av att ge arrendatorerna en sjalvstandig stallning.

Att avgiften ska bestdmmas i pengar innebdr att det ar forbjudet att
avtala att vederlaget for arrenderatten till ndgon del ska besté i att arrenda-
torn utfor arbete &t eller levererar jordbruksprodukter till jordigaren.
Utgangspunkten &r att avgiften ska vara bestamd till sin storlek. Daremot
behdver den inte vara bestamd till samma belopp vid varje betalningstill-
fille utan kan t.ex. hojas med ett forutbestamt belopp varje ar. Vidare ar
det i viss utstrackning mojligt att indexreglera avgiften. En forutséttning ar
dock att det ar fréga om index i vedertagen mening. Aven ett omriknings-
system som har konstruerats for ett visst andamal kan godtas som index,
forutsatt att det utgor ett tillforlitligt underlag for en omrékning av arren-
deavgiften. Berdkningsgrunder som &r knutna till enstaka produkter eller
andra mer isolerade forhallanden ar inte tilldtna (prop. 1970:20 del A s.
408 och del B s. 1006 samt NJA 1949 s. 1). Det &r i princip inte mojligt
att knyta arrendeavgiften till det enskilda jordbrukets resultat.

Utifran dagens forutsattningar att driva jordbruk har bade jordagare och
arrendatorer Kritiserat den begrénsning som innebdr att arrendeavgiften inte
far bestammas pa grundval av jordbrukets resultat. Eftersom reglerna inte
fullt ut medger att avgiften l6pande anpassas till det ekonomiska utfallet i
jordbruket, har det ansetts svart for parterna att finna en lamplig avgifts-
niva for avtal som ska gélla under en langre tid.

Stallningstagande i betdnkande 2010/11:CU20

Utskottets anforde i sitt betdnkande 2010/11:CU20 féljande i fraga om
avgift for bostadsarrende.

Utskottet & av samma mening som justitieministern vad géller att det
finns skal att évervaga om arrendereglerna ar helt &ndamalsenligt utfor-
made och alltjamt ger uttryck for en lamplig avvégning mellan de
olika intressen som gor sig gallande. Inom Justitiedepartementet pagar
ett arbete med att analysera behovet av en 6versyn, och enligt uppgift
ar direktiv under utarbetande, bl.a. i frdga om en Gversyn som galler
avgiftsbestdmningen vid bostadsarrende. Utskottet vill tydliggéra som
sin mening att utredningsinsatser i den sarskilt namnda fragan ar behgv-
liga. Utskottets stéllningstagande gors mot bakgrund av den kritik som
har framforts mot lagens regler om avgifter och som ar av likartat slag
som den kritik som galler reglerna om tomtrattsavgald. Malsattningen
for en Oversyn i detta avseende bor vara att arrendatorerna inte ska
hamna i en situation dar en avgiftsokning blir sa kraftig att han eller
hon kan tvingas lamnas arrendestéllet. Frgan ar viktig ocksd ur ett
regionalpolitiskt perspektiv, bl.a. nar det galler mojligheterna att hélla
skargardarna levande. Utskottet anser sig kunna utga fran att dversynen
kommer att omfatta sddana arrenderattsliga frdgor som har betydelse
for en skalig och val avvagd balans mellan bostadsarrendatorn och jord-
&garen, dar bostadsarrendatorns stéllning och behov av trygghet sérskilt
beaktas. De 6vervaganden som nu gors i Regeringskansliet ar inriktade
pé att direktiv kommer att beslutas inom kort, dvs. fore sommaren.
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Mot bakgrund av vad som nu sagts anser utskottet att ett tillkdnnagi-
vande inte &r nddvéandigt. Riksdagen bor i stillet avvakta de ndrmare
Overvéganden som gors i Regeringskansliet. Motionen avstyrks darfor.

Tomtréatts- och arrendeutredningen

Tomtratts- och arrendeutredningen fick sitt uppdrag genom regeringsbeslut
den 22 juni 2011. Utredaren ska enligt sitt direktiv, savitt nu ar aktuellt,
foresld en mojlighet for parterna vid jordoruksarrende att knyta avgiften
till resultatet i jordbruket eller till en eller flera resultatanknutna faktorer,
samt undersdka hur reglerna om avgift for bostadsarrende tillampas och
foresla de andringar som kan behévas for att uppna en rimlig avvégning
mellan de intressen som gor sig gallande (dir. 2011:60). Uppdraget ska
slutredovisas den 30 maj 2014.

Det ska namnas att utredaren genom tillaggsdirektiv har fatt ett utvidgat
uppdrag som galler sidoarrenden (dir. 2012:8).

Uppdraget om avgift for jordbruksarrende

Utredaren ska vid utformningen av forslaget 6vervaga om det ar motiverat
med sérskilda skyddsregler for arrendatorn, t.ex. om avgiftsvillkoren bor
hanskjutas till arrendenamnden for godkénnande eller om det boér inféras
mojligheter — utdver vad som foljer av allméanna avtalsrattsliga regler — att
fa avgiftsvillkorens skalighet prévad och att fa till stdnd en forandring av
villkoren under en pagaende avtalsperiod.

Till stod for sina Overvaganden nar det géller behovet av skyddsregler
ska utredaren undersoka om branschorganisationerna pa jordbruksmarkna-
den &r beredda att utveckla avtalsmodeller som tillgodoser bada parters
intressen i ett arrendeforhéllande.

En utgdngspunkt for utredarens arbete ska vara att parternas mojlighet
att bestdmma en resultatanknuten arrendeavgift ska kunna tillampas i for-
ening med reglerna i évrigt om hur arrendeavgiften bestdms vid en forlang-
ning av arrendeavtal. Om det & nodvandigt far utredaren foresla
justeringar av dessa regler.

Det ingdr inte i uppdraget att foresla att ett arrende ska kunna betalas
med nagot annat vederlag an pengar.

Uppdraget om avgift fér bostadsarrende

Utredaren ska undersoka tillampningen av de nuvarande avgiftsreglerna
och de avgiftsnivaer som reglerna leder till. Mot bakgrund av undersck-
ningen ska utredaren foresla de eventuella andringar som behdvs for att
avgiften vid en forlangning av arrendeavtalet ska avspegla en rimlig avvag-
ning mellan de intressen som gor sig géallande. Avsikten &r att avgifterna
efter avtalsforlangning ska

— std i overensstammelse med de skl som bar upp bostadsarrendeinstitu-
tet och de nuvarande avgiftsreglerna, daribland bostadssociala hansyn
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— vara allmant godtagbara for parterna pa arrendeomréadet.

Utredaren ska vidare ta stallning till om det bor inforas ett sérskilt skydd
mot alltfor stora avgiftshojningar i forlangningssituationer. Oavsett stéll-
ningstagandet i denna frdga ska utredaren foresla sddana skyddsregler.
Utdver andra tankbara alternativ ska utredaren dvervaga

— en ordning som innebar att arrendeavgiften under pagaende arrendepe-
riod ska vara foremal for upprakning, t.ex. enligt nagot index

— en stegvis upptrappning av avgiften (jfr 12 kap. 55 § femte stycket
jordabalken).

Utredaren ska i fraga om skyddsreglerna aven overviga

— om reglerna bor inverka pd hur ovriga villkor, sarskilt arrendetiden,
bestdms i en forlangningssituation

— om reglerna bor vara tvingande till forman for arrendatorerna och om
avvikelser fran reglerna i sa fall ska kunna ske efter arrendenamndens
godkénnande.

En utgangspunkt for utredarens arbete ska vara att den nuvarande ord-
ningen for avgiftsbestdmningen inte bér andras i sina grunddrag.

Behovet av en 6versyn

I frdga om behovet av en dversyn av avgiftsbestimningen anfor regeringen
i utredningsdirektiven foljande.

Fran olika héll, bl.a. i riksdagen, har behovet av en dversyn av avgifts-
reglerna pétalats (se bl.a. bet. 2009/10:CU10 och 2010/11:CU20). Det
har da ifragasatts om reglerna leder till avgiftsnivaer som star i Gverens-
stéimmelse med de skal som bér upp bostadsarrendeinstitutet. Jordagare
och arrendatorer har kritiserat avgiftsnivéerna for att vara for laga
respektive for hoga. | det sammanhanget har jordagarnas krav pa avkast-
ning pa marken stéllts mot bostadssociala aspekter. Nagon narmare
undersokning av nivaerna eller deras konsekvenser har emellertid inte
gjorts. Utan den o6verblick som en sadan undersékning skulle medfora
ar det inte mojligt att ta stéllning till om det & motiverat att &ndra
regelverket.

Den huvudsakliga kritik som darutver har forts fram mot avgiftsreg-
lerna har sin bakgrund i att manga arrendeavtal har slutits for lang tid.
Samtidigt kan parterna ha bestamt avgiften lagt eller avtalat om en otill-
racklig upprakning under pagaende arrendeperiod. | en forlangningssitu-
ation kan det da bli friga om en betydande avgiftshojning for att
avgiften ska bli marknadsmassig. Visserligen har i ett sadant fall den
tidigare lagre avgiften gynnat arrendatorn. Risken for kraftiga hoj-
ningar utgdr likvél en oldgenhet i form av otrygghet i boendet.
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Utskottets stallningstagande

Tomtrétts- och arrendeutredningen kommer att avsluta sitt arbete sent i
var. Flera fragestallningar som rér arrendeavgifterna ingadr i utredningens
uppdrag. Utskottet anser att riksdagen bér avvakta utredningens arbete
innan riksdagen tar stallning till &ndringar i arrendelagstiftningen. Motio-
nerna avstyrks med hanvisning till detta.

Expropriationserséattning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om expropriationsersattning
m.m. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende beredning.

Motionerna

I motion 2013/14:C290 efterlyser Hans Rothenberg (M) en mer flexibel
hantering av erséttningsfragor enligt expropriationslagen. Motionaren anfor
att ersattning ska kunna bestdammas och betalas ut dver en langre tidspe-
riod. En mer sofistikerad modell for vinstdelning bor inféras som kan
omfatta tvangsforfoganden av fler slag an vad Vinstfordelningsutredningen
har foreslagit och som dven ska kunna ske dver tid. Det maste enligt motio-
nen finnas en konkret koppling till de vinster som faktiskt faller ur de
varden som skapades vid forfogandet. En enkel berdkning av marknadsvar-
det vid ett tillfalle riskerar att sla fel. Ocksa andra majligheter till kompen-
sation, t.ex. att ersattningsmark ska lamnas till markégaren, bor 6vervéagas.

Motion 2013/14:C391 av Géran Lindell och Anders Akesson (bdda C)
galler ersattning for intrang pa mark som tas i ansprak for ledningsutbygg-
nad, master, véagar, jarnvagar m.m. Det &r enligt motionérerna rimligt att
markagaren far en ersattning som fullt ut ersatter honom eller henne. Sam-
tidigt &r det ur ett samhéllsnyttigt perspektiv viktigt att exploateringskalky-
ler gors mellan olika alternativ dar prissattningen fullt ut técker den
samhallsekonomiska kostnaden for att mark tas i ansprak och mer eller
mindre omdgjliggdr annan anvéndning. Dérutdver bor det enligt motionen
dvervagas om markagaren kan fa del i de virden som skapas genom det
nya utnyttjandet av den mark som markagaren fatt avsta fran.

Expropriationsiandamalen

Genom expropriation kan en fastighet tas i ansprak for att tillgodose olika
samhallsnyttiga andamal. lanspréktagandet kan ske med &ganderéatt, nyttjan-
derétt eller servitutsratt. Sarskilda rattigheter kan upphévas eller begrénsas.

De s.k. expropriationsandamdlen anges i 2 kap. expropriationslagen
(1972:719). Kommunen &r beréattigad att expropriera mark som ska anvén-
das for tatbebyggelse. Expropriation kan ocksa ske for att tillgodose anda-
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mél som avser kommunikationer, drivkraft, varme, vatten och avlopp,
naringsverksamhet, skydds- och sakerhetsomraden, forsvaret, kultur samt
natur och friluftsliv m.m. Aven vanvérdade fastigheter kan exproprieras.
Dessutom finns en allmén bestdimmelse om expropriation av mark som
behdvs for verksamhet som staten, kommunen eller landstinget har att till-
godose eller som &r av vasentlig betydelse for riket, orten eller en viss
befolkningsgrupp. Regeln om s.k. vardestegringsexpropriation har ndgot av
en sérstallning. Dess innebord ar att forhindra en ofortjant vérdestegring
hos fastigheter som inte direkt berdrs av ett expropriationsférfarande men
som forvantas 6ka i varde genom ett expropriationsforetag. Regeln bygger
pa likhetsprincipen och syftar till att eliminera sddan markvardesstegring
som stéller agare av icke exproprierad mark i en béttre situation d&n dem
vars mark exproprieras.

Ersattning

Bestammelserna om den ersattning som ska utgd vid expropriation ater-
finns i 4 kap. expropriationslagen. Det finns bestdimmelser i flera andra
lagar om att mark fér tas i ansprdk med tvang, bl.a. i fastighetsbildningsla-
gen (1970:988), vaglagen (1971:948), ledningsrattslagen (1973:1144), kul-
turmiljolagen  (1988:950), miljobalken och plan- och bygglagen
(2010:900). I samtliga av dessa lagar gors hanvisningar till expropriations-
lagens erséttningsregler.

Utredningen om expropriationsersattning har i sitt slutbetdnkande Nya
ersdttningsbestdmmelser i expropriationslagen, m.m. (SOU 2008:99) bekraf-
tat att det sedan expropriationslagens tillkomst har skett en forskjutning
fran att den ianspraktagande parten ar ett offentligt rattssubjekt till att den
numera i manga fall ar ett privat réittssubjekt och att det i vissa sadana fall
finns ett vinstintresse bakom tvangsférfogandet aven om den ursprungliga
grundtanken med expropriationen kvarstar, dvs. att olika slag av samhalls-
intressen ska tillgodoses. Enligt utredningen forekommer s.k. frivilliga
uppgorelser om overlatelse och upplatelse av egendom — utan att reglerna
om tvéngsforfogande direkt tillampas — i en mycket stor omfattning, och
ersédttningarna ar generellt hogre vid dessa.

Utredningen har i sitt arbete provat ersattningsbestdimmelserna med den
utgangspunkt som har angetts i direktiven, namligen att skyddet for
enskild &dganderatt ska vara starkt.

Pa grundval i utredningens arbete har nya lagregler antagits som inne-
bar héjningar av den ersattning som betalas vid expropriation och andra
atgarder dar fastigheter tas i ansprak med tvang. Andringarna avser ersatt-
ningsbestdmmelserna i expropriationslagen och i de andra lagar som hanvi-
sar till dessa bestammelser. Lagandringarna syftar till att starka dganderét-
ten och har sin bakgrund i att de exproprierande numera allt oftare utgdrs
av enskilda, som driver sin verksamhet i vinstsyfte. Expropriationslagens
presumtionsregel, som begransar ratten till ersattning for s.k. forvantnings-
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vérden, har upphavts. Ddrigenom bestdms ersdttningen vid expropriation
narmare fastighetens marknadsvarde och omfattar dven den del av mark-
nadsvardet som beror pd forvantningar om en andring av fastighetens
tilldtna anvandningssatt. De nya reglerna innebar vidare att det inte langre
ar mojligt att gora nagot s.k. toleransavdrag fran expropriationsersattningen
eller frAn skadestdnd enligt miljobalken for en miljoskada. 1 sddana fall
motsvarar erséttningen fortsattningsvis hela den ersattningsgilla skadan. De
nya reglerna innebar dessutom att det ska goras ett schablonpéslag pa expro-
priationsersattningen med 25 procent av fastighetens marknadsvérde eller
marknadsvardesminskning. Genom paslaget tas det vid varderingen av fas-
tigheten 6kad hansyn till att fastighetsagaren ofrivilligt blir av med sin
fastighet. De nya bestammelserna tréddde i kraft den 1 augusti 2010.

I likhet med utredningen har regeringen (prop. 2009/10:162) ansett att
det ar naturligt att behalla marknadsvardet som den grundlaggande utgéangs-
punkten for hur expropriationsersattningen beraknas. Lantmateriet har pape-
kat att marknadsvardet inte alltid ar sjalvklart som ensam utgangspunkt for
att framfor allt bestamma intrangsersattning som ror jord- och skogsbruks-
fastigheter. Det hade enligt regeringen emellertid inte framkommit att
ersattningsregleringen i detta avseende leder till omotiverade eller o6ns-
kade resultat. Daremot ansag regeringen att det kan finnas skal att betala
ersdttning utdver marknadsvérdet. Regeringens genomforda forslag om ett
paslag med 25 procent motiverades bl.a. av att ersattningsbestamningen
bor efterlikna priset vid en frivillig forséljning genom att erséttningen satts
hogre &n vad som svarar mot marknadsvardet respektive marknadsvardes-
minskningen.

Vinstfordelning m.m.

Den ovan ndmnda Utredningen om expropriationserséttning anférde sam-
manfattningsvis foljande om individuellt varde och vinstférdelning.

Syftet med expropriationslagstiftningen &r att en fastighetségare inte
ska kunna utnyttja sin monopolstallning och begéra ett orimligt hogt
pris ndr for samhéllet angeldgna markforvarv ska genomfdras. Ersatt-
ningsbestammelserna bor darfor sa langt mojligt efterlikna en fri mark-
nad, utan sddan monopolstillning och utan hot om expropriation. En
enskild fastighetsdgare skulle inte sdlja sin fastighet frivilligt, om inte
priset minst uppgar till hans eller hennes eget individuella vérde av
fastigheten. Detta virde ar i ménga fall hogre &n marknadsvardet.
Utdver den erséttning som ska betalas for marknadsvérdet (eller mark-
nadsvardeminskningen) och for eventuella 6vriga ekonomiska skador,
foreslar utredningen darfor att ersattningen aven ska innefatta kompen-
sation for fastighetsédgarens individuella vérde. Eftersom detta vérde
inte objektivt kan bestdmmas, ar utredningens forslag att erséttningen
bestams som ett schablontillagg som uppgar till 25 procent av mark-
nadsvardet (eller marknadsvardeminskningen). Vid markéatkomst for
sddana andamal som bedrivs pa i huvudsak marknadsmassiga villkor
ska ersattningen dessutom innefatta en sarskild d&ndamalsrelaterad ersétt-
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ningspost — s.k. vinstfordelning. Den salunda tillkommande ersatt-

ningen ska bestdmmas efter vad som &r skaligt i det enskilda fallet

med hénsyn till egendomens sérskilda varde for forvérvaren.
Regeringen har i propositionen om de nya ersattningsreglerna instamt i
den principiella grundtanken bakom utredningens férslag. Enligt reger-
ingen bor ersattningen till fastighetsdgaren bestdmmas pa ett satt som ar
rattvist — dven ur fastighetsagarens perspektiv. Detta innebdr enligt reger-
ingen att det & onskvért att det vid ersattningsbestdmningen kan tas
hénsyn till om fastigheten dr avsedd att generera vinst i expropriandens
verksamhet. Avsikten dr att fastighetsagaren i sadana fall ska kunna fa del
av expropriandens ekonomiska nytta av att anvénda fastigheten.

De foreslagna reglerna om vinstfordelning hade emellertid kritiserats
under remisshehandlingen, bl.a. for att forslaget inte &r tillrackligt genom-
arbetat. Regeringen gav darfor en sarskild utredare i uppdrag att foresla en
ordning for vinstférdelning vid expropriation och andra sadana férfogan-
den (dir. 2011:20).

Vinstfordelningsutredningen

Vinstfordelningsutredningen lamnade 2012 sitt betdnkande Hogre ersétt-
ning vid mastuppltelser (SOU 2012:61). Utredningen har haft i uppdrag
att foresld en ordning for vinstférdelning vid expropriation och andra
sddana forfoganden. Med vinstfoérdelning avses en sirskild ersattning till
den fastighetsigare vars fastighet tas i ansprék for vinstdrivande verksam-
het. | uppdraget ingick att ta stallning till

— vilka fall av markatkomst som bor omfattas av vinstfordelning och hur
dessa fall bor avgransas

—  hur vinsten eller nyttan for den som tar marken i ansprak bor beraknas

— hur vinsten eller nyttan bor fordelas.

| betankandet kartlaggs ett antal omraden som kan aktualisera markat-
komst, ndmligen bebyggelse och bostadsforsorjning, allménna végar samt
jarnvégar, energi och kraft samt elektronisk kommunikation.

For att besvara fragan vilka fall av markatkomst som bor omfattas av
vinstférdelning diskuterar utredningen vilka rattsekonomiska utgangspunk-
ter som bor ligga till grund for reformen. Flertalet av de argument som
anfors saval for som mot en vinstférdelningsordning ror starkande av agan-
deratten, rattvisa och benagenheten att ingd frivilliga overenskommelser.
Det konstateras att ett inforande av en ordning for vinstfordelning vid
expropriation och andra sddana forfoganden fordyrar markforvarv och star-
ker aganderatten. Rattviseskil kan anforas savél for som mot en vinstfor-
delningsordning. Behovet av vinstférdelning beror bl.a. pa graden av saval
allmanna som enskilda intressen.
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Utredningen diskuterar darefter olika avgransningsproblem och konstate-
rar att en avgransning av en vinstférdelningsordning &r problematisk.
Utredningen papekar bl.a. att verksamheter som i dag bedrivs i det allmén-
nas regi i framtiden kan komma att kommersialiseras.

En mojlighet som hade forutskickats i utredningens direktiv ar att forhal-
landena kan vara sa att de kan motivera att reformen begransas till sarskilt
angelagna fall. Utredningen anser att de omstandigheter som paverkar beho-
vet av vinstfordelning ar bl.a. faktorer som indikerar graden av "kommer-
sialism”, frdmst graden av allménna respektive enskilda intressen, samt
omfattningen av offentligréttsliga regleringar, t.ex. i vilken utstrackning
verksamheten ar konkurrensutsatt. Darutdver bor sarskilt foljande omréades-
specifika omstandigheter beaktas.

- Vid forvérv for tatbebyggelse innebdr framst avskaffandet av den s.k.
presumtionsregeln, men &ven den omsténdigheten att det 25-procentiga
paslaget ocksa gors pa forvantningsvarden, ett minskat behov av vinst-
fordelning.

—  En vinstfordelningsordning kan i frdga om allménna vagar samt jarnva-
gar fordyra markatkomst och motverka medfinansiering av sadana
projekt.

- En vinstfordelningsordning kan inom energiomradet foérdyra markat-
komst for fornybar energi och motverka en hdg ambitionsniva savitt
avser sddan utbyggnad.

— P& omradet elektronisk kommunikation har tre avgoranden fran Hogsta
domstolen, de s.k. mastfallen, inneburit att det i friga om master och
liknande anordningar har uppstéatt en avsevard skillnad mellan ersétt-
ningsnivaer vid frivilliga respektive tvangsvisa forvarv. Denna skillnad
talar for att det finns ett behov av vinstférdelning i dessa fall. For att
det finns ett sddant behov talar dven den omstandigheten att det i
dessa fall normalt inte finns nagra beaktansvarda forvantningsvarden
som hojer ersattningsbeloppet och pa detta sétt dstadkommer en vinst-
fordelning.

Utredningen finner att behovet av vinstfordelning varierar mellan olika
omraden och listar — icke uttémmande — fall som inte bér omfattas av vinst-
fordelning. Det galler natur- och kulturvard, allmanna platser i en detalj-
plan, bebyggelsedndamal, allméanna véagar och jarnvagar samt ledningar,
déribland ledningar for energitverforing och elektronisk kommunikation.

Mot bakgrund av utredningens stallningstagande att andamalet med for-
varvet ska vara avgdrande om det omfattas av vinstférdelning eller inte
samt patagliga gransdragningsproblem blir utredningens slutsats att samt-
liga markforvarv for master och liknande anordningar, t.ex. basstationer
samt antenner pa tak och fasader, bér omfattas av en vinstférdelningsord-
ning.
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Enligt utredningen finns det inte ndgot vinstbegrepp som generellt kan
ligga till grund fér en anvandbar regel om vinstférdelning. Den extra ersatt-
ning som ska betalas bor i stallet bestimmas enligt en fristdende ersatt-
ningsprincip och i konsekvens darmed bendmnas forhojd ersattning.

En regel for att bestimma en forhojd ersattning bor utformas med led-
ning av principen vad som skulle ha skett vid en ”normal” frivillig 6ver-
enskommelse. Saljaren bor — totalt sett — ersattas utifrdn hans eller hennes
reservationspris om forsaljningen hade skett pd en Gppen marknad, dvs.
utan markdgarens monopolstélining. Det innebar att ersattningen ska
omfatta en viss “vinstandel”. En forhojd ersattning vid markupplatelser for
master etc. bor darmed relateras till vad som betalas for "masttomter” vid
frivilliga 6verenskommelser. Vid sadana uppgorelser vags — typiskt sett —
faktorer som ar hanforliga till saval allman I6nsamhet som alternativ och
fastighetsekonomisk vinst in.

Enligt utredningen innebér reformen en reell forstarkning av dganderét-
ten i mastfallen och praglas av ett liknande synsatt som bar upp 2010 &rs
erséattningsreform.

| friga om forslagets ekonomiska konsekvenser ar utredningens samlade
beddmning att inférandet av en vinstfordelningsordning i och for sig kom-
mer att innebdra Okade utgifter for framfor allt mobiloperatérerna med
déarav foljande kostnadsokningar for konsumenterna men att konsekven-
serna i form av prisékningar, budgeteffekter m.m. anda blir mattliga.

Utredningsbeténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Nya erséttningsregler vid expropriation géller sedan en relativt kort tid till-
baka, och Vinstfordelningsutredningens betdnkande bereds for nérvarande
inom Regeringskansliet. Riksdagen bor avvakta ytterligare erfarenheter av
hur de nya reglerna tillampas liksom beredningen av utredningsforslaget
innan narmare GOvervaganden gors av frdgor som géller expropriation.
Motionsforslagen avstyrks saledes.

Klyvning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om en éversyn av bestam-
melserna om klyvning.

Motionen

I motion 2013/14:C273 av Jan Ericson (M) foreslas en 6versyn av bestam-
melserna om Kklyvning i 11 kap. fastighetsbildningslagen.
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Enligt motionen har en i del uppmérksammade fall tillampningen av
bestdmmelserna medfort markliga effekter eftersom lantméataren som prin-
cip ger den sokande “fortur” till sitt yrkande om lottlaggning dar dvriga
delagare missgynnas. Enligt motiondren kan detta inte ha varit lagstiftarens
avsikt. Dessutom papekas att det uppstdr hoga forrattningskostnader for
samtliga delégare nér en av dem begar klyvning.

Bakgrund

I 11 kap. fastighetsbildningslagen (1970:988) regleras klyvning. En fastig-
het som innehas med saméganderatt fir pd anskan av en av deldgarna
genom klyvning delas upp i lotter, vilka kan bilda fastigheter for sig eller
ingd i en sammanlaggning. Vid klyvning utlaggs sérskild lott for varje del-
agare som yrkar det. Gemensam lott utldggs for de delédgare som begér
detta. For sddana delagare som inte har framstallt ett sarskilt yrkande
utlaggs gemensam lott. Om fastigheten inte kan delas upp enligt deldgar-
nas yrkanden, utldggs gemensam lott i den omfattning som krévs med
hénsyn till vissa allmanna bestdmmelser om fastighetsbildning. Klyvning
far ske dven i vissa andra fall.

Fastighet med byggnad eller annan anlaggning far klyvas endast om del-
ningen kan utforas pd sadant satt att det inte innebér avsevard olagenhet
for deldgare att byggnaden eller anlaggningen fors till hans eller hennes lott.

Fastighetens enskilda mark och dess andelar i samfélld mark fordelas
mellan de olika klyvningslotterna, om inte annat foljer av vissa bestdmmel-
ser om bildande av samféllighet. Graderingsvérdet for varje lott far inte
vasentligt understiga delégarens andel i fastighetens graderingsvérde eller i
sadan omfattning Gverstiga samma andel att avsevérd olagenhet uppkom-
mer for deldgare.

Klyvning ska genomfaras pa det satt som medfor minsta olagenhet utan
att oskalig kostnad uppkommer. Bestdmmelserna i 5 kap. fastighetsbild-
ningslagen om ersattning mellan sakdgare vid fastighetsreglering tillampas
aven vid klyvning. Det ar skillnaden mellan vad en deldgare avstér, dvs.
en andel i klyvningsfastighetens marknadsvarde, och vad delagaren erhél-
ler, dvs. markandsvardet av den klyvningslott som delégaren tilldelas, som
ersatts.

Kostnaderna for klyvning fordelas mellan delédgarna enligt huvudregeln
efter vad som &r skaligt.

Utskottets stallningstagande

Motionen ger inte utskottet anledning att foresld riksdagen att ta initiativ
till en oversyn av fastighetsbildningslagens bestdmmelser om klyvning.
Motionen avstyrks séledes.
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Aganderatten och fastighetsbildning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om ett utokat skydd for agan-
deratt till fast egendom.

Motionen

Forslaget i motion 2013/14:C289 av Anette Akesson (M) galler en over-
syn av mojligheten att starka det réattsliga skyddet for dganderéatten till fast
egendom. Som ett exempel ld&mnas forslag till ett tilldgg i 3 kap. 1 §
forsta stycket fastighetsbildningslagen med foljande lydelse.
Fastighetsbildning far inte heller 4ga rum om &garen till fastigheten

motsétter sig forsaljning utom nér det kréavs for att tillgodose ange-
lagna allménna intressen.

Utskottets stallningstagande

Expropriationslagens ersattningsregler tillampas &ven vid vissa iansprakta-
ganden av egendom som regleras i andra lagar &n expropriationslagen.
Hanvisningar till expropriationslagens ersattningsregler finns i bl.a. fastig-
hetsbildningslagen. Erséttningsreglerna har relativt nyligen &ndrats och ett
utredningsforslag om ytterligare &ndringar av dem bereds inom Regerings-
kansliet (se avsnittet ovan om expropriationsersittning). Bade de genom-
forda och foreslagna dndringarna av ersattningsbestdmmelserna innebér ett
starkande av dganderatten. Det saknas anledning att pa grundval av motio-
nen dvervaga andra typer av regelférandringar med detta syfte. Motionen
avstyrks.

Betalning av avgift enligt vattentjanstlagen m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om uppskjuten betalning av
avgift enligt vattentjanstlagen m.m.

Motionen

Forslaget i motion 2013/14:C304 av Ulrik Nilsson (M) galler en &versyn
av en fastighetsdgares mojlighet att skjuta upp betalningen av en gemen-
samt finansierad infrastruktur till dess att fastigheten har haft ett registrerat
agarbyte. | motionen ndmns som exempel den infrastruktur som galler vat-
ten och avlopp. Motiondren uppmarksammar de problem en fastighets-
agare kan f med betalningen av avgifterna som kan vara mycket hoga.
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Vattentjanstlagen

Lagen (2006:412) om allménna vattentjanster (vattentjanstlagen) reglerar
fastighetsdgarnas och andra anvéndares skyldighet att betala avgifter for
tjanster som det allmdnna, dvs. kommunen, &r skyldig att ordna. De nér-
mare grunderna for avgiftsuttaget regleras av kommunen. Lagen reglerar
forutom skyldigheten att betala avgifter for allménna vattentjanster (24—
28 88), &ven avgifternas storlek och grunderna for hur de beréknas (29—
34 88) och betalning av avgifterna (35-37 §8).

Avgifter enligt vattentjanstlagen ska enligt kommunens bestdmmande
betalas till kommunen eller huvudmannen. Som huvudregel galler att avgif-
terna ska betalas pa begaran. P& obetalt belopp ska ranta enligt 6 §
rantelagen (1975:635) betalas frn dagen for en sadan begaran. En anlagg-
ningsavgift ska fordelas pa arliga betalningar (delbelopp) under en viss tid,
langst tio ar, om

— avgiften &r betungande med hénsyn till fastighetens ekonomiska bér-
kraft och andra omsténdigheter

— fastighetsdgaren begér att avgiften ska fordelas

— fastighetsdgaren stéller godtagbar sékerhet.

Uppdelning av en anlaggningsavgift har i praxis inte medgetts vid nybebyg-
gelse av fastighet. Detta har framst motiverats med att fastighetségaren i
ett sadant fall vanligen har att rakna med att avgiften, som en del av pro-
duktionskostnaden, ska finansieras pd samma sitt som denna kostnad
(Jorgen Qvistrom, Vattentjanstlagen, En handbok, 2008).

Ranta enligt 5 8 rantelagen ska betalas pa den del av avgiften som inte
har betalats, fran den dag det forsta delbeloppet forfaller till betalning till
dess betalning sker. P4 delbelopp som har forfallit till betalning ska ranta i
stallet betalas enligt 6 § rantelagen fran delbeloppets forfallodag till dess
betalning sker.

Néar en fastighet byter dgare ar den nya &garen betalningsansvarig for
avgifter som forfaller till betalning pa tilltradesdagen eller senare. Den tidi-
gare dgaren ar dock betalningsansvarig for brukningsavgifter som ar han-
forliga till tiden fore den nya agarens tilltrade.

Plangenomférandeutredningen om gatukostnadsersattning

Plangenomforandeutredningen har i sitt betdnkande Ett effektivare plange-
nomforande (SOU 2012:91) behandlat fragor om gatukostnadsersattning.
Med de lattnader som utredningen har foreslagit i fraga om betalnings-
skyldigheten for dgare av bebyggda fastigheter kan enligt utredningen
nuvarande bestdmmelser om sdarskild jamkning eller avbetalning av den
paforda avgiften ifragasattas. Enligt gallande regler ska en fastighetsdgares
betalningsskyldighet jamkas enligt 6 kap. 33 § plan- och bygglagen
(2010:900), forkortad PBL, om kostnaden for kommunens atgarder ar oska-
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ligt hog eller de atgarder som kostnaden avser har en omfattning eller ett
utférande som gar utover det som kan anses normalt med hansyn till den
anvandning som dr tillaten for fastigheten.

Enligt 6 kap. 36 8§ PBL har fastighetsdgaren dessutom rétt att under
vissa omstandigheter fa betala gatukostnadsersittningen genom avbetal-
ningar. Bestdmmelsen motsvarar vad som galler enligt vattentjanstlagen. |
PBL tillkommer dessutom en bestammelse om att betalningsvillkoren vid
avbetalning ska jamkas om de anda blir alltfor betungande for fastighets-
&garen (6 kap. 37 8). Som motiv till denna regel har anforts att &gare till
aldre fastigheter skulle komma att utsattas for ersattningskrav med de and-
rade gatukostnadsreglerna, vilket bedémdes kunna medftra stora problem
for fastighetsdgare med sma ekonomiska resurser, t.ex. dldre pensionarer
(prop. 1980/81:165 s. 37).

Utredningen anser att skalen for jamkningsregeln i 6 kap. 33 8 PBL é&r
vél tillgodosedda med utredningens férslag i fraga om betalningsskyldighe-
ten for dgare av bebyggda fastigheter. Den regeln avser en mdjlighet att
jdmka kostnaden med avseende pa fastighetens ekonomiska barformaga,
vilket ar en frdga som utredningen har beaktat med sitt forslag att betal-
ningsskyldigheten for &gare av bebyggda, och i vissa fall obebyggda,
fastigheter for huvudsakligen bostadséandamal inte intrader forran nya byg-
gratter utnyttjas. Daremot anser utredningen att det finns anledning att
bibehalla mojligheten att — pa fastighetsagarens begaran — fordela avgiften
pa avbetalningar i upp till tio &r. Detsamma géller jamkningsregeln enligt
nuvarande 6 kap. 37 § PBL som avser fastighetsdgarens personliga betal-
ningsforméga. Nar betalningsskyldigheten val har intratt ska enligt gal-
lande ratt betalningen ske nar kommunen begér det, och pa obetalt belopp
ska drojsmalsranta betalas enligt rantelagen fran forfallodagen. Dessa reg-
ler dverensstdmmer med vad som galler enligt vattentjanstlagen och fore-
slas galla aven i fortsattningen. P& belopp som forfaller successivt enligt
en avbetalningsplan bor avkastningsranta beriknas enligt rantelagen frén
den ursprungliga forfallodagen tills betalning enligt planen ska ske.

I 6 kap. 38 § PBL finns regler om betalningsansvar for ny &gare. Mot-
svarande regler bor enligt utredningen finnas &ven i fortsattningen.

Utredningsbeténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet bor riksdagen avvakta den beredning som pagéar inom
Regeringskansliet om hur gatukostnadsreglerna bor vara utformade innan
riksdagen i sak tar stallning till den bredare fragestallning som har véckts
genom motionen. Motionen avstyrks.
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Forkopslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om att infora en forkdpslag.
Jamfor reservation 3 (S, MP, V).

Motionen

I motion 2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) uppmarksammas att
kommunerna har ett lagstadgat ansvar for bostadsforsorjningen och att de
da ocksd maste ha verktyg for att uppfylla malet. I motionen foreslas, sa
som motionen far forstas, att regeringen ska lata utreda om ett av de verk-
tygen kan vara en forkopslag. Motionarerna anfor att ett sadant verktyg,
som ger kommunerna mojlighet att forképa mark, kan forbattra en langsik-
tig samhallsplanering och majligheten till bostadsplanering.

Upphavandet av forkopslagen

Forkopslagen (1967:868) upphorde att galla vid utgangen av april 2010
(prop. 2009/10:82, bet. 2009/10:CU18, rskr. 2009/10:216). Upphéavandet
motiverades med att forkopslagen hade spelat ut sin roll som ett medel for
att tillgodose kommunernas behov av mark for tatbebyggelse. Aven i fraga
om de 6vriga andamal for vilka kommunen kunde utéva forkop ansags
lagen endast ha en marginell betydelse. | lagstiftningsérendet anfordes det
ocksa att kommunernas, domstolarnas och de statliga myndigheternas admi-
nistrativa kostnader for att préva fragor med anknytning till forkopslagen
var betydande och att forkopslagen samtidigt hade medfort att ett stort
antal fastighetsoverlatelser hade fordrojts och att det hade uppkommit ola-
genheter och kostnader for fastighetsmarknaden och dess parter. Med
hansyn till att endast ett litet antal fastigheter forkoptes varje ar ansdgs att
nyttan av regleringen inte kunde anses Gverstiga de kostnader och olégen-
heter som tillampningen medforde.

Forkopsrattens omfattning enligt den upphévda lagen

En kommun hade enligt den upphévda lagen forkopsratt vid forséljning
som omfattade

1. fast egendom som med hénsyn till den framtida utvecklingen krévdes
for tatbebyggelse eller en ddrmed sammanhdngande anordning

2. fast egendom som behdvde rustas upp eller som behdvde byggas om
for att tillgodose bostadsforsorjningen eller ndgot andamal som anknot till
den

3. fast egendom som behdvdes for att tillgodose ett vasentligt behov av
mark eller en anldggning for idrott eller friluftsliv

4, fast egendom med en byggnad som borde bevaras darfor att den var
vardefull fran kulturhistorisk eller miljomassig synpunkt
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5. fast egendom som var bebyggd med ett hus som behdvde anvandas
som bostad for permanent bruk och som var beladgen inom ett omrade dar
det rddde en avsevard efterfragan pa fritidsbostader.

Det permanentbostadsandamal som berattigade till forkop (punkt 5 ovan)
géllde enbart i 17 kommuner. Regeringen hade preciserat inom vilka delar
av dessa kommuner som forkopsratten géllde.

Forkopsratten gallde aven vid forsdljning av tomtratt i sddan egendom
som angavs i lagen.

Det fanns olika begransningar i fraga om kommunens ratt till forkop.
Vissa fastigheter och overlételser var helt undantagna fran kommunens for-
kopsratt. Sa var fallet om

1. forsaljningen endast avsdg en fastighet som hade en agovidd understi-
gande 3 000 kvadratmeter och var bebyggd med friliggande sméhus eller
rad- eller kedjehus om huset var inréttat till permanent bostad eller bostad
for fritidsandamal for hogst tva familjer

2. forsaljningen endast avsag en agarlagenhetsfastighet

3. staten var séljare

4, staten eller ett landsting var kdpare

5. koparen var séljarens make och inte heller om kdparen eller, néar
makar forvarvade gemensamt, nagon av dem var siljarens avkomling

6. forsaljningen skedde pé& exekutiv auktion

7. forsaljningen avsdg endast en andel av en fastighet samt koparen
redan agde en andel i fastigheten och denna andel férvarvats pa nagot
annat satt an genom gava.

Begransningen av kommunens forkopsratt som avsag vissa till ytan mindre
fastigheter (den nyss angivna punkten 1) gallde inte sadan fast egendom
som var belédgen inom de ovan berdrda av regeringen sarskilt preciserade
delarna av vissa kommuner dar det var mojligt att forkopa for permanent-
bostadsandamal.

Om kommunen hade forklarat sig avsta fran att utéva sin forkopsratt i
frdga om en avsedd forsaljning, fick forkop inte ske med anledning av for-
séljningen.

Forkopsratten innebar att kommunen fick forvérva den egendom som
kopet avsdg fran saljaren pa de villkor som hade avtalats mellan saljaren
och kdparen.

Forfarandet enligt den upphévda lagen

Forfarandet vid utdvande av forkdpsratten innehdll i huvudsak foljande
moment.

Om en ansokan om lagfart inte kunde bifallas p& grund av att frgan
om forkop inte var avgjord skulle inskrivningsmyndigheten inom tva
veckor frdn den inskrivningsdag d& ansokan gjordes underritta kommunen
om ansdkan.
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Forkdpsratten utbvades genom att kommunen underrattade saljaren och
kdparen om sitt beslut att utdva forkdp och anmalde beslutet till inskriv-
ningsmyndigheten, som antecknade beslutet i fastighetsregistrets inskriv-
ningsdel. Forkopsratten skulle utdvas senast pa den inskrivningsdag som
infoll narmast efter tre manader fran det att lagfart sokts pa koparens for-
varv. Om séljaren eller kdparen innan lagfart hade sokts anmélde forsalj-
ningen till kommunen och dad o&verlamnade en bestyrkt kopia av
kopehandlingen raknades tiden i stallet frn det att kommunen hade tagit
del av en sadan anmalan. Forkopsratten gick forlorad om den inte utdva-
des inom den foreskrivna tiden.

Om séljaren eller koparen bestred forkopsréatten skulle han eller hon
inom en manad fran det att forkopsratten utévades anmala detta till inskriv-
ningsmyndigheten for anteckning i fastighetsregistrets inskrivningsdel.
Inskrivningsmyndigheten skulle genast underratta kommunen om bestridan-
det. Kommunen skulle, om den ville fullfolja forkopet, inom en manad
fran det att bestridandet antecknades ansoka om tillstand till forkop hos
regeringen. Regeringen skulle vid sin provning végra tillstand bl.a. om Gver-
latelsen inte hade omfattat sadan egendom som omfattades av kommunens
forkopsratt och om det var oskéligt att forkop skulle ske med hénsyn till
forhallandet mellan saljaren och koparen eller villkoren for eller omstandig-
heterna vid forséljningen.

Ett forkdp var fullbordat ndr kommunens beslut om férkop hade vunnit
laga kraft och tillstand till forkopet hade getts eller forkopet inte hade
bestridits inom den foreskrivna tiden.

Kommunens beslut att utdva forkdp kunde dverklagas enligt bestdmmel-
serna i kommunallagen (1991:990). Inskrivningsmyndighetens beslut att
anteckna kommunens beslut att utdva forkdp kunde overklagas i den ord-
ning som galler vid de allmdnna domstolarna. Regeringens beslut att
meddela tillstand till férkop kunde bli féoremal for prévning av Regerings-
ratten, som numera bendmns Hogsta forvaltningsdomstolen (lagen
[2006:304] om rattsprévning av vissa regeringsbeslut).

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har relativt nyligen upphavt forkdépslagen. Det saknas enligt
utskottet anledning for riksdagen att &ndra sitt stallningstagande till beho-
vet av en sddan lagstiftning. Motionen avstyrks.
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Pantsattning av byggnader pa annans mark

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om ett system for pantsatt-
ning av byggnader pa annans mark. Utskottet hanvisar till tidi-

gare Overvaganden.

Motionen

I motion 2013/14:C407 av Anita Brodén (FP) foreslas att det infors ett
system for pantséttning av byggnader p& annans mark. Motionaren papekar
att det ofta ar frdga om fritidshus som kan vara mycket vardefulla och att
det pagar en successiv Gvergang till att anvanda dem som permanentbosta-
der med dartill hérande dyrbara om- och tillbyggnader. Enligt motiondren
maste frdgan utredas pa nytt med hansyn till den Ianga tid som har gatt
sedan de tidigare utredningsinsatserna.

Inteckning och pantsattning

Reglerna i jordabalken om inteckning och dértill knuten pantsattning galler
endast for fastigheter och tomtratter. Innehavare av s.k. byggnader pé ofri
grund, dvs. byggnader som ar belagna pd mark som byggnadens &gare var-
ken dger eller innehar med tomtrétt, saknar darfér mojligheter att inteckna
och pantsétta egendomen. Kreditvardet av byggnaden kan darfor i prakti-
ken utnyttjas endast genom en s.k. sakerhetsoverlatelse eller i de fall
byggnaden anviands for naringsverksamhet genom upplatande av foretags-
hypotek. SakerhetsGverlatelse ar en i lagstiftningen inte reglerad form av
pantratt som innebéar att dgaren av byggnaden utan tradition Gverlater egen-
domen till en borgenar till sdkerhet for en betalningsskyldighet. En saker-
hetsoverlatelse ar godtagen av rattsordningen (se NJA 1952 s. 407). Den
anses ofta fora med sig vissa problem och det har darfor sedan lange fram-
forts onskemal om andra former for pantsattning av byggnader pd annans
mark.

Byggnadspantutredningen

Byggnadspantutredningen foreslog i sitt betdnkande Pantratt i registrerad
nyttjanderatt (SOU 1984:22) ett system for pantséttning av byggnader pa
annans mark dar pantobjektet skulle bestd av nyttjanderatten till marken
och att byggnaden skulle raknas som tillbehdr till nyttjanderéatten.
Parentetiskt kan ndmnas att utredningen kunde Kkonstatera att det fanns
ca 137 000 taxerade byggnader pa annans mark. Flertalet av dessa (115
000) utgjordes av fritidshus, medan ett mindre antal utgjordes av perma-
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nenthus (10 490) respektive industrienheter (7 130). Dessutom fanns ett
okant antal icke taxerade byggnader pa annans mark (vardegransen for tax-
ering lag vid den tiden vid 10 000 kronor).

Proposition 1997/98:98 Vissa stiftelserattsliga fragor m.m.

| proposition 1997/98:98 Vissa stiftelserattsliga frdgor m.m. gjorde reger-
ingen beddmningen att det inte borde inrattas ndgot system for pantsatt-
ning av nyttjanderatt. Regeringen anforde bl.a. foljande.

Byggnadspantutredningens forslag framstar fran rattslig synpunkt som
val genomtankt men torde anda, pa grund av sin komplicerade karak-
tar, vara agnat att leda till tillampningsproblem. Forslaget synes ocksa
innebéra en risk for en dkad privat jorddelning, dvs. mark kommer i
storre utstrackning att bli foremal for privata delningar utan att lamplig-
heten av dessa provas vid en lantmateriforrattning. Pa sikt kan detta
leda till markpolitiska olagenheter. Mot dessa oldgenheter méste végas
de positiva effekter som forslaget skulle kunna fa. Att forslaget skulle
ha sadana effekter torde std helt klart. Det kan emellertid ifragasattas
om fordelarna kommer att bli sarskilt patagliga. Val torde den fore-
slagna sékerhetsformen, pantratt i registrerad nyttjanderatt, innebdra en
viss forbattring i forhallande till sakerhetsGverlatelse. Ett genomforande
av utredningens forslag torde dérigenom vara &gnat att leda till battre
kreditvillkor for byggnadernas &gare an de kreditvillkor som kreditinsti-
tuten annars skulle erbjuda. Det star emellertid klart att en pantratt i
registrerad nyttjanderatt under alla forhallanden inte kommer att fa
samma sékerhetsmadssiga valor som pantrétt i fast egendom eller tomt-
ratt. Det sammanhénger bl.a. med att den registrerade nyttjanderatten
inte kommer att vara forenad med samma besittningsskydd till marken
som aganderatt eller tomtrétt. Det finns darfor knappast anledning anta
att byggnadernas agare normalt skulle kunna minska sina lanekostnader
i ndgon mera betydande man genom att uppldta pantratt i registrerad
nyttjanderatt.

I sammanhanget bor ocksa de avgifter som maste tas ut for registre-
ringsforfarandet beaktas. Kostnaderna for att l&gga upp och fora ett
fullt utbyggt nyttjanderattsregister bér nédmligen, enligt de principer
som i dag géaller for finansieringen av inskrivningsvéasendet, baras av
dem som utnyttjar registret, dvs. nyttjanderattshavarna. Den tveksamhet
man séaledes kan ha i friga om de vinster som systemet kan ha for
byggnadernas agare medfor att det ocksa ar svart att bedéma i vilken
utstrackning systemet kommer att utnyttjas. Det gér darfor inte att vara
saker pa om statens initialkostnader for ett nytt system over huvud
taget kommer att kunna finansieras. Vid en samlad bedémning har
regeringen dérfor kommit till slutsatsen att Byggnadspantutredningens
forslag inte bor genomforas.

Regeringen dvervagde om det fanns alternativa I8sningar men anforde att
varje sakerhetsform som avser byggnad pa ofri grund ger upphov till kom-
plicerade sakrattsliga fragor, bl.a. avseende foretradet mellan olika rattsin-
nehavare i fastigheten respektive byggnaden. Sadana fragor torde enligt
regeringen inte kunna losas pd annat sitt an genom det slag av registre-
ringssystem som Byggnadspantutredningen foreslog.

2013/14:CU18

29



2013/14:CU18

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagens tillkdnnagivande

Fradgan om pantsattning av byggnader pd ofri grund togs upp av lagutskot-
tet. Riksdagen gav pé forslag av utskottet for regeringen som sin mening
till kdnna att regeringen pa nytt borde undersoka om det fortfarande fanns
behov av en ny kreditsakerhetsform for byggnader pa annans mark samt
att, om sadant behov foreldg, pd nytt évervaga lagstiftningsfragan (bet.
1997/98:LU22, rskr.1997/98:122).

Rapporten Kreditsakerhet i byggnader pa annans mark

Med anledning av tillkdnnagivandet utarbetades rapporten Kreditsakerhet i
byggnader pa annans mark (Ds 2001:21). | denna konstaterades att det
finns ett betydande antal byggnader pd annans mark och att den alldeles
dvervigande delen utgors av bostadshus for fritidsandamal. Vidare konsta-
terades att anvandningen av sakerhetsoverlatelse sdsom kreditsikerhets-
form &r sallsynt. Det kan namnas att enligt uppgifter till utredaren fran
Lantbrukarnas Riksforbund det da fanns ca 100 000 bostadsarrenden pa
mark tillhérande dess medlemmar.

I rapporten konstaterades att det finns ett beaktansvart behov av en ny
kreditsakerhetsform for byggnader pa annans mark. Enligt rapporten var
det tveksamt om nyttjanderattshavarna &r beredda att betala den kostnad
som ett register av den typ Byggnadspantutredningen foreslagit for med
sig i fraga om upplaggning, registrering och drift. Kontakterna med foretra-
dare for nyttjanderattshavarna och kreditgivarna gav vid handen att fragan
om storleken pa avgifterna for ett pantregister ar central. | rapporten skis-
serades alternativa losningar samtidigt som det papekades ett behov av att
sarskilt utreda dessa. | rapporten konstaterades att saval bostadsratterna
som byggnaderna pa annans mark ar 16s egendom och bor behandlas pa
ett likartat satt nar det géller kreditsdkerhetssystem.

Proposition 2002/03:57 Effektivare pantbrevshantering m.m.

| proposition 2002/03:57 Effektivare pantbrevshantering m.m. anférde reger-
ingen sammanfattningsvis att den kunde konstatera att behovet av en ny
kreditsakerhetsform framstar som forhallandevis begransat. Eftersom vins-
terna med ett nytt system framstod som osikra var det ocksd mycket
tveksamt om ett nytt system, som bor bygga pé ett registreringsforfarande,
skulle kunna finansieras av dem som skulle nyttja systemet. Till detta kom
att ett nytt system med nddvéndighet skulle bli mycket komplicerat och
darmed svart att tillampa. Regeringen ansdg mot denna bakgrund att det
inte borde inféras ett system for pantsattning av byggnader pa annans mark.

Regeringen anférde nérmare bl.a. foljande.

Av utredarens kartldggning framgar att det finns ett stort — om an mins-

kande — antal byggnader pa annans mark och att atskilliga av dem é&r
mycket vardefulla. For att de skall kunna omsittas péa ett val funge-
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rande satt, men ocksd for att de skall kunna hallas i ett funktionellt
skick, ar det angeléaget att det finns goda forutsattningar att utnyttja kre-
ditvardet i dem.

Det finns [...] méjlighet att utnyttja kreditvardet i byggnader pa
annans mark genom sakerhetsoverlatelse eller upplatande av foretagshy-
potek och aven viss mojlighet att beviljas kredit utan ndgon sékerhet. |
promemorian har den slutsatsen dragits att det anda finns behov av en
ny kreditsakerhetsform. Vid bedémningen av om det bér inledas ett
lagstiftningsarbete som ar inriktat pd en ny kreditsdkerhetsform, bor
emellertid beaktas vilka forutsattningar som finns att skapa en ny énda-
malsenlig sékerhetsform.

Som tidigare namnts arrenderas i allmanhet marken som byggna-
derna ar belagen pd. Kreditvardet i en sikerhetsoverlaten byggnad &r
néra sammankopplat med de villkor som géller for arrendet och méjlig-
heten att dverlata arrenderatten till en ny agare av byggnaden. Kreditgi-
varen har alltsd ett intresse av att arrendeforhallandet inte upphor,
eftersom vardet i byggnaden dd kommer att minska eller helt elimine-
ras. Kreditgivaren har ocksd ett intresse av att det a4 mojligt att fora
Over arrenderétten till en ny &gare av byggnaden, om kreditgivaren
maste ta i ansprak vérdet i byggnaden genom en Gverlatelse. Vid en
sakerhetsoverlatelse brukar darfor aven arrenderatten dverlatas till kre-
ditgivaren samt fastighetsdgaren medge i en s.k. fastighetsagareforklar-
ing att en ny arrendator under vissa villkor kan fa forvarva arrenderatten.

For att en ny sakerhetsform skall ha en lika bra sakerhetsméssig
valor som en sakerhetsoverlatelse, maste den alltsa tillgodose kreditgi-
varens intresse av att arrendeforhallandet inte kan upphora utan vidare
och att arrenderétten kan foras dver till en ny agare av byggnaden. Foér-
utséttningarna for att skapa en sékerhetsform som ger ett béttre saker-
hetsmassigt varde an sakerhetséverlatelsen & mot denna bakgrund
mycket begransade. Bl.a. torde forutsattas — som Byggnadspantutred-
ningen foreslog — att det infors ett registreringsforfarande och gors
genomgripande andringar i arrendelagstiftningen. Och det torde under
alla forhallanden inte vara mojligt att skapa ett system som ger samma
sékerhetsmassiga valor som pantratt i fast egendom eller tomtrétt. Bygg-
nadernas agare torde darmed inte kunna minska sina lanekostnader i
nagon mera betydande man.

Vid [...] samrddsmoétet i Justitiedepartementet har Byggnadspantut-
redningens forslag pa nytt diskuterats. Inte ndgon av deltagarna ansag
att detta forslag bor genomféras. | promemorian Kreditsékerhet i bygg-
nader pa annans mark har Gversiktligt redovisats nagra alternativ som
bygger pa att enbart byggnaderna skall registreras och att kreditgiva-
ren, byggnadens agare och fastighetsigaren pd samma satt som i dag
skall reglera de fragor som galler arrendet. Dessa alternativ har mott
invandningar fran flera myndigheter och kreditinstitut, som har ansett
att dven nyttjanderatten maste omfattas for att ett nytt system skall bli
verkningsfullt. De alternativ som i Ovrigt dr tdnkbara har stora likheter
med Byggnadspantutredningens forslag eller torde inte vara forenade
med négra fordelar jamfort med sakerhetsoverlatelsen.

Lagutskottet delade regeringens beddmning att det inte bor inforas ett
system for pantsattning av byggnader pa annans mark och foreslog avslag
pad tvd motioner som stod mot regeringens bedomning (bet. 2002/03:
LU15). Riksdagen foljde utskottet.
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Utskottets stallningstagande

Fragan om ett system for pantsattning av byggnader pa annans mark har
under aren utretts och bedémts av regeringen i ett par omgangar. Slutsat-
sen har blivit densamma, att ett sddant system inte bor inféras. Med
hanvisning till dessa dvervéganden avstyrker utskottet motionsforslaget.

Skymmande vegetation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslag om skymmande vegetation.
Jamfor reservation 4 (MP, SD) och sarskilt yttrande 1 (S, V).

Motionerna

Motion 2013/14:C276 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S)
galler en Gversyn av reglerna om skymmande vegetation. Oversynen ska
omfatta frdgor om hur buskar, hackar och trad ska fa tillatas vaxa, framst i
planerade bostadsomraden. Som utgangspunkt for Gversynen namns att det
finns ménga som har stora problem med véxande vegetation som omgjlig-
gor utsikt och solinslapp och att de efterlyser regler som hjalper dem att
fa till stand en forandring.

| motion 2013/14:C220 av Jan Lindholm (MP) foresprakas en genom-
gdng och modernisering av den otydliga och pad annat satt bristfalliga
regleringen av fragan om skymmande vegetation. Bland annat anfors att
bristerna i lagstiftningen ger lag forutsagbarhet. | motionen uppmarksam-
mas att forebilder till en ny lagstiftning kan finnas att hdamta i andra lander.

Bakgrund

Var och en ska vid nyttjande av sin eller ndgon annans fasta egendom ta
skélig hansyn till omgivningen (3 kap. 1 § jordabalken). Om en rot eller
gren tranger in pa en fastighet fran ett omrade intill denna och detta med-
for olagenhet for fastighetens agare, far denne ta bort roten eller grenen.
Omradets dgare ska dock ges tillfalle att sjalv utféra atgarden, om denna
kan befaras medféra skada av betydelse for honom eller henne (3 kap. 2 §
jordabalken).

Av plan- och bygglagen (2010:900), férkortad PBL, framgar det att tom-
ter ska skotas sa att risken for olycksfall begransas och betydande olagen-
heter for omgivningen och for trafiken inte uppkommer (8 kap. 15 8). Vid
tillkomsten av motsvarande bestdmmelse i den gamla plan- och bygglagen
(3 kap. 17 8) uttalades bl.a. att vegetationen inte far tilldtas att vdxa sd
hogt att den i oacceptabel grad skuggar grannens tomt (prop. 1985/86:1
s. 523 f.). 1 11 kap. 19 § nya PBL ges byggnadsndmnden méjlighet att
ingripa vid vissa forsummelser fran en fastighetsagares sida. Bland annat
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kan namnden, om fastighetsagaren later bli att vidta en atgard och dérige-
nom bryter mot en skyldighet enligt PBL eller foreskrifter eller beslut som
har meddelats med stod av denna lag, forelagga honom eller henne att
inom viss tid vidta atgarden (dtgardsforelaggande). For att ett ingripande
enligt 11 kap. 19 § (10 kap. 15 § gamla) PBL ska kunna géras med stod
av 8 kap. 15 § PBL kravs som framgatt att olagenheterna ar att anse som
betydande. Som belysning av tilldmpningen av bestimmelserna kan nam-
nas att Regeringsratten har bedomt att 17 stycken bjoérkar, varav nagra 13—
15 meter hoga, har inneburit olédgenheter for en grannfastighets &gare
genom att begrénsa sikten mot havet och orsaka skugga. Oldgenheterna
beddmdes dock inte som betydande. Forutsattningar for ingripande sakna-
des darfor (RA 1993 not. 521).

| en detaljplan far det meddelas bestimmelser om vegetation (4 kap.
10 § PBL). Omradeshestammelser far antas for begransade omraden som
inte omfattas av en detaljplan och vegetation far regleras ocksd med
sddana bestammelser (4 kap. 41 § och 42 § forsta stycket 5 a PBL). Som
instrument ger PBL kommunen majlighet att i en detaljplan och i omrades-
bestammelser besluta att det krdvs marklov for skogsplantering liksom for
tradfallning (se ndrmare 9 kap. 12 och 13 §§). Forbud mot skogsplanter-
ingar kan inforas i en plan med héansyn till t.ex. trafiksékerheten eller for
att trygga solinfall mot en lekplats eller energiproducerande anléggning.
Genom marklovsplikten kan enstaka trad eller en allé skyddas. | den juri-
diska litteraturen har det papekats att marklovsplikt fér skogsplantering
“givetvis” inte innebdr att kommunen kan reglera planteringen av frukttrad
p& villatomter och liknande atgarder (Lars Uno Didén m.fl., Plan- och
bygglagen [2010:900], 2011, 9:12).

Om trad eller buskar intill ett vagomrade medfor olagenheter for trafik-
sakerheten far lansstyrelsen besluta att traden eller buskarna ska avlagsnas
eller kvistas genom vaghallningsmyndighetens forsorg. 1 samband med
beslutet far lansstyrelsen meddela de foreskrifter som behévs (53 § vagla-
gen [1971:948]).

Om en fastighet enligt anlaggningslagen (1973:1149) har alagts skyldig-
het att bidra till kostnaderna for utférandet eller driften av en vdag och om
det fordras for véagens utforande eller drift att vaxande trad, buskar eller
annan vaxtlighet huggs bort eller kvistas pa en annan fastighet, kan ratt till
detta upplatas for den forra fastigheten. Om det behévs med hansyn till
trafiksékerheten kan en ratt att r6ja trad, buskar eller annan vaxtlighet upp-
latas for en fastighet som enligt anldggningslagen har getts ratt att anvanda
vagen. Upplatelse far inte ske om den medfér synnerligt men for den tja-
nande fastigheten. For uppléatelsen och for intrdng ska ersattning lamnas.
Vid upplételse och begagnande av rattighet ska den tjanande fastigheten
inte betungas mer an noédvéndigt. Trad som har storre prydnadsvérde eller
trad och buskar pa en tomt eller i en tradgard far féllas endast om synner-
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liga skél foranleder det. Innan rétten att hugga bort eller kvista trad,
buskar eller annan véxtlighet begagnas ska fastighetens &gare eller inneha-
vare varje gang underrattas om atgarden (51 § anlaggningslagen).

Mark- och miljoéverdomstolens dom 2012-10-30 (MOD 2012:57)

Mark- och miljoéverdomstolens dom den 30 oktober 2012 (mal P
4796-12; MOD 2012:57) galler ett forelaggande att dtgérda tujor pa en fas-
tighet. Skuggning fran en tujahack har inte bedémts utgéra en betydande
olagenhet for grannfastigheten i den mening som avses i 3 kap. 17 § plan-
och bygglagen (1987:10). Vid bedémningen har man beaktat att skugg-
ningen endast omfattat ndgra timmar per dag och att fastigheten var
belagen i ett lummigt omréade dar viss skuggning fér télas.

Domstolen anforde:

Vad Mark- och miljééverdomstolen har att ta stallning till i foreva-
rande fall &r huruvida skuggningen fran de tujor som finns pa S.E:s
fastighet, X 45, utgdr en betydande olagenhet for grannfastigheten, X
44, och om det darmed funnits forutséttningar for ndmnden att med-
dela foreldggande enligt 10 kap. APBL. B

| forarbetena till bestdimmelsen i 3 kap. 17 8§ forsta stycket APBL
anges att vegetationen inte far tillitas véxa sd hogt att den i oaccepta-
bel grad skuggar grannens tomt (prop. 1985/86:1 s. 523 och 524). |
forarbetena till 3 kap. 2 § APBL - som innehaller motsvarande bestam-
melse for byggnads placering och utformning - ségs bl.a. att det vid
beddmningen av vad som i det enskilda fallet &r att betrakta som en
betydande olagenhet for omgivningen &ven maste beaktas omradets
karaktar och forhallandena pa orten. Toleransnivan kan alltsd variera
mellan olika platser (prop. 1985/86:1 s. 484).

Provningen av om skuggning fran en tujahack eller annan vegetation
kan anses utgéra en betydande oldgenhet maste ske utifran omstandig-
heterna i det enskilda fallet. Av betydelse for prévningen &r bla. i
vilken omfattning skuggning sker och hur det aktuella omradet ser ut i
ovrigt. | den forhallandevis sparsamma praxis som finns p& omradet
har domstolarna varit restriktiva med att beddma skuggning fran olika
typer av vegetation som en betydande oldgenhet (se bl.a. RA 1993 not.
521).

Mark- och miljodverdomstolen har vid syn kunnat konstatera att X
44 ligger i ett lummigt omrdde och grinsar mot ett skogsparti i soder
och vaster. Fastigheten ar forhallandevis liten och mgjligheterna att ha
uteplatsen pa annat stalle &r begransad. Det kan vidare konstateras att
nagra av tujorna, i forhallande till uteplatsen, ar placerade bakom
bostadshuset pd X 44. Dessa kan inte anses bidra namnvart till skugg-
ningen pa uteplatsen. Den skuggning som de Gvriga tujorna medfor nar
inte uteplatsen forran tidigast omkring kl. 16.30 pa eftermiddagen.
Med hansyn till att skuggningen fran tujorna endast omfattar négra tim-
mar per dag och med beaktande av att det dven i Ovrigt &r ett lummigt
omrade dar viss skuggning far talas, finner Mark- och miljoéverdomsto-
len vid en samlad bedémning att tujorna inte i oacceptabel grad skug-
gar grannfastigheten X 44. Aven om skuggningen fran tujorna innebar
en viss olagenhet for &garna till X 44, kan vad som framkommit i
mélet inte anses utvisa att oldgenheten ar betydande i den mening som
avses i 3 kap. 17 § forsta stycket APBL. Mark- och miljéverdomsto-
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len finner darfor, i likhet med mark- och miljodomstolen, att det inte
funnits forutséttningar att besluta om foreldggande rdrande tujorna.
Overklagandet ska darfor avslas.
Mark- och miljodverdomstolen tillat med stod av 5 kap. 5 § lagen
(2010:921) om mark- och miljodomstolar att domen fick dverklagas. Den
25 april 2013 meddelade Hogsta domstolen att den inte meddelade prov-
ningstillstand.

Forslag till regeringen

Villadgarnas riksforbund har i en skrivelse till regeringen framfort att for-
bundet har fatt synpunkter fran sina medlemmar om att det vore énskvart
med en tydligare lagstiftning av vad som galler rérande trad och héackar pa
fastigheter. Forbundet papekar bl.a. att den otydliga lagstiftningen ibland
leder till missamja och att det ar markligt att byggnation pa fastigheter ar
starkt reglerat medan véxtlighet pa fastigheter nastan helt saknar reglering,
eftersom tét vaxtlighet kan ge upphov till liknande barridr- och skuggeffek-
ter som byggnader. 1 sin skrivelse foreslar forbundet att regeringen tillsat-
ter en utredning (Ju2014/841/L1). Skrivelsen bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att riksdagen bor avvakta regeringens stéllningstagande till
Villadgarnas riksforbunds forslag om att en utredning ska tillsattas. Riksda-
gen bor alltsd inte nu Gvervéga fragan om en sadan Gversyn som foreslas i
motionerna bor genomfdras. Motionerna avstyrks med hénvisning till detta.

Jordforvarvslagstiftningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om forandringar i jordforvarvs-
lagstiftningen.

Motionerna

Tre motioner géller foréndringar i jordférvarvslagen. | motion 2013/14:
C265 av Bengt-Anders Johansson (M) foresprakas en éversyn och moder-
nisering av lagen med sarskild inriktning pd att mojligheten att ge juri-
diska personer ratt att dga jordbruksfastigheter. Motionaren pekar pa de
omfattande forandringar som har skett sedan lagen kom till och senast refor-
merades. Ett av syftena med forslaget ar att minska floran av s.k. underbo-
lag som for att driva jordbruket arrenderar mark och byggnader av den
fysiska person som ér fastighetségare.
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I motion 2013/14:C341 av Anita Brodén (FP) foreslds en Gversyn med
syfte att 6ka mojligheterna for jordbruksforetagare att vélja bolagsform.
Ocksa i denna motion uppmarksammas underbolagen som arrenderar jord-
bruksfastigheter. Dessutom papekas behovet av losningar nér det galler de
stora kraven pd kapital vid investeringar och majligheterna till generations-
och andra &garskiften.

Olle Larsson (SD) anfor i motion 2013/14:C210 att skogs- och jordbruks-
fastigheter kops upp av foretag och av privatpersoner som inte avser att
bebo dem. Bruks- och boplikt foreslds darfor galla for dgande av fastighe-
ter 6ver 50 hektar med syfte att det ska vara majligt att halla landsbygden
levande.

Lagregleringen

Jordforvarvslagens (1979:230) bestammelser om tillstand till forvary av
lantbruksegendom kan delas upp i tre delar: forvarv i glesbygdsomrade,
forvarv i omarronderingsomrade och juridiska personers forvarv.

Den nuvarande jordforvarvslagen, som antogs 1979, byggde till en bor-
jan till stor del pa den s.k. rationaliseringsaspekten. Lagstiftningen avsag
att frdmja ett aktivt och funktionellt brukande av jordbruks- och skogs-
mark genom storleksrationalisering och arronderingsforbéattringar. Syftet
med lagstiftningen var att bygga upp och vidmakthélla rationella familjefo-
retag som kunde ge heltidssysselsattning at &garen och dennes familj.
Lagstiftningen avsag dven att begransa juridiska personers forvarvsratt och
i glesbygden ta till vara sysselsattningsméjligheterna inom jord- och skogs-
bruk.

Andringar i lagen 1991 innebar en omfattande avreglering. Rationaliser-
ingsaspekten tonades ned vasentligt for att kvarstd framst i agosplittrade
omraden. Lagen forstarktes i stallet som ett sjalvstandigt regionalpolitiskt
instrument, varigenom bosattning och sysselsattning i glesbygd skulle under-
lattas. Juridiska personers méjligheter till forvarv berdrdes inte av 1991 Ars
reform. Inskrankningarna i dessa personers forvarvsmojligheter hade till-
kommit i bérjan av 1900-talet for att forhindra de stora skogsbolagen att
kopa upp privatpersoners skogsmark i Norrland. Anledningen till att juri-
diska personers mojligheter till forvarv fortsattningsvis har begrénsats ar
framst att det har ansetts viktigt att behalla balansen mellan olika agarkate-
gorier. Ett omfattande privat dgande har ansetts sakerstalla en mangfald av
olika brukningsmetoder, medan ett 6kat bolagsdgande har ansetts leda till
att alltmer mark &gs av personer med annan yrkesverksamhet an jordbruk
och skogsbruk. Ett 6kat bolagsagande har vidare ansetts innebéra att mark
undandras fran fastighetsmarknaden pa ett otillfredsstallande satt och till
en risk for sddana prisokningar att jord- och skogsbrukare normalt inte har
mojlighet att forvarva den lantbruksegendom de behdver for sin sysselsétt-
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ning. Den rationaliseringspolitik som har forts har vidare i forsta hand
ansetts bora fraimja uppbyggandet och vidmakthallandet av effektiva famil-
jeforetag.

Jordforvarvslagens bestammelser om forvarv av fastigheter i glesbygd
har efter 1991 ars andringar utsatts for kritik, bl.a. eftersom reglerna har
ansetts vara enkla att kringgd. Avregleringen har ansetts 6ppna for nya kate-
gorier av fastighetskdpare som i vissa fall inte har tillrackliga kunskaper
om skogliga forhallanden eller forankring i skogsniringen. OseriGsa for-
mer av skogsbruk i samband med att fastigheter har forvérvats av s.k.
klippare har ocksad forekommit. Den s.k. klipparproblematiken — exploate-
rande forvarv — innebér i huvudsak att skogsfastigheter forvarvas for att
sedan snabbt avverkas och siljas vidare utan att atgarder for atervaxt har
vidtagits. De sérskilda bestdmmelserna om juridiska personers forvarv kri-
tiserades da de ansdgs vara svara att tolka och tillimpa men dven for att
de var alltfor oflexibla nér det géllde omstruktureringar inom bolagssektorn.

Den senaste reformen

De senaste storre fordndringarna i jordforvarvslagen tradde i kraft den
1 juli 2005 (prop. 2004/05:53, bet. 2004/05:BoU7, rskr. 2004/05:263). And-
ringarna tar huvudsakligen sikte dels pa bestammelserna om tillstand vid
forvarv av lantbruksegendom i glesbygd, dels pa bestammelserna om juri-
diska personers forvarv av lantbruksegendom.

Bestammelserna om tillstind vid forvarv i glesbygd har skarpts genom
att vissa tidigare tillstandsfria forvarv har blivit tillstindspliktiga. Avsikten
var framst att motverka exploaterande forvérv. Lagen innebdr numera att
den tid som en person maste ha varit bosatt i glesbygd inom den kommun
dar fastigheten &r beldgen for att kunna gora tillstandsfria forvary har for-
langts frdn sex manader till ett ar (5 §). En mojlighet att undga tillstands-
plikt genom att gora ett bosattningsitagande pa fastigheten har tagits bort.
| stéllet géller att den som kan gora sannolikt att han eller hon varaktigt
kommer att bosatta sig pa fastigheten eller att forvérvet varaktigt kommer
att framja sysselsattningen pd orten inte ska vagras tillstand (7 §).

Nar det géller juridiska personers méjligheter att forvéarva lantbruksegen-
dom innebdr de nya bestdimmelserna férenklingar. Utanfér glesbygd och
omarronderingsomraden far juridiska personer forvarva lantbruksegendom
frdn andra juridiska personer (med undantag av dodsbon) utan forvarvstill-
stand (4 §). | Gvrigt innebar andringarna bl.a. att bestimmelserna om
kompensationsfria forvarv och om ldmnande av kompensationsmark vid
juridisk persons forvarv av lantbruksegendom fran en fysisk person har for-
enklats.

Regleringen i 6 § jordforvérvslagen avseende kompensationsmark inne-
bar att en juridisk person far lamnas forvarvstillstind om forvarvaren
avstar lantbruksegendom som i frdga om produktionsférmaga ungefar mot-
svarar den egendom som avses med forvérvet och avstaendet sker till en
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fysisk person eller till staten for naturvardsandamaél. Motsvarande galler
om forvarvaren kan antas komma att gora eller under de fem nérmast fore-
gdende &ren har gjort sdana avstaenden.

Utover detta far en juridisk person lamnas forvarvstillstdnd om egendo-
men ar avsedd for annat dndamal &n jordbruk eller skogsbruk eller om
forvarvet huvudsakligen avser skogsmark och férvarvaren pa orten bedri-
ver sadan industriell verksamhet i vilken egendomens virkesavkastning
behovs. Tillstand far ocksd lamnas om forvarvet sker fran en annan juri-
disk person &n ett dédsbo eller om det annars finns sarskilda skal.

Bestdimmelserna om forvéarv av lantbruksegendom i omarronderingsom-
raden beholls med ndgon mindre andring vid 2005 ars reform. Inom
omarronderingsomraden kravs forvarvstillstand for alla forvarv inom
lagens tillampningsomrade (4 8). Som omarronderingsomraden definieras
omraden med mycket stark agosplittring for vilka lansstyrelsen har fast-
stéllt en plan for rationalisering av &gostrukturen (1 8). Inom omarronder-
ingsomradena far tillstdnd vagras om forvarvet skulle forsvara genomforan-
det av rationaliseringen av  &gostrukturen (7 §). Syftet med
omarronderingsverksamheten ar att i dessa omraden astadkomma forhallan-
den som é&r likvardiga med dem i dvriga delar av landet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare tagit stallning till motionsforslag som har gallt jord-
forvarvslagen, bl.a. vad avser &ndring av de bestdmmelser som inskranker
juridiska personers forvarvsmojligheter sa att valet av foretagsform for
jord- och skogsbruksforetag inte begransas. Enligt utskottets mening har
det varit for tidigt att Overvdga andringar i denna lagstiftning. | stéllet
borde enligt utskottet ytterligare erfarenheter av den senaste lagreformen
avvaktas. Det senaste stdllningstagandet gjordes vid riksmotet 2012/13
med hanvisning till ett stéllningstagande 2011/12 (bet. CU7 respektive CU9).
Utskottet anser att det annu inte &r tid for att dvervdga &ndringar i jord-
forvarvslagen. Det kan dock fran utskottets sida sagas att en av de viktiga
frégor som en framtida Gversyn bor omfatta & om det i lagens reglering
av juridiska personers mojligheter till forvarv bor goras tillatande undantag
for sédana familjejordbruk som drivs i bolagsform, detta med syfte att
underlétta driften och generationsvéxlingar. Motionerna avstyrks.

Andelstal i vagsamfélligheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslag om en andrad ordning for att
andra andelstal i en vagsamfallighet.
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Motionerna

I motion 2013/14:C255 av Anders Akesson och Solveig Zander (b&da C)
lamnas forslag om inférande av en ratt for en samfallighetsférening som
avser vag att sjalv fa besluta om andring av andelstal i en gemensamhets-
anlaggning som den forvaltar. Ordningen ska innehélla rattssakerhetsgaran-
tier for den enskilde genom t.ex. en mojlighet att dverklaga. Motionarerna
papekar att endast en mindre del av samfillighetsféreningarna fatt andrade
andelstal genom omprévningsforrattning enligt 35 § anldggningslagen och
att manga samfalligheter pa grund av den byrakrati och de kostnader som
ar forknippade med en omprévningsforrattning i stallet véljer att &ndra
andelstalen genom egna beslut. Motionédrerna tar upp foljderna av ett
sadant forfaringssatt nar det galler bl.a. samfalligheternas mojligheter att
grunda uttaxeringen pa andelstal som inte dndrats genom omprévningsfor-
rattning. Motiondrerna uppmarksammar den finska modellen dar forening-
arna sjalva ska besluta, registrera och ompréva andelstalen vart fjarde ar.

Ocksd motion 2013/14:C392 av Per Asling (C) galler inférande av ett
forenklat forfarande vid éndring av andelstal i vagsamféllighetsforeningar
liknande det i Finland. Detta innebdr att det ar foreningarna sjalva som far
besluta andelstal och ska ompréva dem nar behov uppstar, dock minst vart
fjarde ar. Motiondren péapekar bl.a. att dagens ordning for dndrade andels-
tal anses vara alltfor kostsam och att foreningarna i stéllet valjer att dndra
andelstalen genom egna beslut.

Bakgrund

| fraga om inrattande och forvaltning av enskilda véagar géllde fram till
den 1 januari 1998 bestammelser ocksd i lagen (1939:608) om enskilda
vagar, som da upphévdes. Efter upphéavandet galler enbart anlaggningsla-
gen (1973:1149) och lagen (1973:1150) om forvaltning av samfélligheter.
I samband med upphévandet omarbetades anldggningslagen i vissa avseen-
den (prop. 1996/97:92). Redan innan upphévandet tilldmpades inte lagen
om enskilda vdgar nér det géllde forrattningar avseende vissa typer av
vdgar utan den hade ersatts av anléggningslagen och samfallighetslagen.
Huvudregeln enligt anlédggningslagen &r att en anpassning av en anlagg-
ning till andrade forhallanden kraver en ny forrattning. | frdga om omprov-
ning innehdller 35 § anlaggningslagen bl.a. féljande.

Intrader, sedan en fraga som behandlats vid forrattning enligt lagen, and-
rade forhallanden som vasentligt inverkar pd fragan, kan denna provas vid
en ny forrattning. Aven utan att sddana forhallanden har intratt far en ny
forrattning 4ga rum om det i det tidigare avgorandet har beslutats att fré-
gan far omprovas efter viss tid och denna tid har utgatt eller om i annat
fall ett klart behov av omprévning har framkommit.

Vid den nya forrattningen far det inte beslutas om en sddan &ndring i
frdga om en fastighets andelstal att avsevard olagenhet uppkommer fran
allman eller enskild synpunkt.
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Om den nya forrattningen galler en frga av enklare beskaffenhet om
andring av en fastighets andelstal, och samfalligheten forvaltas av en sam-
fallighetsforening, foretrader foreningen de deldgare vars andelstal inte
foreslas dndrat.

Olagenhet for enskild kan gélla en panthavares rattigheter.

Regeringen konstaterade i propositionen om upphévande av lagen om
enskilda végar foljande.
Enligt 35 8 AL kan omprévning ske endast om de andrade forhallan-
dena vasentligt inverkar pa anlaggningsfragan eller om vid den ursprung-
liga forrattningen bestamts att fragan far omprévas efter en viss tid
eller om det i annat fall framkommit ett klart behov av omprévning.
Vid omprovning far inte beslutas om sddan andring i delégarkretsen att
vasentlig olagenhet uppkommer fran allman eller enskild synpunkt.
Den automatik med vilken andrade forhallanden i vissa fall beaktas
enligt 3 kap. EVL dér till stor del en funktion av hur verksamhetsom-
rdde och andelstal bestamts enligt den lagen. De regler i AL som &r
avsedda att klara av forandringsbehov &r i praktiken inte tillrackliga.
Manga av de anpassningar som skulle behéva goras till féljd av and-
rade forhallanden kommer inte till stand. Forrattningskostnaderna utgor
sannolikt det storsta hindret mot i och for sig befogade omprévningar.
Resultatet kan bli att det med tiden uppkommer oréttvisa mellan fastig-
hetségarna eller att man tillgriper olika former av privata l8sningar
som avviker fran forrattningsbesluten. Det bor darfor 6vervagas om det
inte skulle kunna ga att mota andrade forhallanden pa ett enklare satt
&n vad som for ndrvarande ar fallet enligt AL.
I anlaggningslagen infordes en sarskild bestdmmelse om att lantmaterimyn-
digheten i ett anldggningsbeslut kan bestdmma att styrelsen for en samfal-
lighetsforening far besluta om andringar av andelstal pa grund av att en
fastighets anvandningssatt andras stadigvarande. Om den fattar ett sadant
beslut ska styrelsen genast underratta den berdrda fastighetsagaren. Styrel-
sen ska vidare snarast mojligt anméla beslutet for inforing i fastighetsregist-
rets allmanna del. Beslutet far tillampas forst sedan en sddan inféring har
skett. Styrelsens beslut om andring av andelstal far inte overklagas. Den
som ar missngjd med beslutet far vacka talan mot foreningen enligt vad
som sags i 46 § lagen om forvaltning av samfalligheter angdende rattelse
av uttaxering (24 a § anldggningslagen).

Aven andra bestimmelser som skulle gora en omprévningsforrattning
onddig infordes. | lagen angavs att en dgare av en fastighet som deltar i
en gemensamhetsanldggning som avser vdg och som tillfalligt anvander
anlaggningen i vasentligt stérre omfattning 4n som far anses svara mot fas-
tighetens andelstal for driftkostnaderna, ska betala skalig erséttning till
samfélligheten for uppkomna merkostnader i anledning av den &kade
anvandningen (48 a § anldggningslagen). Vidare gavs lantméaterimyndighe-
ten befogenhet att i samband med fastighetsbildningsférrattning besluta att
en nybildad eller ombildad fastighet ska anslutas till befintlig gemensam-
hetsanlaggning. Lantmaterimyndigheten ska dd ocksd bestimma andelstal
for fastigheten (42 a § anlaggningslagen).
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Dessutom géller att en dverenskommelse om att en fastighets andelstal
ska andras har samma verkan som beslut vid ny férrattning, om den god-
kianns av lantmaterimyndigheten. Ett sadant godkannande far limnas
endast om det ar uppenbart att éverenskommelsen inte strider mot anldgg-
ningslagen (43 § anldggningslagen). En dverenskommelse torde som regel
traffas mellan &garen av den berérda fastigheten och samféllighetsfor-
eningen. Om anliggningen inte forvaltas av en sddan forening maste
samtliga delagare i samfalligheten ingé i verenskommelsen. Det papekas i
forarbetena att ett godkannande inte far ske om det rader den minsta tvek-
samhet om Overenskommelsen &r forenlig med lagen (prop. 1973:160 s.
263 f.).

Pagaende arbete

Inom Regeringskansliet 6vervags frdgan om en Gversyn av anlaggningsla-
gens bestammelser grundat p& Lantméteriverkets rapport Oversyn av anlégg-
ningslagen (LMV-rapport 2002:9) och senare gjorda kompletteringar av
denna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att resultatet av de dvervdganden som nu gors i Regerings-
kansliet om en dversyn av anldggningslagen bor avvaktas innan riksdagen
tar stallning i sak till den frdga som vackts i motionerna. Motionerna
avstyrks.

Fideikommiss

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om avskaffandet av fideikom-
miss.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (S).

Motionen

Helén Pettersson i Umeé& och Sara Karlsson (bdda S) foreslar i motion
2013/14:C463 ett avskaffande av fideikommiss utan undantag.

Bakgrund

Fideikommiss ar ett testamentariskt forordnande — som dven kan ha gjorts
i ett gdvobrev — for obegrdnsad tid till forméan for medlemmar av en eller
flera slakter. Egendomen bildar en sarskild férmodgenhetsmassa som inte
far overlatas, pantsattas eller tas i ansprak for betalning av skulder. Vanli-
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gen har det forordnats att egendomen ska éverga till en avliden innehava-
res nérmaste manliga slakting med forstfodsloratt. Det torde finnas en
enda kvinnlig fideikommissarie. Rétten att instifta nya fideikommiss &r
sedan lange upphéavd.

De fideikommiss som fortfarande existerar ska avvecklas enligt vad som
ségs i lagen (1963:583) om avveckling av fideikommiss. Enlig huvudre-
geln ska fideikommiss upphéra nar den som vid lagens ikrafttrddande —
den 1 januari 1964 — var innehavare av fideikommisset avlider. De fidei-
kommiss som aterstar kan uppskattas till knappt 30 (drygt halften med fast
egendom) varav 2 ar under avveckling i den meningen att fideikommissa-
rien ar avliden. Ett fideikommissho far inte skiftas forran Fideikommiss-
namnden har lamnat sitt tillstdnd. P4 niamnden ligger att bl.a. utreda fragor
om bevarande av egendom av allmént intresse och sarskilt kulturhistoriskt
vérde.

Om en fideikommissegendom har ett synnerligt kulturhistoriskt vérde
eller om det annars foreligger sarskilda skal far regeringen férordna att
fideikommissurkundens bestdmmelser ska tillampas tills vidare eller till
dess den innehavare av fideikommisset som anges i beslutet avlider (6 §
avvecklingslagen). Regeringen har gett sadana férordnanden i sex fall
varav ett dr tills vidare.

I avvecklingslagen foreskrivs hur fideikommissegendomen vid en avveck-
ling ska fordelas; och det finns bestdimmelser som mojliggor att jord- och
skogsegendomar bevaras liksom samlingar av foremal med sarskilt kultur-
historiskt intresse, bl.a. bestdimmelser om att fideikommissegendom kan
Overforas till aktiebolag och om inltsen. Ett aktiebolag kan bildas antingen
av fideikommissarien under hans livstid eller efter hans dod i samband
med avvecklingen av fideikommisset. De speciella reglerna for aktiebolags-
bildning ar framst avsedda for storre egendomar dér det &r av allméant
intresse att de halls samman. En bolagsordning faststéalls av regeringen och
far inte andras utan regeringens medgivande. Regeringen har lamnat med-
givande till att fideikommissaktiebolag fatt bildas i 26 fall, varav 15 bolag
har bildats under fideikommissets bestdnd. Vidare kan stiftelsebildning
vara en mojlig form att bevara framst l6s egendom samlad. S& har skett i
nagot enstaka fall nar regeringen har medgett att 16s6re som utgjort fidei-
kommissegendom lagts till en befintlig familjestiftelse. Om egendomens
bevarande &r av allméant intresse kan staten losa in egendomen, t.ex. storre
jord- och skogsegendomar vars bevarande som en enhet &r av betydande
allmant intresse och konstsamlingar av sérskilt kulturhistoriskt intresse (16
och 17 88 avvecklingslagen). Beslut om inldsen fattas av regeringen. Reger-
ingen har beslutat om inlésen i tva fall, bAda avseende arkiv.
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Utskottets stallningstagande

Fideikommissen ar under avveckling enligt den ordning som anges i 1963
ars avvecklingslag. Det saknas skal att frAngd denna ordning. Motionen
avstyrks.

Utskottets stallningstagande motsvarar vad utskottet tidigare anfort i fra-
gan (se t.ex. 2011/12:CU09).

Frikop av historiska arrenden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om frikop av historiska arrenden.

Motionerna

I motion 2013/14:C396 av Christer Adelsbo m.fl. (S) foreslas att det ska
inforas en laglig ratt till frikop av historiska arrenden. Ocksd i motion
2013/14:C257 av Bo Bernhardsson (S) lamnas forslag om att en frikdpslag
ska genomforas.

Bakgrund

Med historiska arrenden brukar avses sddana arrenden som innehafts av
medlemmar i en och samma familj under flera generationer, nar det &r san-
nolikt att den helt dvervidgande delen av arrendestallet inte sedan &r 1900
varaktigt brukats av fastighetens agare. Nagon definition av begreppet histo-
riska arrenden finns inte faststalld i lag. Jorddgare till historiska arrenden
ar framst institutioner av publikt slag (staten, Svenska kyrkan och akade-
mier) samt fideikommiss, avvecklade fideikommiss och vissa stiftelser.
Den kartlaggning som gjorts i promemorian Historiska arrenden (Ds
2003:11) har visat att antalet historiska arrenden har minskat kraftigt sedan
1980-talet och att en del av minskningen beror pa att arrendatorerna har
fatt frikdpa sina arrendestéllen. Ar 2003 uppskattades att det fanns ca 750
historiska arrenden.

Tidigare stéllningstaganden

I proposition 2007/08:54 Den nya inskrivningsmyndigheten, m.m. redovi-
sade regeringen sin uppfattning om att nagon ratt till frikp vid historiska
arrenden inte bor inforas. Regeringen anforde bl.a. foljande.
Vid bedomningen av om det bor inféras en frikopsratt maste aven beak-
tas hur en sadan ratt forhaller sig till regeringsformens bestammelser

om egendomsskydd (se 2 kap. 18 § regeringsformen). For att ett for-
slag om frikdpsratt ska kunna laggas till grund for lagstiftning krévs
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ocksa att forslaget ar forenligt med den europeiska konventionen anga-
ende skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande frihe-
terna (se 2 kap. 23 § regeringsformen).

Enligt 2 kap. 18 § regeringsformen géller att varje medborgares egen-
dom &r tryggad bl.a. genom att ingen kan tvingas avstd sin egendom
till det allmanna eller till ndgon enskild genom expropriation eller
annat sadant forfogande utom nar det kravs for att tillgodose angelagna
allminna intressen. | forarbetena har getts vissa exempel pa vad som
kan anses utgdra ett angeléget allmént intresse (se prop. 1993/94:117 s.
48-50).

I samband med att frdgan om en frikopsratt behandlades &r 1995
konstaterade den davarande regeringen att nar man tar stallning till fra-
gan om huruvida en frikdpsratt kan anses vara i det allmédnnas intresse
maste man vaga in sadana faktorer som graden av intrdng som &tgar-
den innebdr och betydelsen i stort av att den genomfors. Regeringen
konstaterade att mot en lagstiftning om frikdpsrétt talade att det endast
var ett begransat antal personer som kunde ha intresse av atgarden. Det
framholls att atgardens betydelse ur ett stérre socialt eller samhallseko-
nomiskt perspektiv maste beaktas liksom betydelsen av det lagregle-
rade skydd for jordbruksarrendatorers investeringar som samtidigt
foreslogs. Regeringen kom till slutsatsen att det i frdga om frikop av
historiskt arrende inte kunde anses foreligga ett sddant angelaget all-
mént intresse att en lagstiftning om detta skulle vara forenlig med 2
kap. 18 8 regeringsformen (se prop. 1994/95:155 s. 55 och 56).

Den kartlaggning som nu har gjorts har visat att antalet historiska
arrenden har minskat kraftigt och kan antas komma att fortsétta att
minska. Kartlaggningen har inte visat pd nagra nya omstindigheter
som skulle tala for att en frikdpsratt ar forenlig med 2 kap. 18 § reger-
ingsformen. Den bedémning som gjordes ar 1995 av grundlagsenlighe-
ten av en frikopsratt har darfor enligt var mening alltjamt giltighet.
Sammanfattningsvis menar vi att ndgon ratt till frikop vid historiska
arrenden inte bor inforas.

Sedan propositionen skrevs har regeringsformen &ndrats. Bestdmmelserna
om egendomsskydd som tidigare fanns i 2 kap. 18 § regleras nu i 2 kap.
15 8. Bestammelsen om Europakonventionen, tidigare 2 kap. 23 §, ater-
finns nu i 2 kap. 19 8. Bestdmmelsen i 2 kap. 18 § har 2010 fortydligats
pa s satt att huvudprincipen om full erséttning vid expropriation och
annat liknande forfogande klart framgar.

Propositionen ledde inte till ndgra motioner. Samtidigt med propositio-
nen behandlade dock utskottet tvd motioner som hade véickts under den
allménna motionstiden 2007 om att en réatt till frikép skulle inféras. Med
hanvisning till de skal regeringen hade anfért i propositionen avstyrkte
utskottet enhélligt motionsférslagen (bet. 2007/08:CU16). Riksdagen foljde
utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet intar nu samma stéllning i frdgan som tidigare och avstyrker
motionerna (se t.ex. bet. 2011/12:CU9).

I sammanhanget noterar utskottet det arbete som pagér i frdga om regler-
ingen av jordbruksarrende, vilket utskottet har redovisat i ett tidigare
avsnitt ovan.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forvarv av hyresfastigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om forvarv av hyresfastighe-
ter. Utskottet hanvisar till den beredning som har &gt rum tidi-
gare under riksmotet.

Motionen

I motion 2013/14:C218 av Jan Lindholm (MP) féreslas att lagstiftningen
om forvarv av hyresfastigheter ska aterinforas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har behandlat fragor som galler forvarv av hyresfastigheter i
betdnkande 2013/14:CU9. Utskottet kan konstatera att foretradarna for de
olika partierna gor samma stéllningstaganden nu som vid den tidigare
behandlingen. Utskottet hanvisar till vad utskottet och reservanterna da
anfort. Motionen avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Stdrningsservitut m.m., punkt 1 (SD)
av Markus Wiechel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:C238 av Markus Wiechel (SD) och

bifaller delvis motionerna

2013/14:C263 av Krister Hammarbergh (M) och

2013/14:C344 av Emma Carlsson Lofdahl (FP).

Stallningstagande

Ett stort antal ansokningar om bygglov avslas pa grund av stérningar fran
kringliggande fastigheter som inte gér att beteckna som halsovadliga. Det
handlar om avslag dven om den stkande godtar och ar fullt medveten om
storningarna. Om kommunen skulle bevilja bygglov riskerar man att det
stalls krav pa atgarder mot de aktuella stérningarna i ett senare skede.

Aven vid ett dgarbyte dar bygglov redan har beviljats kan det uppsta
problem trots att fastigheten har utsatts for en icke halsovadlig stérning
som den ursprungliga &garen har godtagit.

Enligt min mening har de som ansdker om bygglov for ett bostadshus
liksom personer som forvérvar en befintlig bostad ett eget ansvar for dekla-
rerade och uppenbara stérningar som den aktuella bostaden &r exponerad
for. Det ar orimligt att i det i efterhand kan stallas krav pa atgarder mot
sddana storningar.

Regelsystemet maste andras sa att uppenbara icke halsovadliga stor-
ningar som en fastighet utsatts for ska kunna tillatas for framtiden. Denna
mojlighet bor ligga pd den bygglovssokandes ansvar snarare d@n nagon
annans. Storningsbelastningen bor foras in i ett belastningsavtal som fram-
Over foljer fastigheten och detta avtal bor galla for alla framtida kopare av
fastigheten. En person som forvérvar en fastighet ska aldrig i efterhand ha
majlighet att stalla krav pa atgérder mot sadana storningar eller verksamhe-
ter som fanns vid forvéarvet och som omfattas av belastningsavtalet.
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Regeringen bor lata utreda och till riksdagen &terkomma med lagférslag
som tillgodoser den nyordning jag anser bér genomféras.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad jag framfoér. Darmed bifaller riksdagen SD-motionen och bifaller del-
vis de tva 6vriga motionerna.

2. Arrende, punkt 2 (SD)
av Markus Wiechel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:C286 av Markus Wiechel (SD) och

2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 16.

Stallningstagande

| ett stort antal fall & manniskor beroende av att arrendera nagon annans
mark p& vilken de har sitt eget 4dgda bostadshus. Arrenden forekommer
béde nar det galler permanentboende och fritidshoende.

Manga av arrendena har uppltits for mycket linge sedan, och inte
sdllan i omraden med en stark prisutveckling pa fastigheter. Privata mark-
agare har i sadana fall fatt méjlighet att begéra betydligt hogre arrendeav-
gifter &n tidigare, vilket kan innebdra en chockhdjd avgift for arrendatorn
som dessutom riskerar att forlora arrenderdtten om avgiften inte betalas i
tid. En hog prisutveckling i ett omrade kan innebéra att en arrendator som
har &gt sin bostad en mycket Iang tid till slut tvingas sélja denna pa grund
av de chockhdjda arrendeavgifterna. Aven om prisutvecklingen i ett
omrade inte kan betecknas som hdg forekommer det att arrendatorerna fér
chockhéjda arrendeavgifter efter en fornyelse av arrendet, avgifter som
ibland ar tre-, fyra- eller femdubbelt s hdga som tidigare. Det kan inte
anses rimligt.

Det kan hdnda att arrendatorn har arvt bostaden eller kopt den for
manga ar sedan. Sarskilt om arrendatorn &r pensionerad finns det en stor
risk for att hans eller hennes ekonomi inte klarar av en chockhéjd avgift.

Avgiftsokningarna kan alltsd vara ett mycket svart slag for enskilda per-
soner som t.0.m. kan tvingas goéra sig av med sin bostad. Av den anled-
ningen bor regeringen se Over jordabalkens arrendebestammelser for att
man som arrendator inte ska drabbas av en chockhdjd arrendeavgift nar
arrendetiden loper ut.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Darmed bifaller riksdagen SD-motionerna.
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3. Forkopslag, punkt 7 (S, MP, V)
av Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S),
Jonas Gunnarsson (S), Katarina Kéhler (S), Yilmaz Kerimo (S), Jan
Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 18.

Stallningstagande

Né&r propositionen om att upphdva forkdpslagen behandlades av utskottet
reserverade sig de ledamdter som foretradde Socialdemokraterna, Miljopar-
tiet de grona och Vansterpartiet mot utskottets beslut att tillstyrka proposi-
tionen. Det var en blockskiljande fraga. Vi anser att riksdagen gjorde en
missbedémning nar den pa forslag av utskottet upphéavde lagen med moti-
veringen att forkopslagen hade spelat ut sin roll som medel for att tillgo-
dose kommunernas behov av mark for tatbebyggelse begick ett misstag.

Vi delar inte denna uppfattning utan anser att forkdpslagen — i mer eller
mindre reviderad form — alltjamt skulle ha fyllt en funktion fér kommuner-
nas mojlighet att planera och styra bebyggelseutvecklingen. Upphédvandet
av forkopslagen riskerar darfor att ytterligare forsvara for ett okat bostads-
byggande, vilket ar allvarligt.

En aktiv kommunal markpolitik ar grundlaggande for att fa till stand ett
Okat bostadsbyggande och en héllbar bebyggelseutveckling. En aktiv mark-
politik har visat sig vara av stor betydelse for kommunernas mojlighet att
klara sitt lagstadgade bostadsforsérjningsansvar.

Forkopslagen gav en kommun forkdpsratt vid forsaljning av vissa typer
av fastigheter. Forkopsratten innebar att kommunen fick férvarva den egen-
dom som kopet avsdg fran siljaren pa de villkor som hade avtalats mellan
saljaren och den ursprungliga képaren, bl.a. i frdga om kopesumma. Syftet
bakom forkdpslagen var framst att stdrka kommunernas mojligheter att for-
varva mark som behdvs for nyexploatering eller mer genomgripande
omvandling av aldre bebyggelseomraden. Forkopslagen var ett av flera
instrument som tillsammans gav kommunerna méjlighet att bedriva en
aktiv markpolitik for att styra och planera bebyggelsen och géra bostads-
byggande mgjligt.

Nu nér bostadsbyggandet i Sverige ligger pa klart oftillrackliga nivaer
har kommunerna begrédnsade mojligheter att genom en aktiv markpolitik
stimulera och styra bostadsbyggandet, detta trots att flertalet kommuner
anser att forkopslagen &r av betydelse.
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Det ska sérskilt uppméarksammas att den kommunala forkopsratten under-
lattade for frivilliga avtal om fastighetskdp och darmed var ett viktigt
komplement till expropriationslagen. Forkopsratten innebar ménga ganger
ocksd att ett ofta tids- och kostnadskravande expropriationsforfarande
kunde undvikas. Boverket varnade i sin rapport Utvérdering av forkdpsla-
gen (1967:868), som foregick propositionen om att forkopslagen skulle
upphdvas, for att ett upphavande av lagen kunde medféra att antalet expro-
priationer skulle 6ka.

Boverket forordade i rapporten att forkopslagen skulle forenklas och att
dess tillampningsomrade begréansas. Pa sd vis skulle de administrativa kost-
nader som lagen gav upphov till minska. Boverkets forslag stoddes av
flera remissinstanser. Det &r beklagligt att utskottet och riksdagen valde att
bortse fran dessa synpunkter och i stéllet tog bort lagen helt.

Vi kan konstatera att manga kommuner har svart att uppfylla sitt lagstad-
gade ansvar for bostadsforsrjningen och att de da ocksd maste ha effek-
tiva verktyg for att uppfylla detta ansvar. Ett av de verktygen kan vara en
forkopslag. Da ges kommunerna majlighet att forkopa mark, vilket forbatt-
rar mojligheterna att genomfora en langsiktig samhallsplanering som gyn-
nar bostadsproduktionen. Vi vill lata utreda frdgan om hur en ny
forkopslag kan vara ett effektivt verktyg for de kommuner som tar sitt lag-
stadgade ansvar for bostadsforsorjningen och hur denna lag bor se ut. |
forhallande till den gamla lagen bor en ny forképslag kunna forenklas och
dess tillampningsomrade begréansas.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
vi framfdr. Darmed bifaller riksdagen S-motionen.

4. Skymmande vegetation, punkt 9 (MP, SD)
av Jan Lindholm (MP) och Markus Wiechel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:C220 av Jan Lindholm (MP) och

2013/14:C276 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S).

Stéllningstagande

Konflikter mellan grannar om skymmande vegetation kan ibland vara
svara att I6sa. Den bristfalliga lagstiftningen tolkas olika fran kommun till
kommun och manga av dem som drabbas av skymmande vegetation pa
andras mark upplever situationen som orimlig. Aven lansstyrelserna gor
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olika beddémningar. Réttspraxis &r sparsam. Foérslag om en &versyn av
berorda lagar och regler har vackts i riksdagen minst fem génger utan fram-
gang.

| dag rader det stor osakerhet om vad som galler i friga om skym-
mande vegetation. Detta ar ett problem bade fér den som vill plantera och
for den som drabbas av odnskad vegetation. Bristerna i lagstiftningen inne-
bar délig forutsagbarhet. Méanga som skulle vilja vagar darfor inte ta den
risk det innebar ekonomiskt att driva sin sak i domstol.

Né&r lagstiftningen och réttstillampningen ger utrymme for olika tolk-
ningar av rattslaget kan medborgarna uppfatta det som ett lotteri att driva
sin sak. Det missgynnar alla. Det &r vanligt att de som engagerar sig i
denna fraga hanvisar till lagstiftning utomlands, bl.a. i Danmark, Norge
och Irland. Uppenbarligen anser manga att det gar att forbattra rattvisan
och forutsagbarheten i Sverige utifran erfarenheter i andra lander. Vi kan
konstatera att det finns en stor frustration bland manniskor i denna fraga.
Det finns ett behov av att l16sa den nuvarande situationen och vi menar att
en framfor allt tydligare lagstiftning &r nédvandig — regler som battre regle-
rar fragor om hur buskar, hackar och trad far tillatas vdxa och nar de ska
anses innebara sadana olagenheter for grannar och andra att ett ingripande
far ske. Vid en sadan reglering maste naturligtvis dven hansyn till natur-
och miljovarden végas in.

Vi ar saledes av samma mening som Villadgarnas riksforbund om att
det finns ett behov av en utredning och foreslar darfor att riksdagen ger
regeringen till k&nna som sin mening att det & hog tid med en genom-
géng och modernisering av den bristfalliga och otydliga regleringen kring
fragorna om skymmande vegetation. Darmed bifaller riksdagen MP- och S-
motionerna.



Sérskilda yttranden

1. Skymmande vegetation, punkt 9 (S, V)
Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S), Jonas
Gunnarsson (S), Katarina Kohler (S), Yilmaz Kerimo (S) och Ami-
neh Kakabaveh (V) anfor:

Vegetation kan innebdra problem fér kringboende och andra som vistas i
ett omrade. Lagstiftningen &r otydlig och svértolkad nar det galler mojlig-
heterna att ingripa mot vegetation pa en grannes mark nar vegetationen
skymmer sol och utsikt. Lagstiftningen behdver ses 6ver och fortydligas.
Overvagandena bor avse de motstiende intressen som grannar kan ha och
aven omfatta de intressen som ur mer allmén synpunkt finns nar det galler
miljo- och naturvérden.

Vi anser att det i [ampligt sammanhang bér genomféras en éversyn som
tar ett brett och heltickande grepp pad fragorna om oo6nskad vegetation.
Den ska galla de mer allmant grannelagsrattsliga forhallandena, inklusive
fragor om sadan vegetation som skymmer sol och utsikt, men ocksa fragor
om vegetation som utgor en fara for manniskors liv och hélsa eller riske-
rar att skada ndgon annans egendom. Oversynen bor vidare omfatta fragor
om huruvida majligheterna att genom detaljplan och omradeshestammelser
reglera vegetationen behéver forandras, vad galler saval omraden med
redan befintlig bebyggelse som nybebyggda omraden. Utlandska regelsy-
stem bor uppmarksammas och erfarenheter fran dessa tas till vara.

Fragan om en utredning ligger nu pa regeringens bord genom skrivelsen
fran Villaagarnas riksforbund. Vi avser att driva fragan om att tillsatta en
utredning om regeringen inte agerar i fragan.

2. Fideikommiss, punkt 12 (S)
Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S), Jonas
Gunnarsson (S), Katarina Kohler (S) och Yilmaz Kerimo (S) anfor:

Fideikommiss hor inte hemma i ett modernt samhélle. Institutet innebér
vanligen att viss egendom ska overga till den avlidnes narmaste manliga
slakting. Att kvinnor utesluts fran arv liksom att yngre syskon i en barna-
skara ar uteslutna ar en kvarleva fran det gamla feodalsamhallet. D3 gallde
en kvinnosyn som vi inte pa nagot satt kan tillskriva dagens Sverige och
som i dag uppfattas som rent stotande. Som framgar av betankandet inne-
bér lagstiftningen att fideikommissen ska avskaffas. Lagstiftningen &r natur-
ligtvis en reaktion mot de forlegade idéer som fideikommissinstitutet ar ett
uttryck for. Fideikommissen avvecklas successivt. Enligt huvudregeln i
1963 ars lag ska en avveckling ske nar den nuvarande fideikommissarien
avlider. Det kommer dérfor att ta en del tid innan fideikommissen blir
avvecklade, och det i samband med en avveckling i behdvliga fall har ord-
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nats med hur det ska forfaras med egendomen, bl.a. nér det galler kulturhi-
storiskt vardefull egendom. En avvecklingsordning méste praglas av
forutsebarhet och stabilitet. Vi har darfér accepterat den grundlaggande ord-
ning som valts for att fideikommissen ska avskaffas.

Vi anser dock att det finns skal att vara uppmarksam pa tillampningen
av avvecklingslagens mojligheter till férordnanden om att fideikommissur-
kundens bestdmmelser ska tillampas tills vidare eller till dess en viss ny
innehavare av fideikommisset avlider (6 8 avvecklingslagen) eftersom
sadana forordnanden fordréjer att fideikommissinstitutet avskaffas. Vi ute-
sluter inte att det kan finnas sk&l att genom lagstiftning skarpa forutsatt-
ningarna for sddana beslut eller helt ta bort denna méjlighet.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:C210 av Olle Larsson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att for dgande av fastigheter dver femtio hektar ska bruks-
och boplikt galla.

2013/14:C218 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aterinfora forvarvslagen.

2013/14:C220 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en modernisering av regler om skymmande vege-
tation.

2013/14:C238 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att reglerna for bygglov bor adndras sa att uppenbara icke
halsovadliga stérningar i anslutning till fastigheten tillats och ligger pa den
bygglovsstkandes ansvar.

2013/14:C255 av Anders Akesson och Solveig Zander (b&da C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forenkling i anldggningslagen for landets véagforeningar.

2013/14:C257 av Bo Bernhardsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att frikdpslagen ska genomforas.

2013/14:C263 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en oversyn av mdjligheten att belasta en fastighet med en
stérning som inte ar av halsovadlig karaktar.

2013/14:C265 av Bengt-Anders Johansson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervaga mojligheten att se éver och modernisera jordfor-
vérvslagen.
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2013/14:C273 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av 11 kap. fastighetshildningslagen.

2013/14:C276 av Kurt Kvarnstréom och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en éversyn av reglerna om skymmande vegetation.

2013/14:C286 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over jordabalkens bestdmmelser om nar arrendetiden
l6per ut.

2013/14:C289 av Anette Akesson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att stirka det réttsliga skyddet for
aganderatten till fast egendom.

2013/14:C290 av Hans Rothenberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6vervéga flexiblare utbetalning av ersattning enligt expro-
priationslagen.

2013/14:C304 av Ulrik Nilsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fastighetsdgares mojlighet att skjuta upp betalningen av en
gemensamt finansierad infrastruktur till dess att fastigheten haft ett registre-
rat agarbyte.

2013/14:C341 av Anita Brodén (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6kad frihet for jordbruksforetagare att valja bolagsform.

2013/14:C344 av Emma Carlsson Lofdahl (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att infora bullerservitut vid nybyggnationer.

2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Over jordabalkens bestdmmelser om
nér arrendetiden Ioper ut.
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2013/14:C391 av Géran Lindell och Anders Akesson (bada C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om erséttning for intrdng pd mark for ianspraktagande for led-
ningsutbyggnad, master, végar, jarnvagar etc.

2013/14:C392 av Per Asling (C):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forenklat forfarande vid forandring av andels-
tal i samfallighetsforeningar.

2013/14:C396 av Christer Adelsbo m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en laglig ratt till frikbp av historiska arrenden.

2013/14:C407 av Anita Brodén (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inratta ett system for pantsittning av byggnader pa
annans mark.

2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S):

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en forkdpslag.

2013/14:C463 av Helén Pettersson i Umea och Sara Karlsson (bada
S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa fideikommiss utan undantag.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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