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Sammanfattning

Forordning (EU) 654/2014 om utdvande av unionens rattigheter
vid tillimpning och genomforande av internationella
handelsregler omfattar bestimmelser for att genomdriva
internationella handelsregler och sikerstélla EU:s réttigheter
enligt internationella handelsregler.

Syftet med de nu foreslagna éndringarna ar enligt EU-
kommissionen att skydda unionens intressen i en situation da
WTO:s 6verprovningsorgan inte langre fungerar. Foérordningens
tillimpningsomrade utvidgas i tva fall.

For det forsta, blir det mojligt for EU att tillgripa atgérder, t.ex.
tullar och kvantitativa begransningar, i de fall en slutlig och
bindande provning inte lingre &r mojligt i WTO:s
Overprovningsorgan.

For det andra foreslar EU-kommissionen att EU ska fi ny rétt att

vidta atgérder i fall dé tvistlosningssystemet inte fungerar i ngot
av EU:s regionala eller bilaterala handelsavtal.



Atgirderna ska i bada fallen vara i proportion mot den skada som
uppstatt for EU:s handelsintressen.

1 Forslaget

1.1 Forslagets innehall

Forslaget till forandringar i Europaparlamentets och radets
forordning om &ndring av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 654/2014 om utévande av unionens rittigheter
vid tillampning och genomforande av internationella handelsregler
syftar enligt kommissionen for det forsta till att komplettera det
tomrum som uppstatt nir WTO:s (Vérldshandelsorganisationens)
overprovningsorgan upphort att fungera. De foreslagna
bestimmelserna ska kunna tillimpas nér kommissionen anser att
EU fatt ritt i WTO:s forsta provningsinstans. Motatgédrderna ska
st i proportion till den skada som EU:s handelsintressen lidit. Om
den andra parten ingétt ett interrimsarrangemang med EU ska
detta dock anvindas. Hittills finns interrimsarrangemanget endast
med ett fital andra WTO-medlemmar. Denna situation hanteras i
forslaget i artikel 1.1.a.aa.

Forslaget omfattar 4ven agerande av EU i regionala och bilaterala
handelsavtal, I de fall ett tredjeland inte samarbetar med EU pa ett
sétt som krivs for att tvistlosningssystemet ska fungera, ska EU
ges ritt till motatgirder. Denna del av forslaget har ingen tydlig
koppling till problematiken i WTO.

Forslaget ar enligt EU-kommissionen forenligt med WTO-rétten
och internationell rétt.

1.1.1  Arendets bakgrund

Genomdrivandeforordningen (férordning 654/2014) antogs 2014
och ger en rittslig ram for genomdrivande av unionens rattigheter
enligt internationella handelsavtal i vissa fall.

Enligt genomdrivandeforordningen kan kommissionen anta
handelspolitiska atgirder, exempelvis tullavgifter och kvantitativa
begransningar pa import eller export av varor. Dessa atgirder viljs
och utformas baserat pd objektiva kriterier for att fa tredjelénder
att f0lja internationella handelsregler samt syftar till att minimera
negativa ekonomiska konsekvenser for unionen.
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Under mer dn tva & har WTO:s tvistldsningsorgan inte kunnat
tillsdtta lediga tjanster inom WTO:s 6verprovningsorgan. Pa grund
av att utndmningarna ar blockerade finns sedan den 11 december
2019 bara att en medlem 1 &verprovningsorganet.
Overprovningsorganet kan dirfor inte prova nya overklaganden.
WTO-medlemmarna kommer dirfor att kunna undvika bindande
utslag och undkomma sina internationella skyldigheter genom att
overklaga panelrapporter. Nar en panelrapport Overklagas, men
Overprovningsorganet inte kan fungera, fOrsdtts tvisten i ett
rattsligt tomrum och kommer att forbli oldst. Det innebér att
WTO:s tvistlosningssystem i dessa situationer inte dr bindande.
Detta @ventyrar enligt kommissionen EU:s ekonomiska intressen.

I denna nya situation har kommissionen arbetat for att utveckla
nodfallsatgirder i form av ett ”interimsarrangemang” med andra
WTO-medlemmar, som syftar till att kopiera WTO:s
overprovningsmekanism till dess den aterstédlls. Genom ett sadant
interimsarrangemang upprétthélls ett dverprovningsforfarande och
ett slutligt utslag kan genomdrivas enligt WTO:s regler. Det &r en
tillfallig 16sning som ar avsedd att fungera under perioden innan
overprovningsorganet i WTO kan &teruppta sin verksamhet, men
innebér ett avsteg fran multilaterala regler. Interimsarrangemanget
dr inte en automatisk mekanism och kriver enskilda
overenskommelser mellan EU och andra WTO-medlemmar.

Kommissionens forslag finns omndmnt i slutsatserna for
Europeiska radet i december 2019.

1.1.2  Syftet med forslaget

Forslaget till reviderad forordning dr enligt EU-kommissionen att
skapa ett system som trédder in nir WTO:s dverprovningsorgan har
upphort att fungera och ett réttsligt tomrum har uppstétt. Det ska
kunna tillimpas nér det inte finns ett interimsarrangemang mellan
EU och dess handelspart och nir EU-kommissionen anser att en
WTO-panel gett EU ritt i en tvist.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets
effekt pa dessa

Forslaget har ingen effekt pa svensk lagstiftning.

1.3 Budgetira konsekvenser

Forslaget har inte nagra direkta budgetira effekter. I det fall en
motétgird gors fran EU kan mojliga negativa effekter uppsta i
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form av administrativa kostnader vid EU-kommissionen och
berdrda svenska myndigheter, liksom en viss effekt pa ekonomisk
tillviixt av minskad handel. A andra sidan kan positiva effekter
uppsta i form av tillfalligt 6kade tullintikter.

2 Standpunkter

2.1  Preliminir svensk stindpunkt

Regeringen anser att det regelbaserade  multilaterala
handelssystemet r till stor fordel for bade Sverige och EU och att
arbetet med att hitta en 16sning pé krisen i 6verprovningsorganet i
WTO har hogsta prioritet.

Regeringen analyserar kommissionens forslag och avser att vara
aktiv 1 forhandlingen i radet for att paverka sa att eventuella nya
regler baseras pa en konsekvensanalys, inte motverkar
multilaterala 16sningar och inte innehéller otydligheter eller
mdjlighet till godtycklig tillimpning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid presentationen av forslaget har vissa medlemsstater visat en
positiv instdllning till forslaget.

2.3 Institutionernas stindpunkter

Dessa ér inte kénda i detalj eftersom forslaget nyligen presenterats
for medlemsstaterna.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte gétt ut pa remiss.

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslagets réttsliga grund é&r artikel 207 EUF-fordraget Det
ordinarie lagstiftningsforfarandet &r tillimpligt, 1 vilket
Europaparlamentet och radet dr medbestdmmande.
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3.2 Subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen

Den gemensamma handelspolitiken ar ett omrade dér unionen har
exklusiv befogenhet. Subsidiaritetsprincipen ér inte tillimplig pa
omraden med exklusiv befogenhet. Regeringen instimmer i EU-
kommissionens beddmning att forslaget &r forenligt med
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet kommer att bli foremal for diskussioner 1 radet.

4.2  Fackuttryck/termer

Kvalificerad majoritet - Enligt artikel 16 EUF och artikel 238 (3) i fordraget
om EU:s funktionssétt antas ett forslag med kvalificerad majoritet nir 55%
rostar for ett antagande, om medlemsstaterna som rdstar for forslaget ocksa
representerar 65% av befolkningen i EU. Ett avstdende riknas som en rost
emot forslaget i fraga.

EUF — Fordraget om Europeiska Unionen

WTO — World Trade Organisation, Vérldshandelsorganisationen.
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