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Nationellt ansvar och internationellt
engagemang — En nationell strategi for att
mota hotet fran terrorism

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har vid sammantrdde den 13 mars 2008 beslutat att bereda
utrikesutskottet tillfdlle att yttra sig Over skrivelse 2007/08:64 Nationellt
ansvar och internationellt engagemang — En nationell strategi for att méta
hotet frén terrorism jamte motionerna 2007/08:Jul4, 2007/08:Jul8, 2007/08:
Ju19 och 2007/08:U287 i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Utrikesutskottet véljer att i det foljande ldmna synpunkter pa skrivelsen
(delvis) samt pa foljdmotionerna 2007/08:Jul4 (mp) yrkandena 1-3,
2007/08:Jul8 (v) yrkandena 1 och 4, 2007/08:Jul9 (s) yrkandena 1, 3 och
9-14 samt motion 2007/08:U287, vackt under allmidnna motionstiden 2007.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin syn péd utgingspunkterna for svensk
terrorismbekdmpning samt presenterar vissa forslag som kommer att genom-
foras under mandatperioden.

Den nya formen av terrorism, liksom dess kéllor, har under det senaste
decenniet blivit alltmer gransdverskridande och global. Det som hénder i
ett land kan sétta i gdng processer som utmynnar i vdldsamma héandelsefor-
lopp och attentat pad andra platser i vérlden. En tydlig tendens ar att
terrorister i denna miljo 1 hogre utstrickning dn tidigare verkar i 19st sam-
mansatta nitverk med internationella forgreningar.

Hotet om terrorism kommer att finnas kvar under lang tid framéver. Tradi-
tionella insatser fran polis och réttsvisende behdver kombineras med lang-
siktiga forebyggande atgérder.

Ett mangskiftande utvecklingsarbete star for dorren och regeringen vill i
detta skede redovisa vilka ytterligare atgérder som ska genomféras under
mandatperioden och vilka principer som ska vara végledande i arbetet. Det
tar sitt avstamp i det arbete som har gjorts. Mycket har, enligt regeringen,
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ocksa gjorts for att forstdrka nationella strukturer och bidra till stirkandet
av internationella insatser. Men nya &dtgdrder maéste ldggas till gamla for
att hélla jamna steg med utvecklingen i frdga om hotbild och férdndringar
i omvérlden. Malet ar att Sverige ska bli effektivare i arbetet med att
avvirja, forebygga, skydda mot och hantera konsekvenser av terroristverk-
samhet.

I skrivelsen fastslds utgangspunkterna for detta arbete. De konkreta atgér-
der som i nuldget planeras redovisas under rubriker som anger Gvergri-
pande intentioner i arbetet: avvirja, forebygga, skydda och hantera
konsekvenser. Inledningsvis behandlas i skrivelsen det traditionella arbetet
for att bekdmpa terrorism genom insatser fran polis och rittsvésende.
Dessa insatser utgér en kdrna, men dr i sig inte tillrickliga. En heltick-
ande strategi maste, enligt regeringen, dven innefatta forebyggande och
skyddande é&tgirder samt konsekvenshantering. Alla atgérder mot terro-
rism, ocksd de mest ingripande, dr och ska vara grundade péd vara virder-
ingar i fraga om réttssdkerhet och ett fritt och Oppet samhille som tar
ansvar for alla.

Vidare anger regeringen att man kommer att f6lja upp utvecklingen konti-
nuerligt under mandatperioden och dvervdga om ytterligare atgdrder beho-
ver vidtas.



Utskottets 0verviaganden

Terrorismens grunder m.m.

Motionen

I Socialdemokraternas kommittémotion 2007/08:Jul9 (s) yrkande 1 anfors
vikten av att anldgga ett bredare och djupare perspektiv i analysen av ter-
rorismens grunder. Det &r avgorande i ett ldngre perspektiv att vi ldr oss
forstd de omsténdigheter som medverkar till terrorism.

Vidare anfor Socialdemokraterna i yrkande 13 att det krivs ett langsiktigt
arbete for att frimja bl.a. demokrati, dialog och forstdelse. Dialogfram-
jande med den muslimska védrlden sker bl.a. genom verksamheten vid
generalkonsulatet i Istanbul. Generalkonsulatet har emellertid, enligt motio-
ndrerna, for knappa medel, vilket inte &r i Overensstimmelse med en
dialogfrdmjande politik.

Utskottets 6verviganden

I sitt tidigare betidnkande 2005/06:UU9 redovisade utskottet for riksdagen
vad utskottet kommit fram till dd@ man studerat frdgor om internationell
terrorism. Dar utvecklar utskottet for forsta géngen en samlad uppfattning
i fragor om internationell terrorism. Utskottet diskuterar bl.a. terrorismens
komplexa orsaker och mal.

Utskottet diskuterar dven definitionen av foreteelsen terrorism (s. 12 f).
Nagon enhetlig, strikt vetenskaplig och allmént omfattad definition av
begreppet terrorism finns inte och bland forskare, sdvil nationellt som inter-
nationellt, aterfinns en rad olika forslag. En vanlig definition 4r dock att
en terrorist systematiskt anvander vald eller hot om vald for att na ett poli-
tiskt syfte. Att med véld eller hot om vald, ofta mot civila, sprida skrick
ar en beprovad metod for att patvinga andra ménniskor sin vilja och har
anvints av bade statsledare och frihetskdmpar sedan lang tid. Den som i
nagons ogon dr “terrorist” kan, vilket har pépekats i debatten, i andras
6gon vara en “frihetskimpe”. Darmed 4r det inte heller svart att forsta pro-
blemen for forskare och politiker att enas om vad som kan anses vara
terrorism; ingen regering eller politisk grupp vill att deras aktioner ska kal-
las terrorism. Grénsdragningen mellan vad som &r att anse som terrorism
respektive legitim motstindskamp é&r inte helt enkel att gora. Oavsett vilket
kan vi aldrig acceptera anviandandet av terrorhandlingar i politiskt syfte.

Ur ett straffrdttsligt perspektiv gér det ddremot tydligare att hantera hand-
lingar relaterade till terrorism. Det Overgripande internationella, folkrétts-
liga ramverket som ror terrorism dr de 16 universella konventioner och
protokoll mot terrorism som ger en upprikning av handlingar som ska defi-
nieras som terrorism. Dessa konventioner och protokoll har utvecklats
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sedan 1970-talet och ger i dag en gemensam réttslig forstaelse for vad
som &r en terroristhandling. Ingen av texterna innehéller en definition av
terrorism och enbart tre innehaller ndgon form av uppsétskriterier. De kri-
terier som forekommer uttrycker att handlingen ska utforas med avsikt att
tvinga t.ex. en person, internationell organisation eller stat att vidta eller
avstd fran att vidta ndgon form av handling.

Sedan 2000 fors forhandlingar i Forenta nationerna (FN) om en Overgri-
pande terrorismkonvention. Den viktigaste utestdende fragan i férhandling-
arna ror griansdragningen till den internationella humanitira ritten och
vilka handlingar som ska undantas fran konventionen. Inte heller det lig-
gande utkastet till konvention innehaller, enligt inhdmtad uppgift, ndgon
egentlig definition av terrorism.

I september 2006 antog FN:s generalforsamling med konsensus en global
strategi mot terrorism. Strategin dr konkret och nidmner i fyra kapitel en
rad atgdrder som medlemsstaterna atar sig att genomfora i syfte att fore-
bygga och bekdmpa terrorism. Strategin ger dven viss vigledning om
faktorer som anses utgdra grogrunder for terrorism.

Genom att ansluta sig till de internationella konventionerna mot terrorism
och medverka i konsensusbeslutet av FN:s globala strategi har Sverige
vissa skyldigheter och internationella ataganden att arbeta mot terrorism.

Europeiska unionen (EU) har faststéllt en definition av terroristhandling
till radets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekd@mpande
av terrorism och radets gemensamma standpunkt 2001/931/GUSP av den
27 december 2001 om tillimpningen av sérskilda atgdrder i syfte att
bekdmpa terrorism. Denna definition aterfinns i svensk lagstiftning, i lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott.

Det &r utskottets uppfattning, nu somt tidigare (bet. 2005/06:UU9, s. 14
och 22), att frdnvaron av en universellt accepterad definition av foreteelsen
terrorism &r ett problem, och utskottet vidhaller den standpunkt som presen-
terats 1 det tidigare beténkandet att det dr fortsatt angeldget att soka finna
en allomfattande definition av terrorism samt att diskutera terrorismens
orsaker for att kampen mot terrorismen pa lang sikt ska bli effektiv. For
att kunna bekdmpa det fortsatt starka och aktuella hotet frén terrorismen
krdvs mer kunskaper om hur enskilda terrorister, terrororganisationer och
16sare terroristndtverk arbetar och drivkraften bakom. Utskottet anser det
darfor vara av stor vikt att de systematiska och heltickande diskussioner
som initierats pd expertnivd om terrorismens orsaker och mal far fortsatt
stod och utdkas.

Vad giller frigan om medel till generalkonsulatet i Istanbul &r detta ett
amne for budgetbehandling. Utrikesforvaltningen (utgiftsomridde 1 Rikets
styrelse) hor till konstitutionsutskottets beredningsomraden. Senast i hostas
tog utskottet stéllning till dylika fragor i ett yttrande till konstitutionsutskot-
tet (2007/08:UU1y).
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Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna
vickt dr besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2007/08:Jul9 (s)
yrkandena 1 och 13.

EU-samarbetet i kampen mot internationell terrorism

Motionen

I Socialdemokraternas kommittémotion 2007/08:Jul9 (s) yrkande 3 efter-
frigar motiondrerna en okad tydlighet fran regeringen avseende EU-samar-
betet i kampen mot den internationella terrorismen.

Utskottets d6verviganden

Inledningsvis vill utskottet konstatera att EU under de senaste aren lagt
okad kraft pa arbetet mot terrorismen. Utskottet anser, som framforts tidi-
gare (bet. 2006/07:UU10, s. 12), att EU é&r den viktigaste organisationen
for att 16sa problem som &r gemensamma for Europa. Ett EU som &ar
oppet, effektivt och dynamiskt ligger i Sveriges intresse. Enligt utskottets
mening dr det viktigt att Sverige dr en aktiv och konstruktiv part i samar-
betet. Det dr ocksa viktigt att anstringningar gors for att forankra den
forda politiken.

Utskottet delar den i skrivelsen framforda uppfattningen om det dnskvirda
1 att inom EU och bilateralt fora en dialog med andra stater for att utbyta
erfarenheter och finna végar till ett battre samarbete men ocksd for att
stirka de ménskliga rittigheterna.

Med det sagda avstyrks motion 2007/08:Jul9 (s) yrkande 3.

Rittssakerhetsaspekter pa kampen mot terrorismen

Motionerna

I Socialdemokraternas kommittémotion 2007/08:Jul9 (s) yrkandena 11
och 12 understryker Socialdemokraterna vikten av att beakta de ménskliga
rittigheterna 1 kampen mot terrorismen. Vidare betonar motionérerna vik-
ten av att reagera tydligt mot tortyr.

I Vinsterpartiets kommittémotion 2007/08:Jul8 (v) yrkande 1 anfors att
alla EU-férhandlingarna om réttighetsinskrdnkande forslag mot terrorism
bor stoppas till dess att en genomgripande utvdrdering av hittills genom-
fora atgiarder genomforts. Vidare anfor Vénsterpartiet i yrkande 4 att det i
regeringens skrivelse saknas en diskussion kring det faktum att USA:s
sdkerhetstjanst inte respekterar ménskliga rittigheter och tortyrforbudet
gor, enligt motiondrerna, den svenska Sdkerhetspolisens (Sdpo) samarbete
med USA problematiskt.
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Utskottets overviganden

Utskottet har atskilliga génger uttalat att kampen mot terrorismen maste
ske med beaktande av demokratins, de ménskliga fri- och rittigheternas
samt réttsstatens principer (se t.ex. bet. 2005/06:UU9).

Utskottet menar att dvertygelsen om varje ménniskas ratt till ett vérdigt liv
utgdr grunden for den solidaritet med fattiga, fortryckta och utsatta ménni-
skor som &r en viktig del i svensk utrikespolitik sedan manga &r och som
ocksa kommer till uttryck i FN-stadgan och i FN:s allmédnna forklaring om
de minskliga rittigheterna. Insikterna har vuxit om att sdkerhet och en
framgangsrik kamp mot terrorismen forutsitter demokrati, respekt for de
ménskliga réttigheterna, jimstdlldhet, ekonomisk och social utveckling, rétt-
vis fordelning, miljohdnsyn och forstéirkt internationellt samarbete.

Terrorism kan aldrig réttfdrdigas och det &r viktigt att aldrig kompromissa
om de grundldggande vdrdena i kampen mot terrorismen. De ménskliga
rittigheterna och lagar maste alltid respekteras. I det nddvindiga internatio-
nella samarbetet mot internationell terrorism, i vilket Sverige aktivt med-
verkar, framhéller Sverige konsekvent vikten av att denna kamp méste
bedrivas med full respekt for folkréitten, de méanskliga réttigheterna och
rittssékerheten.

Inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik har riktlin-
jer utarbetats om respekten for de ménskliga réttigheterna i kampen mot
terrorismen. Aven inom Europaridet har utarbetats riktlinjer om de ménsk-
liga réttigheterna och kampen mot terrorismen. Sverige har ocksd i FN,
OSSE och andra forum framhaéllit vikten av skydd for de méanskliga rattig-
heterna inom ramen for terroristbekdmpning samt givit aktivt stod for det
arbete inom FN som syftar till att understryka denna viktiga princip. Sve-
rige reagerar ocksd ndr enskilda lander dsidosétter folkrétten i kampen mot
terrorism. Demokratins styrka dr, enligt utskottet, att kunna mota terrorism
med uthallighet och dven i en kritisk situation upprétthédlla principerna om
rattssdkerhet och de miénskliga réttigheterna. Denna grundsyn préglar Sve-
riges agerande 1 dessa organisationer.

Vad sirskilt géller frigan om tortyr har utskottet tidigare konstaterat att
det aterstar en lang och moddosam kamp innan dddsstraff och tortyr kan
avskaffas i vidrlden. Utskottet har flertalet génger uttalat att Sverige och
EU kraftfullt maste fortsitta att verka for en sddan utveckling (se t.ex. bet.
2005/06:UU15, s. 39 f).

Utskottet vill hdr dn en géng understryka vikten av att Sverige fortsatt slar
vakt om folkrétten och okad réttssdkerhet i arbetet mot terrorism.

Med det ovan anforda anser utskottet motionerna 2007/08:Jul9 (s) yrkan-
dena 11 och 12 samt 2007/08:Jul8 (v) yrkandena 1 och 4 vara besvarade.
Diarmed avstyrks motionerna.
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Rittssékerhetsaspekter av FN:s sanktionsregimer for att
bekdmpa terrorism

Motionerna

I Miljopartiets kommittémotion 2007/08:Jul4 (mp) yrkandena 1-3 anfors
att regeringen i sitt internationella arbete bor verka for att personerna pa
FN:s och EU:s "terrorlista” far insyn i anklagelserna mot sig samt tillgang
till domstolsprovning och andra adekvata réttsmedel. Vidare anfor Mil;jo-
partiet att regeringen bor vidta atgdrder for att sdkerstilla att svenska
medborgare som sitts upp eller som varit uppsatta pa listan far en rattssé-
ker provning och adekvata rittsmedel, sdsom mojlighet att fora talan om
kompensation for den skada de lidit.

I Socialdemokraternas kommittémotion 2007/08:Jul9 (s) yrkande 10
anfors att regeringen bor gora mer for att driva krav pa forbittring och
utveckling av de internationella sanktionsinstrumenten i syfte att garantera
rittssdkerheten och respekten for folkritten.

I den enskilda motionen 2007/08:U287 (s) anfér motiondren att manniskor
som placeras pd FN:s sanktionskommittés lista ska ha mgjlighet att fi sin
sak provad i svensk domstol.

Utskottets 6verviganden

Rattssdkerhetsaspekter av FN:s sanktionsregimer for att bekdmpa terrorism
uppmédrksammas 1 ett flertal motionsyrkanden. Utskottet har i betéinkande
2006/07:UU10 behandlat fragor om rittssdkerheten i samband med FN:s
och EU:s sk. terrorlistor och kommer att ta upp dem i det kommande
betdnkandet 2007/08:UU10 Berittelsen om verksamheten i Europeiska uni-
onen under 2007.

Utskottet noterar att en utgdngspunkt for strategin ar att kampen mot terro-
rismen dr en angeldgen uppgift for hela varldssamfundet dir gemensamma
16sningar krdvs. En annan utgéngspunkt dr, som ovan uttalats, att kampen
mot terrorism maste bedrivas med full respekt for folkritten, inklusive de
ménskliga réttigheterna och réttssikerheten.

Det é&r utskottets uppfattning att Sverige, tillsammans med andra lander,
maste bistd for att forhindra att attentat sker men ocksa arbeta for att undan-
r6ja grogrunder for terrorism. Till det svenska ansvaret hor ocksa att vidta
atgdrder for att andra ldnder och deras befolkningar inte utsitts for attentat
som planeras eller finansieras frdn Sverige. Sanktionsregimerna utgdr en
viktig del i det internationella samarbetet mot terrorism.

Genom olika resolutioner av FN:s sikerhetsrad har bl.a. bestimmelser om
frysning av tillgingar for personer, foretag, enheter och organisationer kopp-
lade till bl.a. Usama bin Ladin och al-Qaida och till finansiering av
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terrorism antagits. FN har instiftat tvd sk. sanktionsregimer for att
bekdmpa terrorism. Bada dessa regelverk innehaller bestimmelser om frys-
ning av tillgadngar och forbud mot att tillgéngliggora tillgangar.

Den ena sanktionsregimen, 1267-regimen, dr uppbyggd kring flera resolu-
tioner i FN:s sikerhetsrdd! och innehéller sanktioner mot Usama bin
Ladin, talibaner och al-Qaida samt personer, grupper, foretag och enheter
som har samrére med dem. For att kontrollera att sanktionerna efterlevs
har FN skapat en sanktionskommitté, 1267-kommittén, som dven fatt i upp-
drag att upprétta en lista dver dem som trdffas av sanktionerna. I 1267-
kommittén deltar samma lander som dr medlemmar i sikerhetsradet.

Den andra sanktionsregimen, 1373-regimen, instiftades genom FN:s séker-
hetsrads resolution 1373 (2001) som ett svar pa attackerna den 11 septem-
ber 2001. Sanktionerna i 1373-regimen riktar sig mot personer, grupper
och enheter som anses inblandade i terrorism. FN har i detta fall Gverlatit
at medlemsstaterna sjdlva att peka ut vilka som ska trdffas av sanktio-
nerna. FN har skapat en sanktionskommitté dven for denna sanktionsre-
gim, Counter-Terrorism Committee (CTC). Kommitténs uppgift 4r att
Overvaka implementeringen av resolution 1373. I CTC deltar samma lén-
der som dr medlemmar i sékerhetsradet.

Niér sdkerhetsradet antog resolutionerna blev de folkrittsligt bindande. En
sddan folkrittslig bundenhet medfér dock inte att sanktioner blir direkt
tillimpliga i Sverige, utan for det krdvs att resolutionerna genomfors, dvs.
omvandlas till lagform, antingen i form av svensk lag eller EG-ritt. EU:s
medlemsstater har valt att, s& langt det &r mojligt, genomfora bada sank-
tionsregimerna gemensamt. 1267-regimen har genomforts av EU genom en
gemensam standpunkt (2002/402/GUSP éndrad genom 2003/140/GUSP)
och en radsforordning (881/2002 4ndrad genom 561/2003). Rédsforord-
ningen innehéller ocksa en lista 6ver dem som triaffas av sanktionerna till
foljd av sanktionskommitténs beslut. Listan dr en kopia av den konsolide-
rade FN-listan och uppdateras av kommissionen s snart en dndring skett i
FN:s lista. Listan i radsforordningen har hittills uppdaterats vid 89 tillfdllen.

1373-regimen har genomforts av EU genom ett lagstiftningspaket
bestaende av tvd gemensamma standpunkter (2001/930/GUSP och 2001/931/
GUSP) samt en radsforordning (2580/2001). Reglerna om frysning och for-
bud mot tillhandahallande av tillgangar finns i den gemensamma standpunk-
ten 2001/931/GUSP samt i forordning 2580/2001/EG. De personer som
ska omfattas av sanktionerna tas upp pa listor i bilagor till den gemen-
samma standpunkten respektive radsforordningen. Listorna beslutas enhil-
ligt av ministerradet och har uppdaterats vid ett antal tillfdllen. De senaste
listorna &terfinns i den gemensamma stdndpunkten 2007/871/GUSP och i
radets beslut 2007/868/EG.

! FN:s sikerhetsrdds resolutioner 1267 (1999), 1333 (2000), 1363 (2001), 1390 (2002),
1452 (2002), 1455 (2003), 1456 (2003), 1526 (2004), 1617 (2005), 1699 (2006), 1730
(2006) och 1735 (2006).
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I december 2006 blev en svensk medborgare foremal for sanktioner enligt
resolution 1267 (1999) (se kommissionens forordning 1823/2006 av den
12 december 2006). Tre svenska medborgare har tidigare med stod av sank-
tionssystemet enligt resolution 1267 fatt sina tillgangar frysta. Efter &nd-
ringar i forteckningarna har nu dessa tre svenska medborgare avforts fran
listan och fatt frysningen av tillgdngarna havd.

Utskottet noterar att utrikesministern i ett interpellationssvar nyligen har
framhallit att Sverige, i likhet med 6vriga EU och ménga andra ldnder och
i linje med en resolution och rekommendation som antagits av Europara-
dets parlamentariska forsamling (resolution 1597 av den 23 januari 2008
respektive rekommendation 1824 av den 23 januari 2008), har framfort kri-
tik mot bristande réttssékerhet i procedurerna kring FN-beslut om sanktio-
ner mot enskilda. Effektiviteten och legitimiteten hos sanktioner &r
beroende av att de beslutas och genomfors i enlighet med grundlidggande
krav pa rattssdkerhet och med respekt for de méinskliga rittigheterna.

Sveriges och likasinnade lénders anstrdngningar for stirkt rattssdkerhet har
lett till ett antal forbéttringar. Utrikesministern redovisar i nimnda interpel-
lationssvar att det i dag finns en nérmare definition av kriterierna for
listning, rdtt till humanitira undantag, hogre krav pa beslutsunderlaget for
listningsbeslut, en procedur for avlistning och en kontaktpunkt i FN-sekre-
tariatet som ger enskilda mdjlighet att vianda sig direkt till FN for att
begira avlistning. Utskottet kan saledes konstatera att steg har tagits mot
stirkt rittssikerhet. Anda terstdr brister. Fortfarande saknas méjlighet till
en oberoende och opartisk omprovning av sékerhetsradets listningsbeslut.

Sévidl den nuvarande som foregdende regeringen har aktivt verkat for
starkt réttssdkerhet och utveckling av de internationella sanktionsinstrumen-
ten. Som utskottet tidigare uppmérksammat (i t.ex. betdnkande 2006/07:
UU10) har Sverige under ar 2006 gemensamt med bl.a. Schweiz och Tysk-
land initierat en studie for att analysera brister i sanktionssystemen och
mojliga atgdrder for att stirka réttssdkerheten i FN:s beslut om sanktion.
Studien, som gjorts tillgdnglig som officiellt FN-dokument (A/60/887),
visar brister i sanktionssystemen vad géller bla. rittssikerhet och hénsy-
nen till ménskliga réttigheter och ger forslag till forbattringar betridffande
listning, avlistning och omprévning. Studien utgdr ett viktigt underlag for
diskussionerna i FN. Sverige har vidare tillsammans med likasinnade l4n-
der dven gett en oberoende expert i uppdrag att ta fram en studie om en
omprévningsmekanism inom ramen for FN:s sdkerhetsrdd. Landerna som
star bakom initiativet for en dialog med andra medlemsstater i FN i syfte
att frimja stdrkta mojligheter till omprovning av listningsbeslut.

Enligt utrikesministern avser regeringen att fortsitta att driva krav pa for-
battring och utveckling av de internationella sanktionsinstrumenten. Sve-
rige fortsitter ocksd arbetet i EU for att forbéttra proceduren for EU:s
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sjdlvstindiga sanktionsbeslut, dvs. i de fall det inte handlar om att genom-
fora FN-beslut, vad giller att garantera réttssédkerhet och respekten for de
ménskliga réittigheterna.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna
2007/08:Jul4 (mp) yrkandena 1-3, 2007/08:Jul9 (s) yrkande 10 och
2007/08:U287 (s) véackt ér besvarade. Motionerna kan ddrmed avstyrkas.

Nationell strategi for internationella insatser

Motionen

Mot bakgrund av att Sverige i dag deltar i ett antal internationella insatser
samt vikten av en hog trovérdighet for den politik som bedrivs avseende
respekt for méanskliga réttigheter, anfor Socialdemokraterna i kommittémo-
tion 2007/08:Jul9 (s) yrkandena 9 och 14 att det behdvs en nationell
strategi for dessa insatser. Inte minst behovs, enligt motionérerna, en stra-
tegi for Afghanistan. Det bor vara en bred strategi som omfattar bade de
civila delarna och fragorna kring den militdra insatsen.

Utskottets overviganden

Utskottet anser — i enlighet med regeringen — att de internationella freds-
frimjande insatser som Sverige deltar i med militdr trupp, observatorer,
poliser och civila experter av olika slag ocksa &r en viktig del av det fore-
byggande arbetet mot terrorism. Nér det giller en nationell strategi for
internationella insatser kommer denna fraga att tas upp senare i var nir
regeringens skrivelse 2007/08:51 Nationell strategi for svenskt deltagande i
internationell freds- och sdkerhetsfrimjande verksamhet behandlas i sam-
mansatt utskott (UF6U).

Med det anforda avstyrks motion 2007/08:Jul9 (s) yrkandena 9 och 14.

Stockholm den 10 april 2008

Pa utrikesutskottets vignar

Goran Lennmarker

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Géran Lennmarker (m), Gustav
Blix (m), Carina Héigg (s), Anne-Marie Palsson (m), Kent Harstedt (s),
Birgitta Ohlsson (fp), Kenneth G Forslund (s), Walburga Habsburg
Douglas (m), Kerstin Engle (s), Alf Svensson (kd), Christian Holm (m),
Hans Linde (v), Holger Gustafsson (kd), Bodil Ceballos (mp) och Carin
Runeson (s).



Avvikande meningar

1. Terrorismens grunder m.m. (s)
Carina Higg (s), Kent Hirstedt (s), Kenneth G Forslund (s), Kerstin
Engle (s) och Carin Runeson (s) anfor:

Vi socialdemokrater dr djupt &vertygade om att kampen mot terrorism
maste bedrivas riéttssdkert och med full respekt for de ménskliga réttighe-
terna och folkrétten. Kampen mot terrorismen dr en gemensam angelégen-
het och kridver samarbete mellan stater och internationella organisationer,
dér FN har en central roll.

For att kampen mot terrorismen ska vara framgéngsrik menar vi ocksé att
det dr avgorande att vi ldr oss forstd de omstdndigheter som medverkar till
terrorism. Extrema tolkningar av ideologier eller religioner star allt for
ensamma som forklaringsmodeller. Politiken maste vara ytterst forsiktig sé
att den inte ytterligare spdder pad och forstiarker stereotypa forestillningar
som leder till att grupper utsdtts for diskriminering och rasism. Det krivs
ett bredare och djupare anslag. I synnerhet ndr omfattningen av extremism
dr av den storleken som vi i dag ser. Fattigdom samt brist pa dialog och
demokrati kan underldtta rekryteringen till terrorism. Frustration och extre-
mism mots inte sdllan dar samhéllen misslyckats.

Det gér att forebygga terrorism. Det &r ett modosamt och langsiktigt
arbete som maste prioriteras. En solidarisk utrikespolitik ldgger grunden
for en mer rattvis varld.

Sverige har vid ett antal tillfdllen agerat kraftfullt mot det sanktionssystem
som tillimpas av FN mot terrorristmisstdnkta. Processer for att fora av
namn fran listan maste forenklas och goras mer réttsikra. Det méaste info-
ras en mojlighet till omprovning av frysningsbeslut. Den kritiken férde
den forutvarande socialdemokratiska regeringen fram vid flera tillféllen.
Socialdemokraterna har dven till den nuvarande borgerliga regeringen fram-
fort synpunkter om vikten av att regeringen fortsitter att framfora kritik
mot sanktionssystemet. Vi menar att regeringen har varit fér svag nér det
géller att driva krav pa forbattring och utveckling av de internationella
sanktionsinstrumenten i syfte att garantera rittssdkerheten och respekten
for folkrdtten, inklusive de ménskliga réttigheterna. Ridslan for att stota
sig med USA har varit for stark.

Var gemensamma kamp mot terrorism skadas nir den fors utan hénsyn till
de virden den ska forsvara. Kampen mot terrorismen far inte bli en rida
bakom vilken man begér grova dvergrepp, exempelvis som Ryssland gor i
Tjetjenien. De minskliga rittigheterna krianks i det amerikanska légret
Guantanamo. For alla regeringar som sdger sig sitta skyddet av de ménsk-
liga réttigheterna hogst pa sin dagordning bor det vara sjélvklart att krdva
lagrets omedelbara stdngning. Den som gor ansprdk pa att vara en stark
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rost for ménskliga réttigheter méste ocksé vaga tala klarsprdk med stormak-
terna. Ett exempel, utdver stingning av Guatdnamo, kunde vara att reger-
ingen tydligt tar avstind frdn anvdndande av skendrdnkningar som
forhorsmetod.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser vi att motion 2007/08:Jul9 yrkan-
dena 1 och 10-12 bor tillstyrkas.

2. Rittssikerhetsaspekter pa kampen mot terrorismen (v, mp)
Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp) anfor:

Vinsterpartiet och Miljopartiet &r positiva till att det tagits fram en samlad
strategi for hur regeringen ser pa hotet fran terrorismen. Diremot delar vi
inte alla de bedomningar som regeringen gor i skrivelsen, t.ex. nir det gél-
ler &vergripande aspekter pd och forhallningssitt till hur terrorismen ska
angripas, samtidigt som vi delvis inte heller héller med regeringen i dess
bedémningar av vidtagna atgérder.

Under vintern 2007/08 har kommissionen antagit en rad nya forslag for att
bekdmpa terrorism, men EU har fortfarande inte pa ett seridst sétt analyse-
rat de atgirder som vidtagits framfor allt sedan hdsten 2001. Trots all
kritik har EU varken analyserat vad som har uppnétts genom atgirderna
eller vilka negativa effekter dessa haft.

Nu har nya forslag antagits. Underlaget som presenterats &r ett utmérkt
exempel pa hur undermaéliga avvigningar som kan goéras inom EU:s lag-
stiftningsprocess. Diskussionen som fors om hur proportionella och effek-
tiva de foreslagna &tgdrderna &r i forhallande till réttssikerhet och
personlig integritet dr ndrmast obefintlig.

Alla EU-forhandlingar om réattighetsinskrdnkande forslag mot terrorismen
bor darfor enligt var mening upphora till dess att det gjorts en genomgri-
pande utvdrdering av hittills genomforda atgérder.

I samband med kampen mot terrorismen har sékerhetstjdnster pA manga
hall i vérlden anvént extraordindra metoder i ett stort antal fall. Sékerhets-
tjdnsterna har med andra ord anvint metoder som ofta saknat lagstdd och
bryter mot principer om réttssdkerhet och andra ménskliga réttigheter som
regleras av internationella konventioner. Detta dr anmérkningsvért i ldnder
som kallar sig demokratier. USA har bl.a. tagit kommandot i en jakt pa
personer som pa 16sa grunder misstinks vara potentiella eller faktiska ter-
rorister. Personer har flugits till fanglager runtom i virlden och utsatts for
tortyr, men nekats rittegangar. Guantanamobasen pd Kuba har varit det
mest kdnda exemplet, men det finns alltfor ménga fler exempel, dven
inom EU. Europeiska sdkerhetstjdnster och regeringar har ocksd varit i
hogsta grad delaktiga i dessa transporter. I Sverige har vi haft ett mycket
uppmérksammat fall av dessa transporter, dir varken svenska eller
utldndska tjanstemédn dnnu har stéllts infor réitta for de Overgrepp som
begicks.
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Att det i skrivelsen saknas en diskussion kring det faktum att USA:s sdker-
hetstjdnst inte respekterar ménskliga réttigheter och tortyrforbudet gor,
enligt var uppfattning, den svenska Sikerhetspolisens (Sépo) samarbete
med USA problematiskt.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att motion 2007/08:Jul8 yrkandena
1 och 4 bor tillstyrkas.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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