Kulturutskottets betinkande nr 41 ar 1973

Nr 41

Kulturutskottets betinkande i anledning av motioner i vissa ungdoms-
fragor.

Motionerna

[ detta betinkande behandlar utskottet motionerna

1973:673 av herr Bjork i Gévle m. fl. (¢) i vad avser hemstillan att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om en parlamentarisk utredning om
samhiillets totala stdd till idrotts- och ungdomsorganisationerna,

1973:679 av fru Hjelm-Wallén (s) och herr Gustavsson i Nissjd (s) vari
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir en Sversyn av samhiillets
totala stod till ungdomsorganisationerna enligt de riktlinjer som anges i
motionen,

1973:1235 av herrar Jonsson i Alingsas (fp) och Stdlhammar (fp) i vad
avser hemstillan att Kungl. Maj:t ges i uppdrag att till 1974 ars riksdag
foresla fordndringar som ger alla som uppfyller villkoren lika bidrag,

1973:1244 av herr Olsson i Edane (s) vari hemstills att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begir en dversyn av tormerna f6r stdd till ungdomsorganisa-
tionernas lokala verksamhet enligt i huvudsak de riktlinjer som anges i
motionen,

1973:1249 av herr Strindberg m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen
hos Kungl. Maj:t anhéller om f6rslag till 1974 ars riksdag till en icke
aktivitetshimmande utformning av reglerna fOr det statliga bidraget till
ungdomsorganisationernas lokala verksamhet.

Motionsyrkandena har i huvudsak motiverats pa foljande sitt.

1973:673. Motiondrerna framhaller att det ar av allra storsta vikt att
ungdomen tidigt far delta i olika former av demokratisk verksamhet. De
betonar den stora uppgift som ungdomsorganisationerna har nir det
giller att utveckla de demokratiska virdena. Ndr man &verviger frigan
om stdd till organisationerna bdér man ta hinsyn till alla samhilleliga
former av stdd till ungdomsverksamhet. En utgdngspunkt bér vidare vara
de speciella problem som organisationernas malsdttning och arbetssitt
kan innebira. Motionirerna ifrdgasitter om den nuvarande spridningen av
den statliga bidragsgivningen pé olika anslag och olika statsdepartement
kan vara dndamalsenlig.

1973:679. Motionidrerna betonar ungdomsorganisationernas positiva
betydelse for ungdomen genom det samhillstostrande och personlighets-
utvecklande arbete de bedriver. Organisationerna har ocksi en direkt

1 Riksdagen 1973. 13 saml. Nr 41

KrU 197341



KrU 1973:41 2

betydelse fér samhillet dirigenom att de rycker in och atar sig vissa
uppgifter i skolor, fritidsverksamhet, barnstugeverksamhet osv. Organisa-
tionerna gor vidare en samhillsinsats i det opinionsférmedlande arbetet
exempelvis i alkohol- och miljofrigor och i internationella fragor.
Motionidrerna pekar pi det problem som ligger i att organisationerna fir
hird konkurrens dels frin kommunala ungdomsgirdar, dels frin det
kommersiella fritidsutbudet. Samhillet har mdtt denna utveckling med
Okade bidrag till organisationerna, men anslagsgivningen fran det allminna
dr svar att overblicka. Motiondrerna fOresldr en Gversyn enligt vissa i
motionen angivna riktlinjer av samhillets totala st6d till ungdomsorgani-
sationerna.

1973:1235. Motionédrerna papekar att vissa organisationer, som i och
for sig upptyller grundvillkoren for bidrag till den centrala verksamheten,
inda inte fOrklarats berittigade till stdd och didrfor endast fir mycket
begrinsade bidrag, s. k. troskelbidrag. Detta medf6ér orimliga konsekven-
ser, och till nista ars riksdag bor det ddrfor foreligga forslag om nya
bidragsregler som ger alla som uppfyller villkoren lika bidrag.

1973:1244. Motiondren erinrar om den kritik som riktats mot det
lokala aktivitetsstédet. Han finner visserligen att denna kritik innehallit
atskilliga Svertoner men anser indéa att det finns behov av en Sversyn av
bidragsreglerna. Vid en dylik bér man prova mdéjligheterna till béttre
samordning mellan statens och kommunernas bidrag till lokal gruppinrik-
tad aktivitet. Motiondren ifrigasitter om det Over huvud taget &ir
rationellt med statliga bidrag till ifrigavarande lokala verksamhet men
framhiller att en overflyttning av ansvaret for detta bidrag till kommu-
nerna miste kombineras med att staten i stillet Gvertar kostnader av
motsvarande storlek {rin kommunerna.

1973:1249. Motionirerna anser att de diliga erfarenheterna av
nuvarande regler for statligt bidrag till ungdomsorganisationernas lokala
verksamhet motiverar en utredning angiende nya regler och forslag till
nista ars riksdag i imnet.

Remissyttranden

Utskottet har inhimtat yttranden Over motionerna fran skoldversty-
relsen, statens ungdomsrdd, Sveriges ungdomsorganisationers landsrdd,
Landstingsférbundet, Svenska kommunférbundet, Landsorganisationen i
Sverige och Tjdnstemdnnens centralorganisation. Av remissyttrandena
inhdmtas bl, a, f6ljande.

Skoldverstyrelsen tillstyrker en Gversyn av samhillets stod till ung-
domsorganisationerna. Vid denna dversyn bor dvervidgas om och i vilken
utstrickning en samordning av insatserna dr dnskvird.

Statens ungdomsrdd erinrar om en av ridet tillsatt arbetsgrupp med
uppgift att gdra en Sversyn av det statliga stddet till ungdomsorganisa-
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tionernas centrala verksamhet. Radet framhdller ati man har rikligt med
uppgifter, kunskaper och erfarenheter om ungdomens fritidsverksamhet
men diremot saknar en efterstrivansvird samordning av utgaende bidrag,.
Ungdomsridet dr berett att inom sitt verksamhetsomride utan drdjsmal
gbra de utredningar varom riksdagen uttalar sig. Frigan om kostnadsfér-
delningen mellan staten, landstingen och kommunerna bdr prdvas i
samarbete med kommunalekonomiska utredningen.

Radet uttalar vidare att det dr viktigt att kulturutskottet beaktar
behovet av en statlig utredning med uppgift att belysa och framligga
férslag rorande folkrorelsernas och ungdomsorganisationernas roll i det
framtida samhillet.

Sveriges ungdomsorganisationers landsrdd uttalar att det finns ett
omfattande material som underlag for beslut om samhillets stdod till
ungdomsorganisationerna. S3 till vida dr det ej nddvindigt med nya
utredningar. Den omstindigheten att det allminnas stdd 4r uppdelat pé
olika bidragsgivare och anslagstyper skapar emellertid ofta problem f6r
organisationerna och g6r det svirt att Overblicka stodet. Det dr didrfér
befogat med en Gversyn av samhillets totala stod till ungdomsorganisa-
tionerna. Oversynen bor goras av statens ungdomsrad. I Gversynsarbetet
bor framfor allt organisationernas synpunkter men ocksi exempelvis
skoloverstyrelsens, landstingskommunernas och kommunernas bli fore-
tridda.

Landstingsforbundet anser att det dr rimligt att man gemensamt
faststiller ansvarsfordeiningen mellan samhéllsleden och nivderna for
bidragsgivningen. Forbundet férordar en parlamentarisk utredning med
uppgift att se dver samhillets totala stéd till ungdomsverksamheten inom
ungdomsorganisationer och idrottsrorelse. I utredningen bor ingé féretri-
dare for bidragsgivande myndigheter, ungdomsorganisationer och idrotts-
rorelse.

Svenska kommunforbundet framhéiler att det inte finns néagon
helhetssyn som grund for nuvarande bidragssystem. Férbundet, som
erinrar om att kommunerna limmar mycket betydande bidrag, tillstyrker
en parlamentarisk utredning i vilken bor ingd foretridare féor Kommun-
forbundet, Landstingsférbundet och ungdomsorganisationerna.

Landsorganisationen tillstyrker en 6versyn och framhaller att man i
denna bor beakta behovet av bitire samordning i bidragsgivningen. I
Gversynsarbetet bér man innefatta dven den ungdomsverksamhet som
bedrivs inom fackfdreningsrérelsen.

TCO tillstyrker en parlamentarisk utredning om samhillets totala stod
till idrotts- och ungdomsorganisationerna. Organisationen uttalar att en
Overgripande malsittning fér de framtida samhillsinsatserna beh&ver
formuleras och anger som sin uppfattning att staten bér stédja den
centrala, landstingen den regionala och kommunerna den lokala verksam-
heten.
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Utskottet

De belydande anslag som staten, landstingskommunerna och kom-
munerna arligen anvisar till stéd for verksamheten inom ungdomsorgani-
sationerna kan ses som uttryck f6r uppfattningen att denna verksamhet
har stor betydelse fér ungdomen och didrmed f6r bade dagens och
morgondagens svenska samhille, Denna uppfattning utvecklas inlednings-
vis i nagra av de i detta betiinkande behandlade motionerna och éir
otvivelaktigt gemensam for dem alla. Vad som f6ranlett motionerna ir
silunda inte nagra skilda meningar i fraga om vikten av att samhillet
ekonomiskt stdder ungdomsverksamheten utan olika fridgor om det
nuvarande statliga bidragssystemets utformning och uppbyggnad och om
ansvarsfordelningen mellan bidragsgivarna.

I motionen 1973:1235 Onskas forslag till ndsta ars riksdag om en
sidan dndring av reglerna for det statliga stédet till ungdomsorganisa-
tionernas centrala verksamhet att vissa organisationer som hittills endast
fatt ett begrinsat stdd, s. k. troskelbidrag, kommer i samma bidragssitua-
tion som 6vriga bidragsberittigade organisationer. Erfarenheterna frin
tillimpningen av nuvarande regler fér bidrag till ungdomsorganisationer-
nas lokala verksamhet har foranlett dnskemalet i motionen 1973:1249
om fbérslag till nidsta ars riksdag till en icke aktivitetshimmande
utformning av reglerna fér detta bidrag. Aven motionen 1973:1244 giller
det statliga stodet till organisationernas lokala verksamhet. Motiondren
anser det Onskvirt med en Gversyn av denna stddform och uttalar att
utgingspunkten vid en dylik Gversyn bor vara att prova mojligheterna till
bittre samordning mellan statens och kommunernas bidrag till lokal,
gruppinriktad aktivitet.

Medan dessa tre molioner tar sikte pa bestimda delar av det
nuvarande statliga bidragssystemel giller de bida 6vriga hidr behandlade
motionsyrkandena samhiéllets totala stdd. 1 motionen 1973:673 6nskas
en parlamentarisk utredning om samhillets totala stéd till idrotts- och
ungdomsorganisationerna, i motionen 1973:679 en 6versyn av samhillets
totala stéd till ungdomsorganisationerna enligt i motionen angivna
riktlinjer.

Utskottet konstaterar att det foreligger ett rikt material angiende
ungdomsorganisationernas verksamhet och de villkor under vilka den
bedrivs, detta som resultat av bl. a. utrednings- och férséksverksamhet
som statens ungdomsrid genomfdrt. Senast har en av ungdomsridet
tillsatt arbetsgrupp lagt fram forslag betriffande det statliga bidraget till
ungdomsorganisationernas centrala verksamhet. Samtidigt dr det enligt
utskottets mening uppenbart att del brister bade i friga om samord-
ningen av samhillets totala stéd till ungdomsorganisationerna och i fraga
om utformningen av del statliga stédet. Utskottet {6rordar att riksdagen
med anledning av de nu foreliggande motionsyrkandena uttalar sig for en
skyndsam &versyn av samhillets totala stdd till den inom olika
organisationer bedrivna ungdomsverksamheten. 1 &versynsarbetet bor
deltaga fOretridare fOr bidragsgivarna — staten, landstingskommunerna
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och kommunerna -- och f6ér de bidragsmottagande organisationerna.
Under dberopande av det anfdrda hemstiller utskottet

att riksdagen i anledning av motionerna 1973:673, 1973:1235,
1973:679, 1973:1244 och 1973:1249, de bida forstnimnda
motionerna sivitt nu ir i friga, som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kdnna vad utskottet anfért angidende en skyndsam
6versyn av samhillets totala stéd till den inom olika
organisationer bedrivna ungdomsverksamheten.

Stockholm den 6 november 1973

Pa kulturutskottets vignar
LENNART MATTSSON

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: herrar Mattsson i Lane-Herrestad
(¢), Larsson i Vinersborg (s), fru Sundstrdom (s), herr Killstad (fp), fru
Berglund (s), herr Leander (s), fru Fraenkel (fp), herr Andersson i Ortrisk
(s), fru Mogard (m), fru Ryding (vpk), fréken Eliasson (c), fru Johansson
(s), herrar Norrby i Gunnarskog (c), Sérenson (s) och Nisser (m).






