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Sammanfattning

I betéinkandet behandlas regeringens forslag till ny epizootilag och en séir-
skild zoonoslag med bestimmelser om forebyggande atgirder, kontroll och
beké@mpning av smittsamma djursjukdomar. De bada lagarna foreslds kom-
pletterade med vissa bestdimmelser i lagen (1992:1683) om provtagning pa
djur, m.m. I drendet behandlas dven 3 f6ljdmotioner med totalt 12 yrkanden.
Regeringens forslag tillstyrks och samtliga motioner avstyrks.
Till drendet har fogats en reservation.

Propositionen

Regeringen (Jordbruksdepartementet) foreslar i proposition 1998/99:88 att
riksdagen antar regeringens forslag till

1. epizootilag,

2. zoonoslag,

3. lag om éndring i lagen (1992:1683) om provtagning pa djur, m.m.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny epizootilag och en sérskild zoonoslag med
bestimmelser om forebyggande atgérder, kontroll och bekdmpning av smitt-
samma djursjukdomar. De bada lagarna foreslds kompletterade med vissa
bestdmmelser i lagen (1992:1683) om provtagning pa djur, m.m.

En ny epizootilag foreslds ersitta den nu gillande epizootilagen
(1980:369). Den nya lagen skall giélla sddana allvarliga djursjukdomar som
kan spridas genom smitta bland djur eller fran djur till ménniska. Lagen
innehaller bestimmelser om forebyggande atgérder, bekdmpning, tillsyn och
ersittning. Lagen skall omfatta allvarliga djursjukdomar som normalt inte
finns i Sverige. Vid ett sjukdomsutbrott skall samhéllets atgérder syfta till att
utrota sjukdomen i landet. De epizootiska sjukdomarna skall anges i verkstal-
lighetsforeskrifter av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer.

En ny zoonoslag foreslds som innehéller bestimmelser om siddana sjukdo-
mar eller smittdimnen hos djur som kan spridas naturligt genom smitta fran
djur till ménniska men som inte &r av den karaktiren att de faller under epi-
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zootilagen. Lagen, som ersitter den nuvarande lagen (1983:738) om bekdm-
pande av salmonella hos djur, innehaller bestimmelser om kontroll, forebyg-
gande atgirder, bekdmpning och tillsyn. Lagen skall omfatta sddana djur-
sjukdomar eller smittimnen om vilka det finns tillrdckliga kunskaper for
effektiva kontroll- och bekdmpningsatgérder. Sjukdomen eller smittimnet
finns normalt i Sverige och det saknas realistiska mojligheter till utrotning.
Samhillets atgérder enligt lagen skall syfta till att forebygga och begrinsa
férekomsten av de sjukdomar eller smittimnen som omfattas av lagen. Aven
zoonoserna skall anges i verkstéllighetsforeskrifter av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Slutligen foreslas vissa éndringar i lagen om provtagning pa djur, m.m.
Syftet med dessa dndringar 4r att lagen skall utgora ett komplement till epi-
zootilagen och zoonoslagen. Lagens tillimpningsomréde vidgas till att om-
fatta inte bara smittsamma djursjukdomar utan dven sidana smittdimnen hos
djur som inte ger upphov till sjukdom hos djur, men vél hos ménniska. I
lagen infors dven nya bestimmelser om mojlighet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om anmaél-
ningsskyldighet for veterindrer m.fl. samt att meddela foreskrifter eller i det
enskilda fallet besluta om forebyggande atgirder. Andringarna tar sikte pa
sjukdomar om vilka kunskaperna ar alltfor bristfdlliga for att en mer syste-
matisk bekdmpning skall kunna genomforas. Nér tillrdcklig kunskap erhéllits
kan sjukdomen eller smittimnet om detta anses lampligt foras in under en-
dera epizootilagen eller zoonoslagen.

De nya lagarna och dndringarna i provtagningslagen foreslés trida i kraft
den 1 oktober 1999.

Lagradet har avgett yttrande over lagforslagen. Lagforslagen bifogas som
bilaga till detta betinkande.

Motionerna

1998/99:M19 av Eskil Erlandsson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anfOrts om att erséttning bor utgd med 100 % ocksa for produktionsbortfall
for besittningar anslutna till kontrollprogram och som drabbas av epizootiut-
brott,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att erséttningen for produktionsbortfall bor utga med 70 % for
beséttningar som inte dr anslutna till kontrollprogram och som drabbas av
epizootiutbrott,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att ersdttningen for bekdmpning av zoonosutbrott bor uppga till
100 % av kostnaderna for myndighetsingripandet om beséttningen &r anslu-
ten till hélsovard och kontrollprogram,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ersittningen for bekdmpning av zoonosutbrott bor uppga till
70 % av kostnaderna for myndighetsingripandet om beséttningen inte &r
ansluten till hilsovard och kontrollprogram,
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att djurdgaren fullt ut kompenseras om djur, i syfte att begrinsa
spridningen av zoonoser, forbjuds att beta pd marker som berittigar till be-
tesmarksersittning fran EU:s miljoprogram.

1998/99:M1J10 av Géte Jonsson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om ersattningsregler enligt epizootilagen i enlig-
het med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kontroll och forebyggande atgirder enligt epizootilagen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om principer for ersittning enligt zoonoslagen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om begransningar vad giller hanteringen av djur enligt zoonoslagen.

1998/99:M1J11 av Caroline Hagstrom m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ekonomisk erséttning vid produktionsbortfall,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om forebyggande atgérder,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ekonomisk ersittning vid meddelande av foreskrifter.

Utskottet
Inledning

Epizootilagen (1980:369) trddde i kraft den 1 juli 1980. Den har dérefter
andrats tre génger, senast ar 1994 och 1996. Bakgrunden till dndringen ar
1994 var EES-avtalet som fOrutsatte att stora delar av EG:s bestdmmelser om
bekidmpning av epizootier inforlivades i svensk lagstiftning. Andringarna ar
1996 avsag en anpassning till de nya reglerna om en obligatorisk tvaparts-
process i forvaltningsprocessen.

Lagen (1983:738) om bekdmpande av salmonella hos djur tradde i kraft
den 1 januari 1984. Den har dérefter dndrats tre ganger, senast ar 1995 och
1998. Ar 1995 inférdes den obligatoriska salmonellaprovtagningen for virp-
honsbesittningar och Statens jordbruksverk gavs mdjlighet att delegera till
en veterindr att besluta om bekimpningsatgérder enligt lagen. Andringarna ar
1998 var en foljd av de nya reglerna for forvaltningsprocessen som nidmns
ovan.

Regeringen beslutade i juni 1996 att ge Jordbruksverket i uppdrag att i
samrad med Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet gora en dversyn av
epizootilagstiftningen. Beslutet togs bl.a. mot bakgrund av att Sveriges med-
lemskap i EU har inneburit att handeln med djur dver granserna 6kat samti-
digt som mojligheterna till granskontroller har minskat. Detta kan innebéra
en Okad risk for att smittsamma sjukdomar kommer in i landet. Utrednings-
uppdraget omfattade en utvirdering av hur epizootilagen i alla dess delar
fungerar i dag och en redovisning av de regler som géller i dvriga EU-lénder,
sérskilt vad géller fragan om ersittning vid sjukdomsutbrott. I uppdraget
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ingick dven att utreda vilka djursjukdomar som bdr ingéd i epizootilagen,
vilka regler om bekdmpning vid eventuella sjukdomsutbrott det finns behov
av samt olika ersdttningsfragor.

Regeringen beslutade i december 1997 att ge Jordbruksverket i uppdrag att
efter samrdd med Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet dven utreda fra-
gan om en sérskild lagstiftning for zoonotiska sjukdomar hos djur och att i
samband ddrmed gora en Gversyn av salmonellalagstiftningen. 1 uppdraget
ingick dven att utreda olika kostnadsfragor.

Jordbruksverket har redovisat uppdragen i rapporterna Oversyn av epi-
zootilagstiftningen och Salmonella och andra zoonoser hos djur. Rapporterna
har remissbehandlats.

Utskottet har anordnat en utfrdgning med representanter for Jordbruksver-
ket och Statens veterindrmedicinska anstalt med anledning av propositionen.
LRF har ocksd uppvaktat utskottet i frigan.

En ny epizootilag
Propositionen
Lagens tillimpningsomrdde

En ny epizootilag infors. Den nya lagen skall omfatta sddana allménfarliga
djursjukdomar som kan spridas genom smitta bland djur eller fran djur till
ménniska. Sjukdomen skall vara allménfarlig i den meningen att den kan
utgora ett allvarligt hot mot méanniskors eller djurs hilsa eller medfora stora
ekonomiska forluster for samhéllet. Samhillets atgérder med anledning av ett
sjukdomsutbrott skall syfta till att befria landet fran sjukdomen.

Liksom hittills bor det ankomma pa regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer att i verkstillighetsforeskrifter ange vilka sjukdomar
som omfattas av lagen. Till de epizootiska sjukdomarna bor inte bara hanfo-
ras sjukdomar som kan fa en stor utbredning, ndrmast genom att de ar i hog
grad smittsamma. Som epizootisk sjukdom bor ocksa ridknas sjukdomar som
ar allménfarliga inte bara i den meningen att de kan medfora stora ekono-
miska forluster for samhéllet utan ocksa genom att de kan utgora ett allvar-
ligt hot mot ménniskors eller djurs hilsa. Exempel pa sddana sjukdomar &r de
olika formerna av transmissibel spongiform encephalopati (TSE) som bl.a.
omfattar scrapie hos far och bovin spongiform encephalopati (BSE) hos
notkreatur.

Sjukdomarna

De foreslagna dndringarna av lagens tillimpningsomrade foranleder 1 princip
ingen fordndring vad géller vilka sjukdomar som skall omfattas av lagen. De
sjukdomar som omfattas av den nuvarande epizootilagen bor, med négra fa
undantag, dven fortsittningsvis regleras i epizootilagstiftningen. En god
végledning till vilka sjukdomar som i princip bor omfattas av epizootilagen
dr den A-lista som upprittas av Office International des Epizooties (OIE).
Sjukdomarna i OIE:s A-lista definieras som sddana smittsamma sjukdomar
som har férmaga till snabb spridning utan hénsyn till nationsgrénser och som
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medfor allvarliga konsekvenser fran socioekonomisk synpunkt eller folkhél-
sosynpunkt.

Trots att en sjukdom uppfyller kriterierna for att omfattas av lagen kan det
finnas sdrskilda omsténdigheter som medfor att sjukdomen &nda bor ldmnas
utanfor lagstiftningen. En sddan omsténdighet &r att sjukdomen lyckats fa
faste i landet och beddmningen gors att smittdmnet inte kan utrotas. Epi-
zootilagstiftningen dr i manga avseenden till karaktiren en katastroflagstift-
ning som vid ett sjukdomsutbrott skall anvéndas for att effektivt bekdmpa
sjukdomen sa att landet snarast helt blir fritt frin denna. Har en sjukdom
emellertid fatt permanent faste i landet forfelar reglerna sin verkan. Sjukdo-
men bor da inte omfattas av lagen. Detta dven om sjukdomen ar allvarlig,
smittsam och frén samhéllets synpunkt kostsam.

Enligt nuvarande lag ankommer det pa regeringen att faststélla vilka sjuk-
domar som skall omfattas av lagen. Jordbruksverket har dessutom mdjlighet
att genom foreskrifter bestimma att dven andra sjukdomar skall omfattas av
lagen. Aven om flertalet sjukdomar som omfattas av epizootilagstiftningen ir
givna genom sin speciella karaktdr kan behov finnas att med kort varsel fora
en sjukdom till eller frén lagens tillimpningsomrade. Detta dr en forutsitt-
ning for att lagen i en sténdigt fordnderlig vérld skall vara effektiv och kunna
fungera pa det sétt som dr nddvéandigt for att undvika spridning av allvarliga
sjukdomar. For att detta skall kunna ske bor uppgiften att i verkstéllighetsfo-
reskrifter peka ut de sjukdomar som skall omfattas av den nya lagen lamplig-
en delegeras till Jordbruksverket.

Bekdampningsatgdrder och tillsyn

Ett av lagstiftningens frimsta syften ar att astadkomma en effektiv bekamp-
ning av epizootiska sjukdomar. En sddan bekdmpning uppnéds genom en rad
samverkande faktorer. De nuvarande reglerna behdver kompletteras i vissa
avseenden for att dstadkomma en béttre maluppfyllelse.

Vid utbrott av en smittsam sjukdom &r ofta tidsfaktorn av storsta betydelse.
En observant djurdgare som i ett tidigt skede upptidcker symptom pa en djur-
sjukdom och d& omedelbart vidtar atgérder for att hindra fortsatt spridning
kan manga ganger forhindra ett mer omfattande utbrott av sjukdomen. Rege-
ringen foreslar darfor att bestimmelser om den enskildes ansvar vid miss-
tanke om djursjukdom skall finnas i epizootilagen. De ndrmare bestimmel-
serna om vad den enskilde djurdgaren har att iaktta bor med stéd av ett be-
myndigande i lagen faststillas i foreskrifter av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer.

Anmilningsskyldighet for veterindrer vid misstanke om epizootisk eller
annan smittsam sjukdom regleras i forordningen (1971:810) med allmén
veterindrinstruktion. De regler som ror de epizootiska sjukdomarna bor dock
enligt regeringens uppfattning dterfinnas i epizootilagen. Regeringen foreslar
att en veterindrs anmélningsskyldighet vid misstanke om epizootisk sjukdom
begrinsas sa att anmélan endast skall goras till Jordbruksverket och lénssty-
relsen. Lénsstyrelsen skall direfter skyndsamt underrétta Statens veterinir-
medicinska anstalt, distriktsveterindren och den eller de kommunala ndmnder
som fullgor uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomradet samt Fiskeriver-
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ket, om det dr fradga om en epizootisk sjukdom hos fisk. Nér det dr fraga om
en epizootisk sjukdom som kan &verforas till méanniskor skall ldnsstyrelsen
skyndsamt underritta dven Statens livsmedelsverk, Smittskyddsinstitutet och
smittskyddsldkaren.

Regeringen foreslar dven att en bestimmelse om anmilningsskyldighet for
den ansvarige vid ett laboratorium infors.

Regeringen foreslar vidare att en veterindr, om det dr nddvandigt for ut-
redning av en epizootisk sjukdom, far lata avliva ett djur som misstinks vara
smittat. Syftet med bestimmelsen &r att ge veterindren méjlighet att genom-
fora patologisk-anatomiska undersdkningar och att fa tillgang till material for
bakteriologisk eller virologisk analys, vilket kan vara av avgérande betydelse
for utredningen.

En veterindr som har grundad anledning anta att ett utbrott av en epide-
misk sjukdom har intrdffat skall spérrforklara det omradde dér smitta kan
forekomma. Med hénsyn till konsekvenserna av en spérrforklaring bor den
myndighet som ansvarar for bekd@mpningen tidigt f mojlighet att prova
huruvida veterindrens beslut skall fortsitta att gdlla. Myndigheten kan dérvid
utoka, inskrdnka eller upphédva veterindrens beslut. Mot bakgrund hérav
foreslés att en veterinirs beslut om spérrforklaring till skillnad mot vad som
nu géller skall understillas den myndighet som regeringen bestimmer.

Regeringen foresldr vidare att det i lagen infors en mojlighet for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
undantag fradn bestdimmelserna om spérrforklaring, smittforklaring, forbud
mot transporter och tilltradesforbud.

For att pa ett effektivt sétt kunna forebygga epizootiska sjukdomar och for
att vid sjukdomsutbrott fa till stdnd en vil fungerande bekdmpning krévs att
myndigheters befogenheter ocksd innefattar en rétt att inte bara meddela
foreskrifter utan dven fatta beslut i enskilda fall.

En myndighet far enligt nuvarande bestimmelser meddela foreskrifter om
oskadliggérande av déda djur och produkter av djur. Det kan emellertid vara
nodviandigt att oskadliggéra dven annat, sdsom avfall och material som kan
sprida smitta. Epizootilagstiftningen bor kompletteras i detta avseende. Vi-
dare bor det finnas en mojlighet att kunna foreskriva eller besluta om be-
grinsning i hanteringen av djur.

For de enbart nationellt reglerade sjukdomarna kan den situationen upp-
komma, trots ambitidsa och omfattande bekdmpningsatgdrder, att det be-
doms uteslutet att utrota sjukdomen i landet. Under sddana omstidndigheter
bor det i lagstiftningen finnas en mojlighet for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att avbryta bekdmpningen.

En viktig forutséttning for en effektiv bekdmpning &r en vil fungerande
tillsyn. Enligt epizootilagen ankommer det pa Jordbruksverket att utdva den
centrala tillsynen &ver efterlevnaden av lagen, medan ldnsstyrelsen utdvar
tillsynen inom lénet. Tillsynsmyndigheten har dérvid ritt att bl.a. f2 tilltrdde
till omraden, lokaler eller andra utrymmen for att diar gora undersdokningar
och ta prover. Regeringen anser att dven Jordbruksverket i sin egenskap av
central tillsynsmyndighet skall fa de befogenheter som i dag endast tillkom-
mer lénsstyrelsen.

1998/99:MJU9

19



Ersdttningsregler

Enligt den nu géllande epizootilagen ldmnas erséttning av statsmedel till den
som, pa grund av beslut enligt lagen eller enligt foreskrifter meddelade med
stod av lagen, drabbats av kostnad eller forlust genom intrdng i néringsverk-
sambhet eller av kostnad eller forlust i annat fall genom att husdjur avlivas
eller dor till 6ljd av skyddsympning eller annan behandling. Aven inkomst-
forlust ersitts. Ersdttning lamnas for hela den faktiska kostnaden eller forlus-
ten. Statens kostnader for bekdmpning av epizootiska sjukdomar uppgick
under budgetaret 1998 till drygt 70 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att den enskilde djurdgaren i fortsittningen bor ta ett
storre ekonomiskt ansvar for sjukdomsbekdmpningen dn vad som f6ljer av
gillande bestdmmelser. Salunda bor full ersdttning dven fortséttningsvis
ldmnas for avlivade djur, saneringskostnader och inkomstforlust medan
ersattningen for produktionsbortfall reduceras till 50 %. Denna modell &ver-
ensstimmer i sina huvuddrag med den ersittningstradition som géller i de
flesta 6vriga EU-lénder.

Den del av kostnaden som inte finansieras med statsmedel bor producenten
sjdlv kunna tdcka genom att teckna en forsdkring. Med regeringens still-
ningstagande att den enskilde djurdgaren och jordbruksniringen skall ta ett
storre ansvar for sjukdomsbekédmpningen foljer att dessa grupper dven bor ta
ett ansvar for att dstadkomma en forsikringslosning. Den erséttningsmodell
som regeringen foreslar bor 1 vésentlig grad minska de problem som kan vara
forknippade med att utforma en lamplig forsékring.

Det bor emellertid finnas en mdjlighet for regeringen att for vissa sérskilt
allvarliga sjukdomar foreskriva att full erséttning skall ldmnas dven for pro-
duktionsbortfall. Det bor vara friga om ett fatal mycket allvarliga sjukdomar
vilkas spridning i landet Sverige Over huvud taget inte kan riskera, t.ex.
sjukdomar i gruppen transmissibel spongiform encephalopati (TSE) och mul-
och klovsjuka.

Ersdttning skall dven i fortsdttningen ldmnas enligt allménna skadestands-
rattsliga principer. Ersittning skall 1dmnas enbart for kostnader eller forluster
som foranleds av en myndighets beslut enligt lagen. Kostnader eller forluster
som uppkommer enbart pd grund av sjukdomen skall alltsd inte ersittas.
Endast den som direkt och primért drabbas av ett beslut skall ha rétt till er-
séttning.

Erséttning skall 1amnas for forlust pa grund av att husdjur avlivas eller dor
till £61jd av skyddsympning eller annan behandling. Djuret skall varderas till
det verkliga vérde det har vid varderingstillfallet.

Ersidttning skall 1amnas for produktionsbortfall till foljd av ett beslut enligt
epizootilagen, t.ex. ndr meddelade beslut leder till att det normala arbetet pa
den sjukdomsdrabbade garden inte kan utforas eller till att framstdllda pro-
dukter inte kan foras ut fran garden.

Annan inkomstforlust &n den som foljer genom intrang i verksamhet skall
ocksa ersittas. Det som avses dr sddan inkomstforlust som uppstar till f61jd
av att annat arbete 4n sddant som &r direkt hanforligt till att produktionen inte
kan utforas pa grund av att ett omrade har spérrats av. Som exempel kan
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ndmnas att djurdgarens familjemedlemmar pa grund av en spérrforklaring
inte far 1amna fastigheten for att aka till sina arbetsplatser.

Enligt gillande epizootilag kan ersdttning jdmkas om den ersittningsberat-
tigade uppsatligen eller genom grov vardsloshet har medverkat till kostnaden
eller forlusten. Bestimmelsen &r ett viktigt styrmedel nér det géiller den en-
skildes allminna agerande i samband med ett sjukdomsutbrott. I detta sam-
manhang bor djurdgarens riskbeteende kunna végas in. For att markera vik-
ten av ett korrekt och lojalt beteende fran enskilda vid ett sjukdomsutbrott
anser regeringen att det bor rdcka med vanlig vardsloshet hos den enskilde
for att majlighet till jamkning skall finnas. Det bor ocksa finnas mojlighet att
jédmka erséttningen i det fall den ersittningsskyldige underlater att folja ett
beslut enligt lagen eller med stod av lagen meddelade foreskrifter. Denna
mojlighet inverkar inte pa den enskildes ritt att Overklaga sddana beslut eller
begira inhibition.

Enligt regeringens uppfattning bor néringen och den enskilde producenten
ta ett ekonomiskt ansvar for de férebyggande atgirderna, medan medborgar-
na i allménhet bor fa tala ett visst intrang i handlingsfriheten nér kontrollat-
girder behdver vidtas. Mojligheten bor darfor finnas att foreskriva att viss
sddan dtgérd, som alltsd kan avse generella f6rbyggande dtgérder eller kon-
trollatgérder inom en viss region eller liknande, inte beréttigar till erséttning.
En bedomning av sjukdomen och typen och omfattningen av restriktionerna
blir avgorande faktorer for frdgan om ersittning. Det kan naturligtvis finnas
exempel pa sddana atgirder dir staten alltjimt bor ta det ekonomiska ansva-
ret, medan det i andra fall framstér som rimligt att den enskilde producenten
eller nédringen far svara for finansieringen. Om mgjligt innan och i vart fall
efter det att atgdrderna vidtagits bor enligt regeringens mening ett fortlo-
pande samrad ske med berorda foretag och organisationer sé langt detta ar
praktiskt genomforbart.

Vissa djur inom animalieproduktionen betingar mycket hoga virden.
Kostnaderna for staten vid avlivning av dessa djur kan bli orimligt hoga. Det
dr dessutom svart att faststdlla ett rimligt marknadspris eftersom det saknas
tillrackliga mojligheter till jimforelser. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer bor dérfor fa besluta om en maximering av det ersétt-
ningsgrundande virdet pé ett avlivat djur. Detta hogsta belopp skall betydligt
overstiga de normalt forekommande marknadsviardena for de mer vanliga
djurtyperna. Det kan bli aktuellt att maximera erséttningen ocksa for sane-
ringskostnader, savitt dessa avser forstorda embryon, dgg avsedda for repro-
duktion eller forstdrd sperma.

Ersittning for inkomstbortfall bor med fordel kunna berdknas med hjélp av
en schablon. En forutséttning torde dock vara att sjukdomen fatt en viss
spridning i landet sa att antalet jimfSrbara fall inte blir for litet. Aven kost-
nader for sanering kan ldmpligen beréknas enligt en schablon.

Straffbestimmelse

For de flesta fall av dvertrddelse av den foreslagna lagens bestdmmelser
framstér boter som den mest adekvata pafoljden. Det finns saledes inte nagon
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anledning att utvidga straffskalan i syfte att astadkomma en allmént stringare
bedémning av brott mot lagen.

For att de allvarligaste dvertrddelserna mot lagen skall kunna foéranleda
tillrackligt straff och for att nd dverensstimmelse med andra lagar vars syfte
ocksa &r att vdarna minniskors och djurs hdlsa bor brott mot epizootilagen
eller mot foreskrifter eller beslut meddelade med stdd av lagen ocksé kunna
medfora fangelsestraff. Ett ringa brott skall inte medfora straffansvar.

Motionerna

Centerpartiet motsitter sig i motion MJ9 yrkandena 1 och 2 att ersittningen
for produktionsbortfall vid epizootiutbrott reduceras till 50 %. I stdllet bor
erséttningsreglerna utformas sa att forebyggande arbete stimuleras. For be-
sattningar anslutna till kontrollprogram bor ersittningen vara 100 % dven for
produktionsbortfall. I annat fall bor erséttningen uppga till 70 % av den
faktiska forlusten.

Aven Moderata samlingspartiet anser att det #r av stor vikt att erséttnings-
systemet dr upplagt sa att det ger djurdgarna incitament att med forebyg-
gande atgédrder forhindra att smitta uppstar. Man foreslar darfor i motion
MJ10 yrkande 1 att de djurdigare som &r anslutna till frivilliga kontrollpro-
gram dven fortséttningsvis skall garanteras full erséittning for kostnader eller
forlust som uppstar som ett resultat av beslut enligt epizootilagen. Diaremot
bor den del av erséttningen som avser produktionsbortfall sénkas till nivan
75 % 1 de fall besittningen inte 4r ansluten till kontrollprogram. Dérutdver
anfors i motionens yrkande 2 att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer inte skall ges generell ritt att meddela foreskrifter som innebér att
erséttning for kontrollatgirder och forebyggande atgérder inte 1dmnas. Rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestimmer bor dock, efter samrad
med berdrda foretag och organisationer, kunna meddela foreskrifter om att
erséttning inte ldmnas for vissa kontrollatgérder eller forebyggande atgarder
som &r av sadan art att den enskilda néringsidkaren inte drabbas av bety-
dande kostnader.

Kristdemokraterna anfor i motion MJ11 yrkande 1 (delvis) att staten maste
ha det Gvergripande ansvaret for att halla landet fritt fran allvarliga smitt-
samma djursjukdomar och att det dr angeldget att den enskilde djurdgaren
erhaller sadan erséttning att det ekonomiska incitamentet finns kvar att rap-
portera sjukdomar. De djurdgare som ansluter sin besittning till frivilliga
kontrollprogram bor darfor fa full ersdttning dven fortséttningsvis. Kristde-
mokraterna motsétter sig ocksé forslaget att regeringen eller Jordbruksverket
skall kunna infora krav pa forebyggande atgirder utan erséttning. Om denna
ratt skall finnas méste en dverenskommelse tréffas i samrdd med néringen
(yrkande 2).

Utskottets dverviganden

Regeringen anfor 1 propositionen att det dr rimligt att sjukdomsbekdmpning-
en till stor del finansieras med skattemedel eftersom konsumenterna har nytta
av att Sverige har ett gott djurhdlsoldge och dédrmed en hog kvalitet pé livs-
medlen. Ett gott djurhdlsoldge bidrar dven till 6kade mojligheter till export.
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Men dven de enskilda djurproducenterna och jordbruksndringen som sadan
har nytta av sjukdomsbekdmpningen. Den enskilde producentens besittning
blir fri frén sjukdomen genom statliga atgdrder, och genom den erséttning
som ldamnas stélls han/hon efter bekdmpningen i princip i samma ekono-
miska situation som fore myndighetsingripandet. For jordbruksniringens del
medfor sjukdomsfrihet ett goodwillvérde for alla producenter och mojlighet-
erna till forsdljning 6kar. Enligt regeringen finns det foljaktligen skdl som
talar for att producenterna och néringen finansiellt skall bidra till bekdmp-
ningen av de epizootiska sjukdomarna. Den 6kade risk for introduktion av
sjukdomar genom inforsel av djur fran andra EU-lédnder och den storleks-
miéssigt och geografiskt koncentrerade produktionen talar ocksa for att dessa
grupper bor ta ett storre ekonomiskt ansvar. Regeringen pépekar ocksa att
Sverige vid en internationell jamforelse har ett mycket generdst ersittnings-
system. Sverige &r t.ex. ett av mycket fa ldnder som dver huvud taget ersétter
produktionsbortfall.

Med regeringens stéllningstagande att den enskilde djurdgaren och jord-
bruksnéringen bor ta ett storre ekonomiskt ansvar for sjukdomsbekdmpning-
en foljer att dessa grupper dven bor ta ett ansvar for att astadkomma en for-
sakringslosning.

Regeringen foreslér dven att det bor finnas en mojlighet att for vissa sar-
skilt allvarliga sjukdomar foreskriva att full erséttning skall ldmnas dven for
produktionsbortfall. Det bor vara friga om ett fatal mycket allvarliga sjuk-
domar vilkas spridning i landet Sverige dver huvud taget inte kan riskera,
t.ex. sjukdomar i gruppen transmissibel spongiform encephalopati (TSE) och
mul- och kldvsjuka.

Utskottet delar regeringens uppfattning att djurdgarna bor bidra finansiellt
till bekdmpningen av de epizootiska sjukdomarna. I likhet med regeringen
anser utskottet att en sdnkt ersdttningsniva inte far medfora att incitamentet
att anméla misstdnkta fall av epizootisk sjukdom minskar. For att minska
risken for detta bor lagen innehalla bestimmelser om att ersdttningen kan
jamkas om den ersittningsberittigade avsiktligt eller genom vardsloshet sjalv
har medverkat till kostnaden eller forlusten. Det kan dven innebéra ett straff-
rattsligt ansvar att inte omedelbart anméla misstanke om epizootisk sjukdom.
Med hénvisning till vad som anforts avstyrks motionerna MJ9 (¢) yrkandena
1 och 2, MJ10 (m) yrkande 1 och MJ11 (kd) yrkande 1 (delvis).

En viktig del av néringens utdkade ansvar for bekdmpning av epizootiska
sjukdomar &r, som regeringen framhaller, att vidta forebyggande atgirder i
syfte att undvika introduktion av sjukdomar eller att hindra att sddan sjuk-
dom sprids. Ju fler djurdgare som vidtar forebyggande atgérder, desto mindre
ar risken att sjukdomarna introduceras i landet eller att de sprids i stor om-
fattning.

Kontrollatgdrder som vidtas med stdd av epizootilagen kan bli mycket
kostsamma for staten. EG:s regler om regionalisering innebdr att mycket
stora landomréden kan beldggas med olika typer av restriktioner, t.ex. ut-
stdllningsforbud. Vid fall av mycket smittsam sjukdom kan det &ven bli
aktuellt med restriktioner for t.ex. offentliga sammankomster. Med tanke pa
det antal ménniskor och foretag som kan komma att drabbas av transportfor-
bud, utstdllningsforbud, trafikrestriktioner m.m. kan sédana restriktioner bli
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mycket omfattande och den erséttningsberittigade kretsen komma att om-
fatta tusentals méanniskor och foretag.

De atgérder som beskrivits ovan dr av den karaktiren att naringen och den
enskilde producenten bor ta ett ekonomiskt ansvar for de forebyggande at-
girderna, medan medborgarna i allménhet bor fa tila ett visst intrang i hand-
lingsfriheten ndr kontrollatgérder behdver vidtas. Mgjligheten bor darfor
finnas att foreskriva att viss sadan atgérd, som alltsa kan avse generella fore-
byggande atgirder eller kontrollatgérder i form av restriktioner inom en viss
region eller liknande, inte beréttigar till ersédttning. En bedémning av sjuk-
domen och typen och omfattningen av restriktionerna blir avgérande faktorer
for fragan om ersittning. Som regeringen papekar kan det finnas exempel pa
atgarder dér staten alltjamt bor ta det ekonomiska ansvaret.

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning och tillstyrker att regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer skall fa meddela foreskrifter om
att ersdttning inte ldmnas for kontrollatgirder eller forebyggande atgarder.
Utskottet utgar frdn att myndigheterna i storsta mojliga utstrickning samré-
der med berdrda foretag och organisationer innan en sadan atgérd vidtas. |
sammanhanget vill utskottet ocksa erinra om regeringens uttalande att det
kan finnas exempel pa atgdrder dér staten alltjimt bor ta det ekonomiska
ansvaret. Med hénvisning till det anforda avstyrks motionerna MJ10 (m)
yrkande 2 och MJ11 (kd) yrkande 2.

Utskottet tillstyrker dven 1 dvrigt regeringens forslag till ny epizootilag och
har inget att erinra mot de uttalanden som gors pa s. 15-31 i propositionen i
olika tillimpningsfragor m.m.

En ny zoonoslag
Propositionen
Lagens tillimpningsomrdde

Med zoonos menas en sjukdom eller ett smittdimne som naturligt kan 6verfo-
ras fran djur till ménniska. De smittimnen som avses behdver inte ge upphov
till sjukdom hos djur. Zoonotiska sjukdomar eller smittimnen kan &dven
Overforas fran ménniska till djur.

Forekomsten av zoonoser ér inte nagot statiskt tillstind. Nya zoonoser
uppstar hela tiden, antingen genom att smittimnen dndrar karaktir eller
genom att kdnda smittdmnen sprids till nya omraden eller finner nya vérd-
djur. Normalt uppstar mellan tvd och fem nya zoonoser under en tioarspe-
riod. En del zoonotiska sjukdomar &r allménfarliga och bekdmpas dérfor
enligt epizootilagen, t.ex. rabies, tuberkulos och mjdltbrand.

De zoonotiska sjukdomarna innebér kostnader for savil samhillet som for
de drabbade. Djurens och ménniskornas lidande i samband med sjukdom bor
ocksa beaktas. Bekdmpning och kontroll av zoonotiska sjukdomar minskar
dessa kostnader och leder ddrmed ocksa till en ekonomisk vinst for sam-
héllet.

Regeringen foresldr att en renodlad lag for zoonotiska sjukdomar och
smittdmnen, som omfattar sévél allménna forebyggande atgirder som kon-
troll- och bekdmpningsatgérder, infors. Lagen skall omfatta de zoonotiska
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sjukdomar eller smittimnen som regeringen eller Jordbruksverket bestim-
mer. For att en sjukdom eller ett smittimne skall omfattas av lagen bor det
finnas en mer langsiktig strategi frdn samhiéllets sida avseende kontroll och
bek@mpning. Det innebér att det maste finnas en viss grundlaggande kunskap
om sjukdomen eller smittdmnet. Lagen skall omfatta alla djurslag och alla
typer av djurhallning, dvs. dven vilda djur, savél ute i naturen som i fangen-
skap. Vissa bestimmelser i lagen kan dock av naturliga skél enbart bli till-
lampliga pé djur som har en dgare.

Sjukdomarna

Det finns en mingd sjukdomar som faller under beteckningen zoonos, dvs.
en sjukdom som smittar frén djur till médnniska och tvartom. Till dessa sjuk-
domar hor bl.a. kampylobakterios, leptospiros och borrelios samt, den kanske
mest kdnda, salmonella. Aven smittimnet EHEC 4r en zoonos. Gemensamt
for de flesta av zoonoserna ér att djuren séllan paverkas i ndgon hogre grad,
medan konsekvenserna for smittade ménniskor &r desto allvarligare.

For narvarande finns en speciell lagstiftning for salmonella, ndmligen la-
gen om bekdmpande av salmonella hos djur. Som tidigare ndmnts anser
regeringen emellertid att det finns behov av en allmén zoonoslag som mdj-
liggdr insatser dven mot andra zoonoser. Regeringen delar dock Jordbruks-
verkets uppfattning att till dess mer kunskap har samlats om zoonoser hos
djur, endast salmonella skall omfattas av zoonoslagen. Mélséttningen &r dock
att EHEC sa snart som mojligt ocksd skall omfattas av den nya lagens till-
lampningsomrade. Det saknas i dag tillricklig kunskap om smittans epide-
miologi for att effektivt kunna bekdmpa den pa beséttningsniva. Regeringen
anser darfor att EHEC inte i nuldget kan bli foremél for specifika kontroll-
och bekdmpningsatgérder enligt zoonoslagen.

Liksom vad giéller epizootiska sjukdomar finns betriffande zoonoser be-
hov av att utan onddig tidsutdrakt kunna anpassa den forteckning av sjukdo-
mar som lagen skall omfatta. Framfor allt kan behov finnas att utdka listan
med kort varsel. For att gora lagen sa effektiv som mojligt bor sjukdomarna
anges i verkstéllighetsforeskrifter av Jordbruksverket.

Forebyggande dtgdrder och bekimpningsatgdrder

Med stdd av zoonoslagen skall foreskrifter kunna meddelas om obligatorisk
provtagning och om skyldighet for djurdgare att fora anteckningar och lamna
upplysningar om verksamheten.

Lagen skall innehélla bestimmelser om skyldighet for veterindrer att an-
méla misstidnkta sjukdomsfall och i gorligaste man forhindra smittspridning
samt om anmélningsskyldighet f6r den som &r ansvarig for ett laboratorium.

Lagen skall ocksa innehélla bemyndiganden for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter eller beslut i en-
skilda fall for att forhindra vissa riskbeteenden och for att forebygga och
bekdmpa de sjukdomar som omfattas av lagen. Vissa beslut skall ocksa
kunna fattas av en enskild veterinr.
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Jordbruksverket skall ha den centrala tillsynen medan lénsstyrelsen skall
utdva tillsynen inom lénet. Mojlighet skall finnas att overlata tillsyn till vete-
rindr.

Spridningen av zoonoser mellan djur och ménniska kan ofta férhindras el-
ler begrinsas med tdmligen enkla medel. Genom att den som har djur i sin
vard och andra iakttar forsiktighet vid hanteringen av djur, djurprodukter och
andra varor samt vid kontakter mellan djur och ménniskor kan risken for
smittspridning minskas. Ovan ndmnda bemyndigande bor déarfor dven ge
mojlighet att meddela foreskrifter 1 avsikt att begriansa séddana riskbeteenden.
Exempel pa sadana foreskrifter kan vara villkor for spridning av gddsel pé
vall och forbud mot att hélla djur i anslutning till badsjoar och badplatser vid
kusten. Foreskrifterna kan vid behov kompletteras med beslut i enskilda fall.
Ett sddant beslut skall dven kunna fattas av en enskild veterindr. Avsikten &r
inte att sddana foreskrifter eller beslut skall foranleda ndgon ersittning frin
sambhdllets sida till den enskilde djurdgaren.

Ersdttningsregler

I den nu géllande lagen om bekdmpning av salmonella hos djur finns inte
nagra bestdimmelser om erséttning till den som drabbats av kostnader eller
forluster med anledning av statens atgérder enligt lagen. Erséttningsbestim-
melserna terfinns i forordningen om bekémpande av salmonella hos djur.
Av forarbetena till lagen framgar att bestimmelserna i ddvarande salmonella-
forordningen inte skulle anses innebéra ett fastsldende av att staten i princip
skulle vara skyldig att pa skadestdndsrittslig eller annan grund svara for
kostnader eller forluster som drabbar djurdgaren vid myndighetsingripande
med stod av forordningen. Avsikten med reglerna var endast att i skilig
omfattning mildra de ekonomiska konsekvenser som en salmonellainfektion
kan innebéra for de enskilda djurdgarna. Reglerna ar alltsa att betrakta som
offentligrittsliga bestimmelser till forman for enskilda.

Regeringen ser ingen anledning att i dag gora en annan beddmning &n den
som gjordes i det tidigare lagstiftningsdrendet. Det kan ocksé tilliggas att
ersdttningsreglerna &r relativt omfattande och detaljerade. Regeringen gor
darfor den bedomningen att bestimmelser om erséttning med anledning av
kontroll och bekdmpning enligt zoonoslagen bor tas in i en férordning med
angivande av att erséttning far 1dmnas i vissa angivna fall.

Principen for erséttning enligt zoonoslagen skiljer sig fran den princip som
valts for den foreslagna epizootilagen, enligt vilken en ratt till ersdttning
foreligger. Skillnaden motiveras av att atgédrder enligt epizootilagen kan bli
mycket omfattande pa grund av ovéntade och ibland katastrofartade sjuk-
domsutbrott. Risken for zoonoser som t.ex. salmonella dr ddremot ndgot som
den enskilde djurdgaren madste ta hansyn till som en beaktansvérd risk ingé-
ende i foretagarrisken, eftersom salmonellasmitta alltid finns 1 den omgi-
vande miljon.

Erséttningen skall dven fortsdttningsvis vara bunden till de direkta ekono-
miska f6ljderna av atgirder som staten vidtar med anledning av kontroll och
bek@mpning av zoonoser. Ekonomiska foljder av enbart sjukdomen i sig ar
alltsa inte erséttningsgilla.
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Erséttningsnivéerna skall dven fortsdttningsvis grundas pa djurslag, pro-
duktionens omfattning och produktionsformen. Liksom hittills skall vidare
erséttningens storlek i vissa fall goras beroende av anslutning till kontroll-
program. Vissa produktionsformer skall helt undantas fran mgjlighet till
erséttning av statsmedel.

Berdkningsgrunderna for de olika erséttningsposterna bor enligt regeringen
vara desamma som enligt epizootilagen. Mgjlighet till jamkning bdr ocksa
finnas i forordningen, liksom bestdmmelser om preskription och &verkla-
gande. Bestimmelser om detta aterfinns nu i salmonellaférordningen. Jimk-
ningsbestimmelsen bor dock utvidgas till att omfatta en mojlighet till jamk-
ning avseende alla beslut och foreskrifter enligt lagen och till att omfatta
ocksa den som uppsatligen eller av oaktsamhet har medverkat till kostnaden
eller forlusten. Enligt géllande forordning kan erséttningen jimkas bara om
djurdgaren inte foljer vissa beslut enligt lagen.

Straffbestimmelse

Liksom é&r fallet med brott mot epizootilagstiftningen ar i de flesta fall boter
den lampligaste pafoljden for overtrddelser av den nu aktuella lagen. Lagen
innehéller emellertid en rad bestimmelser som &r av stor betydelse for mén-
niskors hélsa och for tillgdngen till sunda livsmedel. Inledningsvis kommer
lagens bestdmmelser att gélla enbart salmonella, men sa fort tillracklig kun-
skap finns om andra sjukdomar eller smittdimnen s kommer de att omfattas
av lagen. Séledes kan det antas att t.ex. EHEC inom en snar framtid kommer
att omfattas av lagen. Mot bakgrund hirav framstér efterlevnaden av lagens
bestimmelser som utomordentligt viktig.

Mot den angivna bakgrunden bor brott mot zoonoslagen, pd samma sétt
som foreslas i fraga om epizootilagen, kunna medfora ett fangelsestraff.
Ringa brott undantas fran straffansvar.

Motionerna

Enligt motion MJ9 (c) yrkandena 3 och 4 &r salmonellaspridning i forsta
hand en folkhdlsofraga. Ddrmed bor samhillet ta ett minst lika stort ansvar
for zoonoser som for epizootier. I motionen foreslas darfor att ersdttningen
avseende produktionsbortfall pa grund av myndighetsatgérder enligt zoo-
noslagen bor uppgé till 100 % for besattningar anslutna till frivilliga kon-
trollprogram och till 70 % for dvriga.

Aven Moderaterna foreslar i motion MJ10 yrkande 3 att de principer man
angett vad géller ersittning for kostnader enligt epizootilagen dven bor gélla
for zoonoslagen, dvs. full erséttning for produktionsbortfall om beséttningen
ar ansluten till ett frivilligt kontrollprogram, annars 75 %.

Kristdemokraterna anser ocksa i motion MJ11 yrkande 1 (delvis) att de
djurdgare som anslutit sin beséttning till kontrollprogram bor fa full ersatt-
ning for produktionsbortfall vid ingripanden med stod av zoonoslagen.

Samtliga motiondrer motsitter sig att foreskrifter om begrinsningar eller
speciella villkor vad géller hanteringen av djur eller produkter av djur och
andra varor eller sdvitt avser kontakter mellan djur och ménniskor inte skall
foranleda ndgon ersdttning frén samhillets sida. Det enda rimliga ar enligt
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motion MJ10 (m) yrkande 4 att den enskilde néiringsidkaren som kan visa att
han lider vésentlig ekonomisk skada eller forlust till foljd av begrénsningen
ges ritt till skdlig ersittning. I motionerna MJ9 (c) yrkande 5 och MJ11 (kd)
yrkande 3 patalas sérskilt de problem som uppstar om begrinsningarna avser
mark for vilken djurdgaren erhéller betesmarksersittning inom ramen for
EU:s miljoprogram.

Utskottets dverviganden

Den princip regeringen foreslar for ersittning enligt zoonoslagen skiljer sig
fran den princip som valts enligt den foreslagna epizootilagen, enligt vilken
en uttrycklig rétt till erséttning foreligger. Skillnaden motiveras av att atgér-
der enligt epizootilagen kan bli mycket omfattande pa grund av ovéntade och
ibland katastrofartade sjukdomsutbrott. Risken f6r zoonoser som t.ex. salmo-
nella 4r ddremot ndgot som den enskilde djurdgaren maste ta hinsyn till som
en beaktansvird risk ingdende i fOretagarrisken, eftersom salmonellasmitta
alltid finns 1 den omgivande miljon.

Utskottet delar regeringens uppfattning att principerna for ersittning enligt
zoonoslagen bor vara annorlunda 4n de som géller for erséttning enligt epi-
zootilagen och avstyrker dirmed motionerna MJ9 yrkandena 3 och 4, MJ10
yrkande 3 och MJ11 yrkande 1 (delvis). Enligt regeringens forslag skall
zoonoslagen inledningsvis endast omfatta salmonella, for vilken det i dag
finns ett vél fungerande forsékringssystem. Utskottet vill erinra om att rege-
ringen dven foreslar att ersittningens storlek i vissa fall skall goras beroende
av anslutning till kontrollprogram.

Spridningen av zoonoser mellan djur och ménniska kan ofta forhindras el-
ler begrinsas med tdmligen enkla medel. Genom att den som har djur i sin
vard, liksom andra, iakttar forsiktighet vid hanteringen av djur, djurprodukter
och andra varor samt vid kontakter mellan djur och ménniska kan risken for
smittspridning minskas. Regeringen foreslar darfor att det i den nya zoo-
noslagen infors ett bemyndigande som ger mdjlighet att meddela foreskrifter
i avsikt att begridnsa saddana riskbeteenden. Exempel pa sadana foreskrifter
kan vara villkor for spridning av gédsel pa vall och férbud mot att halla djur
i anslutning till badsjéar och badplatser vid kusten. Avsikten &r enligt rege-
ringen inte att sddana beslut skall féranleda négon ersittning fran samhéllets
sida till den enskilde djurdgaren.

Utskottet anser att risken for smittspridning bor begridnsas med alla till-
gingliga medel och tillstyrker darfor regeringens forslag om ett bemyndi-
gande att meddela foreskrifter i avsikt att begrinsa riskbeteenden. Liksom
vad géller forebyggande atgérder enligt epizootilagen forutsitter utskottet att
myndigheterna i storsta mojliga utstrickning samrider med berdrda djurd-
gare och organisationer vid inférande av sddana restriktioner sé att effekterna
for den enskilde foretagaren kan begriansas. Med hanvisning till det anférda
avstyrker utskottet motionerna MJ9 (c) yrkande 5, MJ10 (m) yrkande 4 och
MJ11 (kd) yrkande 3.

Utskottet tillstyrker dven i dvrigt regeringens forslag till ny zoonoslag och
har inget att erinra mot de uttalanden som gors pa s. 31-42 i propositionen i
olika tillimpningsfradgor m.m.

1998/99:MJU9

19



Andringar i lagen (1992:1683) om provtagning pa djur, m.m.
Propositionen

Som ett komplement till de nu féreslagna epizooti- och zoonoslagarna bor en
andring i provtagningslagen goras. Lagen bor utvidgas till att kunna tillim-
pas dven pa de smittdmnen hos djur som inte ger upphov till sjukdom hos
djur, men vil hos minniska. Det frimsta syftet med denna dndring é&r att
lagen skall kunna gora det mojligt att kartldgga och erhélla kunskap om
dessa smittdmnen for att de s& sméningom skall kunna omfattas av zoonosla-
gens bestdmmelser om kontroll- och bekdmpningsatgarder.

Regeringen anser vidare att det dr av yttersta vikt att vissa allménna fore-
byggande atgédrder vidtas i fraga om de smittimnen och sjukdomar som
kommer att omfattas av provtagningslagen. Darfor foreslds att det i provtag-
ningslagen infors en bestimmelse om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet
besluta om forebyggande dtgérder.

For att uppnd Overensstimmelse med epizooti- och zoonoslagen bor det
ocksd 1 provtagningslagen finnas en bestimmelse om anmélnings- och rap-
porteringsskyldighet for en veterinér eller den som &r ansvarig for det labora-
torium dér sjukdom eller smittdmne hos djur konstaterats. Eftersom en sddan
skyldighet inte ldmpligen kan aldggas betriffande alla djursjukdomar pa
vilka lagen tillimpas bor det ankomma pa regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om nér och hur skyldig-
heten skall iakttas.

Utskottets dverviganden

Utskottet har inga invdndningar mot regeringens forslag till &ndringar i lagen
om provtagning pa djur, m.m.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betrdffande ersdttning for produktionsbortfall vid ingripande en-
ligt epizootilagen
att riksdagen med avslag pd motionerna 1998/99:MJ9 yrkandena 1
och 2, 1998/99:MJ10 yrkande 1 och 1998/99:MJ11 yrkande 1 i mot-
svarande del antar regeringens forslag till epizootilag savitt avser 15 §,
res. 1 (m, kd, ¢) - delvis
2. betrdffande ersdttning for kontrolldatgdrder och forebyggande dt-
gdrder
att riksdagen med avslag pa motionerna 1998/99:MJ10 yrkande 2 och
1998/99:MJ11 yrkande 2 antar regeringens forslag till epizootilag sa-
vitt avser 17 §,
res. 1 (m, kd, c) - delvis
3. betriffande ersdttning for produktionsbortfall vid ingripande en-
ligt zoonoslagen
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att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ9 yrkandena 3 och 4,
1998/99:MJ10 yrkande 3 och 1998/99:MJ11 yrkande 1 i motsvarande
del,
res. 1 (m, kd, ¢) - delvis
4. betraffande ersdttning vid foreskrifter om begrinsning av riskbe-
teenden
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ9 yrkande 5, 1998/99:
MIJ10 yrkande 4 och 1998/99:MJ11 yrkande 3,
res. 1 (m, kd, ¢) - delvis
5. betriffande dvriga delar av forslag till ny epizootilag
att riksdagen antar regeringens forslag till epizootilag i de delar som ¢j
omfattas av utskottets hemstéllan ovan,
6. betriffande forslag till zoonoslag
att riksdagen antar regeringens forslag till zoonoslag,
7. betriffande lagen (1992:1683) om provtagning pa djur, m.m.
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:1683) om provtagning pa djur, m.m.

Stockholm den 4 maj 1999

Pé miljo6- och jordbruksutskottets vignar

Dan Ericsson

I beslutet har deltagit: Dan Ericsson (kd), Sinikka Bohlin (s), Géte Jonsson
(m), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Maggi Mikaelsson (v), Ingvar Eriks-
son (m), Alf Eriksson (s), Ingemar Josefsson (s), Ann-Kristine Johansson (s),
Kjell-Erik Karlsson (v), Caroline Hagstrom (kd), Catharina Elmséter-Svérd
(m), Gudrun Lindvall (mp), Eskil Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp) och
Lars Lindblad (m).

Reservation

1. Erséttning vid produktionsbortfall, m.m. (mom. 1,2, 3
och 4)

Dan Ericsson (kd), Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Caroline Hag-
strom (kd), Catharina Elmséter-Sviard (m), Eskil Erlandsson (c) och Lars
Lindblad (m) anfor:

Vi anser att staten skall ha det overgripande ansvaret for bekdmpning av
allvarliga smittsamma djursjukdomar, sévil vad géller epizootiska som zoo-
notiska sjukdomar. Epizooti- och zoonosutbrott som inte snabbt kontrolleras
drabbar inte enbart livsmedelssektorn utan kan dven leda till betydande sam-
héllsekonomiska kostnader.

Det &r av stor vikt att ersittningssystemet ar upplagt sa att det ger djuré-
garna incitament att med forebyggande djurhdlsovérd och frivilliga kontroll-
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program forhindra att smitta eller sjukdom uppstér. I de fall dar smitta eller
sjukdom trots allt uppstér &r det av vikt att ersittningsreglerna ar sddana att
den enskilde djurdgaren inte véntar med att tillkalla veterindr. Malséittningen
med systemet maste vara att ersittningen i samband med epizooti- och zoo-
nosutbrott skall medverka till att halla landet fritt fran allvarliga sjukdomar
genom tidig upptéckt och effektiv bekdmpning.

Vi foreslar dérfor att de djurdgare som ar anslutna till frivilliga kontroll-
program och som arbetar med forebyggande djurhédlsovard dven fortsatt-
ningsvis skall garanteras full erséttning for kostnader eller férlust som upp-
star som ett resultat av beslut enligt epizooti- eller zoonoslagen. Daremot &r
det rimligt att for de djurdgare som véljer att sta utanfor frivilliga kontroll-
program och forebyggande djurhélsovdrd sénka den del av erséttningen som
beror produktionsbortfall till 75 % av den kostnad eller forlust som bortfallet
medfor. P4 detta sitt ges klara signaler om den enskildes ansvar for en god
djurhdllning med forebyggande djurhélsovdrd. Samtidigt ger systemet en
vinst for samhallet eftersom arbetet med att forhindra smitta betonas.

Enligt forslaget till ny epizootilag skall regeringen eller den myndighet re-
geringen bestimmer fa meddela foreskrifter om att erséttning inte lamnas for
kontrollatgérder eller forebyggande atgarder som vidtas enligt epizootilagen
eller med stod av lagen meddelade foreskrifter. De ekonomiska konsekven-
serna av den hér typen av myndighetsbeslut kan for enskilda lantbrukare bli
mycket stora. Vi anser dérfor att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer inte skall ges generell ritt att meddela foreskrifter som innebér att
erséttning for kontrollatgirder och férebyggande atgérder inte ldmnas. Rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestimmer bor dock, efter samrad
med berdrda foretag och organisationer, kunna meddela foreskrifter om att
erséttning inte ldmnas for vissa kontrollatgérder eller forebyggande atgirder
som &r av sadan art att den enskilde ndringsidkaren inte drabbas av bety-
dande kostnader.

I forslaget till zoonoslag anges att regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestdmmer skall fa rétt att meddela foreskrifter om begrénsningar
eller speciella villkor vad géller hanteringen av djur eller produkter av djur
och andra varor, eller savitt avser kontakter mellan djur och ménniskor.
Sadana villkor kan t.ex. gélla spridning av godsel pé vall och forbud mot att
halla djur i anslutning till badsjoar och badplatser vid kusten.

Enligt var uppfattning kan det finnas anledning att den myndighet som re-
geringen bestimmer ges ritt att meddela sddana foreskrifter som beskrivs
ovan. Det finns dock en risk att enskilda brukare skulle kunna lida stor eko-
nomisk skada av dessa foreskrifter. I sammanhanget vill vi sérskilt peka pa
de problem som uppstar om begriansningarna avser mark for vilken djurdga-
ren erhaller betesmarkserséttning inom ramen for EU:s miljoprogram. Vi
anser darfor att reglerna bor utformas sé att en néringsidkare skall kunna
erhalla skilig ersdttning om han/hon kan visa att han/hon lider visentlig
ekonomisk skada till foljd av begransningarna.

Mot bakgrund av det anforda anser vi

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
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1. betraffande ersdttning for produktionsbortfall vid ingripande en- 1998/99:MJU9

ligt epizootilagen

att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:MJ9 yrkandena 1
och 2, 1998/99:MJ10 yrkande 1 och 1998/99:MJ11 yrkande 1 i mot-
svarande del antar regeringens forslag till epizootilag savitt avser 15 §
med den dndringen att paragrafens andra stycke erhaller foljande ly-
delse: Ersittning for produktionsbortfall 1dmnas med sjuttiofem pro-
cent av den kostnad eller forlust som bortfallet medfér om beséttning-
en ej varit ansluten till frivilligt kontrollprogram och férebyggande
djurhdlsovard i enlighet med vad som anges i foreskrifter meddelade
av regeringen. [ dvrigt ldmnas full ersittning.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande ersdttning for kontrolldtgdrder och forebyggande dt-
gdrder
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:MJ10 yrkande 2
och 1998/99:MJ11 yrkande 2 dels avslar regeringens forslag till epi-
zootilag savitt avser 17 § 1, dels som sin mening ger regeringen till
kénna vad som ovan anforts,

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betrdffande ersdttning for produktionsbortfall vid ingripande en-
ligt zoonoslagen
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:MJ9 yrkandena 3
och 4, 1998/99:MJ10 yrkande 3 och 1998/99:MJ11 yrkande 1 i mot-
svarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad som ovan
anforts,

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande ersdttning vid foreskrifter om begrinsning av riskbe-
teenden
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:MJ9 yrkande 5,
1998/99:MJ10 yrkande 4 och 1998/99:MJ11 yrkande 3 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

19



1998/99:MJU9

Propositionens lagforslag Bilaga

20



1998/99:MJU9
Bilaga

21



1998/99:MJU9
Bilaga

22



1998/99:MJU9
Bilaga

23



1998/99:MJU9
Bilaga

24



1998/99:MJU9
Bilaga

25



1998/99:MJU9
Bilaga

26



1998/99:MJU9
Bilaga

27



1998/99:MJU9
Bilaga

28



1998/99:MJU9
Bilaga

29



Innehéllsforteckning

Sammanfattning
PrOPOSIHIONEIN ...ttt ettt enes
Propositionens huvudsakliga innehall...........c.ccocoeviiiininiiniiniiieee 1
MOIONEIMNA ..c.eviiiiiiiecii et
ULSKOTEEL ..o
Inledning
En ny epizootilag .......ccoovviiiiiiiiiiiieeee e 4
En ny zoonoslag
Andringar i lagen (1992:1683) om provtagning pa djur, m.m. ........... 16
HemStAIAN ...c..oviiiiiiiiiiceeeeeeee e 16
RESEIVALION ...ttt 17
Bilaga Propositionens 1agforslag ...........cocceveeviiieniniiiieniiicienceeen 20

Elanders Gotab, Stockholm 1999

1998/99:MJU9

30



	Sammanfattning
	Propositionen
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Motionerna
	Utskottet
	Inledning
	En ny epizootilag

	Lagens tillämpningsområde
	Sjukdomarna
	Bekämpningsåtgärder och tillsyn
	Ersättningsregler
	Straffbestämmelse
	Motionerna
	Utskottets överväganden
	En ny zoonoslag

	Propositionen
	Lagens tillämpningsområde
	Sjukdomarna
	Förebyggande åtgärder och bekämpningsåtgärder
	Ersättningsregler
	Straffbestämmelse
	Motionerna
	Utskottets överväganden
	Ändringar i lagen (1992:1683) om provtagning på djur, m.m.

	Propositionen
	Utskottets överväganden
	Hemställan

	Utskottet hemställer
	1. beträffande ersättning för produktionsbortfall vid ingripande enligt epizootilagen
	3. beträffande ersättning för produktionsbortfall vid ingripande enligt zoonoslagen
	4. beträffande ersättning vid föreskrifter om begränsning av riskbeteenden
	Reservation
	1. Ersättning vid produktionsbortfall, m.m. (mom. 1 , 2,  3 och 4)

	Propositionens lagförslag
	Innehållsförteckning

