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Sammanfattning

Utredningen om nya utstationeringsregler har i1 tvd betinkanden
limnat férslag pd hur Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tllimpning av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i1 samband med till-
handahillande av tjinster och om indring av férordning (EU)
nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informations-
systemet fér den inre marknaden (IMI-férordningen), tillimp-
ningsdirektivet, ska genomforas i svensk ritt (SOU 2015:13 och
SOU 2015:38). I denna promemoria gors kompletterande
dverviganden och limnas frin utredningen delvis avvikande forslag
rorande ritt till kollektivavtalsvillkor, entreprendrsansvar och
behorighet for svensk domstol. Ovriga delar av utredningens
forslag till genomférande av tillimpningsdirektivet berérs inte i
denna promemoria. Promemorians férslag, som bedéms vara
forenliga med EU-ritten, dr 1 huvudsak féljande.

Ratt till kollektivavtalsvillkor

Enligt forslaget ska en utstationerad arbetstagare ha ritt till arbets-
och anstillningsvillkor enligt ett kollektivavtal som arbetsgivaren i
forhdllande till en svensk arbetstagarorganisation ir bunden av,
oavsett om arbetstagaren ir medlem 1 den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen eller inte. Detta ska gilla fér den tid som
en utstationering pigdr eller har pdgitt och for arbete som
kollektivavtalet idr tillimpligt pi. Med denna ritt ska folja de
skyldigheter som ir kopplade till villkoren.

Ett avtal ska vara ogiltigt i den min det upphiver eller in-
skrinker en utstationerad arbetstagares ritt tll kollektiv-
avtalsvillkor.
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Ritten till kollektivavtalsvillkor ska gilla oavsett vilken lag som
annars giller.

Utstationerade arbetstagares ritt till villkor enligt svenska
kollektivavtal ska gilla samtliga arbets- och anstillningsvillkor
enligt kollektivavtalet utan begrinsning till sddana villkor som fir
krivas med stéd av stridsdtgirder enligt 5a § forsta stycket eller
5b § forsta stycket lagen (1999:678) om utstationering av arbetsta-
gare, utstationeringslagen.

I mil om utstationerade arbetstagares ritt till arbets- och
anstillningsvillkor enligt svenska kollektivavtal ska de preskript-
ionsbestimmelser gilla som skulle ha tillimpats om talan avsett en
inhemsk arbetstagare. Vid tillimpningen av preskriptionsbestim-
melserna i lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet ska
66 § andra stycket vara tillimpligt nidr den utstationerade arbets-
tagaren inte ir medlem i1 den avtalsslutande arbetstagarorgan-
isationen.

Entreprenérsansvar
Ett entreprendrsansvar ska inféras

I artikel 12 1 tillimpningsdirektivet behandlas vad som kan
betecknas som ett entreprendrsansvar, nimligen, ndgot forenklat,
att en entreprendr (uppdragsgivare) kan hillas ansvarig for 16n till
en arbetstagare hos en underentreprenér. Av artikel 12.2 1 t1llamp—
ningsdirektivet foljer att det ska inféras ett entreprendrsansvar i
byggbranschen. I artikel 12.6 i tillimpningsdirektivet ges en moj-
lighet att 1 stillet for ett entreprendrsansvar vidta andra limpliga
dtgirder.

Det ska enligt forslaget inforas ett entreprendrsansvar. Mojlig-
heten 1 tillimpningsdirektivet att i stillet for ett entreprendrsansvar
vidta andra limpliga tgirder ska alltsd inte anvindas.

Utformningen av entreprenorsansvaret

Forslaget till ett entreprendrsansvar innebir 1 huvudsak féljande.
Om en arbetsgivare som anlitas som underentreprenér fér att
genomféra ett entreprenadavtal inte betalar 16n till en utstationerad
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arbetstagare, ska arbetsgivarens uppdragsgivare och uppdragsgivare
1 tidigare led solidariskt ansvara for den 16n som arbetsgivaren
skulle ha betalat. Entreprendrsansvaret ska bara gilla niringsidkare.
Entreprendrsansvaret ska gilla inom bygg- och anliggningsverk-
samhet och det ska bara gilla i forhllande till utstationerade ar-
betstagare.

Entreprendrsansvaret ska gilla 16n f6r arbete 1 underentrepre-
naden. Det ska vara friga om sidan 16n som den utstationerade
arbetstagaren har ritt till enligt ett kollektivavtal som arbetsgivaren
i forhdllande till en svensk arbetstagarorganisation dr bunden av.
Lonen ska avse tid som en utstationering pdgar eller har pdgdtt och
arbete som kollektivavtalet ir tillimpligt pd. Entreprendrsansvaret
ska vidare gilla sidan 16n som arbetsgivaren inte betalat pd l6ne-
fordrans forfallodag och arbetstagaren inte fitt ersittning for pd
annat satt.

Entreprendrsansvaret ska vara primirt pd si sitt att arbetstaga-
ren ska kunna rikta krav mot en entreprenér hégre upp i en entre-
prenadkedja utan att f6rst ha forsoke 8 betalt av arbetsgivaren.

Bestimmelserna om entreprendrsansvar ska gilla oavsett vilken
lag som annars giller.

Regressratt

Det foljer av allminna fordringsrittsliga principer att en uppdrags-
givare, mot vilken krav om entreprenérsansvar framstills av en
arbetstagare, har regressritt mot arbetsgivaren och mot 6vriga
uppdragsgivare som omfattas av entreprendrsansvaret. En arbets-
givares eller en uppdragsgivares regressansvar som kan ha aktuali-
serats genom att nigon fullgdr sitt entreprendrsansvar ska ocksd
omfatta skatt och avgifter till det allminna.

Forfarande och preskription

En uppdragsgivares entreprendrsansvar ska upphéra om inte denne
far ett skriftligt krav om ansvaret inom tre ménader frin det att
arbetstagarens 16n forfoll till betalning. Entreprendrsansvaret ska
dven upphora om talan om sddant ansvar inte vicks inom tolv
ménader frén det att l6nen f6rfoll till betalning.
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En uppdragsgivares regressansvar som kan ha aktualiserats
genom att ndgon som omfattas av entreprendrsansvaret fullgér mer
dn sin andel av arbetstagarens ansprdk ska upphéra om inte talan
om sidant ansvar vicks inom 24 mdinader frin det att anspriket
fullgjordes.

En uppdragsgivare som ett krav om entreprendrsansvar har
framstillts mot ska si snart som mojligt och senast inom tv3
veckor frdn det att uppdragsgivaren fick kravet underritta dvriga
uppdragsgivare som omfattas av entreprendrsansvaret. Om
uppdragsgivaren inte gor detta ska den inte ha ndgon regressritt
mot den eller de uppdragsgivare som inte har underrittats.

Rimliga kontrollatgérder

En uppdragsgivare som har vidtagit rimliga kontrolldtgirder och
som inte inser eller har skilig anledning att anta att arbetsgivaren
underldter att fullgora sin skyldighet att betala 16n, ska inte vara
ansvarig enligt entreprendrsansvaret och ska inte heller ha nigot
sddant regressansvar som kan ha aktualiserats genom att ndgon som
omfattas av entreprendrsansvaret fullgér mer in sin andel av
arbetstagarens ansprak.

Avvikelser i kollektivavtal

I promemorian foreslds att ett avtal ska vara ogiltigt i den man det
avviker frin reglerna om entreprendrsansvar, men att det ska vara
mojligt att avvika frin reglerna genom kollektivavtal som har slutits
eller godkints av en central arbetstagarorganisation, om det ir
forenligt med tillimpningsdirektivet.

I promemorian presenteras ocksd ett tinkbart alternativt
forslag, nimligen en ordning dir avtal ir ogiltiga 1 den min de
upphiver eller inskrinker en utstationerad arbetstagares rittigheter
enligt reglerna om entreprendrsansvar eller dr oférenliga med
tillimpningsdirektivet.
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Forhallande till annan lagstiftning

I promemorian gors beddmningen att forslaget om entreprendrs-
ansvar inte foranleder nigra forfattningsindringar nir det giller
ansvar for skatter och avgifter till det allminna eller reglerna om
l6negaranti.

Behérighet fér svensk domstol

Det foreslds att det ska regleras sirskilt att svensk domstol ir
behorig 1 mal om utstationerade arbetstagares ritt till arbets- och
anstillningsvillkor enligt svenska kollektivavtal och 1 mil om
utstationerade arbetstagares krav om entreprendrsansvar.

Gemensamma rattegangsbestammelser

M3l om utstationerade arbetstagares ritt till arbets- och anstill-
ningsvillkor enligt svenska kollektivavtal ska handliggas enligt
lagen (1974:371) om rittegingen 1 arbetstvister.

Mil  om  utstationerade  arbetstagares  krav = om
entreprendrsansvar ska handliggas enligt lagen om rittegingen 1
arbetstvister, om tvisten ir en arbetstvist, och i annat fall enligt
rittegdngsbalkens bestimmelser om tvistemdl dir férlikning om
saken ir tilldten.

Nir mailet ror en arbetstagares krav ska talan 3 foras vid
tingsritten 1 ort dir arbetstagaren ir eller har varit utstationerad.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

De foreslagna dndringarna i utstationeringslagen ska trida i kraft si
snart som mojligt.

Vid pigdende utstationering ska bestimmelsen i 5 ¢ § om ritt
for utstationerade arbetstagare till arbets- och anstillningsvillkor
enligt svenska kollektivavtal tillimpas fér tid frin och med
ikrafttridandet.

Bestimmelserna 1 7 a-g §§ om entreprendrsansvar ska inte til-
limpas pd fordringar till foljd av entreprenadavtal som den
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ursprungliga bestillaren av entreprenaden har ingdtt fore ikrafterid-
andet.

10



1 Forslag till lag om andring i lagen
(1999:678) om utstationering av

arbetstagare

Hirigenom foreskrivs' 1 friga om lagen (1999:678) om

utstationering av arbetstagare

dels att 21 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast efter 9 a § ska sittas nirmast fore 21 §,

dels att det ska inféras tio nya paragrafer, 5¢, 7 a-7 g, 22 och
23 §§, och nirmast fére 7 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5¢§

En utstationerad arbetstagare
har ritt till arbets- och anstill-
ningsvillkor enligt ett kollektiv-
avtal som arbetsgivaren i forhdl-
lande till en svensk arbetstagar-
organisation dr bunden  av,
oavsett om  arbetstagaren  dr
medlem 1 den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen  eller
inte. Detta giller for den tid som

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning
av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandah&llande av
tjanster och om indring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet fér den inre marknaden (IMI-férordningen), i den

ursprungliga lydelsen.

11
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en utstationering pagdr eller har
pdgatt  och  for arbete som
kollektivavtalet dr tillimpligt pa.
Med  denna ritt  foljer de
skyldigheter som dr kopplade till
villkoren.

Ett avtal dr ogiltigt i den mdn
det upphiver eller inskrinker en
utstationerad arbetstagares rdttig-
heter enligt forsta stycket.

Bestimmelserna 1 forsta och
andra  styckena  giller ~oavsett
vilken lag som annars géller.

Entreprenorsansvar

7a§

Entreprendrsansvar enligt
7b-7 g §§ giller inom bygg- och
anliggningsverksambet ddir bygg-
nader eller anliggningar uppfors,
sdtts i stand, underbdlls, byggs om
eller rivs.

Bestimmelserna 1 forsta
stycket och 7 b—7 g §§ giller oav-
sett vilken lag som annars giller.

7b§

Om en arbetsgivare som an-
litas som underentreprendr for att
genomfora ett entreprenadavtal
inte betalar lon till en utstation-
erad arbetstagare, ansvarar ar-
betsgivarens uppdragsgivare och
uppdragsgivare i tidigare led, ifall
de dr ndringsidkare, solidariskt
for den lon som arbetsgivaren
skulle ha betalat (entreprendrs-
ansvar).
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Entreprendrsansvaret  giller
lon for arbete i underentreprena-
den som den utstationerade ar-
betstagaren har ritr till enligt
5 ¢ §, men som arbetsgivaren inte
betalat pa lonefordrans forfallo-
dag och arbetstagaren inte fdtt
ersittning for pd annat sitt.

7¢§

En uppdragsgivares entrepre-
norsansvar upphdr om inte denne
far ett skriftligt krav om ansvaret
inom tre mdnader frin det att
arbetstagarens lon forfoll till be-
talning. Entreprendrsansvaret
upphor dven om talan om sddant
ansvar inte vécks inom tolv md-
nader frin det att lonen forfoll till
betalning.

En  uppdragsgivares regress-
ansvar som kan ba aktualiserats
genom att ndgon som omfattas av
entreprendrsansvaret fullgsr mer
dn sin andel av arbetstagarens
ansprik upphér om inte talan om
sadant  ansvar  vicks  inom
24 mdnader fran det att ansprdket

fullgjordes.

7d§

En  uppdragsgivare som ett
krav om entreprenérsansvar har
framstdillts mot ska sd snart som
mdojligt och senast inom tvd
veckor frin det att uppdrags-
glvaren fick kraver underritta
dvriga  uppdragsgivare  som
omfattas av entreprendrsansvaret.

13
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Om uppdragsgivaren inte gor
detta har den inte ndgon regress-
rdtt mot den eller de uppdragsgi-
vare som inte har underrittats.

7e§

En arbetsgivares eller en upp-
dragsgivares regressansvar som
kan ha aktualiserats genom att
ndgon fullgor sitt entreprenirs-
ansvar omfattar ocksd skatt och
avgifter till det allméinna.

7f$

En wuppdragsgivare som har
vidtagit rimliga kontrolldtgirder
och som inte inser eller har skilig
anledning att anta att arbets-
givaren underldter att fullgora sin
skyldighet att betala lon, dr inte
ansvarig  enligt  entreprendrs-
ansvaret och har inte heller ndgot
sddant regressansvar som kan ha
aktualiserats genom att ndgon
som omfattas av entreprenirs-
ansvaret fullgér mer dn sin andel
av arbetstagarens ansprdik.

78§

Ett avtal dr ogiltigt 1 den mdn
det avviker frin 7a§ forsta
stycket eller ndgon av 7 b-7 f §§.

Genom kollektivavtal som har
slutits eller godkdnts av en central
arbetstagarorganisation  far det
dock goras avvikelser frin 7a §
forsta stycket och 7 b7 f §§, om
det dr  forenlgt med
Europaparlamentets och rddets
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Forfattningsforslag

direktiv 2014/67/EU av den
15 maj 2014 om tillimpning av
direktiv 96/71/EG om utstation-
ering av arbetstagare i samband
med tillbandabdllande av tiinster
och om dndring av forordning
(EU) nr 1024/2012 om admi-
nistrativt samarbete genom in-
formationssystemet for den inre

marknaden (IMI-
forordningen)?, i den
ursprungliga lydelsen.

Talans vickande

21§

Mal om allimpningen av 5 §
forsta eller tredje stycket samt
78  handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegdngen 1
arbetstvister. I dessa mal tillim-
pas

-336 semesterlagen
(1977:480) om preskription,

— 23 § andra stycket forildra-
ledighetslagen  (1995:584) om
rdttegangen,

~9¢§ lagen (2002:293) om
forbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegrinsad
anstillning om preskription m.m.,
och

—6kap. 2-5,8,10 och 11 §§
diskrimineringslagen (2008:567)

Mal enligt 5§ forsta eller
tredje stycket, 5 ¢ § samt 7 § ska
handliggas enligt lagen
(1974:371) om rittegdngen 1
arbetstvister.

Ml enligt 7a och 7b §§, 7 ¢ §
forsta stycket, 7 foch 7 g §§ om en
arbetstagares krav ska handliggas
enligt lagen om rittegingen i
arbetstvister, om tvisten dr en
arbetstvist, och i annat fall enligt
rittegingsbalkens  bestimmelser
om tvistemdl dir forlikning om
saken dr tilldten.

Nir mdlet ror en arbetstagares
krav  fir talan  foras vid
tingsrdtten i ort ddr arbetstagaren
dr eller har varit utstationerad.

2EUT L 159, 28.5.2014, 5. 11, Celex 32014L0067.
3 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2013:351.

15
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om bevisborda, ritt att fora talan
och preskription m.m.

Vid utstationering av uthyrda
arbetstagare tillimpas dven 16 §
tredje och fiirde styckena lagen
(2012:854) om uthyrning av
arbetstagare.

Talan far foras vid tingsritten
i ort ddr arbetstagaren dr eller har
varit utstationerad.

2§

I madl enligt 5§ forsta stycket
tillimpas

-33¢ semesterlagen

(1977:480) om preskription,

~ 23 § andra stycket forildra-
ledighetslagen  (1995:584) om
réttegdangen,

~9¢§ lagen (2002:293) om
forbud mot  diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med  tidsbegrinsad
anstillning om preskription m.m.,
och

— 6 kap. 2-5, 8,10 och 11 §§
diskrimineringslagen (2008:567)
om bevisborda, ritt att fora talan
och preskription m.m.

I madl enligt 5§ tredje stycket
tillimpas 16 § tredje och fiirde
styckena lagen (2012:854) om
uthyrning av arbetstagare.

23§

I mdl enligt 5c§ giller de
preskriptionsbestimmelser — som
skulle ha tillimpats om talan
avsett en inhemsk arbetstagare.

16
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Vid ullimpningen av preskript-
ionsbestimmelserna i lagen
(1976:580)  om  medbestim-
mande 1 arbetslivet giller 66 §
andra stycket den lagen ndr den
utstationerade arbetstagaren inte
dr medlem i den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen.

1. Denna lag trider i kraft den xx.

2. Vid pdgdende utstationering ska 5 ¢ § tillimpas for tid frin
och med ikrafttridandet.

3. Bestimmelserna 1 7 a—g §§ tillimpas inte pd fordringar till
foljd av entreprenadavtal som den ursprungliga bestillaren av
entreprenaden har ingdtt fore ikrafttridandet.

17






2 Arendet

Europaparlamentet och Europeiska unionens rid antog den 15 maj
2014 direktiv 2014/67/EU om tillimpning av direktiv 96/71/EG
om utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahéillande
av tjinster och om indring av férordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre
marknaden (IMI-férordningen), tillimpningsdirektivet. Tillimp-
ningsdirektivet ska vara genomfort i medlemsstaterna senast den
18 juni 2016. Direktivet finns i bilaga 1. Europaparlamentets och
ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstation-
ering av arbetstagare i samband med tillhandahillande av tjinster,
utstationeringsdirektivet, finns i bilaga 2.

Regeringen beslutade den 5 juni 2014 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att foresld hur tillimpningsdirektivet ska genomforas 1
svensk ritt (dir. 2014:81). Genom tilliggsdirektiv som beslutades
den 27 november 2014 utvidgades och gavs férlingd tid f6r upp-
draget (dir. 2014:150). Utredningen antog namnet Utredningen
om nya utstationeringsregler (A 2014:04).

Utredningen om nya utstationeringsregler overlimnade den
27 februari 2015 delbetinkandet Tillimpningsdirektivet till utstat-
ioneringsdirektivet — Del I (SOU 2015:13) till regeringen. Den
31 mars 2015 overlimnade utredningen slutbetinkandet Tillimp-
ningsdirektivet  till  utstationeringsdirektivet -  Del 1I
(SOU 2015:38).

Utredningens férslag omfattar bla. frigorna om rite till kol-
lektivavtalsvillkor, entreprenérsansvar och behorighet for svensk
domstol. Utredningen limnade dven en rad andra férslag som rér
genomférande av tillimpningsdirektivet.

Betinkandena har remissbehandlats. Forteckningar over
remissinstanserna och sammanstillningar av remissyttrandena finns
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tillgingliga 1 Arbetsmarknadsdepartementet (A2015/00734/ARM
och A2015/01050/ARM).

I denna promemoria goérs kompletterande &verviganden och
limnas frin utredningen delvis avvikande forslag rorande rite till
kollektivavtalsvillkor, ~entreprendrsansvar och behérighet for
svensk domstol. Ovriga delar av utredningens férslag till genom-
forande av tillimpningsdirektivet berérs inte i denna promemoria.
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3 Ratt till kollektivavtalsvillkor

3.1 Bakgrund och fragestallningar
3.1.1  Utstationeringsdirektivet

Medlemsstaterna ska, oavsett vilken lag som giller foér anstill-
ningsférhdllandet, se till att utstationerade arbetstagare garanteras
de arbets- och anstillningsvillkor i arbetslandet som anges 1
artikel 3.1 1 utstationeringsdirektivet. De 1 artikel 3.1 uppriknade
omridena utgor den s.k. hirda kirnan.

Utstationeringsdirektivet anger olika mojligheter att faststilla
de minimivillkor som ska garanteras utstationerade arbetstagare.
Det kan som utgingspunkt enligt artikel 3.1 1 utstationerings-
direktivet ~ ske  genom  forfattningsbestimmelser  eller
allmingiltigforklarade kollektivavtal.

I artikel 3.8 andra stycket i utstationeringsdirektivet anges andra
sitt som medlemsstaterna kan vilja for att garantera de arbets- och
anstillningsvillkor som omfattas av den hirda kirnan 1 férhillande
till utstationerade arbetstagare om det 1 medlemsstaten saknas
system for att forklara att kollektivavtal har allmin giltighet.
Medlemsstaterna kan di utgd frin (1) kollektivavtal som giller
allmint for alla likartade foretag inom den aktuella sektorn eller det
aktuella arbetet och inom det aktuella geografiska omridet (den
forsta strecksatsen), eller (2) kollektivavtal som har ingdtts av de
mest representativa arbetsmarknadsorganisationerna p& nationell
nivd och som giller inom hela det nationella territoriet (den andra
strecksatsen). Forutsittningen for att tillimpa den hir typen av
kollektivavtal dr att staten garanterar att utstationerande foretag
behandlas pd samma sitt som nationella féretag som befinner sig 1
en likartad situation. Aven andra metoder in sidana som avses i
artikel 3.1 eller 3.8 kan anvindas s3 linge metoderna inte strider
mot principen om fri rérlighet for tjinster (se EU-domstolens dom
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1 Lavalmilet, mal C-341/05 Laval un Partneri Ltd mot Svenska
Byggnadsarbetareférbundet, Svenska Byggnadsarbetareférbundets
avdelning 1, Byggettan och Svenska Elektrikerférbundet, REG
2007 I-11767, p. 68 och prop. 2009/10:48 s. 24).

Den mojlighet som anges 1 artikel 3.1 och 3.8 att faststilla vill-
koren 1 kollektivavtal ir som utgdngspunkt begrinsad till byggverk-
samhet. Medlemsstaterna kan dock 3ligga utstationerande foretag
att tillimpa villkor som ir faststillda i kollektivavtal med avseende
pd annan verksamhet in byggverksamhet (andra strecksatsen 1
artikel 3.10 1 utstationeringsdirektivet).

Medlemsstaterna fir ocksd 8ligga utstationerande foretag att
tillimpa villkor p4 andra omriden in de som omfattas av den hirda
kirnan, om bestimmelserna roér sk. ordre public (forsta
strecksatsen 1 artikel 3.10 1 utstationeringsdirektivet).

Betriffande uthyrningssituationer f8r medlemsstaterna faststilla
att uthyrda arbetstagare som utstationeras inom medlemsstatens
territorium ska garanteras samma villkor som tillimpas p3 tillfilligt
anstillda arbetstagare i den medlemsstat inom vars territorium
arbetet utférs (artikel 3.9 1 utstationeringsdirektivet).

Av artikel 3.7 framgir att tillimpningen av for arbetstagarna
formanligare arbets- och anstillningsvillkor inte ska hindras.

Medlemsstaterna ska vidta limpliga 3tgirder om bestimmel-
serna 1 direktivet inte f6ljs och ska 1 synnerhet sorja for att arbets-
tagarna har tillgdng till limpliga férfaranden sdvitt avser att siker-
stilla de skyldigheter som anges 1 direktivet (artikel 5).

For att gora gillande ritten till de arbets- och anstillningsvillkor
som garanteras enligt utstationeringsdirektivet kan talan vickas 1
den medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren ir eller har
varit utstationerad, utan att detta 1 férekommande fall ska paverka
mojligheten att 1 enlighet med internationella konventioner om
rittslig behorighet vicka talan 1 en annan stat (artikel 6).

Det kan nimnas att kommissionen den 8 mars 2016
presenterade ett forslag till indring av utstationeringsdirektivet
(COM[2016] 128 final).
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3.1.2 Tillampningsdirektivet

For att se till att skyldigheterna enligt utstationeringsdirektivet och
tillimpningsdirektivet fullgérs ska medlemsstaterna sikerstilla att
det finns effektiva sitt for utstationerade arbetstagare att limna in
klagom3l mot arbetsgivaren direkt. Arbetstagarna ska ocksd kunna
inleda rittsliga och administrativa férfaranden 1 de fall d& de anser
att de drabbats av férlust eller skada pd grund av att tillimpliga
bestimmelser inte har foljts. Detta ska kunna ske dven i den
medlemsstat dir arbetstagarna ir eller har varit utstationerade och
efter det att det anstillningsférhdllande under vilket den pastddda
underltelsen intriffade har avslutats. Detta framgar av artikel 11.1
1 tillimpningsdirektivet. Enligt artikel 11.2 ska artikel 11.1 gilla
utan att det pdverkar behorigheten fé6r domstolarna i
medlemsstaterna enligt relevanta unionsakter eller internationella
konventioner.

Av skil 34 framgdr bl.a. att det, for att underlitta efterlevnaden
av utstationeringsdirektivet och sikerstilla en effektivare tillimp-
ning av det, bor finnas sirskilda mekanismer f6r de utstationerade
arbetstagare som vill limna in ett klagomil eller inleda ett
forfarande.

3.1.3  Utstationeringsdirektivets genomférande i svensk ratt

Genom 5§ lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare,
utstationeringslagen, garanteras utstationerade arbetstagare skydd
inom de omriden som anges 1 artikel 3.1 1 utstationeringsdirektivet,
med undantag {6r artikel 3.1 ¢, som rér minimilén. I 7 § utstation-
eringslagen anges att dven vissa bestimmelser 1 lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet, medbestimmandelagen, giller
vid utstationering.

Nir utstationeringsdirektivet genomférdes i svensk ritt genom
utstationeringslagen reglerades 6ver huvud taget inte ritten for
utstationerade arbetstagare att utkriva ritt enligt svenska kollektiv-
avtal.

Genom den s.k. lex Laval inférdes dock en reglering som for ut-
stationerade arbetstagare tar sikte pd minimivillkor i kollektivavtal
om lén och de andra omriden som omfattas av
utstationeringsdirektivets hdrda kirna (prop. 2009/10:48). For
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uthyrda utstationerade arbetstagare infordes senare regler som bl.a.
ror villkor enligt kollektivavtal (prop. 2011/12:178). Bestimmel-
serna som finns 1 5a och 5b§§ utstationeringslagen ir
konstruerade si att de begrinsar mojligheten till stridsdtgirder vid
utstationering till situationer di syftet dr att f3 till stind vissa typer
av villkor. Bestimmelserna 1 lex Laval skapar enligt férarbetena en
mojlighet foér arbetstagarorganisationerna att sitta press pad
arbetsgivaren att uppritthdlla en svensk minimistandard pi
villkoren inom utstationeringsdirektivets tillimpningsomride
(prop. 2009/10:48 s. 37 f.). De ger dock inte uttryckligen arbetsta-
gare ndgon ritt till dessa villkor.

Frigan om mojligheten att inleda férfaranden for att sikerstilla
utstationerade arbetstagares rittigheter enligt utstationeringsdi-
rektivet behandlas i 21 § utstationeringslagen. Av bestimmelsen
framgdr att svensk domstol ir behérig att préva vissa mél vid ut-
stationering.

Nir det giller mil om tillimpningen av de regler som det
hinvisas till 1 5§ forsta stycket utstationeringslagen, dvs. vissa
bestimmelser 1 semesterlagen (1977:480), forildraledighetslagen
(1995:584), lagen (2002:293) om foérbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad
anstillning och diskrimineringslagen (2008:567), anges i 21§
utstationeringslagen att lagen (1974:371) om rittegdngen i arbets-
tvister ska tillimpas. Det anges vidare att talan fir foras vid
tingsritten 1 ort dir arbetstagaren ir eller har varit utstationerad.
Detsamma giller mil om tillimpningen av vissa bestimmelser i
medbestimmandelagen och, vad giller uthyrda utstationerade
arbetstagare, vissa bestimmelser 1 lagen (2012:854) om uthyrning
av arbetstagare. Betriffande sddana mal finns det alltsd redan limp-
liga forfaranden tillgingliga f6r utstationerade arbetstagare.

Vidare anges 1 5 § andra stycket utstationeringslagen att det vid
utstationering ocksd giller en rad bestimmelser av mer offentlig-
rittslig natur, nimligen hela eller delar av arbetsmiljélagen
(1977:1160), arbetstidslagen (1982:673), lagen (2005:395) om
arbetstid vid visst vigtransportarbete, lagen (2005:426) om
arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget och lagen
(2008:475) om kor- och vilotid vid internationell jirnvigstrafik.
S&dan offentligrittslig lagstiftning anses 1 princip omfatta alla
arbetstagare 1 Sverige och talan eller klagomal mot arbetsgivaren
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kan d3 alltid initieras hir i Sverige. Talan mot en arbetsgivare som
brutit mot sidan lagstiftning fors alltsd hir i landet utan att det
behover regleras sirskilt fér utstationerade arbetstagare
(prop. 1998/99:90 s. 34).

Utstationeringslagen innehdller inte nigra regler om domsritt
eller enskilda arbetstagares ritt nir det giller kollektivavtalsvillkor
som kan aktualiseras vid utstationering. Dir regleras alltsd inte
frdgan om 1 vilken m&n en utstationerad arbetstagare har ritt till
svenska kollektivavtalsvillkor. Inte heller regleras dir nigot
forfarande som innebir att en till Sverige utstationerad arbetstagare
kan fi en tvist om kollektivavtalsvillkor prévad hir. Bedomningen
av dessa frigor far 1 stillet goras utifrin svensk ritt i vrigt och
sedvanliga regler om lagval och domsritt som regleras bl.a. genom
EU-ritten.

3.1.4  Kort om lagval och domsratt

Vid tvister om utstationerade arbetstagares villkor uppstr ofta,
liksom 1 andra arbetstvister med internationell anknytning, frigan
om vilket lands domstol som ir behorig att prova tvisten och vilket
lands lag som domstolen ska tillimpa.

Domsritt

Den viktigaste unionsrittsakten for att bestimma domsritt vid
utstationering ir Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 1215/2012 av den 12 december 2012 om domstols behorighet
och om erkinnande och verkstillighet av domar pd privatrittens
omrdde (Bryssel I-férordningen).

I Bryssel I-forordningen finns det allminna bestimmelser om
vid vilken domstol talan ska vickas. Dir finns ocksd sirskilda
bestimmelser om domstols behorighet vid tvister om anstillnings-
avtal.

For tvister om kollektivavtal tillimpas de allmidnna bestimmel-
serna. Sammanfattningsvis giller di féljande. Huvudregeln ir att
talan mot den som har hemvist i en medlemsstat ska vickas vid
domstol i den medlemsstaten (artikel 4). Frin huvudregeln finns
bla. féljande undantag. Om talan avser avtal fir talan ocksd vickas
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vid domstolen i den ort dir den férpliktelse som talan avser ska
uppfyllas (artikel 7.1). I friga om tvist som giller verksamhet vid
en filial, agentur eller annan etablering, fir talan vickas vid
domstolen 1 den ort dir denna ir beligen (artikel 7.5). Vidare kan
parterna triffa avtal om att en domstol eller domstolarna 1 en
medlemsstat ska vara behoriga att préva en tvist. En sidan
behorighet dr d& som utgdngspunkt exklusiv (artikel 25).

Nir det giller tvister om anstillningsavtal fir talan mot en
arbetsgivare som har hemvist 1 en medlemsstat vickas vid
domstolarna 1 den medlemsstat dir arbetsgivaren har hemvist.
Talan fir ocksd vickas i1 en annan medlemsstat vid domstolen fér
den ort dir eller varifrin arbetstagaren vanligtvis utfér eller senast
utfoérde sitt arbete. Om arbetstagaren inte vanligtvis utfor eller
utforde sitt arbete 1 ett och samma land, fir talan vickas vid
domstolen for den ort dir det affirsstille vid vilket arbetstagaren
anstillts r eller var beliget (artikel 21.1). T vissa fall f&r dven talan
mot en arbetsgivare som inte har hemvist 1 en medlemsstat vickas
vid en domstol i en medlemsstat (artikel 21.2). Mgjligheterna att
avtala om domstols behorighet (s.k. prorogationsavtal) ir mer
begrinsade vid tvister om anstillningsavtal dn vad som ir fallet vid
tex. tvister om kollektivavtal. Avvikelser 1 ett avtal frin
bestimmelserna om domstols behérighet giller vid tvister om
anstillningsavtal endast om prorogationsavtalet ingdtts efter
tvistens uppkomst, eller ger arbetstagaren ritt att vicka talan vid
andra domstolar in dem som anges i férordningen (artikel 23).

Behorighetsreglerna 1 Bryssel I-férordningen anses vara
uttdmmande. Enligt artikel 67 1 férordningen ska férordningen
dock inte pdverka tillimpningen av de bestimmelser som, pad
sirskilda omriden, reglerar domstols behérighet eller erkinnande
eller verkstillighet av domar och som finns i unionsrittsakter eller i
nationell lagstiftning som harmoniserats fér att genomféra sddana
rittsakter.

I artikel 6 1 utstationeringsdirektivet finns kompletterande reg-
ler om domstols behorighet inom direktivets tillimpningsomride
som 1 viss utstrickning avviker frin Bryssel I-férordningen. Sidana
regler dterfinns ocksd i artikel 11.1 i tillimpningsdirektivet. Dessa
bestimmelser ska alltsd tillimpas vid sidan av Bryssel I-férord-
ningen.
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Lagval

For att avgéra vilket lands lag som ir tillimplig for ett avtal
tillimpas som utgdngspunkt Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillimplig lag
for avtalsforpliktelser (Rom I), den s.k. Rom I-férordningen.

Huvudregeln ir att parterna fritt kan vilja vilket lands lag som
ska tillimpas pd avtalet (artikel 3). Om nigon tillimplig lag inte
valts finns det 1 artikel 4.1 regler om hur tllimplig lag faststills
betriffande vissa sirskilda fall. Om tillimplig lag inte kan faststillas
med hjilp av artikel 4.1, ska avtalet underkastas lagen i det land dir
den part som ska utféra avtalets karakteristiska prestation har sin
vanliga vistelseort (artikel 4.2). Om det framgdr av alla
omstindigheter att avtalet uppenbart har en nirmare anknytning
till ett annat land, ska lagen i det landet gilla (artikel 4.3). Om inte
tillimplig lag kan faststillas enligt artikel 4.1 eller 4.2, ska avtalet
vara underkastat lagen i det land tll vilket det har nirmast
anknytning (artikel 4.4).

Aven betriffande individuella anstillningsavtal ir huvudregeln
att avtalet ska underkastas den lag som parterna valt. Ett sddant
lagval fir dock inte medfora att arbetstagaren berévas det skydd
som arbetstagaren skulle ha haft enligt tvingande regler 1 den lag
som skulle ha varit tillimplig om lagval inte gjorts (artikel 8.1). Om
nigot lagval inte gjorts betriffande anstillningsavtalet, tillimpas
som huvudregel lagen i det land dir den anstillde vanligtvis utfér
sitt arbete. Det land dir arbetet vanligen utfors ska inte anses ha
indrats nir arbetstagaren tillfilligtvis utfor sitt arbete 1 ett annat
land (artikel 8.2). Om inte tillimplig lag kan faststillas enligt
punkt 2, ska avtalet vara underkastat lagen 1 det land dir det foretag
som har anstillt arbetstagaren ir beliget (artikel 8.3). Om det
framgdr av de samlade omstindigheterna att avtalet har en nirmare
anknytning till ett annat land 4n det som anges 1 punkterna 2 och 3,
ska lagen i det andra landet tillimpas (artikel 8.4).

Reglerna i Rom I-férordningen dr uttémmande. Det finns dock
ett visst utrymme for avvikelser. Bland annat foljer av artikel 23 i
Rom I-férordningen att férordningen inte ska inverka pd
tillimpningen av unionsrittsliga bestimmelser som pd vissa
sirskilda omrdden faststiller lagvalsregler for avtalsforpliktelser.
Bestimmelserna i artikel 3 i utstationeringsdirektivet innehéller
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regler om vilka bestimmelser som ska tillimpas pd utstationerade
arbetstagare. Bestimmelserna avviker frdn Rom I-férordningens
regler och dessa ska alltsd tillimpas 1 stillet for férordningen.

3.1.5 Fragestillningarna i korthet

Enligt utstationeringsdirektivet ska medlemsstaterna se till att ut-
stationerade arbetstagare garanteras de arbets- och anstillningsvill-
kor i arbetslandet som anges 1 direktivets artikel 3.1, den s.k. hirda
kirnan. Redan 1 utstationeringsdirektivet stills krav pd att
medlemslinderna ser till att det finns limpliga férfaranden nir det
giller att sikerstilla de skyldigheter som anges i direktivet
(artikel 5). Dir finns ocksd en regel om domsritt 1 virdlandet
(artikel 6).

Genom tillimpningsdirektivet, sirskilt artikel 11, férstirks och
fortydligas kraven pd medlemsstaterna nir det giller férsvar av de
utstationerade arbetstagarnas rittigheter och underlittande av
klagoma4l. De rittigheter som féljer av utstationeringsdirektivet och
tillimpningsdirektivet ska kunna utkrivas 1 Sverige. Det innebir att
tvd forutsittningar ska vara uppfyllda. For det férsta ska
arbetstagaren kunna ha rittigheterna 1 materiellt hinseende. For
det andra ska svensk domstol vara behérig att prova en tvist dir
arbetstagaren gor rittigheterna gillande.

Nir det giller de svenska lagregler som behandlar omriden
inom den hdrda kirnan garanteras utstationerade arbetstagares
materiella rittigheter 1 5§ utstationeringslagen. Det finns ocksi
limpliga forfaranden tillgingliga for utstationerade arbetstagare
som vill gora dessa rittigheter gillande. Svensk domstol dr behérig
att prova sddana tvister. Saken dr annorlunda nir det giller villkor i
kollektivavtal. Det saknas reglering om utstationerade arbetstagares
ritt till kollektivavtalsvillkor liksom om deras mojlighet att vicka
talan om sddana villkor 1 svensk domstol.

Arbetsgivare som utstationerar arbetstagare till Sverige kan bli
bundna av olika typer av kollektivavtal. En arbetstagarorganisation
kan med st6d av bestimmelserna 1 5 a eller 5 b § utstationeringsla-
gen vidta stridsitgirder for att uppnd kollektivavtal. Sddana kol-
lektivavtal ir, utom sdvitt avser uthyrda arbetstagare, begrinsade
till minimivillkor pd vissa omrdden. Den utstationerande
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arbetsgivaren kan ocksd frivilligt bli bunden av ett kollektivavtal i
forhdllande till en svensk arbetstagarorganisation. Betriffande
sidana frivilliga kollektivavtal finns det inte nigra begrinsningar
nir det giller vilka omrdden villkoren far avse eller pa vilka nivier
villkoren fir vara.

De frigestillningar som behandlas i detta avsnitt dr féljande. I
vilken m&n bor utstationerade arbetstagares ritt till svenska
kollektivavtalsvillkor regleras? I vilken mdn bor det inforas regler
om svensk domsritt 1 tvister om utstationerade arbetstagares ritt
till sidana villkor? Vilka kollektivavtalsvillkor bor 1 s3 fall omfattas,
dvs. bor utstationerade arbetstagares ritt att i Sverige utkriva
svenska kollektivavtalsvillkor vara begrinsad till vad som kan
krivas med stod av stridsdtgirder enligt 5a§ och 5b§
utstationeringslagen, eller bor ritten dven omfatta villkor som gir
dirutover?

3.2 Overviaganden och forslag

3.2.1  Ratt for utstationerade arbetstagare till
kollektivavtalsvillkor

Forslag: En utstationerad arbetstagare ska ha ritt till arbets- och
anstillningsvillkor enligt ett kollektivavtal som arbetsgivaren 1
forhdllande till en svensk arbetstagarorganisation ir bunden av,
oavsett om arbetstagaren ir medlem 1 den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen eller inte. Detta ska gilla for den tid
som en utstationering pagar eller har pagitt och for arbete som
kollektivavtalet ir tillimpligt pi. Med denna ritt ska folja de
skyldigheter som ir kopplade till villkoren.

Ett avtal ska vara ogiltigt 1 den m&n det upphiver eller in-
skrinker en utstationerad arbetstagares ritt till kollektivavtals-
villkor.

Ritten till kollektivavtalsvillkor ska gilla oavsett vilken lag
som annars giller.
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Utanforstdende utstationerade arbetstagare bor ha vt till
kollektivavtalsvillkor

Kollektivavtal kan innehilla villkor inom omrdden som omfattas av
utstationeringsdirektivet. Frigan om en utstationerad arbetstagare
har ritt till sidana villkor regleras 1 dag inte 1 utstationeringslagen
utan fir avgoras av en provning enligt allminna lagvalsregler 1 det
enskilda fallet. For arbetstagare som inte ir medlemmar i den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen, s.k. utanfoérstiende ar-
betstagare, dr det sirskilt tveksamt om de kan {8 del av villkor som
regleras i svenska kollektivavtal.

En sirskild friga ir mot denna bakgrund vilken ritt utanférsta-
ende utstationerade arbetstagare bor ha till villkor 1 kollektivavtal
som arbetsgivaren ir bunden av i férhillande till en svensk arbets-
tagarorganisation.

Ett kollektivavtal ir enligt svensk ritt bindande fér avtals-
parterna och, enligt 26 § medbestimmandelagen, f6r medlemmar 1
den avtalsslutande organisationen. Utanférstiende arbetstagare ir
dock inte bundna av kollektivavtalet. De har dirfér inte pd den
grunden nigon ritt till de villkor som anges 1 avtalet.
Arbetsdomstolen har dock 1 sin rittspraxis utgdtt frin att det 1
regel foljer av ett kollektivavtal att arbetsgivaren ir ritesligt
forpliktad 1 forhallande ull den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen att tillimpa kollektivavtalets
bestimmelser ~om  anstillningsvillkor dven 1 friga om
utanférstdende arbetstagare. Om arbetsgivaren bryter mot for-
pliktelsen kan arbetstagarorganisationen goéra gillande kollektivav-
talsbrott. En utanférstdende arbetstagare kan diremot inte hivda
rittigheter gentemot arbetsgivaren enbart med stéd av kollektiv-
avtalet. Sidan ritt har endast den avtalsslutande organisationen och
dess medlemmar.

P3 den svenska arbetsmarknaden ir det vidare vanligt att ett
kollektivavtal har s.k. normerande verkan, vilket innebir att
villkoren kan goras gillande ocksd av en arbetstagare som inte ir
medlem 1 den avtalsslutande arbetstagarorganisationen. Om
parterna 1 det enskilda anstillningsavtalet inte har avtalat ndgot
sirskilt, anses nimligen kollektivavtalets normer tillimpliga sdsom
bruk pd arbetsplatsen, om normerna ir generella och inte sirskilt
avser medlemmar i den avtalsslutande organisationen. I det fallet ir
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det inte kollektivavtalet som sddant utan det enskilda anstillnings-
avtalet som ger arbetstagaren de aktuella rittigheterna. For att ett
kollektivavtal ska kunna anses ha normerande verkan giller, nigot
forenklat, att kollektivavtalet tillimpas pd den ifrdgavarande arbets-
platsen.

Det fir — som pdpekades av Lavalutredningen — anses vara
osikert om det enskilda anstillningsavtal som en utanférstiende
utstationerad arbetstagare har med sin arbetsgivare 1 ett annat land
skulle kunna fyllas ut av ett kollektivavtal som ingdtts 1 Sverige
(SOU 2008:123 s. 318). Osikerheten ir 1 vart fall s§ betydande att
det inte gir att utgd frin att en sddan normerande verkan skulle
anses gilla. Ett annat lands lag kan vidare vara tillimplig pd
avtalstorhillandet. Frigan om huruvida en utanforstiende
utstationerad arbetstagares anstillningsavtal skulle fyllas ut av
innehillet i ett kollektivavtal skulle d& provas enligt ett annat lands
lag. Det ir inte sikert att den utpekade utlindska rittsordningen
reglerar frigan pd samma sitt som svensk ritt. Mojligheterna for
utstationerade arbetstagare som inte ir medlemmar i den
avtalsslutande  organisationen att 8beropa  kollektivavtalade
rittigheter fir mot denna bakgrund anses vara begrinsade.

Det fir anses vara en brist vid uppfyllandet av tillimpnings-
direktivet att utanforstiende arbetstagare endast har begrinsade
mojligheter att komma 1 dtnjutande av villkor i kollektivavtal som
arbetsgivaren ir bunden av i férhillande tll en svensk
arbetstagarorganisation. I direktivet gors inte ndgon skillnad pid
medlemmar och icke-medlemmar.

Det finns mot denna bakgrund skil att overviga att ge
utstationerade arbetstagare ritt till kollektivavtalsvillkor, dven om
de inte ir medlemmar i den avtalsslutande organisationen. Frigan
har varit féremil f6r 6verviganden tidigare. Lavalutredningen fore-
slog 1 betinkandet Forslag till 3tgirder med anledning av
Lavaldomen (SOU 2008:123) att ge utstationerade arbetstagare en
sddan ~ mojlighet.  Flertalet ~ remissinstanser  tillstyrkte
Lavalutredningens forslag eller limnade det utan erinran. Forslaget
ledde dock inte till ndgra lagindringar. Det bedémdes som tillrick-
ligt att arbetstagarorganisationerna bevakade att kollektivavtalen
foljdes. Som ytterligare argument mot forslaget angavs bl.a. att den
foreslagna regeln var systemfrimmande och avvek frin en grund-
liggande princip i svensk arbetsritt. Det anfordes ocksd att den
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skulle innebira en viss negativ sirbehandling av utlindska arbetsgi-
vare 1 férhillande till svenska (prop. 2009/10:48 s. 49 ff.).

Det kan konstateras att en mojlighet f6r utstationerade arbets-
tagare att hivda ritt enligt kollektivavtal, iven om de inte ir med-
lemmar i den avtalsslutande organisationen, innebir ett avsteg frin
det system som giller enligt den svenska arbetsmarknadsmodellen.
Ett sddant avsteg kan dock vara motiverat {6r att uppfylla de krav
som stills i tillimpningsdirektivet.

Som nimnts anférdes det 1 regeringens proposition 2009/10:48
Atgirder med anledning av Lavaldomen att den av
Lavalutredningen féreslagna regeln om utstationerade arbetstagares
ritt enligt kollektivavtal innebar en viss negativ sirbehandling av
utlindska arbetsgivare i forhillande till svenska. Inhemska utanfor-
stdende arbetstagare har inte ndgon motsvarande mojlighet att
dberopa kollektivavtalsvillkor.

Det ir 1 princip forbjudet att diskriminera utlindska tjinstetill-
handahillare eller annars inskrinka friheten att tillhandahélla
yinster. Inskrinkningar i friheten att tillhandah8lla tjinster kan
dock enligt fast praxis frdn EU-domstolen vara tillitna i den min
de grundas pd tvingande skil av allminintresse. En férutsittning ir
att lagstiftningen 1 frga ir dgnad att sikerstilla att det mal som
efterstrivas med den uppnds och att den inte gir utdver vad som ir
nodvindigt for att uppnd det mélet.

En reglering av aktuellt slag kan motiveras med hinsyn till
tvingande skil av allminintresse, nirmare bestimt skyddet for ut-
stationerade arbetstagare som inte ir medlemmar i1 den svenska
avtalsslutande  arbetstagarorganisationen. Enligt tillimpnings-
direktivet ska medlemsstaterna sikerstilla att arbetstagarna kan
gora sina rittigheter gillande. En reglering av aktuellt slag ir dgnad
att sikerstilla att det skyddet stirks och kan inte anses g& utdver
vad som dr ndédvindigt for att uppnid mélet, att skydda
utstationerade utanforstdende arbetstagare.

Det kan ifrigasittas om svensk ritt i dag uppfyller de krav som
stills 1 tillimpningsdirektivet angdende skyddet foér de utstation-
erade arbetstagare som inte ir medlemmar i den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen. En forstirkning av utanforstiende
utstationerade arbetstagares skydd bedéms vara nédvindig for att
uppfylla de krav som tillimpningsdirektivet stiller.
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Det finns bl.a. mot denna bakgrund anledning att nu géra en
annan bedémning in vad som gjordes dd lex Laval inférdes. Det
bor finnas effektiva sdtt for alla utstationerade arbetstagare,
organiserade eller inte, att tillvarata sina rittigheter. Utanforsta-
ende arbetstagare bor dirfér ges mojlighet att gora ansprik pd
rittigheter enligt ett svenskt kollektivavtal som arbetsgivaren ir
bunden av.

Det kan visserligen nimnas att den kanske bista mojligheten for
utstationerade arbetstagare att tillvarata sina rittigheter ir att gi
med 1 en svensk arbetstagarorganisation. Till exempel erbjuder
Tjinsteminnens Centralorganisations medlemsférbund Unionen
ett gistmedlemskap mot en avgift. Det kan dock framstd som vil
langtgdende att kriva att utstationerade arbetstagare ska gd med i
en svensk arbetstagarorganisation f6r att kunna hivda rittigheter
som de enligt EU-ritten ska ha. Utstationerade arbetstagare ir i
Sverige under en kortare period och ir vanligtvis en del av ett
utlindskt arbetsmarknadssystem och inte det svenska.

Mot denna bakgrund bor wutstationerade utanforstiende
arbetstagare ges ritt till arbets- och anstillningsvillkor enligt ett
kollektivavtal som arbetsgivaren 1 foérhillande till en svensk
arbetstagarorganisation ir bunden av. Denna ritt bor gilla for den
tid under vilken en utstationering pigir eller har pigitt och for
arbete som kollektivavtalet ir tillimpligt pa.

Aven medlemmars vitt till kollektivavtalsvillkor bir regleras sirskilt

Ett kollektivavtal som har slutits mellan en svensk arbetstagar-
organisation och en utstationerande arbetsgivare frin ett annat land
ir som nimnts enligt svensk ritt bindande fér dessa avtalsparter.
Av 26 § medbestimmandelagen framgér att ett kollektivavtal inom
sitt tillimpningsomride ocksd ir bindande fér medlemmarna i
arbetstagarorganisationen. Utstationerade arbetstagare som ir
medlemmar 1 en sidan organisation torde alltsi, om svensk lag ir
tillimplig lag for kollektivavtalet, ha méjlighet att géra gillande
villkor enligt avtalet. Frigan om vilket lands lag som ir tillimplig
avgdrs av allminna regler om tillimplig lag for avtalsforpliktelser pd
privatrittens omride, frimst Rom I-férordningen.
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Svensk lag blir tillimplig for ett kollektivavtal om det i avtalet
finns en lagvalsklausul om att svensk lag ska tillimpas. Finns det
inte nigon lagvalsklausul ska avtalet vara underkastat lagen 1 det
land dir den part som ska utféra avtalets karakteristiska prestation
har sin vanliga vistelseort (artikel 4.2). Det ir inte givet att denna
allminna regel ir anpassad for att bestimma tillimplig lag for ett
kollektivavtal. Det finns en sirskild bestimmelse som tillimpas i
stillet f6r den allminna regeln (en s.k. escape clause). Om inte
ullimplig lag kan faststillas pd annat sitt eller om det framgir av
alla omstindigheter i fallet att avtalet uppenbart har en nirmare
anknytning tll ett annat land dn det som anges 1 bl.a. artikel 4.2,
ska avtalet vara underkastat lagen 1 det land tll vilket det har
nirmast anknytning (artikel 4.3 och 4.4). Om ett kollektivavtal
som triffats hir mellan en svensk arbetstagarorganisation och en
utstationerande arbetsgivare alltsd bedéms uppenbart ha nirmast
anknytning till Sverige, ska alltsd svensk ritt tillimpas.

I de fall utlindsk ritt ska tillimpas skulle frigan om medlems
bundenhet av kollektivavtalet bli beroende av hur den frigan
regleras 1 den utpekade utlindska rittsordningen. Det framstir som
olimpligt att basera svensk lagstiftning pd ett antagande om att
utlindska rittsordningar reglerar frigan om medlems bundenhet pd
samma sitt som svensk ritt. Det bor dirfor genom foérfattning
sikerstillas att utstationerade arbetstagare som ir medlemmar i den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen ocksd har ritt till arbets-
och anstillningsvillkor enligt avtalet. Denna ritt bor vidare gilla,
oavsett om allminna regler om tillimplig lag 1 det enskilda fallet
skulle peka ut en annan rittsordning in den svenska, se vidare
nedan om tillimplig lag.

Med arbetstagares ritt till arbets- och anstillningsvillkor bor ocksd

folja de skyldigheter som dr kopplade till villkoren

En sirskild friga ir om utstationerade arbetstagare endast ska fa
rittigheter enligt svenska kollektivavtal som arbetsgivaren ir
bunden av eller om de ocksd ska kunna fi skyldigheter enligt
avtalet.

Utstationerade arbetstagare som dr medlemmar 1 den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen torde, om svensk lag ir
tillimplig lag for kollektivavtalet, vara bundna av avtalet enligt 26 §
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medbestimmandelagen. Under de forhillandena kan arbetsgivaren
tillimpa avtalet pd arbetstagarna och kriva att de uppfyller de
skyldigheter som kan f6lja av detta.

Med det forslag som limnas 1 denna promemoria fir
utanférstiende arbetstagare ritt till arbets- och anstillningsvillkor 1
svenska kollektivavtal som arbetsgivaren ir bunden av. Det fram-
stdr som rimligt att de dven ska kunna ha de skyldigheter som ir
kopplade till villkoren.

Kollektivavtal fir antas vara utformade fér situationen att
arbetstagarna bdde har rittigheter och skyldigheter enligt avtalet.
Om inte de utstationerade arbetstagarna ocksd kan bli bundna av
skyldigheter enligt avtalet kan det finnas en risk f6r en mellan
arbetsgivare och arbetstagare ojimlik tillimpning av villkoren.

Det framstdr som givet att en arbetstagare som brustit vad giller
arbetsprestationen inte heller kan gora ansprik pa t.ex. full 16n. Det
kan ocksd tinkas finnas andra fall di ett kollektivavtal uppstiller
skyldigheter for arbetstagare som ir kopplade till de arbets- och
anstillningsvillkor som arbetstagaren har ritt till. Det kan t.ex. réra
arbetstid och schemaliggning.

Arbetstagarens bundenhet av skyldigheter enligt kollektivavtalet
bor vara begrinsad till sidana skyldigheter som ir kopplade till
rittigheter 1 avtalet. Det bor alltsd vara friga om sidana skyldig-
heter som ir nira kopplade tll férméner och rittigheter enligt
kollektivavtalet. Som exempel kan nimnas hur och nir arbetet ska
utféras. Diremot boér bundenhet med stéd av den foreslagna
bestimmelsen inte kunna uppstd f6ér andra typer av skyldigheter,
t.ex. sidana som ror foérhdllandet tll en arbetstagarorganisation.
Inte heller bér bundenhet kunna uppstd med avseende pd fredsplikt
i forhdllande till arbetsgivaren eller liknande.

Skyldigheterna bér bara aktualiseras om arbetstagaren vill gora
gillande de aktuella arbets- och anstillningsvillkoren, eller om
arbetstagaren redan tillgodogjort sig de aktuella férménerna.

Mot denna bakgrund bér en utanfoérstiende utstationerad
arbetstagare som dberopar villkor i ett svenskt kollektivavtal ocksd
bli bunden av till dessa villkor kopplade skyldigheter.

Det framstdr som limpligt att uttryckligen féreskriva om en
sddan bundenhet ocksd for medlemmar 1 den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen. Om svensk ritt inte skulle vara
tillimplig pd kollektivavtalet skulle den bundenhet som féljer av
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26 § medbestimmandelagen inte gilla. Det framstdr som olimpligt
att utgd frdn att utlindska rittsordningar reglerar frigan om
medlems bundenhet pd samma sitt som svensk ritt.

For tydlighets skull kan anmirkas att utstationerade arbets-
tagare kan ha mer ldngtgiende skyldigheter dn vad som féljer av
detta forslag. Medlemmar 1 den avtalsslutande organisationen kan
vara bundna av avtalet med stéd av 26 § medbestimmandelagen.
Betriffande utanférstiende arbetstagare kan kollektivavtalet ha
sddan normerande verkan att arbetstagaren ir bunden av sivil
rittigheter och skyldigheter enligt avtalet. Den féreslagna
bestimmelsen bor naturligtvis inte begrinsa detta.

Ritten till kollektivavtalsvillkor bér vara tvingande

Ritten till arbets- och anstillningsvillkor enligt ett kollektivavtal
som arbetsgivaren 1 forhdllande tll en svensk arbetstagar-
organisation ir bunden av ir en viktig del av skyddet for
utstationerade arbetstagare. Det bor dirfér inte vara mojligt for
parterna att avtala bort den ritten. Ett avtal bor dirfér vara ogiltigt
i den min det upphiver eller inskrinker en utstationerad
arbetstagares ritt till kollektivavtalsvillkoren.

Tillimplig lag

Som framgdtt ovan finns det flera oklarheter om vilket lands lag
som enligt allminna principer om tillimplig lag ir tllimplig pa
frigan om utstationerade arbetstagares ritt till kollektivavtalsvill-
kor. Det ir viktigt att denna ritt fir genomslag. Det bor dirfor
inféras en bestimmelse om att denna ritt giller, oavsett vilken lag
som annars skulle kunna gilla. Std for en sidan reglering fir anses
folja av utstationerings- och tillimpningsdirektiven.
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3.2.2 En domsrattsregel for alla utstationerade arbetstagare
for tvister om svenska kollektivavtalsvillkor

Forslag: Det ska sirskilt regleras att svensk domstol ir behorig
att prova tvister om utstationerade arbetstagares ritt till arbets-
och anstillningsvillkor enligt ett kollektivavtal som arbets-
givaren 1 forhdllande till en svensk arbetstagarorganisation ir
bunden av.

En friga dr om en sirskild reglering av svensk domstols behérighet
bor inforas for tvister dir utstationerade arbetstagare kriver ritt
enligt kollektivavtal, som arbetsgivaren ir bunden av i férhillande
till en svensk arbetstagarorganisation. Dirvid bor ocksd dvervigas
om det finns anledning att géra skillnad mellan tvister som rér
utanférstdende arbetstagare och sddana som ror medlemmar 1 den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen.

Tvister 1 vilka utstationerade arbetstagare hivdar sin ritt enligt
ett svenskt kollektivavtal torde, savitt kan bedémas, omfattas av de
allminna bestimmelserna i1 Bryssel I-férordningen. Betriffande
sddana tvister finns det inte ndgon sirskild begrinsning av
tillitligheten av  klausuler om domstols behorighet, s.k.
prorogationsklausuler. Finns det di en sddan klausul, som ir
tilliten enligt Bryssel I-férordningen och som pekar ut svensk
domstol, skulle svensk domstol vara behérig att prova tvisten.

Det torde vara vanligt att kollektivavtal som en svensk
arbetstagarorganisation  tecknar med en  utstationerande
arbetsgivare frin ett annat land innehéller klausuler som pekar ut
svensk domstol som behérig att 16sa tvister.

Vad forst avser utstationerade arbetstagare som inte ir
medlemmar i den avtalsslutande organisationen framstdr det som
naturligt  att  domsritt  behover regleras 1 férfattning.
Utanforstdende arbetstagare kan enligt gillande ritt inte grunda
nigon ritt pd ett kollektivavtal. Visserligen féreslds 1 denna
promemoria att utanforstdende arbetstagare ska ha ritt till “arbets-
och anstillningsvillkor” 1 svenska kollektivavtal, se avsnitt 3.2.1.
Det ir dock inte sikert att en prorogationsklausul skulle anses vara
ett sidant villkor.
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Det finns vidare anledning att 6verviga att uttryckligen reglera
domsritten dven for de wutstationerade arbetstagare som ir
medlemmar 1 den avtalsslutande arbetstagarorganisationen.

Visserligen torde som nimnts prorogationsklausuler fore-
komma i flertalet kollektivavtal som triffas mellan svenska arbets-
tagarorganisationer och utstationerande utlindska arbetsgivare.
S&dana klausuler skulle genom 26 § medbestimmandelagen omfatta
de utstationerade arbetstagare som ir medlemmar i den avtals-
slutande arbetstagarorganisationen, 1 vart fall om svensk ritt ir til-
limplig. Ett annat lands lag kan vara tillimplig. Det kan inte heller
uteslutas att tillimplig utlindsk rict reglerar frigan om medlems
bundenhet av kollektivavtal pd ett annat sitt in svensk ritt.

Vidare dr forekomsten av prorogationsklausuler 1 kollektivavtal
nigot som parterna helt disponerar &ver och det framstdr som
mindre limpligt att basera genomférandet av ett EU-direktiv pd ett
antagande om att sddana klausuler alltid férekommer.

Mot denna bakgrund bér det, for att sikerstilla att kraven 1
tillimpningsdirektivet uppfylls, sirskilt lagstiftas om utstationerade
arbetstagares ritt att fora talan 1 svensk domstol om villkor enligt
kollektivavtal, iven fér medlemmar i arbetstagarorganisationen.

For att uppfylla tillimpningsdirektivets krav i artikel 11.1 bér
det dirfor i utstationeringslagen inféras en mojlighet for alla ut-
stationerade arbetstagare att vicka talan vid svensk domstol i
tvister om ritt till arbets- och anstillningsvillkor enligt ett
kollektivavtal som arbetsgivaren i forhdllande till en svensk
arbetstagarorganisation ir bunden av, om tvisten avser tid som en
utstationering pagar eller har pagdtt och arbete som kollektivavtalet
ar tillimpligt pa.

3.2.3 Vilka kollektivavtalsvillkor som bor omfattas

Forslag: Utstationerade arbetstagares ritt till arbets- och
anstillningsvillkor enligt svenska kollektivavtal liksom svensk
domstols behorighet att prova sidana tvister ska gilla samtliga
arbets- och anstillningsvillkor enligt kollektivavtalet utan be-
grinsning till sddana villkor som avses 1 5 a § férsta stycket eller
5b § forsta stycket lagen om utstationering av arbetstagare.
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Samtliga arbets- och anstillningsvillkor enligt kollektivavtal

Som ovan redogjorts for foreslds 1 denna promemoria att utstation-
erade arbetstagare ska ha ritt till arbets- och anstillningsvillkor
enligt ett kollektivavtal som arbetsgivaren i forhdllande till en
svensk arbetstagarorganisation ir bunden av, oavsett om arbetsta-
garen ir medlem i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen
eller inte. Vidare foreslds att svensk domstol ska vara behorig att
prova sddana tvister. En sirskild friga ir vilka nirmare avtalsvillkor
en sddan reglering bor omfatta. Resonemanget nedan tar alltsg sikte
bide pd frigan om vilka villkor i kollektivavtal en utstationerad
arbetstagare bor ha ritt till och frigan om vilka villkor arbets-
tagaren bor kunna kriva i svensk domstol.

Det ir limpligt att samma avgrinsning anvinds bide vad giller
utstationerade arbetstagares ritt till svenska kollektivavtalsvillkor
och svensk domstols behérighet. Annorlunda uttryckt bér en
utstationerad arbetstagare som enligt utstationeringslagen ges ritt
till vissa kollektivavtalsvillkor ha méjlighet att i en tvist om dessa
villkor prévad i svensk domstol. En sddan ordning framstir som
systematiskt mest enhetlig.

Till att bérja med bor de kollektivavtalsvillkor som avses i 5a
och 5D §§ utstationeringslagen omfattas, alltsd sddana villkor som
fir krivas med stod av stridsitgirder mot ett foretag som
utstationerar arbetstagare till Sverige. Det kan réra minimilon eller
andra minimivillkor, eller, betriffande uthyrda utstationerade
arbetstagare, 16n eller andra villkor, inom de omriden som omfattas
av den hirda kirnan. Detta under forutsittning att kollektivavtalet
ir av visst slag och att kollektivavtalsvillkoren ir férménligare for
den wutstationerade arbetstagaren jimfort med eventuella
bestimmelser 1 lag.

En friga ir om utstationerade arbetstagares mojlighet att kriva
kollektivavtalsvillkor dven borde gilla villkor som gir dirutéver
och som ingdr i kollektivavtal som en utstationerande arbetsgivare
frivilligt tecknar med en svensk arbetstagarorganisation.

En vanlig ordning synes vara att arbetsgivare som utstationerar
arbetstagare efter forhandlingar viljer att frivilligt teckna ett
kollektivavtal som gir utéver sidana villkor som fir krivas med
stdd av stridsdtgirder enligt 5a och 5b §§ utstationeringslagen.
Det framstir som rimligt att en utstationerad arbetstagare ska ha
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ritt till samtliga arbets- och anstillningsvillkor i1 ett sddant avtal och
mojlighet att kriva dessa i svensk domstol fér den tid som
utstationeringen pigir eller har pigitt. Arbetsgivaren har frivilligt
pitagit sig att tillimpa avtalet 1 férhdllande till samtliga arbetstagare
for arbete 1 Sverige.

En regel som ir begrinsad till sddana villkor som avses 1 5 a och
5b §§ skulle kunna medfora vissa tillimpningsproblem i de fall ett
avtal ingdtts frivilligt, 1 vart fall om kollektivavtalet inte dr anpassat
till de begrinsningar som framgar av utstationeringslagen.

Det kan nimnas att den ritt f6r utstationerade arbetstagare att
gora gillande villkor enligt ett triffat kollektivavtal som féreslogs
av Lavalutredningen inte innehdll ndgon sddan begrinsning.

Situationer dir en del av en arbetstagares krav avser sddana
villkor som avses 15 a eller 5 b § utstationeringslagen och en annan
del av kravet avser villkor som gdr dirutdver kan inte uteslutas. Om
ritten att utkriva villkor 1 Sverige skulle begrinsas till sidana
villkor som avses i 5a eller 5b § skulle det inte vara sikert att
svensk domstol dr behorig att prova den del av kravet som gir
dirutover. Frigan om svensk domstols behorighet att préva den
overskjutande delen skulle di fi prévas enligt domsrittsreglerna 1
Bryssel I-férordningen. En sddan prévning skulle kunna leda till att
domsritt finns i Sverige for hela kravet men den skulle ocksd kunna
leda till att svenska domstolar inte dr behoriga att prova den delen
av kravet som gir utover sidana villkor som fir krivas med st6d av
stridsdtgirder enligt av 5a eller 5b§ utstationeringslagen. Det
framstdr som olimpligt att domsritt endast skulle finnas f6r en del
av tvisten. Ingen av parterna har nigot egentligt intresse av en
sidan ordning. Det kan bli friga om tvi tvister, en i Sverige och en i
etableringslandet.

En mojlighet for utstationerade arbetstagare att fa rite till vill-
kor 1 kollektivavtal och att utkriva dessa villkor 1 svensk domstol,
utan begrinsning till sidana villkor som avses 1 5a eller 5b § ut-
stationeringslagen, bor ocksd anses vara férenlig med EU-ritten.
Det framgir uttryckligen av utstationeringsdirektivet att det inte
ska hindra tillimpningen av arbets- och anstillningsvillkor som ir
forménligare for arbetstagarna.

Efter Lavaldomen stir det klart att en medlemsstat endast far
kriva att en utstationerad arbetstagare tillférsikras nationella
minimirittigheter inom utstationeringsdirektivets hirda kirna.
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Nigot utdver dessa minimirittigheter fir alltsd inte krivas av en
medlemsstat. Frigan om utstationerade arbetstagares ritt till
villkor 1 kollektivavtal som ingdtts frivilligt uppmirksammades
dock inte sirskilt av EU-domstolen 1 det maélet. Inte heller
behandlades 1 domen arbetstagares mojlighet att genom rittsliga
forfaranden utkriva sddana villkor 1 virdlandet.

Av domen framgir att en medlemsstat inte kan kriva att
utstationerande arbetsgivare tillimpar villkor som gir utdver den
hirda kirnan och att arbetstagarorganisationer inte kan tilldtas
vidta stridsitgirder for att kriva sidana villkor. Hir dr det dock
inte friga om att kriva att den utstationerande arbetsgivaren ska
tillimpa nigra villkor, som denne inte redan frivilligt dtagit sig att
tillimpa. Arbetsgivaren har sjilv valt att gora det genom att
frivilligt bli bunden av ett kollektivavtal. De arbetstagare som 1
egenskap av medlemmar i arbetstagarorganisationen ir bundna av
avtalet har ritt till villkoren som anges 1 det, 1 vart fall om svensk
ritt dr tillimplig eller om annars tillimplig utlindsk ritt reglerar
frigan om medlems bundenhet pd samma sitt som svensk ritt.
Arbetsgivaren anses ocksd gentemot arbetstagarorganisationen ha
dtagit sig att tillimpa villkoren 1 avtalet dven pd utanforstiende
arbetstagare. Det kan inte anses oférenligt med EU-ritten att en
utstationerad arbetstagare ges mojlighet att 1 virdlandet utkriva att
arbetsgivaren fullgér det dtagande denne frivilligt gjort.

Utstationeringsdirektivet ska inte hindra tillimpning av arbets-
och anstillningsvillkor som 4r férmdinligare for arbetstagarna.
Sidana forménligare villkor kan bla. ha sin grund i kollektivavtal
som frivilligt triffas av arbetsgivaren med en arbetstagar-
organisation i virdstaten (jfr Lavaldomen, punkt 81). Denna
situation (att villkoren har sin grund i ett svenskt kollektivavtal)
intar en sirstillning och bor skiljas frén situationen att eventuella
forméanligare villkor kan foélja av lag eller kollektivavtal i
etableringsstaten.

Nir en utstationerande arbetsgivare frivilligt triffar ett
kollektivavtal med en svensk arbetstagarorganisation for reglering
av arbetstagarnas villkor betriffande arbete 1 Sverige &tar sig
arbetsgivaren att tillimpa dessa villkor 1 férhdllande till samtliga
arbetstagare for arbetet hir. Situationen kan beskrivas s3 att arbets-
givaren itar sig att garantera arbetstagarna dessa villkor. Den
svenska arbetsmarknadsmodellen bygger i stor utstrickning pid
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reglering genom kollektivavtal. Det ir parterna pd arbetsmarknaden
som kontrollerar att gillande kollektivavtalsvillkor f6ljs. Det finns
sirskilda system fér hantering av tvister mellan aktorerna pd
arbetsmarknaden, bide i lagstiftning och i kollektivavtal. Sddana
tvister kan ytterst avgoras av domstol.

Arbetsgivaren  har  6verenskommit  med  arbetstagar-
organisationen  att  arbetstagarna 1 vart  fall  under
utstationeringstiden ska garanteras de villkor som féljer av avtalet.
En mojlighet for utstationerade arbetstagare att hivda ritt till och
vicka talan i Sverige om de villkor som finns i ett kollektivavtal
som  arbetsgivaren  triffat  hir bér ha  stéd 1
utstationeringsdirektivet. En sddan mojlighet fir nimligen anses
vara nddvindig fér att en effektiv tillimpning av de villkoren 1
Sverige inte ska hindras.

Som anfors i skil 14 i tillimpningsdirektivet anges det vidare
tydligt 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) att skillnaderna 1 de nationella arbetsmarknads-
modellerna samt arbetsmarknadens parters sjilvstindighet ska
erkinnas, se dven artikel 152 EUF-fordraget. Av artikel 1.2 i til-
limpningsdirektivet framgir ocksd att direktivet inte ska pdverka
bl.a. ritten att férhandla om, ingd och tillimpa kollektivavtal samt
att vidta kollektiva dtgirder i enlighet med nationell ritt och praxis.

Mot denna bakgrund talar sammantaget ¢vervigande skil for att
mojligheten f6r utstationerade arbetstagare att 8beropa villkor
enligt triffade kollektivavtal inte bor begrinsas till sidana villkor
som far krivas med stdd av stridsitgirder enligt 5a och 5b §§
utstationeringslagen. Det bor vidare vara mojligt att for dessa fall
foreskriva om svensk domsritt som komplement till de regler om
behoérig domstol som foljer av Bryssel I-férordningen. En sddan
ordning fir anses vara forenlig med EU-ritten.

Utstationerade arbetstagares kinnedom om arbets- och
anstéillningsvillkoren

Utstationerade arbetstagare bor ha kinnedom om vilka arbets- och
anstillningsvillkor de har ritt till. Arbetsgivare har en informat-
ionsskyldighet enligt upplysningsdirektivet (rddets direktiv
91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet
att upplysa arbetstagarna om de regler som ir tillimpliga pd anstill-
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ningsavtalet eller anstillningsforhdllandet). Enligt artikel 2 1 upp-
lysningsdirektivet ska arbetsgivare upplysa arbetstagare om de
visentliga dragen i anstillningsavtalet eller anstillningstorhéllandet,
liksom, 1 férekommande fall, om de kollektivavtal som reglerar
arbetstagarens arbetsvillkor. Upplysningsdirektivet har 1 svensk
ritt genomfoérts 1 6 c—e §§ lagen (1982:80) om anstillningsskydd.
Enligt rapporter gjorda av eller pi uppdrag av kommissionen har
direktivet genomforts ocksd 1 de andra medlemsstaterna
(Commission Staff Report on the Implementation of Directive
91/533/EEC och Studies on the implementation of Labour Law
Directives in the enlarged European Union: Directive 91/533/EC
on an employer’s obligation to inform employees of the conditions
applicable to the contract or employment relationship — Synthesis
Report). Det fir alltsd antas att arbetsgivare som frin andra
medlemslinder utstationerar arbetstagare hit har en skyldighet att
informera arbetstagarna om att de har ritt ull arbets- och
anstillningsvillkor 1 svenska kollektivavtal som arbetsgivaren ir
bunden av, och att det ocksd finns tillging tll ett riteslige
forfarande for den arbetstagare som anser att arbetsgivaren brustit i
skyldigheten (se artikel 8 1 upplysningsdirektivet).

3.3 Tidsfrister

Forslag: I mil om utstationerade arbetstagares ritt till arbets-
och anstillningsvillkor enligt svenska kollektivavtal ska de
preskriptionsbestimmelser gilla som skulle ha tillimpats om
talan avsett en inhemsk arbetstagare.

Vid tillimpningen av preskriptionsbestimmelserna 1 lagen
om medbestimmande 1 arbetslivet ska 66 § andra stycket vara
tillimpligt nir den utstationerade arbetstagaren inte dr medlem 1
den avtalsslutande arbetstagarorganisationen.

Av artikel 11.4 led a i ullimpningsdirektivet féljer att nationella
bestimmelser om preskriptionstider eller tidsfrister f6r att limna in
klagomal till arbetsgivare direkt eller foér att inleda rittsliga eller
administrativa férfaranden inte ska pdverkas. En forutsittning for
det ir emellertid att de inte praktiskt taget omojliggor eller
overdrivet forsvirar utévandet av de aktuella rittigheterna.
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En tillimpning av de svenska arbetsrittsliga preskriptionsreg-
lerna bor inte anses praktiskt taget oméjliggora eller dverdrivet
forsvdra utdvandet av de aktuella rittigheterna enligt tillimpnings-
direktivet. Visserligen dr de arbetsrittsliga preskriptionsfristerna
forhdllandevis korta. De fir dock anses vara tillrickliga dven for
utstationerade arbetstagare. Det fir ocksd anses vara en fordel att
samma bestimmelser s lingt det dr mojligt och limpligt giller for
inhemska och utstationerade arbetstagare.

Mot denna bakgrund bér samma preskriptionsregler gilla vid en
utstationerad arbetstagares krav enligt kollektivavtal som skulle ha
gillt om talan avsett en inhemsk arbetstagare, dvs. en arbetstagare
som vanligtvis utfér sitt arbete 1 Sverige. Detta bér framgd av
lagstiftningen.

Promemorians forslag dr inte begrinsat till villkor enligt den
hirda kirnan. Utstationerade arbetstagare bor ha ritt till samtliga
arbets- och anstillningsvillkor 1 svenska kollektivavtal. Det innebir
att tvister om manga olika typer av villkor kan aktualiseras.

De krav som hir ir aktuella dr grundade pa kollektivavtal. For
sddana krav giller f6r ansprik hinforliga till medlemmar i den
avtalsslutande organisationen normalt tidsfristerna 1 avtalets
térhandlingsordning fér begiran av férhandling och vickande av
talan vid domstol. Saknas det sidana bestimmelser giller
bestimmelserna i 64-66 och 68 §§ medbestimmandelagen.

Det kan argumenteras for att bestimmelsen 1 66 § andra stycket
medbestimmandelagen skulle vara tillimplig om en utanférstiende
utstationerad arbetstagare riktar krav mot arbetsgivaren rérande
ritt till kollektivavtalsvillkor enligt den féreslagna bestimmelsen i
5 ¢ §. For tydlighetens skull bor det dock sirskilt regleras att 66 §
andra stycket ska tillimpas for en utanférstdende arbetstagares
krav. Talan ska di vickas inom fyra ménader efter det att
arbetstagaren har fitt kinnedom om den omstindighet som
yrkandet hinfér sig till och senast inom tvd r efter det att
omstindigheten intriffat.

Det kan idven bli aktuellt att tillimpa preskriptionsreglerna 1
annan arbetsrittslig lagstiftning ocksd nir anspriket giller arbets-
och anstillningsvillkor enligt kollektivavtal. Vilka preskriptions-
regler som ska tillimpas 1 mil om arbetstagares ritt till kollektiv-
avtalsvillkor blir beroende av en bedémning i det enskilda fallet.
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Sammanfattningsvis bér 1 mdl som ror utstationerade arbetsta-
gares ritt till arbets- och anstillningsvillkor i svenska kollektivavtal
gilla de preskriptionsbestimmelser som skulle ha tillimpats om
talan avsett en inhemsk arbetstagare, dvs. en arbetstagare som van-
ligtvis utfor sitt arbete 1 Sverige.
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4 Entreprendrsansvar

4.1 Overgripande 6verviaganden - ett
entreprendrsansvar bor inféras

Forslag: Det ska inforas ett entreprendrsansvar, som innebir att
en entreprendr (uppdragsgivare) ska kunna hillas ansvarig for
16n till en arbetstagare hos en underentreprenor.

Bedomning: Mojligheten 1 tillimpningsdirektivet att 1 stillet
for ett entreprendrsansvar vidta andra limpliga dtgirder bor
alltsd inte anvindas.

4.1.1 Bakgrund
Utstationeringsdirektivet

Utstationeringsdirektivet innehiller inte nigra bestimmelser som
uttryckligen behandlar ansvar vid entreprenadférhillanden. Enligt
artikel 5 1 utstationeringsdirektivet ska medlemsstaterna dock vidta
limpliga &tgirder om bestimmelserna 1 direktivet inte foljs.
Medlemsstaterna ska i synnerhet sérja for att arbetstagarna eller
deras foretridare har tillgdng till limpliga férfaranden, sdvitt avser
att sikerstilla de skyldigheter som anges i direktivet. I ett mél i
EU-domstolen (mdl C-60/03 Wolff & Miiller GmbH & Co. KG
mot José Filipe Pereira Felix, REG 2004 I-09553) provades det
system som fanns i Tyskland och som, nigot férenklat, innebar att
ett foretag som uppdrar it en annan foretagare att tillhandahilla
byggtjinster kunde &liggas att ansvara for 16n till det anlitade
foretagets arbetstagare. Av domen framgdr att artikel 5 i
utstationeringsdirektivet ger medlemsstaterna ett stort utrymme
for skonsmissig beddmning vad giller formen for och definitionen
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av vad som utgér limpliga foérfaranden enligt artikeln men att
medlemsstaterna hirvid ska iaktta de grundliggande friheter som
garanteras 1 fordraget. EU-domstolen fann att artikel 5 1
utstationeringsdirektivet, tolkad mot bakgrund av artikel 49 1 EG-
fordraget (numera artikel 56 férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt, EUF-foérdraget), inte hindrar att medlemsstaterna
anvinder ett sidant system som reglerades 1 tysk ritt. Domstolen
erinrade om att en sddan &tgird maste vara proportionerlig men
limnade proportionalitetsbedémningen  till den  nationella
domstolen.

Artikel 12 i tillimpningsdirektivet

Regler om underentreprenérer och ansvarsfrigor finns 1 tillimp-
ningsdirektivet 1 artikel 12. T artikeln behandlas vad som kan be-
tecknas som ett entreprendrsansvar, nimligen, nigot férenklat, att
en entreprendr (uppdragsgivare) kan hillas ansvarig f6r 16n till en
arbetstagare hos en underentreprenér.

Enligt artikel 12.1 fir medlemsstaterna, for att &tgirda
bedrigerier och missbruk, vidta ytterligare 3tgirder for att vid
kedjor av underentreprendrer se till att en entreprendr, till vilken
en  arbetsgivare = som  omfattas av  artikel 1.3 i
utstationeringsdirektivet ir en direkt underentreprendr, utdver
eller 1 stillet for arbetsgivaren kan hillas ansvarig av den
utstationerade  arbetstagaren. Ansvaret ska gilla eventuell
innestiende nettolén motsvarande minimilén och/eller avgifter till
gemensamma fonder eller arbetsmarknadsinstitutioner, forutsatt
att dessa omfattas av artikel 3 i utstationeringsdirektivet.
Atgirderna ska vidtas p4 icke-diskriminerande och proportionerlig
grund och efter samrdd med arbetsmarknadens parter.

I artikel 12.2 finns sirskilda regler for de verksamheter som
anges 1 bilagan till utstationeringsdirektivet, dvs. vid byggverksam-
het. For sddana verksamheter ska medlemsstaterna faststilla tgir-
der som vid kedjor av underentreprendrer sikerstiller att
utstationerade arbetstagare kan hilla den entreprenér till vilken
deras arbetsgivare dr en direkt underentreprendr ansvarig, utdver
eller 1 stillet for arbetsgivaren, for efterlevnaden av de rittigheter
som anges 1 punket 1.

48



Ds 2016:6 Entreprendrsansvar

Det ansvar som avses i punkterna 1 och 2 ska enligt artikel 12.3
begrinsas till sddana rittigheter som arbetstagaren férvirvat under
avtalsforhdllandet  mellan  entreprendren  och  dennes
underentreprendrer.

Enligt artikel 12.4 far medlemsstaterna, i dverensstimmelse med
unionsritten, likaledes foreskriva striktare ansvarsbestimmelser 1
nationell ritt, om dessa ir icke-diskriminerande och proportionella
nir det giller omfattningen av ansvaret fér underentreprendrer.
Medlemsstaterna far ocksd 1 enlighet med unionsritten féreskriva
om sddant ansvar inom andra sektorer in de som avses i bilagan till
utstationeringsdirektivet.

Av artikel 12.5 foljer att medlemsstaterna i de fall som avses 1
punkterna 1, 2 och 4 fir foreskriva att en entreprendér som har
uppfyllt skyldigheten att vidta rimliga kontrollitgirder enligt
nationell ritt inte ska hillas ansvarig.

I artikel 12.6 ges en méjlighet att dven nir det giller byggverk-
samhet avstd frin att inféra ett entreprendrsansvar. I stillet for de
ansvarsbestimmelser som avses 1 punkt 2 fir nimligen medlems-
staterna 1 enlighet med unionsritten och nationell ritt vidta andra
limpliga atgirder som 1 ett direkt underentreprenadférhéllande
mojliggér  effektiva  och  proportionella  sanktioner mot
entreprendren, i syfte att komma tillritta med bedrigerier och
missbruk 1 situationer dir det ir svdrt fér arbetstagarna att hivda
sina rittigheter.

Medlemsstaterna  ska  enligt  artikel 12.7  underritta
kommissionen om dtgirder som vidtagits enligt denna artikel och
ska gora informationen allmint tillginglig pid de sprik som
medlemsstaterna bedémer vara mest relevanta. Kommissionen ska
gora denna information tillginglig fér de andra medlemsstaterna.
Kommissionen ska enligt artikel 12.8 noga ¢vervaka tillimpningen
av artikel 12.

I skil 36 anfors bla. att efterlevnaden av gillande bestimmelser
for utstationering av arbetstagare och ett effektivt skydd av
arbetstagares rittigheter 1 detta avseende ir sirskilt viktig vid
kedjor av underentreprenérer och bor sikerstillas genom limpliga
dtgirder som foljer sdvil nationell ritt som unionsritten. Vidare
anfors att sddana tgirder kan inbegripa inférandet av en frivillig
mekanism  fér  entreprendrens  direkta  ansvar  for
underentreprendrer, utdver eller 1 stillet for arbetsgivarens ansvar,
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med avseende pi eventuell innestidende nettolén motsvarande
minimilén och/eller avgifter till gemensamma fonder eller arbets-
marknadsinstitutioner som regleras 1 lag eller kollektivavtal, under
forutsittning att de omfattas av artikel 3.1 i utstationerings-
direktivet. Vidare anfors att medlemsstaterna har ritt att infora
stringare ansvarsregler enligt nationell ritt eller gd lingre enligt
nationell ritt om dessa regler ir icke-diskriminerande och
proportionella. Enligt skil 36 ska ocksi samrd3d ske med de av
arbetsmarknadens parter som ir berorda. I skil 37 kommenteras
begreppet rimliga kontrollitgirder. Dir anférs att rimliga
kontrolldtgirder bér definieras i enlighet med nationell ritt med
beaktande av de sirskilda omstindigheterna 1 den berdrda
medlemsstaten och fir innefatta bla. att entreprenéren vidtagit
tgirder for att dokumentera fullgérandet av administrativa krav
och kontrolldtgirder, s att det effektivt kan 6vervakas att gillande
bestimmelser om utstationering av arbetstagare f6ljs.

Utstationeringslagen

Lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare, utstation-
eringslagen, innehdller inte nigon bestimmelse om entreprenérsan-
svar.

Tillkinnagivande i riksdagen

I mars 2012 ullkinnagav riksdagen som sin mening (bet.
2011/12:AU9, rskr. 2011/12:176) att regeringen skulle dterkomma
till riksdagen med initiativ 1 syfte att sikerstilla indaméilsenliga
regler for uppdragsgivares ansvar 1 utstationeringssituationer. I
Arbetsmarknadsutskottets betinkande anforde utskottet att den
svenska modellen 1 huvudsak fungerar vil, men att regelverket inte
sikerstiller att arbetstagare som utstationeras i Sverige erhdller
intjinade loner m.m. och att detta sirskilt giller nir flera
underentreprendrer bildar entreprenadkedjor. Utskottet anférde
vidare att det vid ldnga entreprenadkedjor kan vara svirt att
faststilla vem som ir att anse som arbetsgivare och vem som
dirmed ir betalningsskyldig f6r 16n och andra férpliktelser enligt
anstillningsavtalet.
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4.1.2  Overvidganden och forslag
Allménna utgingspunkter for genomférandet av artikel 12

Tillimpningsdirektivet ger medlemsstaterna vissa valmojligheter
nir det giller inférandet av ett entreprendrsansvar. Nir det giller
byggsektorn stiller dock direktivet sirskilda krav. Enligt artikel
12.2 ska dtgirder vidtas for den sektorn. Medlemsstaten kan dock
vilja att infora ett entreprendrsansvar enligt artikel 12.1 och 12.2
eller i stillet vidta andra limpliga &tgirder enligt artikel 12.6. Sddana
andra limpliga 8tgirder ska vara sddana att de i ett direkt under-
entreprenadforhillande mojliggor effektiva och proportionella
sanktioner mot entreprendren i syfte att komma tillritta med
bedrigerier och missbruk i situationer dir det dr svirt for
arbetstagarna att hivda sina rittigheter.

Tillimpningsdirektivet ger vidare méjlighet att under vissa for-
utsittningar foreskriva striktare ansvarsbestimmelser i nationell
ritt nir det giller omfattningen av ansvaret f6r underentreprenérer
(artikel 12.4) samt att gdra ansvaret nigot mindre stringt genom
att infora en mojlighet till ansvarsfrihet f6r en entreprenér som
vidtagit rimliga kontrolldtgirder (artikel 12.5).

Det kan — som utvecklas 1 detta avsnitt — finnas skil att bdde l3ta
ett entreprendrsansvar i vissa avseenden gi ndgot lingre dn vad
tillimpningsdirektivet kriver och att samtidigt mildra ansvaret
genom en mdjlighet till ansvarsfrihet f6r entreprenéren. Det idr
viktigt att ett entreprendrsansvar konstrueras pd ett sddant sitt att
det verkligen innebir ett effektivt sitt f6r arbetstagare att {4 sin 16n
och att det ocksd har en sjilvsanerande och preventiv effekt inom
berérda branscher samtidigt som det innebir en rimlig avvigning
mellan de inblandade aktdrernas intressen.

Det idr viktigt att tillimpningsdirektivets bestimmelser om
entreprendrsansvar  genomférs med respekt for den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Aven om antalet utstationerade arbets-
tagare 1 Sverige ir relativt litet bor de principiella frigor som kan
uppkomma utredas noga.
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Forekomsten av problem i entreprenadsituationer

En friga dr 1 vilken utstrickning det 1 Sverige faktiskt férekommer
problem med betalning av 16ner 1 kedjor av underentreprendrer.
Den verkliga omfattningen av problemen ir inte helt utredd. En
delforklaring till detta skulle kunna vara att arbetstagare som inte
far sin 16n av arbetsgivaren inte vidtar nédvindiga dtgirder for att
kriva in pengarna. For utstationerade arbetstagare kan det finnas
hoga trosklar for att gora det. De har ofta begrinsade kunskaper
om det svenska rittssystemet och 1 det svenska spriket. Om
arbetstagarna varken vinder sig till nigon arbetstagarorganisation
eller pd annat sitt forsdker driva in sin fordran kommer saken inte
till allmin kinnedom. Det kan alltsd antas finnas ett visst
morkertal.

Att det férekommer problem av angivet slag vinner stod 1
kommissionens férslag till tillimpningsdirektiv. Enligt forslaget
finns det flera exempel pa fall dir utstationerade arbetstagare blivit
utnyttjade och inte fitt ut den 16n som de har ritt tll enligt
utstationeringsdirektivet. Vidare anges det att det hinder att
utstationerade arbetstagare inte kan kriva sin arbetsgivare pd l6nen
pd grund av att foéretaget har forsvunnit eller att det kanske aldrig
existerat pd riktigt. Enligt kommissionen krivs det dirfor
indamailsenliga, effektiva och avskrickande dtgirder som garanterar
att underentreprendrerna uppfyller sina rittsliga och avtalsenliga
skyldigheter, sirskilt nir det giller arbetstagarnas rittigheter
(Forslag  till  Europaparlamentets och ridets direktiv om
genomférande av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare 1 samband med tillhandahdllande av ginster
COM{[2012]131 final).

Det ir viktigt att det finns effektiva regler och system som en
utstationerad arbetstagare kan anvinda sig av for att fi sin lon
utbetald om arbetsgivaren inte pd frivillig vig gor detta. I f6ljande
avsnitt redovisas vilka bestimmelser som finns i detta avseende och
en beddmning av om dessa kan anses tillrickliga for att skydda en
utstationerad arbetstagare.
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Befintliga regler och system dr inte tillrickliga for att [5sa de problem
som kan finnas

Det kan konstateras att det redan finns flera rittsliga regler och
system som 1 viss utstrickning skyddar arbetstagare som inte far
ritt 16n och som kan bidra ull ordning och reda 1
entreprenadkedjor. Foljande kan nimnas sirskilt.

Utebliven betalning av 16n kan utgéra ett brott mot kollektiv-
avtalet och ge ritt till allmint skadestdnd enligt lagen (1976:580)
om medbestimmande 1 arbetslivet, medbestimmandelagen. En
arbetstagare har enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd,
anstillningsskyddslagen, ritt att med omedelbar verkan frintrida
sin anstillning, om arbetsgivaren i visentlig mén har dsidosatt sina
dligganden mot arbetstagaren. Det finns dessutom en rad bestim-
melser som kan bidra till att sikerstilla att intjinad 16n kommer de
enskilda arbetstagarna till del.

Det gir redan 1 dag att rittsligt {3 provat vem som ska ansvara
for 16ner. Om en arbetsgivare inte betalar finns system fér
indrivning av fordringar och mdojlighet att f8 en dom pi
betalningsskyldighet. Den yttersta vigen for en arbetstagare att fi
sin 16n utbetald kan sigas vara en ansékan om att arbetsgivaren ska
forsittas 1 konkurs. I en konkurs har arbetstagaren férménsritt
enligt formédnsrittslagen (1970:979) till betalning av vissa 16nekrav
framfor de flesta 6vriga fordringsigarna. En arbetstagare kan dven
ha ritt till I6negaranti enligt [6negarantilagen (1992:497).

I medbestimmandelagen finns regler om hur tvister ska losas,
t.ex. 35§, som handlar om rittstvister om 16n. Dir finns ocksd
regler som ger en mojlighet fér arbetstagarorganisationer att
kontrollera entreprenadkedjor, de s.k. vetorittsreglerna 1 38-40 §8.
Det giller situationer di en arbetsgivare vill att ndgon ska utféra
arbete 1 en verksamhet utan att vara anstilld dir. Vidare kan
nimnas att de bestimmelser i skatteforfarandelagen (2011:1244)
om personalliggare i byggbranschen som tridde i kraft den
1 januari 2016 ocksd medverkar till att forebygga fusk och
missbruk i branschen.

Det ir inte sdkert att alla de nimnda bestimmelserna 1 svensk
ritt ir tillimpliga 1 varje utstationeringssituation. Det kan nimligen
inte uteslutas att gillande lagvalsregler innebir att utlindsk ritt i
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vissa avseenden ska tillimpas di det ir frdga om en
grinsoverskridande situation.

Aven om de nimnda bestimmelserna skulle vara tillimpliga
bedéms de dock inte som tillrickliga fér att komma &t de sirskilda
problem som kan uppstd i linga entreprenadkedjor. Det kan antas
att det féorekommer att arbetstagare 1 vissa fall inte fir ut den 16n
som de har ritt till. Det kan inte heller uteslutas att arbetsgivaren
inte kan krivas pd 16nen di foretaget kan ha férsvunnit eller kanske
aldrig existerat pd riktigt. I dessa situationer dr det av stor vikt att
ett snabbt och effektivt férfarande for att f3 ut intjinad 16n star
arbetstagaren tll buds. Vidare framstir det som limpligt med
system som 1 sig har en sirskild preventiv effekt och som kan leda
till att en sjilvsanering av berérda branscher uppnas.

Modjligheten att i stillet for ett entreprenérsansvar vidta andra
limpliga dtgirder bér inte anvindas

I artikel 12.6 1 tillimpningsdirektivet ges en mojlighet att 1 stillet
for att inféra ett entreprendrsansvar for byggbranschen vidta andra
limpliga atgirder som 1 ett direkt underentreprenadférhillande
mojliggér  effektiva  och  proportionella  sanktioner mot
entreprendren, i syfte att komma tillritta med bedrigerier och
missbruk i situationer dir det dr svirt for arbetstagarna att hivda
sina rittigheter.

Som ovan redogjorts for finns det redan i dag rittsliga regler
och system som 1 viss utstrickning skyddar arbetstagare som inte
far rite 1on och som syftar till att bidra till ordning och reda 1
entreprenadkedjor. Dessa bedéms dock inte som tillrickliga for att
komma 4t de sidrskilda problem som kan uppstd i linga
entreprenadkedjor. Nigot dirutdver behover alltsd tillkomma. Ett
alternativ skulle kunna vara att i stillet for ett entreprendrsansvar
av det slag som anges 1 artiklarna 12.1 och 122 i
tillimpningsdirektivet inféra nigon annan modell, som ind3 upp-
fyller kraven pd en annan limplig dtgird i artikel 12.6.

Man kan tinka sig olika 16sningar som ytterligare kan bidra till
att komma tillritta med bedrigerier och missbruk 1 situationer av
aktuellt slag. Sidana losningar kan till exempel innebira krav pd
kontrolldtgirder vid anlitande av underentreprendrer samt
ekonomiska sanktioner mot den entreprenér som brister 1
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kontrollen eller medvetet viljer att anlita en olimplig
underentreprendr.

Atgirder av det slaget har dock den svagheten att de inte ger
den enskilde arbetstagaren ndgon utokad méjlighet att £3 ut sin l6n,
ndgot som mdste anses vara av stor betydelse. En modell som tar
sin utgdngspunke 1 artiklarna 12.1 och 12.2 1 tillimpningsdirektivet
och som innebir att en entreprendr kan hillas ansvarig for 16n till
en arbetstagare hos en underentreprenér framstdr dirfér som
limpligare. Ett sidant entreprendrsansvar ger arbetstagaren en
utdkad mojlighet att kriva sin 16n och har dessutom en preventiv

effekt.

Ett entreprendrsansvar forvintas ha fordelar

For arbetstagare hos foretag 1 ldnga entreprenadkedjor som inte fir
betalt for utfért arbete kan ett entreprendrsansvar innebira att
arbetstagarna faktiskt erhiller 16n. Det dr den fér den enskilde
arbetstagaren frimsta funktionen av ett entreprendrsansvar.

Ett entreprendrsansvar kan ocksd antas ha en betydande pre-
ventiv effekt. Om en entreprendr riskerar att std for underentre-
prendrers 1oneskulder bor det leda till att foretag 4r mana om att
utféra noggranna kontroller av de féretag de anlitar som
underentreprenérer. Ett entreprendrsansvar kan ocksd antas leda
till mer l6pande kontroller av underentreprenérerna och av att
dessa betalar ritt 16ner till de anstillda. Ett entreprendrsansvar kan
alltsd antas bidra wll att dstadkomma en minskning av antalet
oseriosa foretag och dirmed frimja en sund marknad med
konkurrens pd lika villkor. Detta 6kar férutsittningarna fér en
hillbar tillvixt.

Erfarenbeter fran andra linder av entreprendrsansvar

Det finns i ett antal linder 1 Europa system som kan betecknas som
entreprendrsansvar. I sdvil Tyskland som Norge finns system med
entreprendrsansvar som 1 korthet innebir att en arbetstagare hos en
underentreprendr som inte fir [6n av arbetsgivaren kan vinda sig
till nigot foéretag hogre upp 1 entreprenadkedjan och att dessa
foretag dr strikt och solidariskt ansvariga f6r att lonen betalas ut.
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Det har framférts att erfarenheterna frin det norska systemet ir
overvigande positiva. Erfarenheter pekar pd att ett entreprendrsan-
svar 1 forsta hand har en stark preventiv effekt och innebir att
entreprendrer tar ett stérre ansvar vid anlitande av
underentreprendrer. Det har emellertid ocksd framférts att
mingden svartarbete och organiserad brottslighet inom
byggbranschen har 6kat och att det dirfér krivs andra verktyg in
ett solidariskt entreprendrsansvar for att komma 3t problemen (se
bl.a. Fafo-rapport 2014:15, Solidaransvar for lenn, s.57 ff. och
Huvudrapport den 14 februari 2014 av programgruppen for
ordning och reda i byggbranschen, s. 30 f.).

Det kan ocksd konstateras att det finns skillnader mellan be-
rorda utlindska rittssystem och det svenska. I Tyskland och Norge
finns t.ex. system med allmingiltigférklaring av kollektivavtal,
vilket inte ir fallet 1 Sverige.

Sammanfattningsvis bér viss ledning kunna dras frén erfaren-
heterna av reglerna om entreprendrsansvar i andra linder, samtidigt
som man naturligtvis miste ta 1 beaktande de skillnader som finns
mellan det svenska rittssystemet och systemen 1 de linder med
vilka jimférelser gors.

Ett entreprenérsansvar kan medfora risker

Samtidigt som ett entreprendrsansvar férvintas ha fordelar, kan ett
entreprendrsansvar betecknas som ndgot av en dubbelsidig dtgird.
Ett entreprendrsansvar — utformat pd ett olimpligt sitt — kan ha
negativa effekter.

Det kan framféras farhdgor att ett entreprenérsansvar kan
innebira att foéretag vid val av underentreprendr viljer bort i och
for sig seridsa och vil limpade féretag foér att undvika
svarforutsebara risker. Enligt ett sddant resonemang skulle foretag
som entreprendren inte redan kinner vil till, t.ex. mindre eller
tilltridande foretag i branschen, f3 svdrare att f uppdrag. Detta
skulle kunna leda till en simre konkurrens. En minskad vilja att
anlita nya foretag, som ofta kan vara mindre féretag, skulle kunna
forsvara for dessa foretag att komma in pd marknaden och att bidra
med l8sningar som inte finns hos de redan etablerade féretagen. Ett
entreprendrsansvar skulle ocksd kunna innebira att specialiserade
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och nischade foretag far det svdrare att f3 uppdrag, d foretag kan
vilja att utféra vissa uppgifter 1 stillet f6r att kopa in tjinster frin
andra foretag, om de skulle riskera att fi std for dessa foretags
lénekostnader. Detta skulle pd sikt kunna innebira en risk for
simre konkurrens och kvalitet inom berord sektor.

Farhigorna for stora konsekvenser for den eller de branscher
dir entreprendrsansvar inférs bor dock inte dverdrivas. Som tidi-
gare anforts kan ett entreprendrsansvar férvintas ha en preventiv
effekt. Genom noggranna kontroller av underentreprenérer kan
oseridsa entreprendrer upptickas i tid. Om det blir viktigare for
entreprendrer att vilja seriésa underentreprendrer kan det leda till
att foretag blir 4an mer angeligna om att visa att de ir seridsa.
Oseriosa foretag fir incitament att bittra sig eller kan annars
tvingas att upphora med sin verksamhet. Att foéretag som inte
uppfyller sina skyldigheter vad giller utbetalning av 16n fir svirare
att verka frimjar en sund marknad med konkurrens p3 lika villkor.

Det kan vara sd att féretag i en entreprenadkedja i dag har smi
mojligheter till insyn i och kontroll éver underentreprendérer lingre
ned i kedjan. Det torde ocksd i vissa fall kunna vara svért att ha
uppsikt dver vilka olika entreprenadkedjor som kan finnas, sirskilt
pd en och samma arbetsplats. En sidan brist pd kontroll kan for-
svira for entreprendrer att invinda mot krav som framstills med
stdd av ett entreprendrsansvar som giller 1 flera led. Situationen att
ett och samma krav skulle riktas mot flera entreprenérer skulle di
kunna vara svir att hantera.

Denna brist pd insyn som kan finnas 1 dag ir dock inte nigot
avgorande skil mot inférande av ett entreprendrsansvar. Det ir
fullt méjligt for entreprendrer att 1 avtal inféra utokade mojligheter
till insyn i forhdllandena hos foretag lingre ned i
entreprenadkedjan. Det ir ocksd mojligt att i lagstiftning om
entreprendrsansvar inféra en mojlighet till ansvarsfrihet for en
entreprendr som vidtagit rimliga kontrolldtgirder, vilket kan bidra
tll att incitamentet att vidta kontrollitgirder 6kar, se vidare
avsnitt 4.9. Aven incitamentet att konstruera avtalslésningar som
mojliggor bittre kontroll bér dd kunna oka.

Farhdgan att det kan vara svért att veta om arbetstagarens lone-
fordran hirrér frin den aktuella entreprenaden bor inte heller
dverdrivas. Problematiken bor 1 viss min kunna behandlas inom
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ramen for placeringen av bevisbordan av de omstindigheter som
grundar entreprendrsansvaret, se vidare avsnitt 4.5 och 4.12.

Om ett entreprendrsansvar infors uppstdr en risk for
entreprendrer att std for underentreprendrers 1oneskulder. Det kan
innebdra en svirbestimd ekonomisk och administrativ risk fér
entreprendrerna. Ett entreprendrsansvar kan leda till vissa okade
kostnader for en noggrannare kontroll av underentreprenérer och,
1 forekommande fall, for krav enligt entreprenérsansvaret. Det kan
inte helt uteslutas att de risker som foretagen kan uppleva leder till
att de vidtar dtgirder for riskkompensation, vilket skulle kunna
leda ull 6kade priser. Ett entreprendrsansvar skulle ocksd kunna
innebdra att en entreprendr inte betalar till underentreprendrer
forrin det dr klarlagt att entreprendren inte drabbas av nigra krav
frdn andra foretags anstillda. En tinkbar foljd ir ocksd att
entreprendrer kriver att underentreprendrer stiller sikerhet for
eventuella krav enligt entreprenérsansvaret.

Det kan ocks3 hivdas att ett entreprendrsansvar kan uppmuntra
till illojala beteenden och till att vissa foretag skapar uppligg som
syftar till att foretaget ska undgd att betala ut 16n till de anstillda
och att lonen 1 stillet ska betalas av en entreprenér hogre upp 1
kedjan.

De nimnda riskerna bor dock inte éverdrivas. Det torde kunna
antas att entreprendrer redan i dag utfor vissa kontroller av sina
underentreprendrer, dven om de naturligtvis kan vara av delvis
annat slag dn som kan bli féljden med ett entreprenérsansvar. P3
sikt torde dock féretag inom berdrda branscher utarbeta rutiner
och system fér bla. kontroll av underentreprendérer och for
hantering av ovriga frigor kopplade till ett entreprendrsansvar.
Detta kan antas fi till f6ljd att kostnaderna och den eventuella
osikerhet som ett entreprendrsansvar skulle kunna medféra
minskar. Ett entreprendrsansvar kan antas leda till bittre ordning
och reda inom berérda branscher, vilket gynnar arbetstagare och
seridsa foretag.

Nir det giller mindre foretag kan det finnas en risk att de
drabbas i1 hégre utstrickning dn stdrre féretag av de negativa
effekter som skulle kunna uppkomma av ett entreprenérsansvar.
Mindre féretag kan vara mer sirbara for den typ av effekter som
beskrivits ovan. Det bor inte heller uteslutas att nystartade foretag,
som ofta ir mindre foretag, 1 berérda branscher kan vara mer sér-
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bara in etablerade féretag vid inférandet av ett entreprendrsansvar.
Det ir viktigt att beakta den risken vid den nirmare utformningen
av reglerna. Det framstdr som troligast att krav pd 6n riktas mot
storre foretag med god betalningsférmaga 1 entreprenadkedjan, om
systemet utformas si att valfrihet i detta avseende finns. Ofta fram-
stdr sannolikt mojligheterna att snabbt fi betalt frin ett sidant
foretag som bittre dn om det giller mindre foretag.

Ett entreprendrsansvar kan innebira behov av anpassningar av
branschens avtal, ndgot som kan vara en komplicerad process. Det
forhillandet dr dock inte i sig ndgot hinder mot att inféra ett entre-
prendOrsansvar.

Ett entreprendrsansvar skulle kunna framstd som en frimmande
foreteelse pd svensk arbetsmarknad. Det kan konstateras att
utgdngspunkten for en anstillds mojlighet att {3 sin intjinade 16n dr
anstillningsavtalet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Det ir
enligt anstillningsavtalet arbetsgivarens 3dtagande att utge ersitt-
ning for arbetstagarens arbetsinsats. I vissa fall medges dock 1
svensk ritt undantag. Som exempel kan nimnas 6 b § anstillnings-
skyddslagen. T bestimmelsen ges arbetstagare skydd for anstill-
ningsvillkor vid féretagséverldtelser m.m. Forvirvaren blir som
huvudregel ansvarig bl.a. for arbetstagares 16nefordringar pd samma
sitt som Overldtaren var det. For forpliktelser som hinfor sig till
tiden fore 6vergdngen ansvarar forvirvare och dverldtare solidariske
1 forhdllande till arbetstagaren.

Det kan nimnas att det dven finns andra EU-rittsliga instru-
ment som innehdller bestimmelser som liknar tillimpningsdirekti-
vets bestimmelser om entreprendrsansvar. En reglering om upp-
dragsgivares ansvar 1 entreprenadsituationer finns redan i svensk
ritt, nimligen 1 lagen (2013:644) om ritt till [6n och annan ersitt-
ning for arbete utfort av en utlinning som inte har ritt att vistas i
Sverige, en reglering som bygger pd det s.k. sanktionsdirektivet
(Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/52/EG av den
18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner och dtgirder mot
arbetsgivare f6r tredjelandsmedborgare som vistas olagligt).

Det kan vidare nimnas att parterna i byggbranschen har triffat
kollektivavtal om ansvar i entreprenadsituationer. Det ir viktigt att
forhdlla sig tll detta vid 6verviganden om ett lagreglerat
entreprendrsansvar. Genom tillimpningsdirektivet stills krav pd
inférande av ett entreprendrsansvar eller andra dtgirder. Det idr av
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storsta vikt att EU-rittens krav tillgodoses pd ett sitt som ir
forenligt med den svenska arbetsmarknadsmodellen och som 1
storsta mojliga mdn respekterar parternas mojlighet att sjilva triffa
overenskommelser pd omridet. Frigan om ett entreprendrsansvar
bér goras semidispositivt behandlas i avsnitt 4.10 och 4.11.

Sammanfattande bedémning

Utgingspunkten 1 tillimpningsdirektivet ir att ett entreprendrsan-
svar ska inféras for byggbranschen. Den méjlighet som direktivet
ger att 1 stillet f6r att inféra ett entreprendrsansvar vidta andra
limpliga tgirder bor inte anvindas.

Att problem f6r arbetstagare att {3 sin 16n utbetald férekommer
1 utstationeringssituationer vinner stéd bl.a. 1 kommissionens for-
slag till tillimpningsdirektiv. Enligt forslaget finns det flera exem-
pel pd fall dir utstationerade arbetstagare blivit utnyttjade och inte
fatt ut den 16n som de har ritt till enligt utstationeringsdirektivet.
Vidare anges det att det hiinder att utstationerade arbetstagare inte
kan kriva sin arbetsgivare pd l6nen pd grund av att foretaget har
forsvunnit eller att det kanske aldrig existerat pd riktigt. Enligt
kommissionen krivs det dirfor indamilsenliga, effektiva och av-
skrickande 4tgirder som garanterar att underentreprendrerna
uppfyller sina rittsliga och avtalsenliga skyldigheter, sirskilt nir det
giller arbetstagarnas rittigheter.

Det ir viktigt att det finns effektiva regler och system som en
utstationerad arbetstagare kan anvinda sig av for att fi sin lon
utbetald om arbetsgivaren inte pd frivillig vig gor detta. Befintliga
bestimmelser 1 svensk ritt dr inte tillrickliga for att sikerstilla
detta. Det framstdr 1 detta avseende dven som limpligt med ett
system som 1 sig har en sirskild preventiv effekt och som kan leda
till att en sjilvsanering av berérda branscher uppnés.

Ett entreprendrsansvar bedoms ha positiva effekter. Det ger en
arbetstagare ett utdkat skydd for att {3 ut sin 16n di arbetstagaren
kan vinda sig mot entreprenérer hégre upp 1 en entreprenadkedja
med sitt krav. Vidare kan ett entreprendrsansvar forvintas ha
preventiva effekter och medféra en sjilvsanering inom berdrda
branscher, vilket bidrar till en sund marknad med konkurrens pd

lika villkor.
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Fordelarna med att inféra ett entreprendrsansvar bedéms
overviga nackdelarna. Ett entreprendrsansvar, som innebir att en
entreprendr kan hillas ansvarig for 16n till en arbetstagare hos en
underentreprenér, bor dirfor inforas.

Det entreprendrsansvar som infors ska givetvis vara férenligt
med EU-ritten. Vid den nirmare utformningen av bestimmelserna
om entreprendrsansvar bor detta sirskilt beaktas. En sammanhéllen
EU-rittslig provning gors avslutningsvis i avsnitt 4.16.

4.2 Ett entreprendrsansvar inom bygg- och
anlaggningsverksamhet

Forslag: Entreprenorsansvaret ska gilla inom bygg- och anligg-
ningsverksamhet dir byggnader eller anliggningar uppfors, sitts
1 stdnd, underhélls, byggs om eller rivs.

Enligt artikel 12.1 1 tillimpningsdirektivet f&r medlemsstaterna
vidta dtgirder av ett slag som kan kallas ett entreprenérsansvar. Av
artikel 12.2 1 tillimpningsdirektivet framgdr att, nir det giller de
verksamheter som anges 1 bilagan till utstationeringsdirektivet, dvs.
byggverksamhet, ska medlemsstaterna som utgdngspunkt faststilla
sidana dtgirder. I artikel 12.4 ges medlemsstaterna en mojlighet att,
i enlighet med unionsritten, foreskriva om sddant ansvar inom
andra sektorer in dem som avses i bilagan tll utstationerings-
direktivet.

I bilagan till utstationeringsdirektivet anges att vad som omfat-
tas dr all byggverksamhet som avser uppférande, istdndsittande,
underhdll, ombyggnad eller rivning av byggnader, sirskilt f6ljande
arbeten:

1. Schaktning
2. Markarbeten
3. Byggnadsarbete
4. Montering och nedmontering av prefabricerade delar
5. Ombyggnad eller inredning
6. Andringar
7. Renovering
8. Reparationer
9. Nedmontering
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10. Rivning

11. Lépande underhall

12. Underhill i form av mileri- och rengéringsarbeten

13. Sanering

Den byggverksamhet som omfattas av bilagan till utstation-
eringsdirektivet sammanfattades vid genomférandet av direktivet
som “byggverksamhet dir byggnader uppférs, sitts 1 stind, under-
hills, byggs om eller rivs” (6 § andra stycket utstationeringslagen).

Med hinsyn till att underentreprenader ir vanliga inom bygg-
och anlidggningsverksamhet bor ett entreprendrsansvar inforas dir.

Vad giller den nirmare beskrivningen av vad som bér anses ingd
1 begreppet bygg- och anliggningsverksamhet gors féljande an-
mirkningar. Enligt den svenska sprikversionen omfattar bilagan till
utstationeringsdirektivet “byggverksamhet” och verksamhet som
ror “byggnader”. Byggnader definieras i 1 kap. 4 § plan och bygg-
lagen (2010:900) som “en varaktig konstruktion som bestir av tak
eller av tak och viggar och som ir varaktigt placerad pd mark eller
helt eller delvis under mark eller dr varaktigt placerad pd en viss
plats i vatten samt ir avsedd att vara konstruerad sd att minniskor
kan uppehilla sig 1 den”.

Enligt den engelska sprikversionen omfattar bilagan ”building
work” och viss verksamhet som rér “buildings”. Den engelska
versionen synes ligga nira den svenska. Den tyska versionen anger
att friga ska vara “Bauarbeiten” och viss verksamhet roérande
”Bauwerken”. Det tyska begreppet "Bauwerk” synes ligga nirmare
det svenska begreppet “byggnadsverk”, som enligt 1 kap. 4 § plan
och bygglagen omfattar bdde byggnader och andra anliggningar.

Det kan ocksd nimnas att begreppet "byggverksamhet” i be-
stimmelserna om personalliggare 1 byggbranschen, som tridde i
kraft den 1januari 2016, omfattar niringsverksamhet som avser
om-, till- och nybyggnadsarbeten, reparations- och underhéllsar-
beten, rivning av “byggnadsverk” samt annan niringsverksamhet
som bedrivs som stdd f6r sddan verksamhet och som inte omfattas
av skyldighet att féra personalliggare 1 viss annan verksamhet
(39 kap. 2 § skattefoérfarandelagen).

Det framstdr mot denna bakgrund inte som helt klart hur
bilagan till utstationeringsdirektivet ska tolkas. Det ir inte heller
helt klart hur den verksamhet som anges dir forhdller sig till
svenska begrepp som byggnad, anliggning och byggnadsverk. Det
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kan konstateras att det ir mojligt att med stod av artikel 12.4 i
tillimpningsdirektivet utdka tillimpningsomridet for entre-
prendrsansvaret utéver sddan verksamhet som anges i den bilagan.

Eftersom det framstdr som sirskilt viktigt betriffande entrepre-
norsansvaret att det ocksd omfattar anliggningsverksamhet, dvs.
arbete rorande t.ex. broar, vigar och tunnlar, bér det sirskilt anges
att ansvaret giller bygg- och anliggningsverksamhet. En sidan
avgrinsning far anses vara forenlig med tillimpningsdirektivet.

Tillimpningsomridet bor beskrivas pd ett sidant sitt som
ansluter till bilagan till utstationeringsdirektivet pd samma sitt som
gors 1 den formulering som redan nu finns 1 6 § andra stycket
utstationeringslagen, varvid det boér fortydligas att ansvaret ocksd
giller vid anliggningsverksamhet.

Det bor inte uteslutas att det kan finnas skil att i ett annat
sammanhang Sverviga att utdka ett entreprendrsansvar till andra
branscher. Det ir dock limpligast att 1 ett inledande skede inféra
ett entreprendrsansvar endast for bygg- och anliggningsverksam-

het.

4.3 Ett entreprendrsansvar for utstationerade
arbetstagare

Forslag: Entreprenorsansvaret ska bara gilla i férhdllande till
utstationerade arbetstagare.

Entreprendrsansvaret bor begrinsas till ansvar foér 16n till sddana
personer som ir arbetstagare enligt det sedvanliga svenska civil-
rittsliga arbetstagarbegreppet.

En sirskild friga ir om ett entreprendrsansvar bor inféras
endast for utstationerade arbetstagare eller om det ocksd bor gilla
inhemska arbetstagare.

Det skulle kunna anféras att ett entreprendrsansvar som endast
giller for utstationerade arbetstagare riskerar att hindra eller
forsvira for utlindska entreprendrer att utstationera personal till
Sverige eftersom det anlitande féretaget riskerar att tvingas betala
l6nen till den utstationerade personalen. Ndgon motsvarande risk
skulle inte gilla vid anlitande av inhemska foretag. Det skulle
dirfér kunna framstd som mindre attraktivt att anlita utlindska
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foretag. Den fria rorligheten for tjinster dver grinserna skulle di
kunna hindras.

Det kan konstateras att det 1 artikel 12.1 1 tillimpningsdirektivet
— som ir den allminna regeln som ger medlemsstaterna mojlighet
att infora entreprendrsansvar — anges att itgirderna ska vidtas pd
”icke-diskriminerande och proportionerlig grund”.

I artikel 57 tredje stycket EUF-fordraget finns ett férbud mot
diskriminering pd grund av nationalitet och hemvist. Dir sigs att
den som tillhandahiller en tjinst tillfilligt f&r utdva sin verksamhet
1 det land dir tjinsten tillhandah3lls pd samma villkor som landet
uppstiller for sina egna medborgare. Diskriminerande hinder mot
friheten att tillhandahilla tjinster kan emellertid med st6d av
artikel 62 jimférd med artikel 52 EUF-férdraget godtas om de
grundas pd hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa.

Vidare innebir artikel 56 EUF-fordraget att det dr nodvindigt
att avskaffa varje inskrinkning i friheten att tillhandahilla tjinster
som innebir att tjinster som tillhandahills av tjinsteleverantorer
frdn andra medlemsstater som dir lagligen utfér liknande tjinster
forbjuds, hindras eller blir mindre attraktiva, iven om denna
inskrinkning inte dr diskriminerande. Sidana nationella dtgirder
anses dock godtagbara om de uppfyller fyra férutsittningar: de ska
ha ett legitimt indamil som ir forenligt med fordraget, de ska
motiveras av tvingande hinsyn till allminintresset, de ska vara
dgnade att sikerstilla att det mdl som efterstrivas med dem uppnis
och de ska inte gi utdver vad som dr nédvindigt f6r att uppnd detta
mal.

Det ir mycket angeliget att ett entreprendrsansvar s& snart som
mojligt infors for utstationerade arbetstagare, dvs. 1 den utstrick-
ning som omfattas av det underlag som Utredningen om nya ut-
stationeringsregler (SOU 2015:38) tillhandahallit.

Aven inhemska arbetstagare kan givetvis rika illa ut vid l8nga
entreprenadkedjor. Utstationerade arbetstagare torde dock 1 minga
fall vara sirskilt utsatta. De dr mer sirbara och har ett dnnu stérre
skyddsbehov. De har ofta simre kunskap om det svenska
rittssystemet och svenska spriket in inhemska arbetstagare.

Syftet med entreprendrsansvaret ir att sikerstilla att
utstationerade arbetstagare fir ersittning for sitt arbete och att
forhindra bedrigerier och missbruk. Ett entreprendransvar for
utstationerade arbetstagare skulle innebira att deras skydd stirks.
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Ett sddant ansvar skulle ocksd kunna bidra till att férebygga social
dumpning och illojal konkurrens. Det fir mot den bakgrunden
anses motiverat att 1 detta sammanhang foresld ett
entreprendrsansvar for utstationerade arbetstagare.

Det kan forvisso anforas skil for att inféra ett entreprendrsan-
svar som ocksi omfattar inhemsk arbetskraft. En avgrinsning till
enbart utstationerade arbetstagare skulle kunna leda till vissa til-
limpningsproblem. Det kan t.ex. inte uteslutas att arbetstagarna vid
krav p&8 1on skulle moétas av invindningen att de inte ir
utstationerade, om ett entreprendrsansvar inte ocksd skulle gilla
inhemska arbetstagare.

Dessa skil for ett entreprendrsansvar som ocksd omfattar
inhemsk arbetskraft innebir dock inte att ett entreprenérsansvar
for utstationerade arbetstagare inte bor inforas 1 detta skede.

Aven om ett entreprendrsansvar endast for utstationerade
arbetstagare nu foreslds — 1 enlighet med det underlag som Utred-
ningen om nya utstationeringsregler (SOU 2015:38) limnat — finns
det skil att 6verviga att 1 framtiden inféra ett entreprendrsansvar
som ocks giller for inhemska arbetstagare.

4.4 Ett ansvar i flera led — ansvariga subjekt

Forslag: Om en arbetsgivare som anlitas som underentreprenér
for att genomfora ett entreprenadavtal inte betalar [6n till en
utstationerad arbetstagare, ska arbetsgivarens uppdragsgivare
och uppdragsgivare 1 tidigare led solidariskt ansvara fér den 16n
som arbetsgivaren skulle ha betalat. Entreprendrsansvaret ska
bara gilla niringsidkare.

Aktorer vid entreprenader

De &tgirder som ska vidtas enligt artikel 12.2 1 tillimpnings-
direktivet ska gilla ”vid kedjor av underentreprenérer”. Den som
ska hillas ansvarig benimns ”entreprenér”. Ansvaret ska enligt
artikel 12.3 begrinsas till sidana rittigheter som arbetstagaren
forvirvat under avtalstorhillandet mellan entreprenéren och
dennes underentreprenérer. Det framstir som naturligt att vid
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utformningen av reglerna utgd frdn begreppen “entreprenad” och
“underentreprenér”. I denna promemoria anvinds omvixlande
begreppen “entreprenér”, “uppdragsgivare”, “niringsidkare” och
*foretag” utan att ndgon saklig skillnad ir avsedd, om inte annat
framgdr av sammanhanget.

Omstindigheter som talar for att en entreprenad foreligger ir
att uppdragstagaren utévar den faktiska arbetsledningen, avgor
arbetsstyrkans storlek och sammansittning och kontrollerar
arbetstiden. Karakteristiskt for ett entreprenadavtal ir vidare att
det avser fullgérandet av en bestimd arbetsuppgift som redan frin
bérjan idr klart avgrinsad och att arbetsuppgiften skiljer sig frén vad
bestillaren sysselsitter sin ordinarie arbetsstyrka med. En annan
omstindighet som talar for att det dr frdga om entreprenad ir att
det ir uppdragstagaren som hiller med material, maskiner och
verktyg (se prop. 2012/13:125s. 101.)

I samband med en entreprenad kan det finnas minga olika
aktorer. Aktdrerna kan vara bide fysiska och juridiska personer
och de kan ha olika uppgifter. Byggherre enligt 1 kap. 4 § plan- och
bygglagen ir den som for egen rikning utfor eller liter utféra
projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten. I ménga fall
ir den som ir byggherre samtidigt bestillare, dvs. den som ger en
entreprendr ett uppdrag och dtar sig att betala f6r uppdraget.

Utover byggherrar och bestillare kan det ocksd finnas s.k.
byggledningsféretag vars uppgifter utférs av arkitekter och 6vriga
byggkonsulter =~ sisom  konstruktérer,  byggledare  och
byggsamordnare eller andra konsulter.

Entreprenadkonstruktionerna kan se vildigt olika ut. Det ir
viktigt att entreprendrsansvaret utformas s3 att riskerna minimeras
for att aktdrerna anpassar konstruktionerna efter regelsystemet for
att undgd ansvar. Reglerna bor utformas si att de forebygger
missbruk och bedrigerier och samtidigt sikerstiller att de utstat-
ionerade arbetstagarna fir den 16n de har ritt till. Det méste mot
denna bakgrund vara tydligt vem som kan bli ansvarig for de
utstationerade arbetstagarnas 16n.

En entreprenér som ir en direkt kontraktspart till den ur-
sprunglige bestillaren kallas i denna promemoria fér “huvudentre-
prendr”. Det uppdrag som limnas benimns hir f6r ett “huvud-
entreprenadavtal”. Det arbete som omfattas av kontraktet kan
kallas fér ”entreprenaden”.
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En huvudentreprenér kan i sin tur vara uppdragsgivare i
forhallande till en underentreprendr. Huvudentreprendren kan di
sigas anlita nigon for att genomféra huvudentreprenadavtalet. Det
avtal som huvudentreprenéren triffar med underentreprenéren kan
kallas for ett “underentreprenadavtal”. Underentreprenadavtalet
avser dd en del av (eller hela) huvudentreprenadavtalet som huvu-
dentreprenoren har med bestillaren. Aven en underentreprenér
kan anlita en underentreprendr. I det fallet kan underentreprenéren
sigas anlita nigon for att genomféra ett underentreprenadavtal.
Den som ingitt ett entreprenadavtal (huvud- eller underentrepre-
nadavtal) kan alltsd anlita ndgon annan for att genomféra hela eller
delar av avtalet. Den som i en sidan situation anlitas definieras som
underentreprendr.

Entreprendrsansvaret bor gilla den som anlitar en underentre-
prendr for att genomfora ett entreprenadavtal. Den ursprunglige
bestillaren bor inte kunna goras ansvarig. Nir stat, kommun eller
landsting upptrider endast som bestillare bor ett entreprendrsan-
svar alltsd inte kunna goras gillande mot dessa aktérer. Detsamma
bor gilla nir t.ex. en bostadsrittsférening upptrider endast som
bestillare av byggnads- eller anliggningsarbeten.

Endast niringsidkare bor kunna goras ansvariga enligt entrepre-
norsansvaret.

Ett solidariskt ansvar i flera led

En sirskild frdga ir om entreprendrsansvaret bor gilla i ett eller
flera led. Utgdngspunkten 1 artikel 12.1 i tillimpningsdirektivet ir
ett entreprendrsansvar 1 ett led. Detta beskrivs s att ansvaret giller
den entreprendr till vilken en arbetsgivare (tjinsteleverantor) ir en
direkt underentreprendr. Saken beskrivs pid motsvarande sitt i
artikel 12.2, som ror entreprendrsansvar 1 byggbranschen. Enligt
artikel 12.4 fir medlemsstaterna foreskriva striktare ansvarsbe-
stimmelser 1 nationell ritt, om dessa ir icke-diskriminerande och
proportionella. Ett ansvar 1 flera led bor kunna vara ett sidant
striktare ansvar som mojliggors genom bestimmelsen. Medlems-
staterna kan alltsd vilja om ansvaret ska gilla 1 ett led eller 1 flera

led.
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Ett entreprendrsansvar i flera led skulle innebira en utvidgning
av den grundmodell som tillimpningsdirektivet foéreskriver.
Utvidgningen har stéd 1 artikel 12.4 men det behdver goras en
proportionalitetsbedomning 1 denna del. Det behover alltsd
bedémas om det resultat som en sddan modell syftar till enklare
kan uppnds p& annat sitt. Ett alternativ skulle kunna vara en
missbruksregel, som exempelvis kan innebira att ansvaret flyttas
upp ett led endast om ett kringgdende av regelverket har skett.

Det kan argumenteras for att ett ansvar i flera led innebir 6kad
osikerhet betriffande risken att drabbas av nigot betalningskrav.
Mojligheterna  tll insyn 1 forhillandena lingre ned 1 en
entreprenadkedja kan i dag 1 manga fall vara begrinsade. Det kan
argumenteras for att det dr den entreprendr som faktiskt anlitat en
viss underentreprendr som har bist mojligheter att kontrollera
foretaget 1 friga och att ansvaret dirfér bor begrinsas till ett led.
En sidan osikerhet som ett ansvar 1 flera led skulle kunna innebira
skulle 1 sin tur kunna leda till en minskad benigenhet att anlita
féretag som man inte redan vil kinner ill.

Dessa aspekter innebir dock inte att entreprendrsansvaret bor
begrinsas till ett led. Det dr nimligen méjligt fér parterna 1 ett
entreprenadavtal att genom avtalslésningar 3 stérre mojlighet till
insyn 1 och kontroll éver férhillandena lingre ned i kedjan. Som
skil for ett ansvar 1 flera led kan vidare anféras att det kan finnas
risk for att de inblandade bolagen konstruerar en entreprenadkedja
pd ett sddant sdtt att ett entreprendrsansvar inte kan realiseras.
Aven om det ir svirt att bedéma risken for att s3 skulle ske kan det
inte uteslutas att vissa aktorer 1 branschen skulle anpassa sig till ett
regelverk dir ansvaret dr begrinsat till ett led genom att placera
bolag som saknar tillgingar 1 det led dir entreprendrsansvaret
skulle kunna goras gillande. I en sidan situation uppnis inte syftet
med systemet, nimligen att sikerstilla att de utstationerade
arbetstagarna fir den 16n som de har ritt till. Ett ansvar i flera led
ger vidare arbetstagarna ritt att vinda sig till den entreprenér dir
utsikterna for ett framgingsrikt krav framstdr som bist. Det
framstdr dirfor som proportionerligt att infora ett ansvar i flera led.
Det kan ocksi nimnas att uppdragsgivares ansvar i lagen
(2013:644) om ritt till 16n och annan ersittning for arbete utfort av
en utlinning som inte har ritt att vistas i Sverige giller i flera led.
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Ett ansvar i flera led kan mot denna bakgrund inte anses
omotiverat eller oproportionerligt. Ett sidant ansvar fir anses vara i
linje med tillimpningsdirektivets syfte. Ett ansvar i flera led innebir
storre mojligheter f6r en utstationerad arbetstagare att {4 ut sin 16n
och beddéms ocksd ha betydande preventiva effekter. Detta kan inte
uppnds med en mindre ingripande dtgird, t.ex. ett ansvar i ett led.
Ett ansvar i ett led skulle innebira sirskilda risker for kringgiende
och missbruk. Genom ett ansvar 1 flera led &stadkoms vidare
sirskilda preventiva effekter som minskar risken fér missbruk inom
entreprenadkedjor 1 stort. En samlad proportionalitetsbedémning
gors avslutningsvis 1 avsnitt 4.16.

Sammanfattningsvis bor entreprendrsansvaret gilla 1 flera led.
Ansvaret bor vara solidariskt uppdragsgivarna emellan. Om en
arbetsgivare som anlitas som underentreprendr for att genomfora
ett entreprenadavtal inte betalar 16n tll en utstationerad
arbetstagare, ska alltsi sivil arbetsgivarens uppdragsgivare som
uppdragsgivare 1 tidigare led ansvara solidariskt for den lon
arbetsgivaren skulle ha betalat. Arbetstagaren bor alltsd kunna gora
ansvaret gillande mot den entreprendr till vilken arbetsgivaren ir
en direkt underentreprendr, den entreprenér med vilken den
ursprunglige bestillaren ir en direkt avtalspart och vilken entrepre-
nor som helst diremellan. Annorlunda uttryckt bér en uppdrags-
givare ansvara 1 forhdllande till utstationerade arbetstagare som ir
anstillda hos underentreprendrer som uppdragsgivaren anlitat lik-
som hos underentreprendrer som uppdragsgivarens underentrepre-
norer eller underentreprendérer i senare led anlitat.
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4.5 Vilken Ion entreprendrsansvaret bér omfatta

Forslag: Entreprenorsansvaret ska gilla 16n for arbete 1 under-
entreprenaden.

Det ska vara friga om sidan 16n som den utstationerade ar-
betstagaren har ritt till enligt ett kollektivavtal som arbetsgiva-
ren 1 forhdllande till en svensk arbetstagarorganisation ir
bunden av. Lonen ska avse tid som en utstationering pagir eller
har pdgdtt och arbete som kollektivavtalet ir tillimpligt pa.

Entreprenorsansvaret ska gilla sddan 16n som arbetsgivaren
inte betalat pd l6nefordrans forfallodag och arbetstagaren inte
fatt ersittning f6r pd annat sitt.

Utstationerings- och tillimpningsdirektiven

Den ersittning entreprendrsansvaret ska omfatta beskrivs 1 artikel
12.1 1 tllimpningsdirektivet sisom innestdende nettolon
motsvarande minimilén och/eller avgifter till gemensamma fonder
eller arbetsmarknadsinstitutioner, férutsatt att dessa omfattas av
artikel 3 1 utstationeringsdirektivet.

I artikel 3.1 ¢ i utstationeringsdirektivet som behandlar mini-
milon anges att begreppet inbegriper évertidsersittning. Dir stir
ocksd att denna punkt inte giller yrkesanknutna tilliggspensions-
system. Med minimilon avses den minimilén som faststills 1 ritts-
ordningen i1 den medlemsstat dir arbetstagaren ir utstationerad. Av
artikel 3.7 framgdr att vad som sigs om bl.a. minimilén 1 artikel 3.1
inte ska hindra tillimpning av arbets- och anstillningsvillkor som ir
féormanligare for arbetstagarna. I punktens andra stycke anges att
ersittningar som hor thop med utstationeringen ska anses utgora
en del av minimilénen, om de inte utbetalas som ersittning for
utgifter som 1 sjilva verket har uppkommit tll f6ljd av utstation-
eringen, t.ex. utgifter for resa, kost eller logi.

Enligt artikel 12.4 1 tillimpningsdirektivet f&r medlemsstaterna
betriffande entreprendrsansvaret, 1 6verensstimmelse med unions-
ritten, foreskriva striktare ansvarsbestimmelser 1 nationell ritt, om
dessa ir icke-diskriminerande och proportionella nir det giller
omfattningen av ansvaret f6r underentreprendrer.
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Regleringen i Sverige avseende lon vid utstationering

I Sverige saknas lagregler om minimilén. I stillet dr det parterna pa
arbetsmarknaden som ansvarar f6r l6nebildningen. Det system som
Sverige har valt for att genomfora utstationeringsdirektivet nir det
giller villkor 1 kollektivavtal, bl.a. om 16n, framgir av lagindring-
arna med anledning av EU-domstolens dom 1 Lavalmélet (mél C-
341/05 Laval ~ un  Partneri Ltd  mot Svenska
Byggnadsarbetareforbundet, Svenska Byggnadsarbetareférbundets
avdelning 1, Byggettan och Svenska Elektrikerforbundet,
REG 2007 1-11767). Den lénenivd de fackliga organisationerna fir
kriva med stdd av stridsdtgirder dr begrinsad till minimiloén, 5a§
utstationeringslagen  (prop. 2009/10:48). For utstationerade
uthyrda arbetstagare ir ritten att vidta stridsdtgirder inte begrin-
sad till minimilén, 5b § utstationeringslagen (prop. 2011/12:178).
De lonevillkor som kan krivas av utstationerande arbetsgivare
genom stridsdtgirder dr alltsd sidana villkor som avses 1 5a och
5 b §§ utstationeringslagen.

Entreprenérsansvaret bor inte vara vidare dn arbetsgivarens ansvar i
Sverige

Ett alternativ skulle kunna vara att lita entreprendrsansvaret
omfatta den avtalade 16nen, oavsett om lonen faststills 1 svenska
kollektivavtal, 1 individuella anstillningsavtal eller pd annat sitt.
Det finns dock skil som kan anféras mot en sidan ordning. Det
framstir som sirskilt betinkligt att en entreprendr skulle kunna bli
tvungen att betala hogre ersittning enligt entreprendrsansvaret in
vad arbetstagaren, 1 vart fall 1 Sverige, kunnat kriva av
arbetsgivaren. Som framgir i avsnitt 3 foreslds 1 promemorian att
en utstationerad arbetstagare 1 Sverige ska kunna kriva arbets- och
anstillningsvillkor enligt ett kollektivavtal som arbetsgivaren i
forhallande till en svensk arbetstagarorganisation ir bunden av. Om
I6nen ir faststilld pd annat sitt, t.ex. i ett enskilt utlindskt
anstillningsavtal, dr det inte sikert att arbetstagaren kan kriva in
l6nen 1 Sverige.

Det kan visserligen hivdas att ett entreprendrsansvar som
forutsitter att arbetsgivaren 1 det enskilda fallet ir bunden av ett
kollektivavtal med en svensk arbetstagarorganisation inte skulle
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skydda den grupp av arbetstagare som behover skyddet mest.
Bestimmelserna om entreprendrsansvar 1 tillimpningsdirektivet
kan utgora ett sirskilt skydd fér de utstationerade arbetstagare som
1 minga fall befinner sig ldngt nere 1 en entreprenadkedja och som
pd grund av sin utsatta stillning har svirt att hivda sina rittigheter.
De utstationerade arbetstagarna omfattas inte alltid av nigot
svenskt kollektivavtal. Ndgot entreprendrsansvar skulle inte heller
kunna goras gillande 1 de fall di kollektivavtalet inte innehller
nigra bestimmelser om [6nenivier. Om entreprendrsansvaret
skulle omfatta avtalad 16n skulle fler utstationerade arbetstagare
kunna dberopa entreprendrsansvaret.

Trots de skil som talar f6r att lta entreprendrsansvaret omfatta
avtalad 16n (oavsett hur den faststillts) far 6vervigande skil anses
tala mot en sidan 18sning. En ordning dir kravet mot en
entreprendr kan overstiga det krav som 1 Sverige kan riktas mot
arbetsgivaren framstdr som systematiskt olimplig. En sidan
ordning skulle ocksd innebira att en entreprendr kan ha svért att
forutse vilken omfattning eventuella krav frin en utstationerad
arbetstagare skulle kunna ha. Om det krav som kan riktas mot en
entreprendr motsvarar krav som arbetstagaren med stod av ett
svenskt kollektivavtal kunnat rikta mot arbetsgivaren bér det vara
littare f6r entreprendren att bedéma riktigheten 1 kravet.
Entreprenoren har di kollektivavtalet att jimfoéra med.

Det kan nimnas att utstationeringslagen ger mojlighet for ar-
betstagarorganisationer att vidta stridsdtgirder 1 de fall arbetsgiva-
ren inte visar att arbetstagarna redan har villkor som 1 allt visentligt
motsvarar vad som annars hade fitt krivas med stridsdtgirder
enligt 5a och 5b §§ utstationeringslagen. I sammanhanget kan
ocksd nimnas det forslag som Utstationeringskommittén limnat
och som innebir att arbetstagarorganisationer ges mojlighet att
kriva s.k. utstationeringskollektivavtal med minimivillkor, oavsett
vilka villkor arbetsgivaren redan tillimpar (SOU 2015:83).

Mot denna bakgrund bér entreprendrsansvaret inte vara vidare
in arbetsgivarens ansvar i Sverige enligt den 1 avsnitt 3 behandlade
ritten for utstationerade arbetstagare till svenska kollektivavtals-
villkor. Det bor dirfér krivas att lénen har sin grund 1 ett
kollektivavtal som arbetsgivaren i forhdllande till en svensk
arbetstagarorganisation ir bunden av.
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Léneuvillkor enligt ett svenskt kollektivavtal som arbetsgivaren dr
bunden av — ingen begrinsning till miniminivin

En sirskild friga ir om entreprendrsansvaret bor begrinsas till den
16nenivd som kan krivas med stéd av stridsdtgirder enligt 5 a eller
5 b § utstationeringslagen, vilket nir det inte 4r frdga om uthyrning
av arbetstagare motsvarar minimilén, eller om iven lénevillkor
enligt kollektivavtal som gir dirutéver bér kunna grunda entrepre-
norsansvar.

Det kan argumenteras for att entreprendrsansvaret bor ta sin
utgdngspunkt i minimilénebegreppet. Det kan nimligen anféras att
garanterandet av en hdrd kirna av minimirittigheter har en central
roll i utstationerings- och tillimpningsdirektiven.

Som framgdr 1 avsnitt 3 bor dock utstationerade arbetstagare ha
ritt till arbets- och anstillningsvillkor 1 kollektivavtal triffade med
en svensk arbetstagarorganisation och som arbetsgivaren ir bunden
av, utan begrinsning till sddana villkor som avses 1 5a eller 5b §
utstationeringslagen. Svensk domstol bér ocksd vara behorig att
prova tvister om sddana villkor. Det framstdr dd som mest syste-
matiskt enhetligt att entreprendrsansvaret ska avse detsamma.
Entreprenorsansvaret bor alltsd gilla de lonevillkor som omfattas
av det aktuella svenska kollektivavtalet, utan begrinsning till nigon
miniminiva.

Det kan konstateras att entreprendrer med en sidan 16sning 1
vissa fall kan bli tvungna att betala en hogre 16n dn vad utstation-
erande arbetsgivare med stridsdtgirder enligt 5 a § utstationerings-
lagen hade kunnat bli tvingade att betala. S3 blir fallet nir arbets-
givaren frivilligt triffat ett kollektivavtal som innehéller l6nevillkor
dver en miniminivd. Om ett kollektivavtal pd miniminivd triffas,
t.ex. efter stridsitgirder, bér dock entreprendrsansvaret vara be-
grinsat till den miniminivd som arbetsgivaren genom kollektiv-
avtalet 4r bunden av. Entreprendrsansvaret bor alltsd aldrig kunna
avse ett hogre belopp dn vad arbetstagaren hade kunnat kriva av
arbetsgivaren 1 Sverige.

Det kan ocksd konstateras att artikel 12.1 i tillimpnings-
direktivet uttryckligen anger att ansvaret ska avse minimilén enligt
artikel 3 1 utstationeringsdirektivet. En friga ir alltsd om
utformningen av artikel 12 innebdr att medlemsstaterna ir
forhindrade att l3ta ett entreprendrsansvar omfatta mer in
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minimilén. Att utéver minimilén kunna kriva den hégre 16n som
kan f6lja av ett svenskt kollektivavtal som arbetsgivaren ir bunden
av bor vara en sddan forstirkning av ansvaret som méjliggdrs av
artikel 12.4 1 ullimpningsdirektivet. Att lita entreprendrsansvaret
omfatta I6nevillkor enligt ett svenskt kollektivavtal som
arbetsgivaren ir bunden av bor inte anses vara oproportionerligt.
Sammanfattningsvis bor entreprendrsansvaret omfatta de lone-
villkor enligt ett svenskt kollektivavtal som arbetstagaren har ritt
till enligt den 1 promemorian foéreslagna 5 ¢ § utstationeringslagen.
Ansvaret bor alltsd gilla [6n som regleras i ett kollektivavtal som
arbetsgivaren 1 forhillande till en svensk arbetstagarorganisation ir
bunden av. Entreprendrsansvaret bor alltsd inte generellt sett vara
begrinsat till den lonenivd som fir krivas med stridsitgirder med
stdd av 5a eller 5b § utstationeringslagen. Vidare bor krivas att
l6nen avser tid under vilken en utstationering pgr eller har pigitt.
Det bér dessutom forutsittas att l6nen avser arbete som
kollektivavtalet ir tillimpligt pd. Det bor inte ha ndgon betydelse
fér entreprendrsansvaret om den utstationerade arbetstagaren ir
medlem 1 den avtalsslutande arbetstagarorganisation eller inte.

Lonen bor avse underentreprenaden

Det foljer av artikel 12.3 1 tillimpningsdirektivet att entreprendrs-
ansvaret ska begrinsas till sidana rittigheter som arbetstagaren
férvirvat under avtalsforhdllandet mellan entreprendren och den-
nes underentreprendrer. Det bor forstds s att entreprendrs-
ansvaret ska gilla 16n som avser “underentreprenaden”, i den
mening begreppet har 1 denna promemoria. Det arbete som
arbetstagaren utfért bor kunna hinforas wll en kedja av
underentreprenadkontrakt. Endast niringsidkare som gentemot
nigon annan &tagit sig att utféra det aktuella arbetet och sedan
anlitat en underentreprendr for att genomféra det bor ansvara for
16n som avser arbetet. Det arbete som arbetstagaren utfor bor alltsd
kunna hirledas till en kedja av avtalsférhillanden (om
underentreprenad) mellan de niringsidkare som kan goras
ansvariga enligt entreprendrsansvaret.

Det kan 1 vissa fall uppkomma sirskilda svirigheter att faststilla
fordran enligt entreprendrsansvaret, t.ex. nir entreprendrer ingdr i
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flera olika underentreprenadkedjor samtidigt. Det kan inte
uteslutas att det i sddana fall kan finnas en osikerhet om till vilken
underentreprenadkedja ett krav hinfér sig. Svirigheterna i detta
avseende bor dock inte dverdrivas. I ménga fall torde det std helt
klart till vilken underentreprenadkedja fordran hor. Det bér vidare
vara arbetstagaren som har bevisbérdan fér det krav som riktas mot
en niringsidkare hogre upp 1 kedjan. Det bér 8ligga arbetstagaren
att visa att kravet hinfér sig till en kedja av underentreprenadavtal
dir niringsidkaren ingdr.

Det kan ocksd nimnas att det 1 minga fall ska finnas doku-
mentation om vilka entreprendrer som ingdr 1 en entreprenadkedja.
I Byggavtalet finns det numera regler om att en arbetsgivare som ir
underentreprenér till den som anlitat arbetsgivaren ska rapportera
vilken underentreprendr som arbetsgivaren har anlitat. Arbetsgiva-
ren ska ocksd till den som anlitat arbetsgivaren vidarebefordra
rapporter denne har fitt frén en underentreprenér som denne i sin
tur har anlitat. I Byggavtalet avses med “huvudentreprenér” den
forsta arbetsgivare som dr bunden av Byggavtalet under
byggherren. Denne ska sammanstilla rapporterna och uppritta en
underentreprenérslista. Byggnads region har ritt att {3 ta del av
uppgifter i underentreprendrslistan pa sitt som nirmare beskrivs 1
Byggavtalet.

Genom reglerna om personalliggare 1 byggbranschen som tridde
1 kraft den 1januari 2016 stills det krav pid den som bedriver
byggverksamhet att 16pande dokumentera identifikationsuppgifter
for de personer som ir verksamma 1 niringsverksamheten.
Skatteverket har mojlighet att géra oannonserade kontrollbesok pd
byggarbetsplatsen for att kontrollera personalliggaren.

Visserligen innebir de nimnda reglerna 1 Byggavtalet och
reglerna om personalliggare inte nigon sirskild ritt for enskilda
arbetstagare att tillgodogéra sig den relevanta informationen. Det
forhllandet att dessa krav stills pd dokumentation bér dock kunna
leda till att det rider bittre ordning och reda 1 entreprenadkedjan
pa ett sitt som ocksd kommer den enskilda arbetstagaren till godo
nir det giller att visa att han eller hon har ett krav enligt reglerna
om entreprendrsansvar. Det bor ocksd kunna leda till att en
entreprendr hogre upp 1 kedjan, om frigan om entreprendrsansvar
aktualiseras, kan bidra med wunderlag for att klargora hur
entreprenadkedjan ser ut.
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Yiterligare om vilken lon entreprenirsansvaret bor avse

En utstationerad arbetstagare bor givetvis inte kunna kriva en
entreprendr pd 16n som arbetstagaren redan fitt ersatt pd annat
sitt. Arbetstagaren bér alltsd inte kunna fi dubbel kompensation.
Entreprendrsansvaret boér alltsd inte omfatta sidant som
arbetstagaren fitt ersittning for pd annat sitt. Foljande exempel
kan nimnas.

Om en utstationerad arbetstagare delvis fitt 16n frin sin
arbetsgivare bor ett krav enligt entreprendrsansvaret minskas med
den ersittning som den utstationerade arbetstagaren redan fatt.

Eventuell 6negaranti som utbetalats till arbetstagaren enligt
l6negarantilagen eller motsvarande utlindskt system bor avriknas
frin krav enligt entreprendrsansvaret, se vidare avsnitt 4.15.

Lonefordran bér ocksd vara forfallen till betalning, vilket
behandlas vidare 1 avsnitt 4.6.

4.6 Ett primart ansvar

Forslag: Entreprenorsansvaret ska vara primirt pd sd sitt att
arbetstagaren ska kunna rikta krav mot en entreprendr hogre
upp 1 en entreprenadkedja utan att forst ha forsoke 3 betalt av
arbetsgivaren.

Enligt artikel 12.1 1 ullimpningsdirektivet kan ett entreprendrsan-
svar utformas sd att entreprendren kan hillas ansvarig "utéver eller
1 stillet f6r” arbetsgivaren. Saken beskrivs pd motsvarande sitt i
artikel 12.2, som ror entreprendrsansvar 1 byggbranschen. I den
engelska oversittningen anvinds uttrycket ”in addition to or in
place of”. Det dr samma uttryck som anvinds i den engelska 6ver-
sittningen av det s.k. sanktionsdirektivet betriffande den bestim-
melse om entreprendrsansvar som finns dir. I samband med att
sanktionsdirektivet genomférdes fann regeringen att bestimmelsen
skulle genomforas pd s sitt att arbetsgivaren kvarstdr som huvud-
gildenir betriffande arbetstagarens fordran pd ersittning. Upp-
dragsgivaren skulle alltsd inte betala innestiende ersittning i stillet
for arbetsgivaren (prop.2012/13:125 s. 106). Samma bedémning
boér goras 1 detta sammanhang. Arbetstagaren bor kunna rikta krav
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mot och {4 betalt av en uppdragsgivare men arbetsgivaren bor alltsd
kvarstd som huvudgildenir for arbetstagarens 16nefordran.

En sirskild friga ir om en uppdragsgivares ansvar for 16n till en
underentreprendrs arbetstagare ska vara primirt eller subsidiirt.
Om ansvaret dr primirt kan arbetstagaren vinda sig direkt till en
niringsidkare hégre upp 1 kedjan med krav. Om ansvaret diremot
ir subsidiirt kan arbetstagaren rikta sitt krav mot en sidan
niringsidkare forst sedan det visat sig att arbetsgivaren inte kan
fullgora sin forpliktelse.

Det kan anféras skil for ett subsidiirt ansvar. Det fir anses vara
en allmin princip att det dr arbetsgivaren som ir ansvarig for att
betala anstilldas 16ner. Det kan framstd som rimligt att en
arbetstagare forst uttdmmer mojligheterna att f4 ut sin 16n frén den
egna arbetsgivaren innan arbetstagaren ska kunna vinda sig uppét 1
entreprenadkedjan med sitt krav. Uppdragsgivares ansvar ir
subsididrt 1 lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan ersittning
for arbete utfort av en utlinning som inte har ritt att vistas i
Sverige, den lag genom vilken sanktionsdirektivet genomforts.

Det finns dock skil att 1 detta sammanhang 6verviga en annan
modell in vad som anvints vid genomférande av sanktions-
direktivet. De praktiska mojligheterna fér en utstationerad
arbetstagare att utkriva sin 16n med stéd av entreprendrsansvaret
fir 1 manga fall antas vara smd om det ska krivas att arbetstagaren
forst visar att arbetsgivaren inte kan betala l6nefordran. Om det
forutsitts att arbetstagaren ska ha en exekutionstitel krivs det att
den utstationerade arbetstagaren t.ex. har ett utslag 1 mil om
betalningsforeliggande utfirdat av Kronofogdemyndigheten eller
motsvarande enligt utlindsk ritt, alternativt stimmer sin
arbetsgivare 1 domstol. Sidana processer fér att utverka en
exekutionstitel kan bli lingdragna. Det kan férmodas att den
utstationerade arbetstagaren normalt sett saknar kunskap om det
svenska systemet. Dessa férhillanden kan bidra till att en process i
Sverige tar dnnu lingre tid.

Overvigande skil talar for att ansvaret boér vara primirt.
Arbetstagaren bér kunna vinda sig direkt till en entreprenér med
sitt krav utan att forst framstilla kravet mot arbetsgivaren.

Ansvaret bor realiseras om arbetstagaren inte fir [6n av sin
arbetsgivare nir [6nen forfaller till betalning, oavsett skilet dirtill.
Det bér for arbetstagaren kunna vara ullrickligt tydligt vid vilken
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tidpunkt I6nen forfaller. Arbetsgivare har nimligen enligt upplys-
ningsdirektivet (rddets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober
1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de
regler som ir tillimpliga pd anstillningsavtalet eller anstillningsfor-
hillandet) skyldighet att informera arbetstagaren om bl.a. vilken
l6n arbetstagaren har ritt till och hur ofta l6nen ska betalas ut.
Upplysningsdirektivet har 1 svensk ritt genomforts i 6 c—e §§
anstillningsskyddslagen. Enligt rapporter gjorda av eller pi
uppdrag av kommissionen har direktivet genomforts ocksd 1 de
andra medlemsstaterna  (Commission Staff Report on the
Implementation of Directive 91/533/EEC och Studies on the
implementation of Labour Law Directives in the enlarged
European Union: Directive 91/533/EC on an employer’s
obligation to inform employees of the conditions applicable to the
contract or employment relationship — Synthesis Report).

Ett sidant primirt ansvar innebir ett effektivt skydd for en ar-
betstagare som inte fir sin 16n av arbetsgivaren. Det innebir ocks3
ett starkt incitament for entreprendrer att iaktta noggrannhet vid
anlitande av underentreprenérer och att vidta dtgirder for att for-
sikra sig om att underentreprenérerna skoter sina dtaganden.

Ett primirt ansvar dverensstimmer ocksd med de system som
finns i Norge och Tyskland. Losningen innebir visserligen att
entreprendrsansvaret vid utstationering konstrueras annorlunda i
detta avseende dn entreprendrsansvaret enligt lagen om ritt till 16n
och annan ersittning for arbete utfért av utlinning som inte har
ritt att vistas 1 Sverige. Det utgdr dock inte ndgot avgorande skl
mot forslaget.

Ett primirt entreprendrsansvar fir anses vara en proportionell
tgird, sirskilt mot bakgrund av att det ocksd foreslis en mojlighet
till ansvarsfrihet for entreprenérer som vidtagit rimliga kontrolldt-
girder, vilket utvecklas 1 avsnitt 4.9.
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4.7 Regressratt, invandningar m.m.

Forslag: En arbetsgivares eller en uppdragsgivares regressansvar
som kan ha aktualiserats genom att nigon fullgér sitt entrepre-
nérsansvar ska ocksi omfatta skatt och avgifter till det allminna.
Bedomning: En uppdragsgivare, mot vilken krav om entre-
prendrsansvar framstills av en arbetstagare, bor ha regressritt
mot arbetsgivaren och mot évriga uppdragsgivare som omfattas
av entreprendrsansvaret. Aven den entreprendr som pi grund av
sitt regressansvar ersatt en entreprendr som betalat enligt entre-
prendrsansvaret boér ha  regressritt mot arbetsgivaren.
Betalningsskyldiga uppdragsgivare boér kunna géra samma
invindningar gillande som arbetsgivaren hade kunnat géra.

Ett entreprendrsansvar av det slag som behandlas i denna
promemoria kan sigas utgdra ett primirt medansvar. Entreprendrs-
ansvaret bor ha samma fordringsrittsliga verkningar som giller vid
andra former av medansvar, sisom t.ex. vid styrelseledamots per-
sonliga  betalningsansvar  (se 25 kap. 18§  aktiebolagslagen
[2005:551]) och bolagsmins solidariska ansvar f6r bolagets for-
pliktelser (se 2 kap. 20 § lagen [1980:1102] om handelsbolag och
enkla bolag). Av detta foljer att en entreprendér som enligt entre-
prendrsansvaret betalar ersittning till en underentreprendrs
arbetstagare bor ha regressritt mot underentreprendren, dvs.
arbetsgivaren. Den som har betalat enligt entreprendrsansvaret bor
ocksd ha regressritt 1 forhdllande till andra entreprenérer, som
ansvarar enligt entreprenorsansvaret. Aven den entreprenér som pi
grund av sitt regressansvar ersatt en entreprendr som betalat enligt
entreprendrsansvaret bor ha regressritt mot arbetsgivaren (se t.ex.
NJA 2009 s. 221). Denna regressritt fir alltsd anses folja av
allminna fordringsrittsliga principer. Av samma skil bér en
entreprendr, mot vilken krav framstills av en arbetstagare, som
utgdngspunkt kunna géra samma invindningar gillande som
arbetsgivaren hade kunnat géra mot arbetstagaren. Detsamma bor
gilla en entreprendr som mottar ett regresskrav frdn en annan
entreprenor.

Som behandlas i avsnitt 4.14 kan en entreprenér som ska betala
ersittning enligt entreprendrsansvaret ocksd vara skyldig att géra
skatteavdrag for arbetstagarens inkomstskatt och betala vissa
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skatter och avgifter. En entreprendrs regressritt mot en
arbetsgivare eller en annan uppdragsgivare bor i férekommande fall
omfatta ocksi skatt och avgifter tll det allminna som
entreprendren betalat. Det dr rimligt att entreprendren som betalat
inte slutligt ska behova st f6r dessa kostnader sjilv.

4.8 Forfarande och preskription

Forslag: En uppdragsgivares entreprendrsansvar ska upphora
om inte denne fir ett skriftligt krav om ansvaret inom tre
mdnader frin det att arbetstagarens 16n forfoll till betalning.
Entreprenorsansvaret ska dven upphéra om talan om sddant
ansvar inte vicks inom tolv minader frin det att 16nen forfoll
till betalning.

En uppdragsgivares regressansvar som kan ha aktualiserats
genom att nigon som omfattas av entreprendrsansvaret fullgor
mer in sin andel av arbetstagarens ansprik ska upphora om inte
talan om siddant ansvar vicks inom 24 mdinader frin det att
anspriket fullgjordes.

En uppdragsgivare som ett krav om entreprendrsansvar har
framstillts mot ska s& snart som mojligt och senast inom tva
veckor frin det att uppdragsgivaren fick kravet underritta 6vriga
uppdragsgivare som omfattas av entreprendrsansvaret. Om
uppdragsgivaren inte gor detta ska den inte ha nigon regressritt
mot den eller de uppdragsgivare som inte har underrittats.

Entrepreniren bor ha fatt ett skriftligt krav inom tre mdnader frin

forfallodagen

Tillimpningsdirektivet reglerar inte férfarandet nir entreprendrs-
ansvaret ska realiseras. Det kan dock behovas vissa bestimmelser
om forfarandet for att systemet ska fungera pa avsett sitt.

For att en entreprendr ska bli betalningsskyldig bor det krivas
att arbetstagaren riktar krav mot entreprenéren. Det bor alltsd
krivas en viss aktivitet frin arbetstagaren som inte fitt lonen pd
forfallodagen och som onskar gora entreprendrsansvaret gillande.
Det bér vidare gilla en tdsfrist inom vilken kravet mot
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entreprendren ska goras gillande. Arbetstagaren bor naturligtvis
vara oférhindrad att framstilla krav mot flera entreprenérer.

En sddan frist bor vara tillrickligt 1dng s att arbetstagaren har
nog med tid for att tillvarata sina intressen. Det dr ocks rimligt att
en arbetstagare som inledningsvis utgdr frin att den uteblivna 16nen
beror pa ett férbiseende frin arbetsgivarens sida och ger denne viss
tid att ritta till misstaget inte av den anledningen gir miste om sin
mojlighet att gora entreprendrsansvaret gillande. Det kan ocksd
vara s att arbetstagaren far 16n i ritt tid men att 16nen ir for lg.
Det kan d3 ta lite tid f6r arbetstagaren att uppticka det férhillan-
det. Arbetstagaren kan behéva ta hjilp av sin arbetstagarorganisat-
ion eller annat juridiskt bistdnd for att tillvarata sina rittigheter.
Det kan vidare antas att utstationerade arbetstagare, som inte
nddvindigtvis ir bekanta med det svenska rittssystemet och som
dessutom kanske inte behirskar det svenska spriket till fullo, kan
behéva viss tid for att kunna tillvarata sina intressen.

For entreprenéren kan det dock vara viktigt att fristen inte dr
for ling. Entreprendren bér inom rimlig tid fi klart f6r sig om
entreprendrsansvaret kommer att goras gillande.

Fristen bor bestimmas till tre m&nader. Det fir anses vara en
rimlig avvigning mellan arbetstagarens och entreprenérens in-
tresse. Det motsvarar ocksd vad som giller i Norge.

Kravet mot entreprendren bor vidare vara skriftligt. Det fram-
stdr som naturligt att arbetstagaren 1 samband med kravet mot
entreprendren bifogar de dokument som arbetstagaren har till stod
for kravet, sisom anstillningsavtal, tidrapporter och liknande.
Nigon regel om detta bér dock inte inféras.

Om inte entreprendren fir del av kravet inom fristen bor detta
innebira att arbetstagaren ir forhindrad att framstilla kravet, dvs.
att kravet enligt entreprendrsansvaret ir preskriberat.

Den avgorande tidpunkten boér vara di entreprendren fir det
skriftliga kravet. Begreppet bér ha samma innebérd som det har i
5§ 2 preskriptionslagen (1981:130). Det bor alltsd krivas att det
skriftliga kravet har kommit entreprendren till handa.
Arbetstagaren bor alltsd std risken for att ett brev med ett krav inte
ndr entreprendren. Det bor inte stillas ndgot krav pd att
entreprendren efter att ha tagit emot brevet ocksd rent faktiskt har
tagit del av dess innehdll (se t.ex. rittsfallet NJA 2012 s. 172).
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Det kan ocksd nimnas att [énefordran givetvis bér kunna goras
gillande mot arbetsgivaren dven efter det att tremanadersfristen
mot entreprendren gitt ut. Att fordran pd grund av entreprendrs-
ansvaret preskriberas bor alltsi inte innebira att l6nefordran
(huvudfordran) preskriberas (jfr prop. 1979/80:119 s. 77).

Det forhdllandet att arbetstagarens krav mot ndgon av upp-
dragsgivarna preskriberas bor inte ha den verkan som anges 1 9§
preskriptionslagen, att var och en av de andra endast svarar fér sin
andel. Det bor alltsd inte vara nédvindigt att arbetstagaren vinder
sig till alla de uppdragsgivare som omfattas av entreprendrsansvaret
for att bevara sin ritt att av en uppdragsgivare utkriva hela
beloppet. Arbetstagaren bér kunna utkriva hela beloppet av en
uppdragsgivare, dven om arbetstagarens krav mot évriga uppdrags-
givare skulle ha preskriberats. Det bor inte heller vara nédvindigt
att arbetstagaren framstillt krav mot alla uppdragsgivare for att den
regressritt som uppdragsgivarna har emellan sig ska bevaras. 9 §
preskriptionslagen torde inte vara tillimplig pd den situationen,
eftersom entreprendrsansvaret inte ir nigot uppdragsgivarna 3tagit
sig eller genom en dom forpliktats till. Betriffande sddana
fordringar som inte omfattas av 9 § preskriptionslagen giller att
preskription 1 férhillande till en gildenir (i detta fall en uppdrags-
givare) inte inverkar pd Ovriga gildenirers (uppdragsgivares)
betalningsskyldighet utan endast fir wll foljd att borgenirens
(arbetstagarens) betalningsritt mot den berérde gildeniren (upp-
dragsgivaren) gir forlorad (se Lindskog, Preskription, 3:e uppl.,
5. 533).

Talan mot uppdragsgivaren bér vickas inom tolv manader frin

forfallodagen

En arbetstagare som framstillt krav mot en entreprenér inom
treménadersfristen bor naturligtvis ha mojlighet att 8 sitt krav
provat 1 domstol. For att entreprendren inte ska behdva sviva i
osidkerhet om huruvida arbetstagaren avser att kriva in fordran i
domstol bér det anges en tidsfrist inom vilken arbetstagaren ska
vicka talan. Den tidsfristen bor vara l8ng nog for att arbetstagaren
ska ha mojlighet att fora forhandlingar med entreprenéren om att
nd en 6verenskommelse 1 godo. Det bor ocksd finnas tillrickligt
mycket tid foér andra aktdrer 1 entreprenadkedjan att delta i
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diskussioner om hur den uppkomna tvisten boér 16sas. Samtidigt
bér fristen inte vara sd ldng att den innebir att en entreprenér mot
vilken krav framstillts alltfér linge svivar 1 ovisshet. En tidsfrist pd
tolv mdnader frin l6nens forfallodag framstar som limplig.

Vicker arbetstagaren inte talan inom tolvmanadersfristen bor
arbetstagaren foérlora ritten till talan. Kravet mot entreprendren
bor alltsd 1 sidant fall vara preskriberat.

Uppdragsgivaren bor underritta vriga uppdragsgivare om kravet
inom tvd veckor

I en entreprenadkedja dir flera uppdragsgivare kan komma att bli
foremal for krav enligt entreprendrsansvaret kan det vara svért for
dessa att kontrollera om det har betalats ut nigot av nigon annan 1
kedjan. Det ir viktigt f6r uppdragsgivarna i kedjan att ha tillricklig
information om framstillda krav och gjorda utbetalningar, inte
minst for att férhindra att dubbla utbetalningar gors. Det finns
dirfor skil att 8ligga en uppdragsgivare som mottar ett krav enligt
entreprendrsansvaret att underritta Ovriga uppdragsgivare, som
omfattas av entreprendrsansvaret, om detta. Underrittelsen bér
goras sd snart som mojligt och senast inom en viss angiven tidsfrist.
Det ir limpligt att bestimma tidsfristen for underrittelse tll tvd
veckor frdn det att uppdragsgivaren fick kravet.

Det bor knytas en rittslig foljd tll underldtenhet att limna
sddan underrittelse. En uppdragsgivare som inte underrittar en
annan uppdragsgivare om att krav framstillts bér gd miste om den
regressritt som annars kunnat riktas mot den andra
uppdragsgivaren.

En sidan ordning kan antas vara ett ytterligare incitament for
inblandade aktorer att se tll att det finns vil fungerande
informationskanaler i en entreprenadkedja.

En uppdragsgivares regressansvar bor upphora om inte talan vicks
inom 24 mdnader

Om en uppdragsgivare som mottagit krav enligt entreprenérs-
ansvaret underrittar 6vriga uppdragsgivare som ansvarar bor dessa,
som behandlas ovan, kunna bli skyldiga att regressvis ersitta sin
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andel av vad uppdragsgivaren betalat till arbetstagaren. Om det inte
inférs ndgon sirskild reglering om nir detta regressansvar upphor
skulle allminna preskriptionsbestimmelser gilla. Det skulle inne-
bira att regressfordran preskriberas tio ar efter tillkomsten, om inte
preskriptionen avbryts dessforinnan (2 § preskriptionslagen). Det
ir limpligt att en uppdragsgivare inte ska behéva sviva 1 ovisshet sd
linge om huruvida nigot regressansvar kommer att géras gillande
eller inte. Det bor dirfér inféras en sirskild preskriptionsbestim-
melse for en uppdragsgivares regressansvar.

Regressansvaret bor inte preskriberas sd snabbt att den upp-
dragsgivare som mottagit krav enligt entreprendrsansvaret inte har
rimlig mojlighet att anvinda sig av sin regressritt. Det kan dréja
upp till ett dr innan arbetstagaren vicker talan mot uppdragsgivaren
som mottagit krav enligt entreprendrsansvaret. Direfter bor upp-
dragsgivaren ha mojlighet att vinda sig till arbetsgivaren med
regresskrav. Det framstdr som naturligt att uppdragsgivaren vinder
sig mot en annan uppdragsgivare férst om det inte gir att fi betalt
av arbetsgivaren. Det bor beaktas att en process mot arbetsgivaren
kan ta viss tid i ansprik.

Sammantaget framstdr 24 manader som en limplig tidsperiod.
En uppdragsgivares regressansvar som kan ha aktualiserats genom
att nigon som omfattas av entreprendrsansvaret fullgér mer dn sin
andel av arbetstagarens ansprik bor alltsd upphéra om inte talan
om sidant ansvar vicks inom 24 mdinader frin det att anspriket
fullgjordes. Ngon sirskild preskriptionsregel bér inte inféras be-
triffande arbetsgivarens regressansvar.

Ndgon betalningsfrist for uppdragsgivaren bor inte inforas

En sirskild friga ir om det bér inféras nigon sirskild betalnings-
frist for uppdragsgivaren. Det finns forvisso férdelar med att ge en
uppdragsgivare en viss respit att betala ett krav enligt entreprendrs-
ansvaret. Om arbetstagarens krav mot uppdragsgivaren beror pd ett
missforstind kan detta klaras ut. Uppdragsgivaren har di ocksi
mojlighet att sdtta press pd arbetsgivaren att gora ritt for sig. Det
ir emellertid ocksd viktigt att arbetstagaren sd snabbt som mojligt
kan f3 ut ritt 16n, ndgot som en respit fér uppdragsgivaren kan
antas motverka. Sammantaget bor det inte inféras nigon frist inom
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vilken uppdragsgivaren ska betala sedan arbetstagaren framstille
krav. Det innebir att arbetstagaren har ritt till betalning nir krav
framstillts, om 6vriga forutsittningar for entreprendrsansvaret ir

uppfyllda.

4.9 Rimliga kontrollatgarder

Forslag: En uppdragsgivare som har vidtagit rimliga
kontrollitgirder och som inte inser eller har skilig anledning att
anta att arbetsgivaren underldter att fullgéra sin skyldighet att
betala 16n, ska inte vara ansvarig enligt entreprendrsansvaret och
ska inte heller ha nigot sddant regressansvar som kan ha
aktualiserats genom att nigon som omfattas av entreprendrsan-
svaret fullgér mer in sin andel av arbetstagarens ansprak.

Direktivets bestimmelse och dess tolkning

Enligt artikel 12.5 1 tillimpningsdirektivet fir medlemsstaterna
foreskriva att en entreprendr som har uppfyllt skyldigheten att
vidta rimliga kontrolldtgirder enligt nationell ritt inte ska hillas
ansvarig. Det dr dock inte obligatoriskt fér medlemsstaterna att
inféra ndgon sddan regel. Enligt skil 37 i samma direktiv bor dessa
kontrolldtgirder definieras i enlighet med nationell ritt utifrdn de
sirskilda omstindigheterna 1 den berérda medlemsstaten.
Atgirderna fir bl.a. innefatta att entreprenéren vidtagit atgirder for
att dokumentera fullgérandet av administrativa krav och
kontrolldtgirder, s& att det effektivt kan 6vervakas att gillande be-
stimmelser om utstationering av arbetstagare foljs. Enligt skil 37
kan inneborden av en sddan bestimmelse vara att en entreprenér
under vissa omstindigheter inte bor bli ansvarig eller att ansvaret
begrinsas om entreprenédren vidtagit rimliga kontrollatgirder.

I tllimpningsdirektivet anvinds formuleringen “skyldigheten
att vidta rimliga kontrollitgirder enligt nationell ritt” och pad
engelska “due diligence obligations as defined by national law”.
Enligt tillimpningsdirektivets ordalydelse fir ansvarsfrihet fore-
skrivas 1 alla de fall di rimliga kontrollitgirder vidtagits. Det fram-
gdr inte av artikel 12.5 om det ska ha nigon betydelse f6r ansvaret
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om kontrolldtgirderna har lett till nigot resultat i det enskilda
fallet.

I artikel 8.3 i sanktionsdirektivet finns motsvarande formulering
som 1 tillimpningsdirektivet. I samband med genomférandet av
sanktionsdirektivet bedémde regeringen att formuleringen i
artikel 8.3 1 sanktionsdirektivet inte kunde anses innebira en
forpliktelse f6r medlemsstaterna att foreskriva en skyldighet for
uppdragsgivare att vidta kontrolldtgirder. Enligt regeringen fanns
det inte heller nigon skyldighet fér medlemsstaterna att 1 sin
lagstiftning nirmare ange vilka kontrolldtgirder som ska vidtas for
att undgd ansvar. Enligt regeringen skulle det inte heller vara
limpligt eftersom omstindigheterna kan variera mycket frin fall till
fall (prop. 2012/13:125 s. 110 f.). Samma bedémning bér géras nu
nir det giller tolkningen av artikel 12.5 1 tillimpningsdirektivet.

En uppdragsgivare som vidtagit rimliga kontrolldtgirder bor vara fri
fran ansvar

Det kan anforas skal sdvil {6r att ansvaret ska vara strikt som for en
mojlighet till ansvarsfrihet.

For ett strikt ansvar talar sirskilt f6ljande. En méjlighet till an-
svarsfrihet for uppdragsgivare som vidtagit rimliga kontrolldtgirder
kan leda till att manga uppdragsgivare mot krav pa entreprendrsan-
svar invinder att de vidtagit sidana dtgirder. Sidana invindningar
kan leda till tvister och domstolsprévningar rérande frigan om
rimliga kontrolldtgirder vidtagits eller inte. Processer av det slaget
kan dra ut pd tiden och utgdngen torde 1 minga fall vara oviss. Det
kan leda tll ett mindre effektivt system, dven om entreprendrens
invindning inte vinner framgdng i en eventuell domstolsprévning. I
de fall en entreprendr anses ha vidtagit rimliga kontrollitgirder
bortfaller entreprenérsansvaret och dirmed ocksd arbetstagarens
mojlighet att kriva betalt frdn entreprendren. En méjlighet till
ansvarsfrihet skulle dirmed kunna férsvira for arbetstagarna att f3
ut sin 16n.

De nackdelar en mojlighet till ansvarsfrihet kan innebira upp-
vigs av flera fordelar med en sddan méjlighet.

Det ir viktigt med balans i systemet som helhet. T denna
promemoria foreslds ett primirt ansvar, se avsnitt 4.6. Det innebir
att arbetstagaren kan vinda sig direkt till entreprendren utan att
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forst uttdémma mojligheterna att 3 ut 16nen frin arbetsgivaren.
Sirskilt mot den bakgrunden framstdr det som rimligt att en
entreprendr som gjort rimliga kontrolldtgirder har nigon méjlighet
att undgd ansvar.

Det framstir ocksd som rimligt att en niringsidkare som gjort
vad som kan begiras av denne inte ska drabbas av oférutsebara
krav. En mojlighet till ansvarsfrihet kan alltsd foresprikas ur ett
rittssikerhetsperspektiv. En sidan méjlighet finns betriffande det
solidariska ansvar fér uppdragsgivare avseende 16n och annan
ersittning som regleras i lagen om ritt till 16n och annan ersittning
for arbete utfért av en utlinning som inte har ritt att vistas i
Sverige.

Det framstir som sirskilt angeliget att mindre féretag, for vilka
forekomsten av ett entreprendrsansvar kan te sig sirskilt betung-
ande, har mojlighet att undkomma ansvar om de har gjort vad som
kan anses ankomma p4 dem.

En mojlighet till ansvarsfrihet kan leda till att entreprenérer far
ett okat incitament att faktiskt vidta kontrolldtgirder. Utan en
mojlighet till ansvarsfrihet kan entreprenéren komma att std for
ansvaret, dven om entreprendren vidtagit omfattande dtgirder. Det
skulle kunna ha den effekten pd vissa entreprendrer att de 1 stillet
avstdr frin dtgirderna. Det kan visserligen inte helt uteslutas att
ocksd ett strikt ansvar kan innebdra ett incitament fér vissa
entreprendrer att vidta kontrolldtgirder. Det framstdr dock indd
som mer troligt att entreprendrer viljer att 1 stdrre utstrickning
vidta kontrolldtgirder om det kan innebira en ansvarsfrihet. En
mojlighet till ansvarsfrihet kan sdledes forvintas leda ull att fler
kontrolldtgirder vidtas.

Mot denna bakgrund bor det inféras en mojlighet till ansvarsfri-
het f6r den entreprenér som vidtagit rimliga kontrolldtgirder.

Mojligheten till ansvarsfrihet bér finnas bide f6r den entrepre-
nor till vilken arbetsgivaren ir en direkt underentreprenér och for
entreprendrerna hogre upp 1 kedjan. Det bor alltsd inte goras ndgon
skillnad pd ansvaret mellan féretag 1 olika led av kedjan. Som fram-
gdr 1 avsnitt 4.4 bor en niringsidkare inte ansvara for 16nen till en
arbetstagare hos ett foretag hégre upp i kedjan, vilket innebir att
frigan  om  huruvida  niringsidkaren  vidtagit  rimliga
kontrolldtgirder inte blir aktuell betriffande niringsidkarens upp-
dragsgivare eller andra entreprenérer hogre upp 1 kedjan.
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Entreprendren bér ha bevisbordan for att rimliga kontrolldtgir-
der har vidtagits.

En sirskild friga ir vad som bor gilla om entreprendren vidtar
rimliga kontrolldtgirder och det dirvid framkommer tecken pd att
en underentreprendr brustit eller kan férvintas brista 1 skyldig-
heten att betala 16n till utstationerade arbetstagare. Direktivtexten
ir otydlig avseende entreprendrens ansvar i sidana situationer. Som
den aktuella artikeln 1 direktivet dr utformad framstir det som om
en entreprendr som har vidtagit rimliga kontrollitgirder alltud ska
uppnd frihet frin ansvar. Artikel 12.5 1 tillimpningsdirektivet liknar
1 detta avseende artikel 83 1 sanktionsdirektivet. Vid
genomférandet av det direktivet pdpekade Lagridet att en
uppdragsgivare som har vidtagit rimliga kontrollitgirder och
dirigenom upptickt oegentligheter, men ind3 valt att anlita
underentreprenéren, inte bér undgd ansvar. Lagreglerna
utformades 1 enlighet med Lagridets synpunkter (prop.
2012/13:125 s. 110 f.). Liknande &verviganden gor sig gillande i
detta sammanhang. Med beaktande av tillimpningsdirektivets syfte
och utformningen av direktivet i 6vrigt fir det nirmast framstd
som en sjilvklarhet att en entreprenér som kinner till
oegentligheter av visst slag hos en underentreprenér inte bor undgd
ansvar endast dirfér att kontrollitgirder vidtagits. Om kontrollen
visar eller ger skilig anledning att anta att underentreprenéren inte
betalar ut ritt 16n till utstationerade arbetstagare bor entreprendren
inte kunna undgd ansvar pd denna grund.

En niringsidkare som pd denna grund inte dr ansvarig bér inte
heller vara ansvarig for en regressfordran frin en annan
niringsidkare som har betalat enligt entreprenorsansvaret.

Vad som kan utgora rimliga kontrolldtgirder

Det ir inte mojligt att uttdémmande ange vad som kan utgéra rim-
liga kontrolldtgirder. Vilka kontroller som en entreprenér behéver
gora for att undgd det aktuella ansvaret miste avgoras fran fall till
fall.

Det bér ofta kunna stillas hogre krav pd kontroller nir ett
foretag anlitar en underentreprendr for forsta gingen idn nir
foretaget tidigare har haft en affirsforbindelse med en
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underentreprenér. Vidare kan en entreprendr behdva gora
grundligare kontroller om en underentreprenér erbjuder ett
uppseendevickande 1agt pris. De sirskilda kontrollerna kan ocksd
variera beroende pd vilken kontakt som entreprenéren har med
underentreprendrens anstillda. Om det 1 ett
underentreprenadférhillande finns tecken pd att en under-
entreprendr tidigare underldtit att betala ut ritt loner eller det i
ovrigt forekommit ekonomiska oegentligheter kan det stillas krav
pa entreprendren att vidta ytterligare kontrolldtgirder for att undgd
ansvar.

Som framgdr 1 avsnitt 4.14 kan en arbetstagare som utstationeras
till Sverige, beroende p& omstindigheterna, vara skyldig att betala
skatt hir. Utstationerade arbetstagare kan ocksd tillhoéra det
svenska socialforsikringssystemet. Utstationerande arbetsgivare
kan alltsi vara skyldiga att gora avdrag for preliminir skatt
respektive betala arbetsgivaravgifter. Detta torde kunna bli aktuellt
frimst vid utstationeringar som varar lingre i tiden. Beroende pd
omstindigheterna kan det mot denna bakgrund finnas skil for
entreprendrer hogre upp 1 kedjan att  kontrollera om
underentreprendérer lingre ned 1 kedjan uppfyllt tillimpliga regler 1
frdiga om inbetalning av arbetsgivaravgifter och avdrag for
preliminir skatt.

Arbetsgivare som ska vara registrerade som arbetsgivare 1
Sverige ska varje mdinad limna en skattedeklaration till
Skatteverket. Denna ska innehdlla uppgift om den sammanlagda
ersittning for vilken arbetsgivaren idr skyldig att betala
arbetsgivaravgifter och om periodens sammanlagda avgifter. Ett
foretag som overviger att anlita en underentreprendr kan genom
att jimfora de ldnesummor som underentreprendren deklarerar till
Skatteverket med antalet anstillda hos underentreprenéren fi en
uppfattning om denne betalar féreskrivna arbetsgivaravgifter. En
sidan dtgird kan 1 vissa fall anses som rimlig (jfr prop. 2012/13:125
s. 111).

Den som inom ramen {6r entreprendrsansvaret har att
kontrollera en niringsidkare kan vinda sig till Skatteverket med
frigor rorande niringsidkaren. Skatteverket har en sirskild
verksamhet som syftar till att underlitta for foretag som anlitar
entreprendrer och underentreprendrer att férsikra sig om att dessa
skoter sin  redovisning och betalar skatter och avgifter.
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Verksamheten kallas Forebyggande information. Skatteverket har
inom ramen fér den verksamheten tagit fram en broschyr med
information  till  dem som anlitar entreprendrer  och
underentreprendrer och en blankett foér att begira offentliga
uppgifter frin Skatteverket om ett visst foretag eller en viss person.
Den som skickar in blanketten fir information om huruvida den
person eller det foretag som begiran avser ir registrerad 1
organisationsnummerregistret, ir registrerad som arbetsgivare och
ir registrerad for mervirdesskatt och f6r F-skatt. Uppgift limnas
ocksi om vilka arbetsgivaravgifter som det berérda féretaget
betalat fér var och en av de senaste tre minaderna. Vidare limnas
information om restforda skulder avseende skatter och avgifter.

Att mirka dr dock att en utstationerande arbetsgivare inte
nddvindigtvis omfattas av skyldigheter att betala skatter och
avgifter 1 Sverige. Detta bor fi betydelse f6r bedémningen av om
inhimtande av information frin Skatteverket i det enskilda fallet
kan anses utgora rimliga kontrolldtgirder. Om den utstationerande
arbetsgivaren t.ex. inte ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter i
Sverige ger en kontroll avseende inbetalda avgifter inte nigon
ledning fér bedémningen av om arbetsgivaren uppfyllt sina
skyldigheter 1 forhéllande tll arbetstagarna. Om arbetsgivaren
diremot ir registrerad som arbetsgivare i Sverige bér en sidan
kontroll kunna ha betydelse vid bedéomningen av om rimliga
kontrolltgirder vidtagits.

Rimliga kontrolldtgirder bor ocksd kunna innefatta kontakt
med t.ex. Arbetsmiljéverket och Kronofogdemyndigheten i Sverige
samt med relevanta arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Som
ett led 1 kontrollen bér kunna ingd att underséka om det utstation-
erande foretaget uppfyllt skyldigheterna att anmila utstationer-
ingen till Arbetsmiljéverket.

Vidare kan en uppdragsgivare skaffa sig bittre insyn 1 férhéllan-
dena hos anlitade underentreprendrer samt hos underentreprenérer
1 senare led genom bestimmelser 1 underentreprenadavtalen.

Den omstindigheten att en entreprenér en gdng har vidtagit
rimliga kontrollitgirder behover inte innebira att entreprenéren
for all tid framéver har uppfyllt sin kontrollskyldighet. Eventuellt
tillkommande kinnedom om olika férhillanden bér kunna medféra
krav pd att entreprendren genomfor ytterligare kontroller for att
undg3 aktuellt ansvar.
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Vad som nirmare bestimt ska krivas for att undgd ansvar bor
vara beroende av en bedémning av omstindigheterna i det enskilda

fallet.

4.10 Avvikelser i kollektivavtal

Forslag: Ett avtal ska vara ogiltigt 1 den mdn det avviker frén
reglerna om entreprendrsansvar.

Genom kollektivavtal som har slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation ska det dock 3 goras avvikelser
frin lagreglerna om entreprenérsansvar, om det ir forenligt med
tillimpningsdirektivet.

Avvikelser fran entreprendrsansvaret bor fd goras i kollektivavtal

Tillimpningsdirektivet behandlar inte frigan om det kan vara
tillitet att gora avvikelser frin ett entreprendrsansvar genom avtal,
dvs. om entreprendrsansvaret kan vara dispositivt. Utformningen
av artikel 12 1 tillimpningsdirektivet fir tolkas s& att den inte for-
hindrar medlemsstaterna att géra nationella regler om entre-
prendrsansvar dispositiva, s& linge som den ordning som blir
resultatet av parternas avvikande avtal ir forenlig med
tillimpningsdirektivet.

En utgingspunkt fér den svenska arbetsmarknadsmodellen ir
att arbetsmarknadens parter utévar stort inflytande och att
kollektivavtal har en central stillning i regleringen pd
arbetsmarknaden. En méjlighet for arbetsmarknadens parter att
genom kollektivavtal avvika frin reglerna om entreprenérsansvar
ligger 1 linje med den svenska modellen.

Det finns vidare foérdelar med en sddan ordning 1 detta samman-
hang. Genom kollektivavtalsreglering har parterna mojlighet att
enas om en reglering som bist passar inom det aktuella
avtalsomridet.

Entreprendrsansvaret syftar till att sikerstilla att utstationerade
arbetstagare fir 16n. Reglerna ger alltsi arbetstagarna ett viktigt
skydd. Nir det giller sddana regler miste det sikerstillas att
avvikelser inte gors alltfér littvindigt. Entreprendrsansvaret bor
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dirfor vara semidispositivt pd sd sitt att det krivs att kollektiv-
avtalet ska ha slutits eller godkints av en arbetstagarorganisation pd
central nivd. Dirigenom sikerstills att arbetstagarperspektivet be-
aktas pd ett limpligt sitt.

I ullimpningsdirektivet anges vissa ramar for vilka regler om
entreprendrsansvar medlemsstaterna fir inféra med stéd av
artikel 12. Av artikel 12.1 fo6ljer att dtgirderna ska vila pd icke-
diskriminerande och proportionerlig grund. Den mgjlighet att
foreskriva striktare ansvarsbestimmelser som ges 1 artikel 12.4 ir
vidare begrinsad till dtgirder som ir icke-diskriminerande och
proportionella. Enligt arukel 12.6 fir, 1 stillet for ett
entreprendrsansvar, andra limpliga dtgirder vidtas, om det sker i
enlighet med unionsritten och nationell ritt.

En mojlighet for parterna att avvika frin de nationella reglerna
om entreprendrsansvar bor mot denna bakgrund begrinsas pd si
sitt att det resultat som parternas avtal innebir ir forenligt med
tillimpningsdirektivet. Parterna bor, inom de ramar som tillimp-
ningsdirektivet och svensk ritt ger, ges mojlighet att 1
kollektivavtal — triffa avtal om andra &tgirder dn det
entreprendrsansvar som foreslds 1 denna promemoria. Det bor
kunna vara friga om kollektivavtalslosningar som ligger nira det
entreprendrsansvar som foreslds inféras 1 lagstiftning. Det bor
ocksd kunna vara friga om andra dtgirder, s linge det ir friga om
sddana andra limpliga dtgirder som avses 1 artikel 12.6 och som 1 ett
direkt underentreprenérsférhdllande mojliggor  effektiva  och
proportionerliga sanktioner mot entreprendren i syfte att komma
tillritta med bedrigerier och missbruk.

I vissa arbetsrittsliga lagar med EU-anknytning finns bestim-
melser av innebérd att avtal ska vara ogiltiga 1 den utstrickning de
innebdr att mindre foérmdnliga villkor ska tillimpas for
arbetstagarna in som féljer av ett visst EU-direktiv. En sddan
lagstiftningsmodell dr limplig for s.k. minimidirektiv. Tillimp-
ningsdirektivets bestimmelser om entreprendrsansvar kan sigas
kriva ett visst ligsta skydd for arbetstagare samtidigt som
direktivet sitter grinser for hur lingtgiende tgirderna fir vara.
Atgirderna ska t.ex. vila pa icke-diskriminerande och proportion-
erlig grund.

Mot denna bakgrund bor spirren for dispositiviteten hinféra sig
till &verenskommelsens forenlighet med tillimpningsdirektivets
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bestimmelser och inte till frigan om fér vem villkoren ir mest
férmédnliga. Den valda lésningen innebir att parterna fir s& stort
utrymme att triffa kollektivavtal som avviker frin lagreglerna om
entreprendrsansvar som tillimpningsdirektivet tilldter.

Kollektivavtalsbestimmelser avseende entreprendrsansvar som
inte dr forenliga med tillimpningsdirektivet bor vara ogiltiga.
Detsamma bér gilla avtal om avvikelser som inte gors 1 kollektiv-
avtal som har slutits eller godkints av en central arbetstagarorgani-
sation.

Vilka som bér vara bundna av kollektivavtalsbestimmelserna

Kollektivavtal om entreprendrsansvar aktualiserar vissa sirskilda
frigor, bla. vad giller vilka aktérer som behéver vara bundna av
avtalen.

Det finns begrinsningar om vad avtalsparter kan komma 6ver-
ens om nir det giller nigon som inte omfattas av avtalet. Vissa
avtal som ir gynnande fér tredje man, t.ex. férminstagare i ett
forsikringsavtal, godtas. Saken ir annorlunda nir det giller avtal
som innebir en nackdel for tredje man. En annan faktor som kan
komplicera tillimpningen av ett semidispositivt entreprendrsansvar
ir att arbetstagare som inte ir medlemmar 1 den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen, enligt svensk ritt, inte ir bundna av
kollektivavtalet. Friga kan ocksd uppkomma vilken betydelse det
bor ha, bla. 1 regresshinseende, att en eller flera entreprendrer i
kedjan inte dr bundna av kollektivavtalet.

Nigra problem 1 dessa avseenden bér inte intrida om arbetsgi-
varen och samtliga ansvariga entreprendrer ir bundna av
kollektivavtalet och arbetstagaren ir medlem 1 den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen.

Det skulle kunna évervigas att sirskilt reglera frigan om vilken
bundenhet som krivs {or att entreprendrsansvaret ska kunna géras
gillande 1 det enskilda fallet. Det skulle kunna évervigas att reglera
i vilken min entreprendrerna i entreprenadkedjan ska vara bundna
av kollektivavtalet for att det ska tillimpas.

Ett alternativ skulle ocksd kunna vara att lita utstationerade
arbetstagare bli bundna av kollektivavtalsbestimmelser som inne-
bir avvikelser frdn lagreglerna om entreprendrsansvar, oavsett om
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arbetstagarna ir medlemmar 1 den avtalsslutande arbetstagarorgani-
sationen eller inte. En sidan reglering om utanférstiende arbetsta-
gares bundenhet av kollektivavtalsbestimmelser om entreprendrs-
ansvar skulle dock inte 16sa alla svirigheter som kan uppkomma vid
tillimpningen av ett semidispositivt entreprendrsansvar. I stillet
vicker en sddan reglering andra frigetecken.

Det framstdr dirfér som mindre limpligt att alls reglera frigan
om vilka aktérer som behover vara bundna av ett kollektivavtal
med avvikelser frn lagreglerna om ett entreprendrsansvar. Det ir
svart att 6verblicka konsekvenserna av en sddan reglering. Frigan
om olika aktérers bundenhet torde kunna ha olika biring pa olika
avtalskonstruktioner.

Sammantaget framstdr det som limpligast att lta frigan om 1
vilken mén de olika aktdrerna méiste vara bundna av kollektivavtalet
avgoras av de regler och principer som redan giller for avtal i
allminhet och kollektivavtal 1 synnerhet. Det ir inte mojligt att
fullstindigt ange hur frdgan ska besvaras for olika
avtalskonstruktioner. Dessa frigor fir limnas tll parterna och
ytterst till rittstillimpningen.

Inneballet i kollektivavtal om entreprendrsansvar

Ett semidispositivt entreprendrsansvar aktualiserar ocksd frigor
som ror innehdllet 1 kollektivavtalsbestimmelserna. System som
syftar till att garantera anstilldas ritt till l16n bér som utgdngspunkt
kunna vara sidant som kan regleras 1 kollektivavtal, dvs.
anstillningsvillkor for arbetstagare eller férhllandet i vrigt mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Att nigon annan in arbetsgivaren
kan géras ansvarig for utbetalning av l6nen bér inte i sig utesluta
att saken regleras i kollektivavtal. Huruvida en viss triffad
overenskommelse som innebir avvikelser fr8n reglerna om
entreprendrsansvar  dr av sddan art som forutsitts 1 23§
medbestimmandelagen fir dock avgéras utifrin omstindigheterna i

det enskilda fallet.
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Avslutande anmdrkningar

Det ir inte mojligt att fullstindigt ange hur frigan om de olika
aktdrerna mdste vara bundna av kollektivavtalet ska besvaras for
olika avtalskonstruktioner. Det dr svirt att overblicka vilka
problem i dessa avseenden som kan uppkomma. Det ir inte mojligt
att forutse vilka kollektivavtalsregleringar parterna skulle kunna
enas om och hur de skulle bedémas rittsligt. Det kan inte uteslutas
att det 1 vissa situationer skulle kunna bli svirt f6r en arbetstagare
som vill £ ut sin 16n att veta hur han eller hon ska g8 till viga.

Sammantaget bedoms dock skilen for att mojliggora avvikelser 1
kollektivavtal frin entreprendrsansvaret dverviga nackdelarna. De
frigor som kan uppkomma fir limnas till parterna och ytterst till
rittstillimpningen.

4.11 Ett tankbart alternativ — tvingande till
arbetstagarens fordel

Bedomning: Som alternativ till det i denna promemoria
limnade forslaget med en méjlighet att 1 kollektivavtal gora
avvikelser frdn reglerna om entreprenérsansvar kan évervigas en
ordning dir avtal ir ogiltiga i den min de upphiver eller
inskrinker en utstationerad arbetstagares rittigheter enligt
reglerna  om entreprendrsansvar eller dr oférenliga med
tillimpningsdirektivet.

Som framgir i avsnitt 4.10 foreslds det 1 denna promemoria att det
ska vara mojligt for parterna att 1 kollektivavtal som har slutits eller
godkints av en central arbetstagarorganisation géra avvikelser frin
lagreglerna om entreprendrsansvar, om det dr foérenligt med
tillimpningsdirektivet, oavsett for vem avvikelsen ir mest
formanlig.

Det kan dock anforas skil mot att gora entreprendrsansvaret
semidispositivt pd ett sidant sitt. Som framgdr i avsnitt 4.10 vicker
en sidan ordning frigor om bla. innehillet i kollektivavtalsbe-
stimmelserna och om vilka som behéver vara bundna av dem fér
att ett kollektivavtalsreglerat entreprendrsansvar ska fungera. Det
ir svart att overblicka vilka problem 1 dessa avseenden som kan
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uppkomma. Det ir inte mojligt att forutse vilka kollektivavtals-
regleringar parterna skulle kunna enas om och hur de skulle
bedémas rittsligt. En sddan ordning skulle ocksd i vissa fall kunna
innebira att det blir svirt for en arbetstagare som vill 3 ut sin 16n
att veta hur han eller hon ska g3 till viga.

Mot denna bakgrund kan en alternativ reglering 6vervigas, som
innebir att det inte inférs nigon mojlighet att avvika frin reglerna
om entreprendrsansvar 1 kollektivavtal, 1 vart fall inte till arbetsta-
garnas nackdel. Med en sidan ordning ges parterna inte nigon
mojlighet att lita kollektivavtalsregleringar trida 1 stillet for
lagreglerna om entreprendrsansvar pd ett sitt som inskrinker eller
upphiver arbetstagarnas rittigheter. En sidan alternativ ordning
skulle kunna grunda sig pa foljande resonemang.

En utstationerad arbetstagare som inte fir 16n av sin arbetsgi-
vare bor alltid ha lagens mojligheter att kriva en entreprenér hogre
upp 1 kedjan, oavsett vilka avtalslésningar som kan finnas.

Det kan visserligen inte uteslutas att en sddan alternativ modell
som hir skisseras skulle géra det mindre attraktivt fér parterna att
triffa kollektivavtal om vad som ska gilla i entreprenadsituationer.
Genomslaget av parternas avtalslosningar skulle kunna bli mindre.

En sidan ordning som hir skisseras behover dock inte innebira
att parterna ir férhindrade att triffa kollektivavtal som ror skydd
for arbetstagares lonekrav 1 entreprenadkedjor eller som pi annat
sitt kompletterar lagreglerna om entreprendrsansvar. Parterna bor
ha en sddan mojlighet, inom de ramar som kan félja av svensk ritt
och EU-ritten.

Entreprendrsansvaret innebir en rittighet for arbetstagaren.
Arbetstagaren bér dock inte vara forhindrad att anvinda sig av
andra system idn ett lagstadgat entreprendrsansvar for att
kompensera sig.

Det bér t.ex. kunna vara mojligt att parterna enas om att inritta
en fond ur vilken betalning kan utgd till en arbetstagare i en
entreprenadkedja som inte fir betalt av sin arbetsgivare. Det bor
ocksd vara mojligt for parterna att ordna andra system som kan
verka for ordning och reda i entreprenadsituationer och som kan
bidra till att skydda arbetstagares 16neansprik.

Det kan visserligen inte uteslutas att det skulle kunna uppstd
svirigheter om avtalslésningar finns parallellt med ett lagreglerat
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entreprendrsansvar. Det skulle ocksd kunna uppst risker for att en
arbetstagare fir dubbel kompensation.

Som framgdr i avsnitt 4.5 bor en utstationerad arbetstagare dock
inte kunna kriva en entreprendr enligt ett lagreglerat
entreprendrsansvar pd 16n som arbetstagaren redan fitt ersatt pd
annat sitt. Om arbetstagaren med stéd av t.ex. den statliga
l6negarantin fitt hela eller delar av sin l6nefordran ersatt bor alltsd
arbetstagaren inte kunna kriva en entreprenér pd samma belopp.
Detsamma bér gilla om arbetstagaren blivit ersatt genom en
avtalsbaserad modell.

Sammantaget gors bedomningen att parternas mojlighet att
triffa kollektivavtal skulle kunna virnas pd ett limpligt sitt dven
med det 1 detta avsnitt skisserade forslaget.

Den ordning som skisseras 1 detta avsnitt skulle lagtekniskt
kunna konstrueras pd foljande sitt. Bestimmelsen 1 7 g § infors
inte. I stillet inférs bestimmelser med foljande innebord. Ett avtal
ir ogiltigt 1 den mén det upphiver eller inskrinker en utstationerad
arbetstagares rittigheter enligt reglerna om entreprendrsansvar
(7 a=7 £ §§) eller dr ofdrenligt med tillimpningsdirektivet.

4.12 Bevisfragor

Tillimpningsdirektivet reglerar inte de bevisfrigor som uppstdr 1
ett system med ett entreprendrsansvar. P4 samma sitt som giller
for svenska arbetstagare som framstiller ett krav pd 16n mot sin
arbetsgivare boér utgingspunkten vara att den utstationerade
arbetstagaren har bevisbordan for sitt krav enligt reglerna om
entreprendrsansvar. Det bor 1 enlighet dirmed 4ligga arbetstagaren
att visa bdde att férutsittningar f6r entreprendrsansvar dr uppfyllda
och att [6nefordran ir riktig.

Om en entreprendr bestrider kravet och arbetstagaren direfter
vicker talan mot entreprenéren giller enligt 35 kap. 1 § rittegings-
balken principen om fri bevistéring och fri bevisvirdering. Milet
kommer att handliggas som ett tvistemdl vilket innebir att det ir
det beviskrav som giller i tvistemal som ska tillimpas.

Nir det giller bevisning om vilka arbets- och anstillningsvillkor
som avtalats mellan den utstationerade arbetstagaren och dennes
arbetsgivare finns det anledning att lyfta fram de skyldigheter en
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arbetsgivare har enligt upplysningsdirektivet. Upplysningsdirekti-
vet har 1 svensk ritt genomforts i 6 c—e §§ anstillningsskyddslagen.
Enligt rapporter gjorda av eller pd uppdrag av kommissionen har
direktivet genomforts ocksd 1 de andra medlemsstaterna (se
avsnitt 4.6).

Enligt artikel 2 1 upplysningsdirektivet ska en arbetsgivare
underritta varje arbetstagare om de visentliga dragen 1 anstillnings-
avtalet eller anstillningsforhillandet. Upplysningarna ska bl.a. om-
fatta begynnelselén och andra avloningstérméner. Upplysningarna
ska enligt artikel 3 vara skriftliga. I artikel 4 1 upplysningsdirektivet
finns det en sirskild bestimmelse for utstationerade arbetstagare
som innebir att arbetstagaren redan fore avresan skriftligen ska ha
fatt upplysningar. Mot bakgrund av arbetsgivarens skyldigheter
enligt upplysningsdirektivet kan det férvintas att bide utstation-
erade arbetstagare och deras arbetsgivare har tillging till dessa
skriftliga upplysningar.

Aven 1 O6vrigt bor arbetstagaren ha bevisbordan for de
omstindigheter som grundar entreprendrsansvaret. Det bor, som
framgar av avsnitt 4.5, innebira att arbetstagaren ocksd ska visa att
kravet hinfér sig tll en kedja av avtalsférhillanden dir
entreprendren Ingar.

4.13 Behdorighet for svensk domstol och tillamplig lag

Forslag: Det ska sirskilt regleras att svensk domstol dr behorig 1
madl om utstationerade arbetstagares krav om entreprendrsan-
svar.

Bestimmelserna om entreprendrsansvar ska gilla oavsett
vilken lag som annars giller.

Behérighet for svensk domstol

I artikel 5 och 6 1 utstationeringsdirektivet finns bestimmelser bl.a.
om att arbetstagarna ska ha tillgdng till limpliga forfaranden sdvitt
avser att sikerstilla de skyldigheter som anges i direktivet och om
mojlighet att vicka talan 1 den medlemsstat dir arbetstagaren ir
eller har varit utstationerad.
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For att se till att skyldigheterna enligt utstationeringsdirektivet
och tullimpningsdirektivet fullgdrs, ska medlemsstaterna enligt
artikel 11.1 1 tillimpningsdirektivet bl.a. sikerstilla att det finns ritt
for utstationerade arbetstagare att inleda rittsliga och administra-
tiva forfaranden, dven 1 den medlemsstat dir arbetstagarna ir eller
har varit utstationerade, di arbetstagarna anser att de drabbats av
forlust eller skada pd grund av att tillimpliga bestimmelser inte
foljts. Det foreslagna entreprendrsansvaret avser skyldigheter
enligt tillimpningsdirektivet. I de fall utstationerade arbetstagare
anser att de drabbats av forlust eller skada p& grund av att sidana
bestimmelser inte har foljts ska de dirfor ha ritt att inleda rittsliga
forfaranden dven i Sverige om de ir eller har varit utstationerade
hir. Kravet ska dd avse tiden for utstationeringen.

Enligt artikel 11.2 ska bestimmelserna i artikel 11.1 gilla utan
att de pdverkar behorigheten f6r domstolarna 1 medlemsstaterna
enligt vad som foéreskrivs sirskilt i relevanta unionsrittsakter eller
internationella konventioner. Frigor om domstols behorighet vid
tvister med internationell anknytning pi privatrittens omride
regleras 1 bla. Bryssel I-férordningen. Behorighetsreglerna 1
Bryssel I-férordningen anses vara uttémmande, men ska inte
paverka tillimpningen av de bestimmelser som, pd sirskilda
omrdden, reglerar domstols behérighet och som finns i unions-
rittsakter eller 1 nationell lagstiftning som harmoniserats for att
genomféra sidana rittsakter. Bestimmelser av detta slag finns 1
artikel 11.1 1 ullimpningsdirektivet och de ska allts3 tillimpas vid
sidan av Bryssel I-férordningen.

Det dr mojligt att en utstationerad arbetstagares talan enligt
reglerna om entreprendrsansvar skulle kunna vickas vid domstol i
Sverige enligt reglerna 1 Bryssel I-férordningen. Det kan dock inte
uteslutas att det dven skulle kunna uppstd fall dir svensk domstol
inte ir behorig att prova en sddan talan. For att uppfylla direktivets
krav pd att en utstationerad arbetstagare (se artikel 11.1) ska kunna
inleda rittsliga férfaranden i den medlemsstat dir han eller hon har
varit utstationerad bor det sirskilt regleras att svensk domstol ska
vara behorig att prova mil om arbetstagares krav om entreprendrs-
ansvar.

Det kan vidare framstd som limpligt att svensk domstol ska vara
behorig ocksd 1 mil om arbetsgivares eller uppdragsgivares
regressansvar som kan ha aktualiserats genom att nigon fullgér sitt

929



Entreprendrsansvar Ds 2016:6

entreprendrsansvar. Det skulle vara en stor férdel for 1 vart fall en
svensk entreprendr att ha mojlighet att fora en talan om ett sddant
regresskrav vid svensk domstol. En méjlighet for svenska
entreprendrer att vicka regresstalan vid svensk domstol skulle
kunna innebira att entreprendrsansvaret inte framstir som lika
betungande som annars skulle vara fallet. Det kan ocksd vara en
fordel att frigor om tolkning av svenska kollektivavtal, om sidana
skulle aktualiseras 1 en regresstvist, hanteras av svensk domstol (jfr
avsnitt 5).

Om inte domsritten regleras ocksi fér mal om regresskrav
skulle frigan om svensk domstols behorighet 1 sidana mal bli
beroende av en provning i det enskilda fallet enligt allminna regler
om behorig domstol, frimst Bryssel I-forordningen. En sddan
provning skulle ofta leda tll att entreprendrer som betalat
ersittning enligt entreprendrsansvaret, eller regressvis betalat till en
annan entreprenér, inte skulle kunna vicka regresstalan mot
arbetsgivaren 1 Sverige. I stillet skulle arbetsgivaren ofta fi sokas
dir denna har hemvist.

Det kan dock riktas invindningar mot att reglera svensk
domsritt f6r mal mellan inblandade niringsidkare. Det ir tveksamt
om utstationerings- och tillimpningsdirektivet tydligt kan sigas ge
utrymme for att reglera svensk domsritt f6r mal om regressansvar
mellan niringsidkare vid sidan av Bryssel I-férordningen.

Det skulle dock kunna argumenteras fér att utstationerings- och
tllimpningsdirektiven ger utrymme foér att reglera domsritt 1
virdmedlemsstaten ocksd for regresstvister. Att ett entreprendrs-
ansvar kan ge upphov till tvister mellan niringsidkare torde vara en
ofrdinkomlig del 1 ett sidant system. Frigor om regressritt torde
regelmissigt uppkomma 1 de flesta rittssystem dir liknande system
inférs. Frigor om regress mellan niringsidkare 1 en entreprenad-
kedja kan dirfor sigas folja av artikel 12 1 tillimpningsdirektivet,
dven om saken inte uttryckligen nimns dir. Det kan ocksd finnas
utrymme att argumentera for en domsritt {or regresstvister utifrin
bestimmelserna 1 och syftet med utstationeringsdirektivet. Ett
entreprendrsansvar skulle kunna ses som ett exempel pd sidana
limpliga férfaranden som enligt artikel 5 1 utstationeringsdirektivet
ska finnas for att sikerstilla utstationerade arbetstagares rittigheter
enligt artikel 3 1 utstationeringsdirektivet. Av artikel 6 1 utstation-
eringsdirektivet framgar att talan ska kunna vickas i virdmedlems-
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staten. Mot ett sddant resonemang kan dock invindas att utstation-
eringsdirektivet, liksom tillimpningsdirektivet, frimst behandlar
sikerstillandet av arbetstagares ritt till vissa arbets- och anstill-
ningsvillkor och inte férhillandet mellan niringsidkare som kan
beroras av de system som medlemsstaterna infér for detta syfte.

Det forhillandet att tillimpningsdirektivet inte uttryckligen
behandlar frigan om domsritt i mdl om regressansvar mellan
niringsidkare talar mot att det ir mojligt att infora nationella regler
om domsritt i sidana mal.

Vid en sammantagen bedémning framstdr en reglering av svensk
domsritt f6r de berérda regresstvisterna som s tveksam att det i
denna promemoria inte boér limnas ndgot sddant forslag.
Regleringen av svensk domsritt bor dirfér 1 denna del begrinsas
till mal om en utstationerad arbetstagares krav om entreprenérsan-
svar. Frigan om domsritt dven for de berdrda regresstvisterna kan
komma att bli foremdl for ytterligare 6verviganden i1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Frigan om vilken rittegingsordning som bér gilla 1 mal om bl.a.
entreprendrsansvar behandlas 1 avsnitt 5.

Tillimplig lag

Genom entreprendrsansvaret genomférs tillimpningsdirektivets
artikel 12. For att reglerna ska {3 genomslag vid utstationering ir
det viktigt att en arbetstagare kan dberopa entreprenérsansvaret,
dven om en annan rittsordning skulle pekas ut av allminna
bestimmelser om tillimplig lag. Det bér dirfor regleras att
bestimmelserna om entreprendrsansvar ska gilla, oavsett vilket
lands lag som annars skulle kunna gilla. En sidan reglering av
tillimplig lag fir anses ha stéd 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillimplig lag
for avtalsforpliktelser (Rom I), Rom I-férordningen.

Det ir ocksd limpligt att dven de inblandade entreprendrerna
kan 8beropa den regressritt som kan ha aktualiserats genom att
ndgon fullgdr sitt entreprendrsansvar utan att behéva tillimpa
annan ritt in den svenska. Om en utlindsk rittsordning skulle vara
tillimplig dr det inte sikert att den 1 s fall tillimpliga lagen i detta
avseende har samma innehll som svensk ritt. Om svensk ritt inte

101



Entreprendrsansvar Ds 2016:6

vore tillimplig pa frigan om regress skulle det kunna innebira en
rittslig osidkerhet for en entreprenér som blir foremdl for krav
enligt entreprendrsansvaret. Det dr viktigt att entreprendrsansvaret
framstdr som ett proportionerligt och rittssikert system dven for
de inblandade niringsidkarna.

Bedémningen gors att svensk ritt reglerar frigan om regressritt
utan sirskild reglering om detta. Artikel 15 i Rom I-férordningen
behandlar situationen att en person (borgeniren) har en avtals-
grundad fordran mot en annan person (gildeniren) och en tredje
man ir skyldig att prestera till borgeniren. Situationen motsvarar
forhillandena vid entreprendrsansvar pd sd sitt att arbetstagaren
har en avtalsgrundad fordran mot arbetsgivaren och (minst) en
entreprendr ir skyldig att prestera till arbetstagaren. Av artikel 15
foljer att den lag som reglerar entreprendrens skyldighet mot
arbetstagaren ocksd reglerar frigan om och i vilken min entrepre-
noren kan utdva de rittigheter som arbetstagaren hade mot arbets-
givaren enligt den lag som reglerar forhillandet dem emellan. Som
framgdr 1 avsnitt 3 bor arbetstagarens ritt till 16n enligt svenska
kollektivavtal regleras av svensk ritt. Aven entreprenérens entre-
prendrsansvar foreslds som nimnts regleras av svensk ritt. Av det
sagda foljer att en entreprendrs regresskrav mot arbetsgivaren
torde regleras av svensk ritt.

Det foljer vidare av artikel 16 i Rom I-férordningen att en
gildenirs regressritt gentemot medgildenirer ska regleras av
samma lag som reglerar gildendrens forpliktelse gentemot
borgeniren. Om svensk ritt utpekas som tllimplig lag for
entreprendrsansvaret ska alltsd svensk lag reglera dven regressritten
mellan entreprenérerna.

4.14 Ansvar for skatter och avgifter till det allmanna

Bedomning: Det behovs inga férfattningsindringar nir det
giller ansvar for skatter och avgifter till det allminna i anledning
av forslaget om entreprendrsansvar.

Artikel 12 reglerar en entreprenérs ansvar i foérhdllande till en
underentreprendrs arbetstagare. Artikel 12 reglerar 1 princip inte en
entreprendrs ansvar gentemot myndigheter 1 friga om t.ex.
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inbetalning av arbetstagarens inkomstskatt eller betalning av sociala
avgifter.

Den ersittning som en entreprendr betalar till en underentre-
prendrs anstillda bor 1 Sverige betraktas som ersittning for utfort
arbete, sdvitt avser frigor om skatter och avgifter till det allminna.
En entreprendr som pd grund av entreprendrsansvaret blir ansvarig
for att betala 16n till en arbetstagare hos en underentreprendr kan
dirmed komma att behéva gora avdrag fér och inbetalning av
preliminir skatt (arbetstagarens inkomstskatt) om arbetstagaren ir
skattskyldig i Sverige, vilket bl.a. beror pd hur linge arbetstagaren
vistats hir. En entreprenér kan dven komma att behova betala
arbetsgivaravgifter, allmin loneavgift och sirskild loneskatt (i
fortsittningen benimnda arbetsgivaravgifter), om arbetstagaren
tillhor det svenska socialférsikringssystemet.

En entreprendrs eventuella skyldighet att gora avdrag for
preliminir skatt och betala arbetsgivaravgifter 1 Sverige blir
beroende av bedémningen i det enskilda fallet om en utstationerad
arbetstagare ska betala inkomstskatt i Sverige respektive om
arbetstagaren  tillhér det  svenska  socialférsikringssystemet.
Skyldigheten ir iven beroende av om det ir en svensk eller
utlindsk entreprenér som infriar entreprendrsansvaret.

En utlindsk arbetsgivare som saknar fast driftstille 1 Sverige ska
inte gora skatteavdrag for svensk prelimindr skatt pi lén som
betalas ut till en anstilld. Detta giller dven om den anstillde ir
skattskyldig i Sverige. Den anstillde ska i dessa fall sjilv betala den
preliminira skatten som sirskild debiterad A-skatt (SA-skatt).
Situationen boér bedémas pd samma sitt om den entreprenér som
infriar entreprendrsansvaret dr en niringsidkare som saknar fast
driftstille 1 Sverige. Skulle entreprendren 1 stillet vara en
niringsidkare som har fast driftstille i Sverige, bor situationen dock
bedémas annorlunda och entreprenéren omfattas av samma
skyldigheter som en svensk arbetsgivare vad giller skatteavdrag for
svensk preliminir skatt p& [6n som betalas ut till en anstilld.

Aven vad giller betalning av arbetsgivaravgifter kan vissa
skillnader finnas mellan utlindska och svenska niringsidkare.

Relevanta regler om skattskyldighet finns bla. i1 lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta,
inkomstskattelagen ~ (1999:1229)  och  skatteférfarandelagen
(2011:1244).
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Frigan om socialférsikringstillhorighet fér en utstationerad
arbetstagare regleras 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de soci-
ala  trygghetssystemen  och  en  tllimpningsférordning,
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) 987/2009 av den
16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till férordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.
Sedan den 1 maj 2010 tillimpas férordning (EG) nr 883/2004 och
forordning (EG) 987/2009, som har ersatt rddets foérordning
(EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av syste-
men f6r social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras
familjer flyttar inom gemenskapen och ridets férordning (EEG) nr
574/72 av den 21 mars 1972 om tillimpningen av férordning
(EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social trygg-
het nir anstillda eller deras familjer flyttar inom gemenskapen.
Forordning 1408/71 och dess tillimpningsférordning kommer
dock att vara tillimpliga i vissa situationer dven efter den 1 maj
2010. Dessa forordningar anger vilket lands sociala trygghetslag-
stiftning som ska tillimpas, vilket ocksd avgor 1 vilket land arbets-
givaren ska betala bla. arbetsgivaravgifter. Skyldigheten att betala
arbetsgivaravgifter 1 Sverige regleras i socialavgiftslagen (2000:98).

Vilket lands socialférsikring en person tillhor pdverkar inte
skattskyldigheten for en arbetstagare 1 Sverige. En arbetstagare
skulle dirfér kunna anses vara skyldig att betala inkomstskatt 1
Sverige men inte tillhora det svenska socialférsikringssystemet.

For det fall en arbetstagare varken skulle vara skattskyldig 1
Sverige eller omfattas av det svenska socialférsikringssystemet
finns inga skyldigheter for entreprendren att gora skatteavdrag eller
betala arbetsgivaravgifter 1 Sverige. Vilka eventuella skyldigheter
som skulle kunna uppkomma i dessa hinseenden for en
entreprendr 1 forhdllande till utlindska regelverk fir bedomas i
varje enskilt fall med beaktande av bestimmelserna i berord ritts-
ordning.

Det kommer att stillas hoga krav pd en entreprendér som ska
betala ersittning motsvarande 16n for en underentreprendrs
anstillda att pd ett korrekt sitt kunna géra dessa bedomningar.
Nigra forfattningsindringar 1 dessa delar féreslds dock inte. Med
hinsyn till de svirigheter som kan finnas bér dock den fortsatta
rittstillimpningen féljas noggrant.
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Att den regressritt som kan ha aktualiserats pd grund av att en
entreprendr fullgdr sitt entreprendrsansvar ocksd bor omfatta
skatter och avgifter till det allminna behandlas nirmare i
avsnitt 4.7.

4.15 Forhallandet till Ionegaranti

Bedomning: Det behovs inga forfattningsindringar nir det
giller entreprendrsansvarets forhillande till [dnegaranti.

En arbetstagare har enligt svensk ritt méjlighet att anséka om att
arbetsgivaren ska forsittas i konkurs. Om arbetsgivaren har
forsatts 1 konkurs har arbetstagaren forménsritt enligt
forménsrittslagen  (1970:979) till betalning av vissa lonekrav
framfor de flesta ovriga fordringsigare i konkursen. Staten kan
ocksd betala ersittning i form av 16negaranti fér en arbetstagares
l6nefordran enligt 16negarantilagen (1992:497).

Enligt 1§ lonegarantilagen svarar staten f6ér betalning av
arbetstagares fordran (statlig 16negaranti) hos en arbetsgivare som
har forsatts 1 konkurs 1 Sverige eller i ett annat nordiskt land eller dr
foremdl for foretagsrekonstruktion enligt lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion. Skyddet fér arbetstagares fordran avseende
lon  stirktes 1 grinsoverskridande situationer genom vissa
lagindringar som tridde i kraft 8r 2010. Genom dessa indringar
kan en arbetstagare ha ritt till statlig lénegaranti om arbetsgivaren i
ett annat land 1 EU eller inom EES ir foremdl for ett sidant
insolvensférfarande som avses 1 artikel 2.1 1 Europaparlamentets
och ridets direktiv 2008/94/EG av den 22 oktober 2008 om skydd
for arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens.

Forutsittningen for att betalning ska limnas enligt garantin 1
ovan nimnda grinséverskridande situationer ir enligt 2a§
lonegarantilagen att arbetstagaren for arbetsgivarens rikning utfor
eller utforde sitt arbete fraimst 1 Sverige. I denna formulering finns
ett krav pd anknytning. Det fir avgéras frin fall tll fall om
anknytningskravet dr uppfyllt (se vidare prop. 2004/05:128 s. 13 1.).

Nir det giller utstationerade arbetstagares ritt till lénegaranti dr
rittsliget ndgot oklart. En arbetstagare som vid ett enstaka tillfille
utstationeras till Sverige under en begrinsad tid torde normalt inte
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ha ritt tll [6negaranti 1 Sverige eftersom arbetstagaren di inte
bedoms uppfylla kravet pd anknytning enligt 2 a § [6negarantilagen.
Det kan emellertid fé6rekomma att en arbetstagare under en lingre
tid eller under flera pd varandra foljande perioder utstationeras till
Sverige. I en sddan situation kan det inte uteslutas att en
utstationerad arbetstagare kan bedémas uppfylla kravet pi
anknytning enligt 2 a § l6negarantilagen och dirmed har ritt till
l6negaranti 1 Sverige.

Sammanfattningsvis blir det friga om en bedémning i det
enskilda fallet av om anknytningskravet ir uppfyllt. Ar
anknytningskravet uppfyllt kan den utstationerade arbetstagaren ha
ritt till 16negaranti. Som behandlats i avsnitt 4.5 bor eventuell
lonegaranti som betalats ut till arbetstagaren avriknas frin krav
enligt entreprendrsansvaret.

4.16 En sammanhallen EU-rattslig prévning
Inledning

Det ir viktigt att de regler om entreprendrsansvar som Sverige
infor ir forenliga med EU-ritten. Atgirder enligt artikel 12 i
tillimpningsdirektivet fir vidtas ”pd icke-diskriminerande och
proportionerlig grund”. De olika momenten 1 férslaget bor vigas in
1 denna bedémning.

Inforande av ett entreprenérsansvar

Som redogjorts for i avsnitt 4.1.2 bedéms befintliga svenska regler
och system inte vara tillrickliga for att skydda en utstationerad
arbetstagare som inte fitt sin 16n utbetald av sin arbetsgivare. De
regler som giller i dag kan visserligen 1 viss min antas bidra till
bittre ordning och reda i bygg- och anliggningsbranschen, sisom
exempelvis de nya reglerna om personalliggare, som tridde i kraft
den 1 januari 2016, och reglerna 1 38-40 §§ medbestimmandelagen.
Dessa regler innebir dock inte nigon direkt 6kad mojlighet for
arbetstagare att kriva ut sin 16n om arbetsgivaren inte betalar den.
Visserligen finns méjligheter for arbetstagare att rikta krav mot
arbetsgivaren pa obetald l6n. Kan arbetsgivaren inte betala finns det
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enligt svensk ritt mojlighet att begira denne 1 konkurs och 3
l6negaranti. Sidana &tgirder kan dock foér arbetstagaren vara
komplicerade, tidskrivande och osikra i och med att arbetsgivaren
ir etablerad 1 ett annat land 4n dir arbetet utfors.

Utstationerings- och tillimpningsdirektiven stiller krav pd
effektiva och limpliga férfaranden for att sikerstilla utstationerade
arbetstagares rittigheter.

Man kan tinka sig olika l6sningar som ytterligare kan bidra till
att komma tillritta med bedrigerier och missbruk i situationer av
aktuellt slag. De alternativ till ett entreprendrsansvar som dvervigts
bedéms inte vara tllrickliga. Det beddéms som sirskilt
betydelsefullt att den enskilde arbetstagaren ges utékad mojlighet
att f3 ut sin 16n. Ett entreprendrsansvar som tar sin utgdngspunkt 1
artiklarna 12.1 och 12.2 i tillimpningsdirektivet ger arbetstagare en
sddan utdkad mojlighet och kan dessutom antas ha preventiva
effekter som bidrar till ordning och reda inom berorda branscher.

I kommissionens forslag till tillimpningsdirektiv anges vidare
att ett solidariskt ansvar utgor en civilrittslig 8tgird 1 form av en
sjilvregleringsmekanism mellan privata aktérer som dr mindre
begrinsande och mer proportionell in eventuella andra tillgingliga
system, som t.ex. statligt ingripande 1 form av inspektioner och
pafoljder.

Proportionalitetsprévning av forslaget om entreprendrsansvar

Promemorians forslag pd ett entreprendrsansvar innebir ett for
entreprendrerna pd flera punkter striktare system in vad som foljer
av den grundmodell som direktivet anger. P4 en punkt, méjligheten
till ansvarsfrihet fo6r den som vidtagit rimliga kontrolldtgirder,
innebir forslaget en littnad f6r entreprendrerna.

Promemorians forslag giller bara utstationerade arbetstagare.
Det ir angeliget att si snart som mojligt inféra ett
entreprendrsansvar for denna grupp. Utstationerade arbetstagare
torde 1 minga fall vara sirskilt utsatta jimfért med inhemska
arbetstagare. De dr mer sirbara och har ett idnnu storre
skyddsbehov. Det fir anses vara motiverat att i detta sammanhang
infora ett entreprendrsansvar for utstationeringssituationer.
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Entreprendrsansvaret enligt promemorian dr primirt, dvs. krav
kan riktas mot entreprenéren direkt. Ett sidant ansvar innebir en
mer effektiv dtgird dn ett ansvar dir arbetstagaren férst miste visa
att arbetsgivaren inte kan betala l6nefordran. Med ett sidant
subsididrt ansvar skulle de praktiska mojligheterna f6r en
utstationerad arbetstagare att utkriva sin 16n med stod av
entreprendrsansvaret 1 mdinga fall antagligen vara smd. En
utstationerad arbetstagare kan troligtvis ofta ha svért att kriva sin
arbetsgivare pd 16nen 1 Sverige pd grund av att féretaget har limnat
landet. Den utstationerade arbetstagaren saknar normalt kunskap
om det svenska systemet. Dessa forhdllanden kan bidra tll att
processen tar dnnu lingre tid.

Entreprenorsansvaret foreslds omfatta l6nevillkor enligt ett
svenskt kollektivavtal som arbetsgivaren ir bunden av, utan nigon
begrinsning till en miniminivd. Detta innebir ett striktare ansvar in
vad som féljer av tillimpningsdirektivets grundmodell. Ett sddant
striktare ansvar fir anses vara godtagbart enligt artikel 12.4 1
tillimpningsdirektivet. En sddan ordning bér inte anses vara
oproportionerlig.

I promemorian foreslds ett solidariskt ansvar 1 flera led. Det kan
vara svart for entreprendrer hogre upp 1 entreprenadkedjan att ha
insyn 1 och kontroll 6ver férhdllandena lingre ner i kedjan.
Osikerheten for att drabbas av ett krav enligt entreprendrsansvaret
skulle dirfor kunna 6ka med ett ansvar i flera led. Ett sddant ansvar
skulle dirfér kunna leda till att féretag som entreprendren inte
redan kinner vil till f8r svirare att £ uppdrag. Detta skulle kunna
leda till en handelshindrande effekt. Det behéver bedémas om det
resultat som forslaget syftar till enklare kan uppnds pd annat sitt.
Ett alternativ skulle kunna vara en missbruksregel, som exempelvis
kan innebira att ansvaret flyttas upp ett led endast om ett
kringgdende av regelverket har skett. Det forslag pd ett ansvar i
flera led som limnas i promemorian kan dock dnd& motiveras. Det
far anses vara 1 linje med tillimpningsdirektivets syfte. Ett ansvar i
flera led innebir storre mojligheter for en utstationerad
arbetstagare att fi ut sin [6n och bedéms ocksd ha betydande
preventiva effekter. Detta kan inte uppnis med en mindre
ingripande tgird, t.ex. ett ansvar 1 ett led. Ett ansvar 1 ett led skulle
innebira sirskilda risker fér kringgdende och missbruk. Genom ett
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ansvar 1 flera led dstadkoms vidare sirskilda preventiva effekter som
minskar risken fér missbruk inom entreprenadkedjor 1 stort.

De negativa effekter som ett entreprenérsansvar skulle kunna ha
och som har berérts ovan torde ocksi minska genom det forslag
som limnas i promemorian om ansvarsfrihet for den entreprenér
som har vidtagit rimliga kontrollitgirder. Genom det forslaget
torde den osikerhet som promemorians foérslag il
entreprendrsansvar skulle kunna innebira minska. Att det vidtas
limpliga kontrollitgirder och att seriésa underentreprendrer
anlitas 1 hogre utstrickning kan férvintas leda till bittre ordning
och reda inom bygg- och anliggningsbranschen.

Sammantaget bedéms promemorians forslag till entreprenérsan-
svar vara proportionerligt och dven 1 6vrigt forenligt med EU-
ritten.
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5 Gemensamma
rattegangsbestammelser

Forslag: M3l om utstationerade arbetstagares ritt till arbets-
och anstillningsvillkor enligt svenska kollektivavtal ska hand-
liggas enligt lagen om rittegdngen 1 arbetstvister.

Mal om utstationerade arbetstagares krav om entreprendrs-
ansvar ska handliggas enligt lagen om rittegingen 1
arbetstvister, om tvisten dr en arbetstvist, och 1 annat fall enligt
rittegdngsbalkens bestimmelser om tvistemal dir f6rlikning om
saken dr tilldten.

Nir maélet ror en arbetstagares krav ska talan 3 foras vid
tingsritten 1 ort dir arbetstagaren ér eller har varit utstationerad.

Lagen om rittegingen i arbetstvister bor tillimpas i arbetstvister, i
dorigt bor rittegdngsbalken tillimpas

I avsnitten om ritt till svenska kollektivavtalsvillkor och om
entreprendrsansvar behandlas vissa rittegingsregler. Dir behandlas
bl.a. frigor om preskription och tidsfrister (avsnitt 3.3 och 4.8) och
om svensk domsritt (avsnitt 3.2.2 och 4.13). Som framgir dir bér
det sirskilt regleras att svensk domstol dr behérig att préva mdl om
utstationerade arbetstagares ritt till villkor i svenska kollektivavtal
och om sidana arbetstagares krav om entreprenérsansvar. Som
framgar 1 avsnitt 4.13 bor det dock inte inféras nigon reglering om
svensk domstols behorighet 1 tvister om sddant regressansvar som
kan ha aktualiserats genom att ndgon fullgér sitt entreprendrsan-
svar. I detta avsnitt behandlas i ett sammanhang vilken rittegings-
ordning som bér gilla fér mal om tillimpning av de i denna
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promemoria féreslagna materiella reglerna, i de fall svensk domstol
ir behorig att prova mélet.

Enligt den nuvarande 21 § utstationeringslagen ska mal enligt
5§ forsta och tredje stycket samt 7§ handliggas enligt lagen
(1974:371) om rittegingen 1 arbetstvister. Detta torde innebira att
alla tvistemdl enligt utstationeringslagen enligt dagens reglering
handliggs enligt lagen om rittegdngen 1 arbetstvister. I
bestimmelsen anges ocksd att talan f&r foras vid tingsritten 1 ort
dir arbetstagaren ir eller har varit utstationerad. Bestimmelserna i
21 § har ansetts genomfora artikel 6 1 utstationeringsdirektivet pd
s& sitt att utstationerade arbetstagare genom bestimmelsen har
mojlighet att vicka talan i Sverige om de inte har fitt de arbets- och
anstillningsvillkor de har ritt till enligt utstationeringslagen (prop.
1998/99:90 s. 34 och 42).

Nigon reglering av férfarandet avseende brott mot de i 5§
utstationeringslagen ~ nimnda  bestimmelserna  av = mer
offentligrittslig natur finns inte i utstationeringslagen. Sidana
regler anses gilla alla arbetstagare inom Sveriges territorium,
inbegripet utstationerade arbetstagare (se prop. 1998/99:90 s. 14
och 34). Viss reglering finns om férfarandet vad giller 6vertridelser
av bestimmelserna om anmilningsskyldighet och kontaktperson,
se 14-208§ utstationeringslagen. M3l av det sistnimnda slaget
handliggs 1 forvaltningsdomstol.

Mal enligt de i denna promemoria foreslagna reglerna om villkor
1 kollektivavtal och entreprenérsansvar utgér mal dir férlikning om
saken dr tilldten, dvs. dispositiva tvistemdl. Som utgdngspunkt
handliggs sddana mil av allmin domstol 1 den ordning som
foreskrivs 1 rittegingsbalken for sddana tvistemdl. Sddana
dispositiva tvistemdl som ir arbetstvister handliggs dock enligt
lagen om rittegdngen 1 arbetstvister. Den lagen ska enligt dess 1§
tillimpas 1 tvister om kollektivavtal och andra tvister rérande
forhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare (arbetstvister).

Tvister som ror utstationerade arbetstagares ritt till arbets- och
anstillningsvillkor 1 kollektivavtal utgor arbetstvister i den mening
som avses 1 1 § lagen om rittegdngen i arbetstvister. Dessa mal bor
dirfor handliggas enligt den lagen.

En sirskild friga dr enligt vilket regelverk tvister enligt de
foreslagna reglerna om entreprendrsansvar bor handliggas. Som
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utgdngspunkt bor endast mél som ir arbetstvister handliggas enligt
lagen om rittegdngen 1 arbetstvister.

Mil om entreprendrsansvar torde inte kunna vara arbetstvister.
En tvist dir en utstationerad arbetstagare riktar krav mot en
entreprendr hégre upp 1 entreprenadkedjan enligt reglerna om
entreprendrsansvar torde alltsd inte utgora en arbetstvist. Skulle ett
sddant mal i ndgot fall ind4 anses vara en arbetstvist, bér det dock
handliggas enligt lagen om rittegingen i arbetstvister. Aven om det
framstdr som osannolikt att sddana tvister skulle kunna utgora
arbetstvister framstdr det som limpligt att Oppna for den
mojligheten 1 lagstiftningen och limna bedémningen 1 de enskilda
fallen &t rittstillimpningen.

Tvister mellan niringsidkare om sddant regressansvar som kan
ha aktualiserats genom att nigon fullgér sitt entreprendrsansvar
torde éver huvud taget inte kunna utgéra arbetstvister.

Det kan visserligen argumenteras for att vissa tvister som rér
entreprendrsansvar liksom vissa regresstvister med anledning av att
ndgon fullgjort sitt entreprendrsansvar bor handliggas enligt lagen
om arbetstvister, dven om de inte utgdr arbetstvister. Enligt
forslaget ska entreprendrsansvaret omfatta den l6n arbetstagaren
har ritt till enligt ett svenskt kollektivavtal som arbetsgivaren ir
bunden av. I mdl om entreprendrsansvar skulle det alltsi kunna
uppkomma tolkningsfrigor rorande kollektivavtalets l1onebestim-
melser. Sidana tolkningsfrigor skulle ocksi kunna uppkomma i
regresstvister mellan niringsidkare. Den niringsidkare som en
regresstalan riktas mot kan nimligen invinda att den som betalat
enligt entreprendrsansvaret pd grund av en felaktig tolkning av
kollektivavtalet betalat f6r mycket.

Ett alternativ skulle mot denna bakgrund kunna vara att l3ta alla
médl om entreprendrsansvar, liksom berérda regresstvister, hand-
liggas enligt lagen om rittegdngen 1 arbetstvister (under
forutsittning att svensk domstol ir behorig att préva tvisten).
Detta skulle eventuellt kriva en sirskild reglering 1 den lagen. En
sddan ordning skulle dock innebira att Arbetsdomstolen skulle
kunna komma att handligga minga mél som inte utgdr
arbetstvister och som inte heller rér tolkning av kollektivavtal. En
betydande andel av de tvister som kan uppkomma med anledning
av entreprendrsansvaret far nimligen antas réra annat dn tolkning
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av kollektivavtal. Det kan t.ex. vara friga om invindningar om att
rimliga kontrolldtgirder vidtagits och liknande.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att ldta mil om
entreprendrsansvar, liksom berérda regresstvister, handliggas
enligt rittegingsbalken som huvudregel och enligt lagen om
rittegdngen 1 arbetstvister endast om de avser férhillandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare eller tolkning eller tillimpning av
kollektivavtal (oavsett om de utgor arbetstvister 1 den mening som
avses i 1 § lagen om rittegingen i arbetstvister). Aven detta givetvis
under forutsittning att svensk domstol ir behorig att prova mélet.
Aven detta alternativ skulle eventuellt kriva en sirskild reglering i
lagen om rittegdngen 1 arbetstvister. En sidan ordning kan framstd
som limplig d& den sidkerstiller att mdl om tolkning och
tillimpning av kollektivavtal handliggs enligt lagen om rittegingen
1 arbetstvister samtidigt som Arbetsdomstolen inte ges en mingd
mal som helt saknar koppling ull frigor om kollektivavtal. En
nackdel med en sidan ordning ir dock att det 1 ett mil som
paborjas som ett mél 1 allmin domstol enligt rittegingsbalken
senare kan uppkomma frigor om tolkning av kollektivavtal, varvid
allmin domstol inte lingre skulle vara behorig att préva mélet.

Sammantaget boér endast mdl som dr arbetstvister handliggas
enligt lagen om rittegingen 1 arbetstvister. M3l om arbetstagares
krav om entreprendrsansvar bor alltsd — sivida de inte skulle anses
utgdra arbetstvister — handliggas av allmin domstol enligt ritte-
gingsbalkens bestimmelser om tvistemdl dir forlikning om saken
ar tilliten. Som framgir i avsnitt 4.13 bor det sirskilt regleras att
svensk domstol ir behorig att prova dessa mal.

Betriffande tvister om regress mellan niringsidkare bor frigan
om tillimplig rittegdngsordning inte regleras sirskilt. Som framgir
1 avsnitt 4.13 bor for dessa tvister inte heller frigan om svensk
domsritt regleras sirskilt. Eftersom dessa tvister 6ver huvud taget
inte torde kunna utgéra arbetstvister torde en prévning i det
enskilda fallet uteslutande leda till att de (under férutsittning att
svensk domstol bedéms vara behorig att prova tvisten) ska hand-
liggas av allmin domstol enligt rittegdngsbalkens bestimmelser
om tvistemdl dir forlikning om saken ir tilliten.
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Talan bor fd foras vid tingsritten i den ort dér arbetstagaren dr eller
har varit utstationerad

I mal av det slag som regleras 1 21 § utstationeringslagen far talan
foras vid tingsritten i ort dir arbetstagaren ir eller har varit
utstationerad (21 § tredje stycket utstationeringslagen). Det ir
limpligt med en liknande ordning fér tvister om ritt till kollektiv-
avtalsvillkor och om arbetstagares krav om entreprendrsansvar.
Detta bor gilla oavsett om maélet ska handliggas enligt lagen om
rittegdngen 1 arbetstvister eller rittegingsbalken.

Om svensk domstol i1 det enskilda fallet skulle vara behorig kan
dven tvister mellan niringsidkare om sidant regressansvar som kan
ha aktualiserats genom att ndgon fullgér sitt entreprendrsansvar
komma att prévas av svensk domstol. Sddana tvister torde di som
nimnts uteslutande komma att handliggas av allmin domstol enligt
rittegdngsbalkens bestimmelser om tvistemdl dir férlikning om
saken dr tilldten. I dessa mél saknas det anledning att 13ta kiranden
vicka talan dir arbetstagaren ir eller har varit utstationerad. Regeln
om mojlighet att fora talan vid tingsritten i ort dir arbetstagaren ir
eller har varit utstationerad bor dirfér begrinsas till fall nir mélet
ror en arbetstagares krav.
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6 |krafttradande och behovet av
overgangsbestammelser

Forslag: De foreslagna indringarna i lagen om utstationering av
arbetstagare ska trida i kraft s snart som mojligt.

Vid pdgdende utstationering ska bestimmelsen 1 5 ¢ § om ritt
for utstationerade arbetstagare till arbets- och anstillningsvill-
kor enligt svenska kollektivavtal tillimpas for tid frin och med
ikrafttridandet.

Bestimmelserna 1 7 a—g §§ om entreprendrsansvar ska inte
tillimpas p8 fordringar till {6]jd av entreprenadavtal som den ur-
sprungliga bestillaren av entreprenaden har ingdtt fore
ikrafttridandet.

6.1 Ikrafttradande

I artikel 23.1 1 tillimpningsdirektivet anges att medlemsstaterna ska
sitta 1 kraft de bestimmelser 1 lagar och andra férfattningar som ir
nodvindiga for att folja direktivet senast den 18 juni 2016.
Malsittningen boér dirfér vara att de forslag som limnas i denna
promemoria ska trida i kraft senast di eller s3 snart som méjligt.
Nigon nirmare tid f6r ikrafttridande limnas inte i denna prome-
moria. Promemorian kommer att bli féremdl {6r remittering. For-
slagen bor trida i kraft sd snart som mojligt.

6.2 Overgangsbestammelser

Det foreslds 1 en ny bestimmelse att en utstationerad arbetstagare
ska ha ritt till arbets- och anstillningsvillkor enligt ett kollektivav-
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tal  som arbetsgivaren 1 férhdllande tll en  svensk
arbetstagarorganisation ir bunden av. Vidare foreslds bestimmelser
om entreprendrsansvar.

Dessa bestimmelser kan pdverka rittsférhillanden mellan
arbetsgivare och arbetstagare respektive mellan entreprendrer 1 en
entreprenadkedja. Den grundliggande principen 1 svensk ritt dr att
en ny lag inte ska f3 retroaktiv verkan. Ett uttryckligt férbud mot
retroaktiv lagstiftning finns dock endast betriffande straff och
skatter (2 kap. 10 § regeringsformen). P3 civilrittens omride kan
en retroaktiv lagstiftning innebira att en av parterna i ett
avtalsforhillande ges en fordel eller en nackdel som inte fanns med
1 bedémningen nir avtalsvillkoren férhandlades. Enligt en allmin
princip blir materiella regler normalt tillimpliga endast pd sddana
rittsforhdllanden  som uppkommer efter den nya lagens
ikrafttridande.

De nya bestimmelserna om entreprendrsansvar innebir ett nytt
ansvar for en entreprendr 1 forhdllande till de underentreprenérer
denne anlitar och underentreprenérer 1 senare led. Bestimmelserna
om entreprendrsansvar kan foranleda parterna att anpassa
entreprenadavtalen. Det kan t.ex. handla om att entreprenérer far
bittre mojligheter tll insyn 1 forhdllandena hos anlitade
underentreprendrer och underentreprendrer i senare led. Detta
talar f6r att entreprendrsansvaret endast ska tillimpas pa fordringar
till f6ljd av entreprenadavtal som ingdtts efter ikrafttridandet, dvs.
nir avtalsparterna haft méjlighet att beakta lagstiftningen.

Det kan hinda att en arbetstagare riktar krav om entreprenérs-
ansvar mot en entreprendr som befinner sig flera led nedit i en
entreprenadkedja. Det kan di finnas flera entreprendrer som
befinner sig mellan den ursprungliga bestillaren och den
entreprendr som mottagit kravet. Det bor inte vara tllrickligt att
det underentreprenadavtal som den entreprenéren triffat med sin
uppdragsgivare ingdtts efter ikrafttridandet. Entreprendrsansvaret
ir enligt forslaget solidariskt f6r de entreprendrer som omfattas
och den entreprenér som mottagit krav frén arbetstagaren kan
regressvis vinda sig dven uppit i kedjan. Det ir dirfor viktigt att
dven huvudentreprendren och de andra entreprenérer som kan
befinna sig i kedjan mellan den ursprungliga bestillaren och arbets-
givaren haft mojlighet att vid tecknandet av entreprenadavtalen
beakta den nya lagstiftningen.
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Sammanfattningsvis bér bestimmelserna om entreprendrsansvar
inte tillimpas pd fordringar till {6]jd av entreprenadavtal som den
ursprungliga bestillaren av entreprenaden har ingdtt fore
ikrafttridandet.

Vidare foreslds det att avvikelser frin de nya reglerna om
entreprendrsansvar ska kunna géras genom kollektivavtal. Frigan
om hur eventuella avtal som triffats fore ikrafttridandet av de nya
reglerna pdverkas av nya regler ir en friga for parterna sjilva och
ytterst for Arbetsdomstolen att ta stillning till. I denna del behovs
det inte ndgon dvergingsbestimmelse.

Vad giller forslaget till ny bestimmelse om utstationerade ar-
betstagares ritt till svenska kollektivavtalsvillkor kan det sigas ha
betydelse for ett befintligt rittstorhillande, nimligen anstillnings-
avtalet mellan den utstationerade arbetstagaren och dennes arbets-
givare. Bestimmelsens frimsta funktion ir att en utstationerad
arbetstagare fir en ny mojlighet att 8beropa arbets- och anstill-
ningsvillkor 1 ett kollektivavtal som arbetstagaren ir bunden av,
oavsett om arbetstagaren ir medlem 1 den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen eller inte.

Hir finns det skil att gora undantag frin principen att ny
lagstiftning endast ska gilla rittsférhdllanden som ingdtts efter
ikrafttridandet. Denna ritt for utstationerade arbetstagare innebir
1 praktiken inte ndgon stor belastning fér arbetsgivaren, eftersom
denne genom kollektivavtalet indd har &tagit sig att tillimpa
villkoren. Arbetsgivaren ir ocksd enligt gillande ritt 1 férhdllande
till arbetstagarorganisationen skyldig att tillimpa kollektivavtals-
villkoren ocksd pd utanforstiende arbetstagare. Visserligen ges
genom den foreslagna lagstiftningen utstationerade arbetstagare en
mojlighet att kriva ut dessa villkor 1 svensk domstol, en méjlighet
de inte alltid har enligt gillande ritt. Att riskera att behova svara
vid svensk domstol kan uppfattas som en nackdel for
utstationerande arbetsgivare. Denna eventuella oligenhet kan dock
inte tillmitas ndgon avgorande betydelse 1 detta sammanhang. Det
torde vara vanligt att svenska kollektivavtal innehller
prorogationsklausuler som pekar ut svensk domstol som behorig
att prova tvister enligt avtalet. Det dr ocksd angeliget att det skydd
for utstationerade arbetstagare som bestimmelsen om ritt till
svenska kollektivavtalsvillkor innebir fir ett snabbt och effektivt
genomslag.
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Sammantaget bér, dven vid pigdende utstationering, bestimmel-
sen om ritt for utstationerade arbetstagare till arbets- och anstill-
ningsvillkor 1 svenska kollektivavtal tillimpas for tid frin och med
ikrafttridandet.
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/ Konsekvensbeskrivning

7.1 Problembeskrivning och syftet med de
foreslagna andringarna

Tillimpningsdirektivets syfte ir enligt direktivets artikel 1 att for-
bittra och 6ka enhetligheten 1 genomférandet, tillimpningen och
efterlevnaden av utstationeringsdirektivet. I detta ingdr bla.
dtgirder for att forhindra att regler missbrukas eller kringgds.

De féreslagna dndringarna syftar tll att, med utgingspunkt i
den svenska arbetsmarknadsmodellen, genomféra berorda delar av
direktivet pd ett limpligt sitt. De delar som behandlas i denna
promemoria ir utstationerade arbetstagares ritt till kollektivavtals-
villkor, entreprendrsansvar och behérighet for svensk domstol.
Ovriga delar av tillimpningsdirektivet berérs inte i denna
promemoria.

7.2 Alternativa losningar

EU-direktiv utgér unionsritt som mdste genomfdras 1 nationell
ritt. I de delar dir tillimpningsdirektivet inte redan kan anses
uppfyllt krivs dirfor att lagstiftningsdtgirder vidtas. Att inte gora
nigra forindringar i1 svensk lagstiftning ir siledes inte ndgot
alternativ i de delar dir lagstiftningen inte uppfyller direktivets
krav. Som framgir av promemorian bedéms svensk ritt inte
uppiylla berérda delar av direktivet, varfoér lagstiftningsdtgirder
foreslds. I anslutning till den nirmare konsekvensbeskrivningen for
respektive del av direktivet som behandlas i denna promemoria
kommer en beddémning av alternativa 16sningar for det aktuella
omridet att goras.
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7.3 Vilka som berors av regleringen

Regleringen, bdde vad avser ritten att gora gillande arbets- och
anstillningsvillkor 1 kollektivavtal och entreprenérsansvaret, beroér
utstationerade arbetstagare och utlindska féretag som utstationerar
eller avser att utstationera arbetstagare till Sverige. Regleringen kan
dven pdverka utlindska foretag infor ett eventuellt beslut om
utstationering till Sverige.

Entreprendrsansvaret berdr samtliga foretag, bdde svenska och
utlindska, inom bygg- och anliggningssektorn som ingdr i en
entreprenadkedja  dir det finns underentreprendrer med
utstationerad arbetskraft. Ansvaret kan piverka berérda foretag
bide infér beslut om att anlita ett utlindskt féretag som
underentreprenér och efter att ett sidant entreprenadavtal ingdtts.

Bide arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer berors av
forslagen om entreprendrsansvar och ritt foér utstationerade
arbetstagare att gora gillande arbets- och anstillningsvillkor i
kollektivavtal di de kan komma att behéva informera sina
medlemmar om de nya reglerna och dven i vrigt ha intresse av att
kunskapen om de nya reglerna nér ut.

Arbetsdomstolen och allminna domstolar berérs av forslagen da
svensk domstol foreslds vara behorig 1 mil enligt de nya
bestimmelserna.

Enligt Statistiska Centralbyrin, Foretagsdatabasen, fanns det 1
november 2014 96 721 féretag inom branschgruppen Byggverk-
samhet 1 Sverige (Statistiska Centralbyrin, Féretagsdatabasen
[Foretag, FDB, efter niringsgren SNI 2007 och &r]).
Branschgruppen Byggverksamhet bestdr av tre niringsgrenar,
Byggande av hus (SNI-kod 41, 22 302 foéretag november 2014),
Anliggningsarbeten (SNI-kod 42, 2 130 féretag november 2014)
och Specialiserad bygg- och anliggningsverksamhet (SNI-kod 43,
72 289 foretag november 2014).

Enligt Arbetsmiljoverkets statistik frdn utstationeringsregistret
registrerades 38 251 utstationerade arbetstagare i1 Sverige under
perioden den 1 januari 2014 till och med den 31 december 2014
(Helarsrapport 2014 — Register for foretag som utstationerar ar-
betstagare 1 Sverige [rapport 2015:10], Arbetsmiljoverket). Av
dessa  tillhorde 14 001 arbetstagare branschgruppen
Byggverksamhet (Heldrsrapport 2014 — Register f6r foretag som
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utstationerar  arbetstagare 1 Sverige  [rapport  2015:10],
Arbetsmiljoverket). Statistiken baseras pi de wuppdrag som
arbetsgivarna har registrerat hos Arbetsmiljoverket, vilket 1
praktiken innebir att en utstationerad person som har arbetat 1
flera olika uppdrag i statistiken kan riknas flera gdnger. Detta ir
dock inte nigot problem vad giller bedomningen av framfor allt
entreprendrsansvarets effekter, eftersom det mest intressanta 1 det
sammanhanget ir antalet utstationeringsuppdrag som skulle kunna
leda till ett realiserande av entreprendrsansvaret.

Antalet registrerade utstationerade arbetstagare 2014 varierade
under 3ret, men uppgick varje ménad till mellan 4 644 och 10 641
personer (Heldrsrapport 2014 — Register for féretag som
utstationerar  arbetstagare 1 Sverige  [rapport  2015:10],
Arbetsmiljéverket). 1 genomsnitt var cirka 7800 personer
registrerade per minad under 2014. Att mirka ir dock att i
siffrorna for antal arbetstagare per minad kan samma person ingd
mer in en ging, vilket sker om personen &terkommer i skilda
uppdrag under olika perioder eller har ett uppdrag som stricker sig
over flera minader. Inom byggverksamheten varierade antalet
utstationerade frin 1 647 till som mest 3 806 (enligt uppgift frin
Arbetsmiljéverket). I genomsnitt arbetade omkring 3200
utstationerade bygg- och anliggningsarbetare varje ménad i Sverige
under 2014. Detta kan jimféras med omkring 246 000 sysselsatta
anstillda totalt inom branschgruppen byggverksamhet i Sverige
under 2014, exklusive utstationerade (Statistiska Centralbyrin,
Arbetskraftsundersékning 2014 [genomsnittligt antal anstillda i
byggverksamhet i Sverige 2014]). De utstationerade arbetstagarna
motsvarade dirmed 1,3 procent av de anstillda i bygg- och anligg-
ningsbranschen i Sverige 2014.

De linder som utstationerade flest arbetstagare i Sverige under
2014 var Tyskland, Polen, Litauen och Indien, varav foretag i
Tyskland och Polen stod f6r nirmare 35 procent av alla anmilda
utstationerade arbetstagare (Heldrsrapport 2014 — Register for
féretag som utstationerar arbetstagare 1 Sverige [rapport 2015:10],
Arbetsmiljoverket). De vanligaste angivna verksamhetsomrddena
for utstationering under 2014 var Specialiserad bygg- och anligg-
ningsverksamhet, Byggande av hus, Reparation och installation av
maskiner och apparater samt Dataprogrammering, datakonsult-
verksamhet o.dyl. (verksamhetsomrddena bygger pi svensk
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niringsgrensindelning, SNI 2007, se Heldrsrapport 2014 — Register
for foretag som utstationerar arbetstagare 1 Sverige [rapport
2015:10], Arbetsmiljoverket).

Den 1 oktober 2015 fanns 8 511 personer registrerade 1 utstat-
ioneringsregistret (ménadsstatistik frin utstationeringsregistret per
den 1 oktober 2015, Arbetsmiljéverket). Vid samma tidpunkt var
Polen, Tyskland, Indien och Finland de linder med flest utstation-
erade arbetstagare 1 Sverige. De vanligaste verksamhetsomridena
per den 1 oktober 2015 var Specialiserad bygg- och anliggnings-
verksamhet, Byggande av hus samt Dataprogrammering,
datakonsultverksamhet o.dyl.

7.4 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser
7.4.1 Ratt till kollektivavtalsvillkor

I promemorian foreslds att en utstationerad arbetstagare ska ha ritt
till arbets- och anstillningsvillkor enligt ett kollektivavtal som en
utstationerande arbetsgivare ir bunden av 1 férhdllande till en
svensk arbetstagarorganisation, oavsett om arbetstagaren ir med-
lem 1 den avtalsslutande arbetstagarorganisationen eller inte. Med
denna ritt foljer ocksd de skyldigheter som ir kopplade till
villkoren. Detta ska gilla f6r den tid som en utstationering pigar
eller har pdgdtt och for arbete som kollektivavtalet ir tillimpligt pa.

Svensk domstol ska vara behorig att préva tvister om utstation-
erade arbetstagares ritt till arbets- och anstillningsvillkor 1 sddana
kollektivavtal, oavsett om de ir medlemmar i arbetstagarorganisat-
ionen eller inte.

Utstationerade arbetstagares ritt till arbets- och anstillnings-
villkor 1 svenska kollektivavtal liksom svensk domstols behérighet
ska gilla samtliga arbets- och anstillningsvillkor enligt kollektivav-
talet. Ndgon begrinsning till de villkor som avses 1 5,5aeller 5b §
utstationeringslagen foreslds inte.

Konsekvenser for arbetstagare

Genom forslaget ges utstationerade arbetstagare en uttrycklig for-
fattningsreglerad rittighet att 3beropa arbets- och anstillningsvill-
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kor 1 kollektivavtal som deras arbetsgivare ir bunden av i
forhallande till en svensk arbetstagarorganisation. (Som framgér av
promemorian har utstationerade arbetstagare som ir medlemmar 1
den avtalsslutande arbetstagarorganisationen redan i dag under
vissa forutsittningar mojlighet att 3beropa villkor i sidana
kollektivavtal, se avsnitt 3.2.1.) Eftersom villkoren inte ir
begrinsade till villkor enligt 5,5 a eller 5b § utstationeringslagen
kan rittigheten omfatta villkor som gir dirutdver, forutsatt att
kollektivavtalet innehdller sidana villkor. Rittigheten ska gilla lika
for medlemmar 1 den avtalsslutande arbetstagarorganisationen och
utanforstdende  arbetstagare.  Utanforstdende  utstationerade
arbetstagare ges med forslaget en rittighet som arbetstagare i
motsvarande stillning i Sverige inte har.

Utstationerade arbetstagare omfattas enligt forslaget dven av de
skyldigheter i kollektivavtalet som ir kopplade till de aktuella
arbets- och anstillningsvillkoren. Skyldigheterna fir dock enligt
forslaget avtalas bort. Arbetstagarna kan siledes vara tvungna att
uppfylla de skyldigheter som kollektivavtalet anger och som ir
knutna till de rittigheter som arbetstagarna vill gora gillande eller
redan tillgodogjort sig.

De utstationerade arbetstagarna fir dven en mojlighet att fora
talan om villkoren i svensk domstol. (Som framgir av promemorian
har utstationerade arbetstagare som ir medlemmar 1 den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen redan i dag under vissa
forutsittningar mojlighet att dberopa kollektivavtalsvillkor i svensk
domstol, se avsnitt 3.2.2.) Aven om det skulle vara mojligt for en
utstationerad arbetstagare att utkriva villkoren i sitt hemland ger
forslaget arbetstagarna en ytterligare mojlighet att utkriva
villkoren.

Mot bakgrund av att ingingna kollektivavtal kan vara olika
omfattande kommer inte samtliga utstationerade arbetstagare att
kunna utkriva samma villkor, vare sig gillande omriden eller
nivder. En arbetstagare som ir anstilld hos en arbetsgivare som ir
bunden av ett kollektivavtal med mer in t.ex. minimivillkor enligt
5a§ utstationeringslagen kommer att kunna wutkriva mer
omfattande villkor dn den arbetstagare vars arbetsgivare endast ir
bunden av ett kollektivavtal med sidana minimivillkor. Detta ir
dock en naturlig f6ljd av att endast de villkor som omfattas av ett
avtal dr vad som faktiskt kan utkrivas med stod av detta.
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I de fall den utstationerande arbetsgivaren inte ir bunden av ett
svenskt kollektivavtal finns inga kollektivavtalsvillkor som den
utstationerade arbetstagaren kan kriva med stod av den foreslagna
bestimmelsen. Dessa arbetstagare kan di endast 8beropa de be-
stimmelser som &terfinns i 5 § utstationeringslagen, vilka dock inte
reglerar 16n. I dessa fall finns emellertid enligt 5a och 5b §§ ut-
stationeringslagen en mojlighet  fo6r svenska arbetstagar-
organisationer att agera och kriva ett kollektivavtal med de villkor
som dr tillitna enligt utstationeringslagen, férutsatt att 6vriga
forutsittningar f6r detta dr uppfyllda.

Konsekvenser for foretag och paverkan pa
konkurrensférhillanden

Forslaget far i sig inte ndgra direkta konsekvenser for svenska
foretag. De direkta konsekvenserna giller endast utstationerande
foretag som dr bundna av ett svenskt kollektivavtal.

Eftersom det finns en skyldighet fér de utstationerande arbets-
givarna gentemot den avtalsslutande arbetstagarorganisationen att
folja kollektivavtalet uppkommer inte nigon ny forpliktelse for
arbetsgivarna.

Att utstationerade arbetstagare fir en mojlighet att utkriva
rittigheter enligt svenska kollektivavtal i Sverige kan, vid sidan av
arbetstagarorganisationernas arbete, antas ytterligare bidra ull att
kollektivavtalen  efterlevs. Mojligheten  fér  utstationerade
arbetstagare att sjilva hivda rittigheter enligt kollektivavtalet kan
antas utgora ett incitament for arbetsgivarna att betala den [6n som
arbetstagaren enligt kollektivavtalet har ritt till och dven 1 dvrigt
folja villkoren i avtalet. I de fall arbetstagarna utkriver sina
rittigheter sikerstills att kollektivavtalets bestimmelser fir
genomslag pd avsett sitt. Detta bidrar i sin tur till att férbittra
férutsittningarna for foretag att konkurrera pd lika villkor di det
kan forsvdra fér de utstationerande féretag som eventuellt inte
skulle ha for avsikt att folja kollektivavtalets bestimmelser. Genom
de beskrivna effekterna pd konkurrensforhillandena kan iven
svenska foretag indirekt paverkas, och gynnas, av foérslaget.

Forslaget kan medféra att utstationerande foretag i fler fall dn 1
dag kan motta krav och bli féremal f6r domstolsprocesser 1 Sverige.
Hur ménga processer det kan bli friga om gir inte att bedéma. En
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effekt av forslaget ir dock att konkurrensférhillandena pd den
svenska marknaden kan forbittras, vilket gynnar samtliga foretag,
sdvil utstationerande som inhemska.

Smd foretags arbetsférutsittningar, konkurrensformiga eller
villkor 1 &vrigt i forhdllande till storre foretags beddms inte
paverkas av forslaget.

Konsekvenser for domstolar

Promemorians férslag innebir att svensk domstol ska vara behérig
att prova tvister dir utstationerade arbetstagare gor gillande ritten
till sddana kollektivavtalsvillkor som omfattas av férslaget. Som
framgdr av promemorian har utstationerade arbetstagare som ir
medlemmar i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen redan i
dag under vissa forutsittningar mojlighet att 8beropa kollektiv-
avtalsvillkor 1 svensk domstol, se avsnitt 3.2.2. Det kan dock inte
uteslutas att antalet domstolsprocesser i Arbetsdomstolen och
tingsritter kan komma att ¢ka. Det saknas underlag for en
uppskattning av hur ménga tvister 1 svenska domstolar som i dag
ror utstationering. En beddmning ir dock att det handlar om ett
begrinsat antal tvister. Aven om en 6kning skulle ske fir den antas
vara marginell och kunna hanteras inom ramarna f6r domstolarnas
nuvarande anslag.

Alternativa l6sningar

En alternativ 18sning till promemorians férslag skulle kunna vara
att ritten att dberopa kollektivavtalsvillkor begrinsas till de villkor
som omfattas av 5a och 5 b §§ utstationeringslagen. Det skulle d&
rora sig om minimilén eller andra minimivillkor, eller, betriffande
uthyrda utstationerade arbetstagare, 16n eller andra villkor, inom de
omrdden som omfattas av bestimmelserna.

I de fall ett kollektivavtal motsvaras av villkor enligt 5a eller
5b § utstationeringslagen skulle effekterna bli desamma som med
promemorians forslag. Om en utstationerande arbetsgivare 1 stillet
skulle vara bunden av ett kollektivavtal med villkor som gir
dirutover skulle en begrinsning till villkor enligt 5a eller 5b§
utstationeringslagen kunna innebira att endast en del av
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kollektivavtalets villkor kan goras gillande av arbetstagaren i
Sverige. Det skulle kunna leda till svira grinsdragningar om vilka
villkor som omfattas av arbetstagarens ritt. Denna situation skulle
t.ex. kunna uppkomma om kollektivavtalet inte ir anpassat till de
begrinsningar som foljer av 5 a eller 5 b § utstationeringslagen. Ett
forslag som dr begrinsat pd ett sddant sitt skulle dirmed kunna
verka tvistedrivande.

7.4.2  Entreprendrsansvar

I promemorian foreslds att det ska inforas ett entreprendrsansvar i
svensk ritt.

Entreprendrsansvaret ska gilla bygg- och anliggningsverksam-
het och omfatta utstationerade arbetstagare. Ansvaret ska vara
primirt, dvs. arbetstagaren ska kunna vinda sig direkt till en
entreprendr utan att foérst uttdémma mojligheterna att fi sin 16n
frin arbetsgivaren. Ansvaret ska vidare kunna goras gillande mot
vilken entreprenér som helst som befinner sig hégre upp in
arbetsgivaren 1 den entreprenadkedja dir arbetsgivaren ir
underentreprendr. Entreprendrsansvaret ska inte kunna goras
gillande mot den ursprunglige bestillaren. Endast niringsidkare
ska kunna goras ansvariga. En entreprenér som vidtagit rimliga
kontrolldtgirder ska vara fri frin ansvar.

Entreprenorsansvaret ska omfatta den 16n den utstationerade
arbetstagaren har ritt till enligt ett kollektivavtal som arbetsgivaren
1 forhillande till en svensk arbetstagarorganisation dr bunden av.
Lonen ska avse tid som en utstationering pagar eller har pdgitt och
arbete som kollektivavtalet r tillimpligt pi. Entreprendrsansvaret
ska endast omfatta 16n som arbetstagaren inte fitt ersittning for pd
annat satt.

Arbetstagaren mdste framstilla krav pd ersittning mot en
entreprendr (entreprendren méste ha fict kravet) inom tre manader
frdn det att lonen forfsll till betalning. Talan om krav enligt
entreprendrsansvaret maste vickas inom tolv minader frin 16nens
forfallodag. Sker inte detta ir kravet preskriberat.

En entreprendr dr skyldig att inom tvd veckor frin mottagande
av kravet underritta évriga entreprendrer som omfattas av ansvaret
om att krav mottagits. Férsummar entreprendren att uppfylla
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denna skyldighet bortfaller ritten till regress mot de entreprenorer
som inte underrittats. Talan om regressansvar mot &vriga
entreprendrer som omfattas av entreprendrsansvaret méste vickas
inom 24 méinader frin det att anspriket fullgjordes. Sker inte detta
ir regresskravet preskriberat.

Genom kollektivavtal som har slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation fir det goras avvikelser frén reglerna
om entreprendrsansvar. Sidana avvikelser ska vara férenliga med
tillimpningsdirektivet.

Svensk domstol ska vara behorig i mal om arbetstagares krav
enligt entreprendrsansvaret.

Konsekvenser for arbetstagare

Forslaget paverkar arbetstagare som ir utstationerade i Sverige eller
som ska utstationeras hit. Genom entreprendrsansvaret ges
arbetstagare en ytterligare mojlighet att f3 sin 16n utbetald om
arbetsgivaren inte uppfyller sina skyldigheter i det avseendet.
Entreprenorsansvaret  syftar  sdledes bla. wll att sikra
l6neutbetalningar till utstationerade arbetstagare.

Arbetstagarna foreslds fi rikta sitt krav mot en entreprendr si
snart de inte fitt sin 16n utbetald pd l6nefordrans férfallodag. Detta
innebir att arbetstagarna har mojlighet att pd ett enklare och
snabbare sitt i sin 16n dn om de forst skulle behéva uttémma
mojligheterna att {3 betalt frin sin arbetsgivare. Genom att
entreprendrsansvaret foreslds gilla 1 flera led kan arbetstagarna
vinda sig mot den entreprendr som de bedémer ir mest limplig att
rikta sitt krav mot och dir utsikterna till betalning framstdr som
bist. Ett ansvar 1 flera led motverkar ocksd en eventuell uppkomst
av entreprenadkedjor som, om ansvaret endast skulle gilla 1 ett led,
konstrueras pd ett sddant sitt att de foretag som skulle omfattas av
entreprendrsansvaret helt saknar tillgdngar. Ett entreprendrsansvar
i flera led forbittrar dven av detta skil mojligheten foér en arbets-
tagare att f3 sin 16n utbetald, jimfért med ett entreprendrsansvar
som bara giller 1 ett led.

I minga fall torde det std helt klart mot vilken entreprendr eller
vilka entreprendrer som ansvaret kan goras gillande. Det kan dock
inte uteslutas att det 1 vissa fall kan krivas viss utredning frdn
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arbetstagarens sida for att klarligga detta, ndgot som skulle kunna
intriffa nir underentreprendren (arbetsgivaren) ingdr i flera olika
entreprenadkedjor samtidigt och utfor arbete parallellt pd en eller
flera arbetsplatser. Denna eventuella oligenhet uppvigs dock av det
skydd som ett entreprendrsansvar indé ger.

Entreprendrsansvaret  foreslds omfatta den 16n  den
utstationerade arbetstagaren har ritt till enligt ett kollektivavtal
som dennes arbetsgivare ir bunden av i férhdllande till en svensk
arbetstagarorganisation. En utstationerande arbetsgivare kan vara
bunden av kollektivavtal som motsvarar vad som ir mojligt att
kriva med stéd av stridsdtgirder enligt 5a och 5b§§
utstationeringslagen, men kan ocksd vara bunden av kollektivavtal
som omfattar mer in sd, om ett sidant tecknats frivilligt. Det kan
ocksd vara si att arbetsgivaren inte alls ir bunden av nigot
kollektivavtal i Sverige. I det senare fallet, liksom om ett triffat
kollektivavtal inte omfattar 16n, kan inget entreprendrsansvar goras
gillande. Utstationerade arbetstagare kan siledes komma att
behandlas olika beroende pd om deras arbetsgivare ir bunden av ett
kollektivavtal eller inte samt om kollektivavtalet 1 férekommande
fall reglerar l6n (och 1 sidant fall pd vilken nivd). Detta f6ljer dock
bestimmelserna om vad en utstationerad arbetstagare med
promemorians forslag i1 avsnitt 3.2.1-3.2.3 kan utkriva av sin
arbetsgivare 1 Sverige.

En arbetstagares krav enligt entreprendrsansvaret miste ha
kommit entreprendren till handa inom tre manader frin det att
lonen forfoll tll betalning fér att kravet inte ska preskriberas.
Genom tidsfristen fir arbetstagaren en mojlighet att klara ut
eventuella missférstdnd vad giller Idnebetalningen med sin
arbetsgivare och samtidigt tid att géra en bedémning av mot vilken
eller vilka entreprendrer som utsikterna for ett framgéngsrikt krav
framstdr som bist. Om betalning inte sker efter ett krav har
arbetstagaren mojlighet att vicka talan mot en entreprenér. En
sddan talan mdste vickas inom tolv ménader fr&n I6nens
forfallodag. Vicks inte talan inom foéreskriven tid férlorar
arbetstagaren ritten att vicka talan. Kravet dr di slutligt
preskriberat. Dessa bestimmelser innebir att arbetstagaren har att
forhalla  sig dll  tvd tidsfrister for att  krav  enligt
entreprendrsansvaret inte ska preskriberas.
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I promemorian foreslds att en entreprendr som vidtagit rimliga
kontrollitgirder inte ska kunna hillas ansvarig enligt
bestimmelserna om entreprenérsansvar. Arbetstagaren kan d inte
utkriva sin 16n frin entreprenéren. Om samtliga entreprenérer
mot vilka ansvaret kunnat goéras gillande har vidtagit rimliga
kontrolldtgirder dterstdr for arbetstagaren endast att dven fortsatt
utkriva l6nen frin arbetsgivaren.

Bestimmelserna om entreprendrsansvar foreslds vara semi-
dispositiva. Det innebir att det lagstadgade entreprendrsansvaret
kan ha ersatts av bestimmelser 1 kollektivavtal. Kollektiv-
avtalsvillkoren kan vara sivil bittre som simre for arbetstagarna 1
forhdllande till det som féljer av lagen. Avvikelser 1 kollektivavtal
méste dock vara forenliga med tillimpningsdirektivet. Eftersom
avvikelser endast fir ske genom kollektivavtal som slutits eller
godkints av en central arbetstagarorganisation kan férvintas att
villkoren ligger pa en for arbetstagarna acceptabel niva.

Konsekvenser for foretag och paverkan pa
konkurrensforhillanden

De foreslagna bestimmelserna om entreprendrsansvar innebir att
entreprendrer kan liggas att betala 16n till en underentreprenérs
arbetstagare. I de fall krav behdver infrias innebir det en direkt
kostnad fér entreprenéren. Om entreprendrsansvaret aktualiseras
behdver entreprendren gora en bedémning av om avdrag for
preliminir skatt 1 Sverige ska ske samt om arbetsgivaravgift, allmin
loneavgift eller sirskild loneskatt behover betalas 1 Sverige. I
promemorian foreslds dock att en entreprendr som vidtagit rimliga
kontrolldtgirder ska vara fri frén ansvar. Genom att vidta rimliga
kontrolldtgirder ir det siledes mojligt for en entreprendr att
undvika att ansvaret behover infrias.

Hanteringen av krav medfér kostnader fér entreprenéren,
oavsett om ansvaret behover infrias eller inte. Efter utredning kan
det visa sig att entreprendren inte kan hillas ansvarig, t.ex. for att
rimliga kontrolldtgirder vidtagits eller att entreprendren inte ingr i
berord entreprenadkedja. Det kan dven vara sd att arbetstagarens
l6nekrav inte ir av sddant slag att det ingdr i det som entreprendrs-
ansvaret foreslds omfatta. En sddan utredning medfér kostnader for
framfor allt nedlagd tid f6r entreprenéren.
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Om kravet leder till en tvist i domstol uppkommer kostnader
dven for denna, di framfor allt i form av nedlagd tid och
ombudskostnader. I promemorian gors dock bedémningen, bl.a.
mot  bakgrund av  erfarenheterna  frdn  Norge, att
entreprendrsansvaret inte kommer att leda till att féretag drabbas
av tvister i domstol i nigon stérre omfattning (se vidare 1 detta
avsnitt). Eventuella tvister bedéms 1 ménga fall komma att 16sas
utan behov av domstolsprévning, dven om det 1 dessa fall ocksd kan
uppkomma kostnader for berérda foéretag for bla. nedlagd tid och
eventuella ombudskostnader.

En entreprenér som betalat enligt ett krav frin en underentre-
prendrs arbetstagare har mojlighet att regressvis, 1 enlighet med vad
som giller enligt allminna fordringsrittsliga principer, kriva
arbetsgivaren pd ersittning for det wutgivna beloppet. En
entreprendr har dven enligt allminna fordringsrittsliga principer
mojlighet att regressvis kriva ersittning frin dvriga entreprendrer
som omfattas av entreprendrsansvaret. Utdvandet av regressritten
ir dock forenad med kostnader, framfér allt avseende nedlagd tid
och eventuella ombudskostnader.

Som framgdr 1 det f6ljande kan det emellertid antas att
entreprendrsansvaret till stor del kommer att ha en preventiv
effekt, vilket kan foérvintas leda till att det inte behéver infrias i
ndgon storre omfattning.

Forslaget om ansvarsfrihet nir rimliga kontrollatgirder vidtagits
kan antas leda tll att entreprenérer gor en noggrann kontroll och
bedémning av sina underentreprendrer. P4 si sitt kan oseridsa
underentreprendrer upptickas 1 tid. Entreprendrsansvaret kan
forvintas ge incitament for foretag att anlita seridsa
underentreprendrer. Oseriésa underentreprendrer kan dirigenom
fa svirare att verka. Ett entreprendrsansvar forvintas siledes ha
preventiva effekter och kan antas bidra till att dstadkomma en
minskning av antalet oseridsa foretag, vilket ocksd frimjar en sund
marknad med konkurrens pd lika villkor inom berérda branscher.
Detta gynnar 1 férlingningen foéretag och arbetsgivare som ir
seridsa. En mojlighet till ansvarsfrihet skulle kunna leda till tvister
om rimliga kontrolldtgirder vidtagits eller inte. Denna eventuella
oligenhet uppvigs dock av mojligheten att genom rimliga
kontrollitgirder undgd ansvar.
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Kontroller av underentreprenérer ir férenade med vissa
kostnader for de foretag som utfér dessa. Redan i dag torde
emellertid forekomma att en viss kontroll sker av den
underentreprenér som anlitas, [it vara att den kan vara av delvis
annat slag dn som blir fallet med ett entreprendrsansvar, som ocksd
kan omfatta flera led. Det kan alltsi antas att ett
entreprendrsansvar leder till vissa 6kade kostnader jimfért med i
dag. P4 sikt torde foretag emellertid antas ha utarbetade rutiner och
system for bl.a. kontroll av underentreprendrer och hantering av
dvriga frigor kopplade till ett entreprendrsansvar, vilket kan f3 till
foljd att kostnaderna minskar. Att ansvaret foreslis gilla 1 flera led
med{or naturligtvis att det stills andra krav pd den entreprenér som
vill utféra kontroller av samtliga underentreprenérer jimfért med
om ansvaret endast hade gillt 1 ett led. Det finns dock, som
redovisats 1 avsnitt 4.1.2 och 4.4, méjligheter {6r en entreprenér att
genom avtalslésningar {4 storre mojlighet till insyn 1 och kontroll
over forhdllandena lingre ned i entreprenadkedjan.

Genom att det foreslds en skyldighet f6r den entreprenér som
har mottagit ett krav enligt entreprendrsansvaret (och eventuellt
ocksd infriat detta) att underritta Ovriga entreprendrer 1
entreprenadkedjan minskar risken for att flera entreprenérer
betalar samma fordran. Denna underrittelseskyldighet innebir
visserligen visst merarbete for entreprendrerna, men det ska vigas
mot den eventuella risken for att samma I6nefordran i nigot fall
skulle ersittas av flera entreprenérer och dirmed leda till ¢kade
kostnader totalt sett f6r infriande av entreprendrsansvaret. For den
enskilde entreprendren ir underrittelseskyldigheten dessutom
kopplad till mojligheten att regressvis kriva ersittning av 6vriga
entreprendrer. Mot bakgrund av det regressansvar som en
betalning kan aktualisera, kan det ocksd antas vara en foérdel foér en
entreprendr att 1 ett tidigt skede fd vetskap om att krav har
framstillts mot en annan entreprenér.

En friga som boér uppmirksammas dr om entreprendrsansvaret
skulle kunna medféra att entreprendrer inte erligger betalning till
sina underentreprendrer forrin det dr klarlagt att de inte drabbas av
ndgra krav frdn underentreprendrernas anstillda. Det skulle 1 sddant
fall kunna leda till en anstringd likviditet hos underentre-
prendrerna 1 entreprenadkedjan. En annan friga som bor
uppmirksammas dr om entreprendrsansvaret skulle kunna leda till
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att entreprendrer kriver att underentreprendérer stiller sikerhet fér
eventuella krav enligt entreprendrsansvaret. Detta skulle kunna
leda till vissa oligenheter och kostnader f6r underentreprendrerna.
Som konstaterats i promemorian finns det dock mojligheter for
entreprendrer att kontrollera sina underentreprenérer och det
foreslds att rimliga kontrolldtgirder ska leda till ansvarsfrihet.
Mojligheten till ansvarsfrihet kan antas leda ull att avtalsvillkor
som ger ritt att innehdlla betalning och krav pd sikerhet inte blir
sirskilt vanligt férekommande.

Nigot som bor uppmirksammas ir om en mdéjlig effekt av
entreprendrsansvaret skulle kunna vara att entreprenérer viljer
bort seridsa och vil limpade foretag frin andra linder for att
undvika svérforutsebara risker. Foretag som entreprendren inte
redan kinner vil till, t.ex. mindre eller nystartade foretag, skulle dd
kunna fi svdrare att f8 uppdrag. Nigot som ocksi bor
uppmirksammas ir om ett entreprendrsansvar skulle kunna leda till
att specialiserade och nischade foretag fir svirare att erhilla
uppdrag. Ett entreprendrsansvar skulle eventuellt kunna ge
incitament fér foretag inom bygg- och anliggningssektorn att
anstilla specialister 1 stillet f6r att kdpa in tjinsterna om de inda
riskerar att behova std for dessa specialisters 16nekostnader. Om
entreprendrsansvaret skulle leda till de hir nimnda effekterna
skulle det kunna leda till en simre konkurrens och kvalitet inom
berérda branscher. Forslaget om ansvarsfrihet {ér en entreprendr
som vidtagit rimliga kontrollitgirder ir dock bla. ignat att
motverka dessa effekter. Genom noggranna kontroller av sina
underentreprendrer kan ett féretag minska risken for att behdva
infria entreprendrsansvaret. Det kan antas att féretag, dtminstone
pa sikt, torde ha vil utarbetade rutiner och system fér kontroll av
underentreprenérer och hantering av 6vriga frigor kopplade till ett
entreprendrsansvar. Det kan dirfér antas att foretag frin andra
linder dven fortsatt kommer att kunna komma i friga som
underentreprendrer.

En sirskild frdga ir om entreprendrsansvaret skulle kunna
gynna férekomsten av s.k. enmansféretag. Enmansforetagare som
driver verksamhet i enskild firma ir inte att anse som arbetstagare
och den ersittning de tar ut riknas inte som l6n och omfattas
dirmed inte av entreprendrsansvaret. Eftersom enmansféretag kan
anlitas utan risk for att entreprendrer tidigare 1 kedjan behdver
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ansvara for l6nekostnader skulle enmansféretag kunna anses mer
attraktiva som underentreprendrer. En farhga kan d8 vara att detta
skulle kunna leda till en o6kad férekomst av sk. falska
egenforetagare, hir definierade som personer som utger sig for att
vara egenforetagare trots att de egentligen dr att anse som
arbetstagare. Det kan i minga fall dir en underentreprendr behover
anlitas antas vara friga om mer omfattande arbeten som kriver att
arbete utférs av minga personer. Ett enmansforetag skulle 1 dessa
fall inte kunna utféra arbetet. Det framstdr inte som sirskilt troligt
att en entreprendr skulle vilja att anlita ett flertal enmansforetag,
med den 6kade administration detta kan antas medfora, 1 stillet for
ett storre foretag med anstillda enbart 1 syfte att undgd reglerna om
entreprendrsansvar. Risken fér en okning av sk. falska
egenforetagare bedoms dirmed inte som 6verhingande.

En eventuell effekt av entreprenérsansvaret som bor tas upp och
bedémas dr om ansvaret skulle kunna medfora en 6kad risk for att
entreprendrer utsitts for bedrigerier 1 form av oriktiga eller
kraftigt 6verdrivna l6nekrav eller uppligg dir den utstationerande
arbetsgivaren och den anstillde éverenskommit att entreprendrs-
ansvaret ska utnyttjas. Det fir dock antas vara osannolikt att sddana
uppligg eller 6verdrivna krav skulle férekomma i ndgon betydande
omfattning. Arbetstagaren har dessutom bevisbérdan for bade sitt
lonekrav och for att kravet omfattas av entreprendrsansvaret. Det
far antas att en entreprendr som drabbas av ett krav ocksd forsoker
ta reda pd om den utstationerande arbetsgivaren ir bunden av ett
kollektivavtal som omfattar 16n samt dven 1 &vrigt forsoker
kontrollera kravets riktighet med arbetsgivaren. Till detta kommer
att en arbetsgivare kan drabbas av regresskrav frdn en entreprenér
om entreprendrsansvaret infriats, vilket kan motverka att
arbetsgivare medverkar i uppligg dir entreprendrsansvaret avses
utnyttjas eller bidrar med information om felaktiga lonekrav.
Dirutéver kan tilliggas att en entreprenér som har vidtagit rimliga
kontrolldtgirder enligt férslaget inte ska vara ansvarig enligt
bestimmelserna om entreprendrsansvar.
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Nirmare om ekonomiska konsekvenser {6r foretag

Det ir svirt att fullt ut beddma de ekonomiska konsekvenserna av
entreprendrsansvaret, bl.a. mot bakgrund av svirigheter att bedéma
1 vilken omfattning sidana krav kan komma att géras gillande.
Detta leder till att det dr nodvindigt att goéra vissa antaganden vid
berikningarna. I avsnitt 7.3 finns uppgifter om utstationerande
foretag och utstationerade arbetstagare m.m. redovisade. Dessa
uppgifter har anvints vid berikningarna i féljande avsnitt.

Kostnader for inforande av nya rutiner

I promemorian foreslds inte nigon lagstadgad skyldighet fér
foretag att utfora vissa kontroller av sina underentreprendrer. Som
framgdr av promemorian gors emellertid bedémningen att
inférandet av  ett entreprendrsansvar, med mdjlighet il
ansvarsfrihet om rimliga kontrolldtgirder vidtagits, kommer att
leda till att foretag kontrollerar sina underentreprendrer.

Det bedéms att foretag kommer att ligga ned resurser for att
utarbeta rutiner f6r dtgirder som minimerar risken f6r att drabbas
av ett entreprendrsansvar. Det kan t.ex. rora sig om rutiner for
kontrolldtgirder infér att en underentreprendr anlitas. Detta kan
forvintas leda till kostnader for foretagen. De kostnader som
uppstdr bestdr framfor allt av nedlagd tid fér upprittande av
rutiner.

En grov uppskattning av kostnaderna for foretagen kan ske med
utgingspunkt 1 en uppdelning av féretagen 1 tre grupper utifrin
antalet anstillda. Den forsta gruppen omfattar féretag med 1-9
anstillda, den andra gruppen omfattar foéretag med 10-199 anstillda
och den tredje gruppen omfattar foretag med 200 anstillda eller
fler. Timlonen for arbetet uppskattas till 400 kronor, oavsett
foretagets storlek.

Mindre féretag bedéms i allminhet inte anlita underentre-
prendrer i ndgon storre omfattning och dirmed bedéms heller inte
behovet av dtgirder vara sirskilt stort. Visst arbete bedéms dock
ind3 behova liggas ned idven av dessa foretag, t.ex. for en
bedémning av om det finns behov av itgirder. Tidsdtgdngen
uppskattas till 30 minuter. Arbetet behéver goras en ging, men
behov av revidering kan naturligtvis uppstd 1 ett senare skede om
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anledning till detta uppkommer. For de flesta foretag torde det
dock ricka med att arbetet gors en ging. Dessa mindre foretag
beddéms finnas 1 gruppen féretag med 1-9 anstillda. Antalet sidana
féretag inom branschgruppen Byggverksamhet uppgick 1 november
2014 till sammanlagt 35553 foretag (Statistiska Centralbyrén,
Foretagsdatabasen [Foretag och anstillda, FDB, efter niringsgren
SNI 2007 och storleksklass]). Den totala uppskattade kostnaden
for foretagen 1 denna grupp uppgir tll 7110 600 kronor
(35 553 foretag x 1 gdng x 0,5 timmar x 400 kronor i timlén). For
varje foretag uppgdr den uppskattade kostnaden till 200 kronor.

For foretag med 10-199 anstillda bedéms 1 regel finnas ett
storre behov av rutiner f6r kontrolldtgirder eller andra dtgirder for
att minimera risken att drabbas av ett entreprendrsansvar, t.ex. hur
man ska g3 till viga vid val av underentreprendr. Arbete med att ta
fram sddana rutiner kan antas vara mer tidskrivande in arbetet som
redovisats for de minsta foretagen. Tidsdtgingen uppskattas till
fyra timmar. For denna foretagsgrupp kan det dessutom finnas
anledning att f6lja upp och utvirdera rutinerna. Frekvensen
uppskattas dirfor tll tvd ginger. Antalet foéretag med 10-199
anstillda inom branschgruppen Byggverksamhet uppgick 1
november 2014 tll sammanlagt 5366 foretag (Statistiska
Centralbyrin, Foretagsdatabasen [Foretag och anstillda, FDB,
efter niringsgren SNI 2007 och storleksklass]). Den totala
kostnaden for foretag inom denna grupp uppgir il
17 171 200 kronor (5366 foretag x 2 ginger x 4 timmar x
400 kronor i timlén). Den uppskattade kostnaden {ér varje foretag
uppgér till 3 200 kronor.

Foretag med 200 anstillda eller fler bedéms 1 allminhet ha stora
behov av att utarbeta fungerande rutiner fér kontrolldtgirder eller
andra 4tgirder for att minimera riskerna for att drabbas av ett
entreprendrsansvar. Dessa foretag kan antas ha ett behov av att
grundligt utreda vilket behov som finns och hur en bra kontroll av
entreprenadkedjor kan komma till stdnd. Tidsdtgdngen uppskattas
till tio timmar. Aven i denna kategori féretag kan finnas behov av
uppfoljning och utvirdering av rutinerna, varfér frekvensen
uppskattas till tvd gdnger. Dessa foéretag kan dven antas ha behov av
att inritta rutiner for intern rapportering. Aven denna tidsitging
uppskattas till tio timmar. Det kan dven finnas behov for dessa
foretag att vidta vissa ytterligare tgirder, for vilka tidsitgdngen
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uppskattas till fem timmar. Antalet féretag med 200 anstillda eller
fler inom branschgruppen Byggverksamhet uppgick i november
2014 tll sammanlagt 63 foretag  (Statistiska Centralbyrin,
Foretagsdatabasen [Foretag och anstillda, FDB, efter niringsgren
SNI 2007 och storleksklass]). Den totala uppskattade kostnaden
for foretag 1 denna grupp uppgar till 882 000 kronor (63 foretag x
2 gdnger x tio timmar x 400 kronor i timlén {6r att utreda behov
samt uppféljning och utvirdering, 63 foretag x 1 gdng x 10 timmar
x 400 kronor foér upprittande av rutin samt 63 foretag x 1 gdng x
5 timmar x 400 kronor foér ytterligare dtgirder). Den uppskattade
kostnaden for varje féretag uppgér till 14 000 kronor.

Kostnader infor anlitande av underentreprendrer

Som nimnts ovan bedéms entreprendrsansvaret leda till att foretag
utfér kontroller av sina underentreprenérer infér att dessa anlitas
for att undvika att drabbas av ett entreprendrsansvar. Dessa
kontroller medfor en kostnad for féretagen. Det kan dock antas att
kostnaderna ir storst 1 ett inledande skede men, 1 vart fall pd sikt,
att de ndr rutinerna varit 1 bruk en tid och blivit en naturlig del i
arbetet kommer att minska ndgot. Ju mer rutinbetonad en 4tgird
ir, desto mindre torde kostnaden vara. De totala kostnaderna torde
dirmed bli ligre ju mer inarbetade rutinerna blivit. Oaktat detta
utgdr berikningarna i1 det féljande fr&n kostnaden som arbetet
initialt uppskattas medféra.

Vid berikning av kostnaderna fér foretagen gors en grov
uppskattning av dessa med utgingspunkt i Arbetsmiljéverkets
uppgifter om antalet utstationerade arbetstagare under 2014. Aven
vid berikning av dessa kostnader utgdr promemorian frin en
timkostnad for den som vidtar dtgirder om 400 kronor, oavsett
storlek pd foretaget.

Som framgdtt tidigare i promemorian fanns 14 001 personer
registrerade som utstationerade inom branschgruppen Byggverk-
samhet under 2014. Vid de fortsatta berikningarna avrundas detta
till 14 000 personer. Om det antas att samtliga personer ir anstillda
av en underentreprendr i en entreprenadkedja och att det ror sig
om 5-10 anstillda per foretag, leder det till en uppskattning att det
ror sig om mellan 1400 och 2 800 utstationerande foretag som det

138



Ds 2016:6 Konsekvensbeskrivning

kan vara aktuellt att kontrollera varje r infér ett anlitande som
underentreprendr. Till detta kan komma att féretag gor en
utredning och kontroll av féretag som de viljer att inte anlita. Mot
bakgrund av detta gors en uppskattning att det skulle kunna réra
sig om mellan 1 500 och 3 000 kontroller varje &r inf6r anlitande av
utstationerande underentreprendrer, fordelat pd de féretag inom
bygg- och anliggningssektorn som anlitar underentreprendrer med
utstationerad arbetskraft.

I november 2014 fanns 5429 féretag inom branschgruppen
Byggverksamhet med tio anstillda eller fler i Sverige (Statistiska
Centralbyrdn, Foretagsdatabasen [Féretag och anstillda, FDB,
efter niringsgren SNI 2007 och storleksklass]). Som framggtt
under avsnittet om kostnader for framtagande av rutiner bedéms
foretag 1 den storleksordningen i allminhet vara de som anlitar
underentreprenérer och dirfér kan ha anledning att vidta olika
kontroller infér ett anlitande. De kontroller det kan vara friga om
ir t.ex. inhimtande av uppgifter frin underentreprendren, frin
myndigheter eller frin offentliga register. Tidsitgingen for
kontrollen uppskattas till en timme per foretag, vilket siledes
motsvaras av en kostnad om 400 kronor. Den totala kostnaden fér
kontroller infér ett direkt anlitande av en utstationerande
underentreprendr uppskattas uppg? till mellan 600 000 kronor och
1200000 kronor (400 kronor per kontroll x 1500 kontroller,
400 kronor per kontroll x 3000 kontroller), foérdelat pd de
5429 foretag som 1 allminhet bedéms anlita underentreprenédrer
med utstationerade arbetstagare.

Mot bakgrund av att det dr svirt att veta hur minga ginger per
&r som varje enskilt foretag anlitar utlindska underentreprenérer ir
det inte mojligt att beddma hur minga ginger varje foretag skulle
drabbas av de aktuella kostnaderna for kontroller. Vissa féretag i
den ovan redovisade gruppen kanske inte alls anlitar utstation-
erande underentreprendrer, medan andra gér det flera gdnger per
r. Dirtill kommer att entreprendrsansvaret enligt forslaget i
promemorian inte bara omfattar den entreprenér som ir direkt
uppdragsgivare till det utstationerande foretaget utan omfattar
samtliga foretag som ingér i entreprenadkedjan. Aven foretag hogre
upp 1 kedjan kan siledes ha kostnader foér kontroller av foretag
lingre ned 1 kedjan. Det finns inte underlag fér att uppskatta
antalet entreprendrer som ingdr 1 sidana kedjor di det inte pd ett
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tillforlitlige sitt gdr att fastsld hur mdnga entreprenader som pigér
vid varje tidpunkt, 1 hur minga entreprenader det finns entrepre-
nadkedjor eller hur minga foretag som ingdr 1 varje kedja. Antalet
entreprenader ir dessutom inte statiskt utan vixlar éver tid. Den
totala kostnaden f6r kontroller av underentreprenérer kan dirmed
vara hégre in den hir redovisade. Mot bakgrund av att det saknas
mojligheter att  pd ett ullforlitlige  sdct  klarligga antalet
entreprenader och antalet entreprenérer som ingdr i en kedja later
sig en bedémning inte géras av hur mycket stérre dessa kostnader
skulle kunna vara.

Kostnader i anledning av krav

Det foreslagna entreprendrsansvaret innebir att en entreprendr
som ingdr 1 en entreprenadkedja inom bygg- och anliggnings-
sektorn kan motta krav frin utstationerade arbetstagare som utfér
eller har utfort arbete 3t en underentreprendr. Ansvaret giller
samtliga entreprendrer som befinner sig ovanfér den utstation-
erande arbetsgivaren 1 entreprenadkedjan. Enligt férslagen i
promemorian omfattar entreprendrsansvaret 16n enligt ett
kollektivavtal som det utstationerande féretaget dr bundet av i
forhllande till en svensk arbetstagarorganisation fér tid som en
utstationering pdgdr eller har pdgitt och for arbete som
kollektivavtalet dr tillimpligt pd. I de fall den utstationerande
arbetsgivaren inte ir bunden av ett sidant kollektivavtal kommer
ndgot entreprendrsansvar inte att aktualiseras.

Ett kollektivavtal kan vara av olika omfattning vad giller lon.
Vissa kollektivavtal kan vara begrinsade till minimilén (jfr 5a§
utstationeringslagen) medan andra kan omfatta mer. For att 8skid-
liggora vilka nivder krav enligt det foreslagna entreprendrsansvaret
skulle kunna hamna pi tar berikningarna sin utgdngspunkt 1 det
ligsta belopp som enligt Byggavtalet skulle vara aktuell, dvs. ligsta
l6nen om 142,20 kronor per timme (uppgifter frdn Tillimpnings-
direktivet till utstationeringsdirektivet — Del II [SOU 2015:38],
s. 181). Hir ir virt att understryka att stillning inte tas till om
detta dr att anse som minimilén utan beloppet anvinds enbart fér
att ha nigot att utgd frin i berikningarna. Mot denna bakgrund
skulle en manadslén (hir beriknad pd en period om fyra veckor)
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for en wutstationerad arbetstagare uppgd till 22752 kronor
(142,20 kronor x 40 timmar x 4 veckor). Ett krav enligt
entreprendrsansvaret skulle dirmed kunna uppgd till detta belopp
per arbetstagare for en enskild ménad.

Enligt uppgift frin Arbetsmiljéverket var den vanligaste utstat-
ioneringsperioden for utstationerade arbetstagare inom byggverk-
samhet mellan 10 och 29 dagar under 2014, vilket motsvarade drygt
30 procent av alla registreringar inom denna kategori arbetstagare.
Andelen av anmilningarna som avsig en utstationeringsperiod pi
minst ett dr uppgick till 8 procent. Mediantiden fér ett uppdrag
uppgick till ungefir tvd mdnader. Som nimnts visar dessa uppgifter
erfarenheterna frin 2014.

For att ta hojd for en eventuell framtida férlingning av utstat-
ioneringsperioderna gors 1 de fortsatta berikningarna ett antagande
om att en utstationerad arbetstagare ir utstationerad under sex
mdnader. Mot den bakgrunden skulle en utstationerad arbetstagare
tjina 136 512 kronor (22 752 kronor per minad x 6 ménader) under
utstationeringen. Som jimforelse kan hir nimnas att om en
“normal” utstationeringsperiod i framtiden skulle vara tvd manader
skulle beloppet uppga till 45 504 kronor (22 752 kronor per minad
x 2 minader).

Mot bakgrund av den tidigare redovisade statistiken frin
Arbetsmiljéverket om antalet utstationerade personer inom
branschgruppen Byggverksamhet under 2014 antas det finnas cirka
14 000 utstationerade arbetstagare inom bygg- och anliggnings-
sektorn i Sverige varje dr. I de fortsatta berikningarna antas antalet
uppgd till 14 000 personer. Antalet krav som kan uppkomma ir
beroende av hur minga arbetstagare som ir anstillda av en utstat-
ionerande arbetsgivare som ir bunden av ett svenskt kollektivavtal
som innefattar 16n. Det kan antas att samtliga arbetstagare inte
tillhér denna kategori. Det ir dock oklart hur manga dessa arbets-
tagare ir. For enkelhetens skull gors ett antagande om att samtliga
14 000 arbetstagare arbetar hos en arbetsgivare som ir bunden av
ett kollektivavtal som omfattar 16n. T virsta fall skulle ingen av
dessa fi 16n. Ett sddant antagande ir dock inte sdrskilt sannolikt.
Det synes emellertid inte finnas nigon kartliggning av antalet
lénetvister med utstationerade arbetstagare inblandade.

Vid en jimférelse med det norska systemet med solidaransvar
framgar att Oslos Bygningsarbeiderférening ir den avdelning inom
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motsvarigheten till det norska byggnadsarbetareférbundet som haft
flest krav sedan systemet tridde i kraft 2010 (Huvudrapport den
14 februari 2014 av programgruppen for ordning och reda i
byggbranschen, s. 30 f.,  Tillimpningsdirektivet il
utstationeringsdirektivet — Del IT [SOU 2015:38], s. 182 och Fafo-
rapport 2014:15, Solidaransvar for lenn, s. 20 ff.). Avdelningen har
gjort gillande 82 krav enligt solidaransvaret om totalt
1200 000 norska kronor. Av dessa har 59 krav om totalt
990 000 norska kronor drivits in. Sammanlagt 27 krav betalades av
nigon solidariskt ansvarig, medan 31 krav betalades av
arbetsgivaren efter pitryckning fr@n nigon solidariskt ansvarig.
Sdvitt kiant har frigan om solidaransvar inte blivit foremdl for
rittegdng och tvisterna har losts pd avdelningsnivd utan bistind
frdn central nivd. En synpunkt som kommit fram ir dock att brist
pa kunskap om det norska systemet skulle kunna vara en férklaring
till att fler krav enligt ansvaret inte framstillts.

Det dr svirt att med nigon storre grad av sikerhet uppskatta
antalet krav som kan uppkomma med promemorians forslag. Det
norska regelverket om solidaransvar omfattar bdde inhemsk och
utlindsk arbetskraft. Uppgifterna om antal krav i Norge omfattar
bida kategorierna arbetstagare och det framgir inte hur kraven
fordelat sig mellan inhemsk och utstationerad arbetskraft. Mot
bakgrund av uppgifterna om erfarenheterna frén Norge gors dnd3,
trots de olikheter som finns mellan det norska systemet och den i
promemorian foreslagna regleringen, uppskattningen att det skulle
framstillas 1 vart fall lika minga krav i Sverige som i Norge, dvs.
omkring 80 krav. For att inte rikna for 13gt uppskattas dock antalet
krav till 100 per &r. Vid ett antagande att varje krav motsvarar
utebliven 16n f6r maximalt sex ménaders arbete 1 Sverige uppgér det
totala beloppet foér krav i olika entreprenadkedjor il
13 651 200 kronor per &r (136 512 kronor 1 16n f6r sex minaders
arbete x 100 krav).

Det ir svirt att gora en bedémning av vilken typ av féretag som
kan ge upphov till ett entreprenérsansvar pd grund av bristande
lonebetalningar. For att goéra en uppskattning av ett krav
hirrérande frin ett foretag i en entreprenadkedja gors ett
antagande att krav uppkommer i utstationerande féretag med tio
anstillda. Om inte ndgon av dessa anstillda fir 16n under en sex
mdinader ldng utstationering till Sverige skulle ett krav enligt
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entreprendrsansvaret avseende ett enskilt féretag 1 en kedja kunna
uppgd till 1365 120 kr (10 anstillda x 136 512 kronor i [6n f6r sex
ménaders arbete). Vid ett antagande att krav uppkommer 1
utstationerande foretag med 20 anstillda och ingen av dessa far 16n
under sex mdnader uppgir beloppet till det dubbla, dvs.
2730 240 kronor (20 anstillda x 136 512 kronor 1 Ién fér sex
mdnaders arbete).

Eftersom det i en entreprenadkedja kan forekomma flera
utstationerande underentreprendrer kan krav mot foretag hogre
upp 1 en kedja komma att uppgs till hogre belopp d4n som motsvaras
av krav som hirror frin ett enskilt féretag 1 kedjan. Att mirka ir
dock dven att det totala kravet frin anstillda 1 ett foretag kan
komma att uppgd tll ett ligre belopp dn som redovisats hir. Detta
blir fallet om det idr firre in sex minadsléner per anstilld som
omfattas av kravet, vilket kan bero pd att utstationeringsperioden
ir kortare dn sex minader. Som nimnts var mediantiden for ett
uppdrag inom byggsektorn under 2014 ungefir tv8 minader och
den vanligaste utstationeringstiden mellan 10 och 29 dagar. Ett
ligre belopp kan dven bero pd att arbetstagarna 1 vart fall fir en del
av sin 16n avseende arbete under utstationeringen utbetald samt att
kanske inte alla anstillda i ett utstationerande féretag blir utan 16n
under utstationeringsperioden. De krav som kan drabba foretag
med anledning av entreprendrsansvaret varierar siledes beroende
bl.a. pd hur mdinga utstationerade arbetstagare och obetalda
mdnadsléner det handlar om 1 en entreprenadkedja. I
sammanhanget kan dven tilliggas att nivdn pd l6nen har betydelse
for kostnaderna. Entreprenorsansvaret foreslds omfatta den 1
kollektivavtalet avtalade lonen, vilken kan uppgd till ett hogre
belopp dn den ligsta 16n som berikningarna ovan baserats pa. Virt
att understryka dr dock att 16nebelopp som utbetalats 1 anledning
av entreprendrsansvaret kan 3terkrivas av arbetsgivaren i enlighet
med allminna fordringsrittsliga principer. Regresskrav kan, i
enlighet med allminna fordringsrittsliga principer, dven riktas mot
dvriga entreprendrer som omfattas av entreprendrsansvaret.

Négot som bér uppmirksammas ir om entreprendrsansvaret
skulle kunna medféra att entreprendrer vid sin offertgivning i
forvig anser sig nodgade att kalkylera med ett entreprendrsansvar.
Det skulle d3 medfoéra behov av vissa berikningar som eventuellt
skulle kunna vara svéra att gora bl.a. beroende pd att det kan vara
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svirt att férutse om ett entreprendrsansvar kan komma att behdva
infrias. Vid nirmare kinnedom om férhdllandena i det enskilda
fallet kan det dock inte anses omdjligt att gora sddana berikningar.
De eventuella kostnadsberikningarna kan dock innebira ckade
kostnader fér foretagen. Ndgon uppskattning av dessa kostnader ir
emellertid svir att gora.

I sammanhanget bor dven uppmirksammas att en entreprendr
som riskerar att drabbas av entreprenérsansvaret eventuellt skulle
vilja kompensera sig for de kostnader som kan uppstd med
anledning av ett eventuellt infriande av krav enligt
entreprendrsansvaret. Ett sitt att kompensera sig skulle kunna vara
att kostnaderna for entreprendrsansvaret fors over till bestillarna
genom hojda  priser. Detta skulle kunna leda tll héogre
byggkostnader. Mot detta kan anforas att entreprendrer med
promemorians férslag kan undvika att drabbas av 16nekrav om de
gor en noggrann kontroll av sina underentreprendrer. Genom att
det finns mojligheter att minska riskerna fér att drabbas av
kostnader pi grund av infriande av entreprendrsanvaret torde
behovet f6r entreprenérer att kompensera sig for sddana kostnader
minska. Nigra 6kade byggkostnader 1 anledning av detta skulle di
inte behéva uppkomma. Nir det giller kostnader fér kontroller
skulle entreprenérer eventuellt ocksd komma att vilja kompensera
sig for sddana kostnader. Ett sitt att kompensera sig skulle dven i
detta avseende kunna vara att kostnaderna fors dver till bestillarna
genom hojda  priser. Detta skulle kunna leda wll hégre
byggkostnader. Som anférs i promemorian torde féretag emellertid
pa sikt antas ha utarbetade rutiner och system fér bl.a. kontroll av
underentreprenérer och hantering av 6vriga frigor kopplade till ett
entreprendrsansvar, vilket kan leda tll att kostnaderna for
kontroller minskar. Det bor ocksd pdpekas att hogre anbudspriser
forsimrar entreprendrernas konkurrenslige och medfér en risk att
deras anbud inte accepteras. Konjunkturen ir en betydligt viktigare
faktor for byggandet i stort.

Som framgdr av promemorian bedéms entreprendrsansvaret till
stor del f3 en preventiv effekt, varfér det inte dr sannolikt att
ansvaret kommer att aktualiseras i samtliga fall som det rent
teoretisk skulle vara mojligt. Det ir inte sannolikt att samtliga
utstationerade arbetstagare som ir anstillda hos en arbetsgivare
som ir bunden av kollektivavtal omfattande 16n skulle komma att
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utkriva sin 16n frdn en entreprenér. Genom att utféra rimliga
kontrolldtgirder av utstationerande underentreprenérer kan
entreprendrer dessutom undvika risken att drabbas av krav enligt
entreprendrsansvaret.

Kostnader i anledning av tvister med arbetstagare

Mot bakgrund av ovan redovisade erfarenheter frin Norge bedoms
det nu féreslagna entreprendrsansvaret inte leda till att foretag i
ndgon storre omfattning drabbas av tvister 1 domstol. I de flesta fall
torde eventuella tvister komma att 16sas innan det blir aktuellt att
vicka talan 1 domstol. Hanteringen av krav medfér dock kostnader
for en entreprenér, framfér allt 1 form av nedlagd tid och eventuella
ombudskostnader, iven om en tvist inte leder till domstolsprov-
ning. Skulle tvisten leda till domstolsprévning uppkommer kostna-
der for bla. nedlagd tid och ombudskostnader dven f6r domstols-
processen. I tidigare avsnitt har gjorts en bedémning av antalet krav
som skulle kunna uppkomma i anledning av entreprenérsansvaret.
Hur stora kostnaderna fér hantering av krav skulle kunna vara ir
svart att gdra en uppskattning av beroende pd att det inte gir att
bedéma hur mycket tid som kan behéva liggas ned pd varje enskild
tvist. Det dr heller inte sikert att ett krav alltid leder till en tvist.

Att mirka idr att kostnader for en tvist kan uppkomma oavsett
om ansvaret behover infrias eller inte. Det kan komma att visa sig
att entreprendren inte kan hillas ansvarig t.ex. for att rimliga
kontrolldtgirder vidtagits eller att entreprenéren inte ingdr i berérd
entreprenadkedja. Det kan dven vara sd att arbetstagarens 16nekrav
inte dr av sddant slag att det ingdr i1 det som entreprendrsansvaret
foreslas omfatta.

Kostnader i anledning av regresskrav mot arbetsgivare och évriga
entreprenorer

En entreprendr som betalat ersittning till en underentreprendrs
arbetstagare kan rikta regresskrav mot arbetsgivaren motsvarande
det utgivna beloppet 1 enlighet med vad som giller enligt allminna
fordringsrittsliga principer. Aven om entreprenéren fir betalt frin
arbetsgivaren kan hanteringen av regresskravet innebira en kostnad
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for entreprenéren. Kostnaden skulle kunna bestd av nedlagd tid
samt eventuella ombudskostnader. Aven andra kostnader skulle
kunna uppstd under tiden som entreprendren vintar pd att fa betalt,
t.ex. rintekostnader. Vissa kostnadskrivande projekt skulle 1
enskilda fall mojligen {8 skjutas pd framtiden, vilket skulle kunna
piverka foretagets intikter. Om arbetsgivaren skulle forsittas 1
konkurs eller annars inte ha tillgingar for att ticka kravet skulle
mer betydande problem for entreprenéren kunna uppkomma di
denne slutligt kan komma att behova std for hela lonekostnaden.
Detta skulle kunna bli aktuellt i de fall det inte finns andra
entreprendrer som omfattas av entreprendrsansvaret eller 1 de fall
det inte ir mojligt att regressvis kriva ersittning frdn ovriga
entreprendrer som omfattas av ansvaret (se vidare nedan). Nigon
uppskattning av de totala kostnaderna i de avseenden som nimnts
ir inte mojlig att gora di det inte gdr att bedéma i vilken
omfattning nimnda férhillanden kommer att intriffa.

Mot bakgrund av att arbetsgivaren tidigare inte gjort ritt for sig
mot arbetstagarna skulle det kunna bli nédvindigt att driva in
regresskrav via domstol d forutsittningarna for att pd frivillig vig
l6sa tvisten mojligen skulle vara smi. Regresskrav som leder till
domstolsprovning medfor kostnader for framfér allt nedlagd ud
och eventuella ombudskostnader bide infér och under
domstolsprocessen, kostnader som emellertid skulle kunna bli
ersatta 1 enlighet med bestimmelser om ersittning for
rittegdngskostnader. Nigon uppskattning av hur stora dessa
kostnader kan bli l3ter sig inte goras di det inte gir att bedéma hur
mdnga tvister som kommer att drivas 1 domstol och hur
omfattande tvister det kan bli frdga om.

Som framgitt ovan ir det inte méjligt att med ndgon sikerhet
bedéma storleken pd de kostnader som kan uppkomma for
regresskrav mot arbetsgivare och andra eventuella féljdkostnader.
Mot bakgrund av bedémningen att entreprendrsansvaret inte torde
behéva infrias 1 alltfor stor omfattning, bla. beroende pd den
forvintade preventiva effekten, forvintas det heller inte bli aktuellt
med regresskrav 1 ngon stérre omfattning. I de fall dir krav enligt
entreprendrsansvaret indd kommer att infrias kan det antas att
kraven i allminhet kommer att riktas mot stérre foretag med goda
ekonomiska resurser 1 entreprenadkedjan, dir utsikterna att snabbt
fa betalt torde framstd som stdrst. Krav bedoms dirfor inte 1 forsta

146



Ds 2016:6 Konsekvensbeskrivning

hand komma att riktas mot smd féretag. De kostnader som kan
uppkomma avseende 16nekrav och féljdkostnader i anledning av
detta bedéms didrmed frimst drabba medelstora och stora foretag.

I de fall en entreprendr infriar ett krav enligt
entreprendrsansvaret kan denne vilja vinda sig mot dvriga berérda
entreprendrer 1 entreprenadkedjan for att regressvis kriva
ersittning 1 enlighet med vad som giller enligt allminna
fordringsrittsliga principer. En sddan regressritt ir dock enligt
forslaget 1 promemorian beroende av om entreprendren i ritt tid
underrittat vriga entreprendrer om kravet frin arbetstagaren. En
underrittelse dr forenad med vissa kostnader fér entreprenéren.
Tidsitgdngen for utredning av vilka &vriga entreprendrer som
omfattas av entreprendrsansvaret samt underrittelsen kan
uppskattas till en timme per underrittelse. Aven vid berikning av
denna kostnad utgdr promemorian frdn en timkostnad f6r den som
vidtar dtgirder om 400 kronor, oavsett storlek pd foretaget. Varje
enskild underrittelse skulle di kosta 400 kronor. Hur ménga
underrittelser det kan bli friga om i det enskilda fallet kan inte med
sikerhet ~ bedémas di antalet entreprendérer 1  olika
entreprenadkedjor kan variera.

Aven regresskrav mot 6vriga entreprendrer ir forenade med
kostnader fér framfér allt nedlagd tid och eventuella ombudskost-
nader, oavsett om kravet leder till domstolsprévning eller inte. P4
samma sitt som beskrivits ovan avseende regresskrav mot
arbetsgivare ir det svirt att gora ndgon uppskattning av hur stora
dessa kostnader kan bli di det inte gir att bedéma hur minga och
hur omfattande tvister mot andra entreprendrer det kan bli friga
om.

Konsekvenser for mindre foretag

Det kan inte helt uteslutas att mindre foretag riskerar att drabbas
hirdare in storre foretag av de negativa effekter som ett
entreprendrsansvar kan medféra. Mindre foretag kan t.ex. vara mer
sdrbara for hantering och infriande av ett entreprendrsansvar, och
dven ha svdrare att utnyttja mojligheten att vidta kontrolldtgirder,
in storre foretag d mindre foéretag kan ha mindre resurser, bide
ckonomiska och personella. Risken att viljas bort som
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underentreprenér skulle ocksd, av samma skil, kunna vara stérre
fér mindre foretag dn for andra foretag. Nystartade foretag dr ofta
mindre och det kan inte heller helt uteslutas att nystartade féretag i
berdrda branscher I6per stérre risk dn etablerade féretag att viljas
bort vid inférandet av ett entreprendrsansvar pd grund av att de ir
okinda.

I promemorian féreslds att entreprendrsansvaret fir riktas mot
valfri entreprenér ovanfér den utstationerande arbetsgivaren 1 en
entreprenadkedja. Det framstdr som mest troligt att krav pd 16n
riktas mot storre foretag med goda ekonomiska resurser i
entreprenadkedjan dir utsikterna att snabbt {4 betalt torde framstd
som storst. Forslaget kan sdledes forvintas mildra de negativa
effekterna som ett entreprendrsansvar kan medféra fér mindre
foretag. Dirtill kommer att det kan antas att féretag, &tminstone pd
sikt, torde ha utarbetade rutiner och system fér kontroll av
underentreprendrer och hantering av ovriga frigor kopplat ett
entreprendrsansvar. Detta bér medféra att mindre féretag dven
fortsatt kommer att komma 1 frdga som underentreprenérer. Det
ska samtidigt pipekas att ett entreprendrsansvar forvintas leda till
bittre konkurrensférhéllanden inom berérda branscher, ndgot som
dven gynnar mindre foretag.

Konsekvenser for domstolar

I promemorian féreslds att arbetstagare ska kunna vicka talan om
krav enligt entreprendrsansvaret vid svensk domstol. Domstolar
som berors ir huvudsakligen de allminna domstolarna. Aven
Arbetsdomstolen berérs om tvisten skulle anses vara en arbetstvist.
Som framgir av avsnitt 5 framstdr det dock som osannolikt att
dessa tvister skulle kunna utgora arbetstvister.

I promemorian féreslds inte nigra bestimmelser som reglerar
domsritt for regresstvister med anledning av entreprenérsansvaret.
Det kan dock inte uteslutas att en tillimpning av allminna
bestimmelser om domstols behorighet (framfér allt Bryssel I-
forordningen) skulle utpeka svensk domstol som behérig att prova
sidana tvister. Som framgdr av avsnitt 5 torde tvister om
regressansvar 6ver huvud taget inte kunna utgéra arbetstvister,
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varfor en provning i det enskilda fallet uteslutande torde leda till att
de ska handliggas av allmin domstol och inte av Arbetsdomstolen.
Bedémningen gors, bl.a. mot bakgrund av erfarenheterna frin
Norge, att entreprendrsansvaret inte kommer att leda il
domstolsprévning 1 nigon stdrre omfattning. Forslaget om att
rimliga kontrolldtgirder medfoér ansvarsfrihet férindrar inte denna
bedomning (i Norge ir ansvaret strikt). Aven om férslaget skulle
leda tll en 6kning av antalet mal i domstol fir 6kningen 1 vart fall
bedémas som liten. Den eventuella 6kningen bedéms kunna
hanteras inom ramarna fér domstolarnas nuvarande anslag.

Alternativa lo6sningar

Det finns flera rittsliga regler som 1 viss utstrickning skyddar
arbetstagare som inte erhdller ritt 16n och som syftar till att bidra
till ordning och reda i entreprenadkedjor. Ett antal av dessa riknas
upp 1 avsnitt 4.1.2. Som framgdr av promemorian ir det inte alltid
befintliga regler blir tillimpliga f6r utstationerade arbetstagare. I de
fall reglerna blir tillimpliga bedéms de inte som ullrickliga for att
komma 4t de sirskilda problem som kan uppstd 1 linga
entreprenadkedjor. For att uppfylla direktivets krav dr det dirfor
nédvindigt att vidta ytterligare dtgirder.

Direktivet dppnar for att 1 stillet fér ett entreprendrsansvar
vidta andra limpliga dtgirder. En alternativ reglering som skulle
kunna &vervigas ir en reglering med administrativa sanktionsav-
gifter f6r det fall en entreprenér inte vidtagit vissa kontrollatgirder
1 forhdllande till sina underentreprenérer eller medvetet valt att
anlita en olimplig underentreprenér. En sidan [8sning skulle
emellertid endast innefatta en sanktion mot arbetsgivaren och
skulle inte ge arbetstagaren ndgon utékad méjlighet att {4 sin 16n
utbetald. Syftet med bestimmelserna om entreprendrsansvar 1
direktivet dr bl.a. att bidra till att en arbetstagare far ersittning for
sitt arbete. Mot den bakgrunden ir en reglering med krav pa
kontrollitgirder mindre limplig in ett entreprendrsansvar som tar
sin utgdngspunkt i artiklarna 12.1 och 12.2 i tillimpningsdirektivet.
Ett sddant entreprendrsansvar ger arbetstagaren en mojlighet att
utkriva sin [6n frdn annan in arbetsgivaren.
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Aven ett entreprendrsansvar kan utformas p3 olika sitt, t.ex. vad
giller vilka branscher som omfattas, vilka entreprendrer 1 kedjan
som krav kan riktas mot, om ansvaret ska vara strikt och om
ansvaret ska vara primirt eller sekundirt.

Ett alternativ skulle kunna vara ett entreprendrsansvar som
foljer promemorians forslag men ir strikt, dvs. utan méjlighet till
ansvarsfrihet genom rimliga kontrollitgirder. En sidan l8sning
skulle kunna leda till att féretag i mindre utstrickning viljer att
vidta ndgra kontroller av sina underentreprendrer om de dnd3, trots
nedlagda kostnader f6r kontroller, skulle riskera att behéva betala
16n tll underentreprendrens arbetstagare. Det skulle di medféra
mindre kostnader f6r entreprendrerna vad giller kontrolldtgirder.
Diremot skulle det finnas risk f6r att oseriésa underentreprenérer
inte uppticks 1 tid, vilket skulle kunna fi wll foljd ate
entreprendrsansvaret aktualiseras 1 fler fall 4n som skulle f6lja av
promemorians forslag. Mindre kontroller skulle sdledes kunna leda
till att fler oseridsa foretag kan fortsitta att vara verksamma, vilket
skulle vara negativt for arbetstagare och ocksd skulle ha negativa
effekter for foretagens mojligheter att konkurrera pd lika villkor.

Ett strikt ansvar skulle innebira att arbetstagaren har ritt att fa
sin 16n ersatt av en entreprendr oavsett vilka kontrollitgirder som
vidtagits. Tvister om rimliga kontrollitgirder vidtagits eller inte
skulle dirigenom undvikas. En arbetstagare skulle dirmed ha stérre
mojlighet att snabbt 3 sitt krav ersatt enligt entreprenérsansvaret.
Ett strikt ansvar skulle dock inte undanréja alla eventuella tvister
som kan uppkomma med anledning av ett krav enligt
entreprendrsansvaret. Som framgdr av promemorian har en
entreprendr samma mojligheter att rikta invindningar mot
arbetstagarens krav som arbetsgivaren haft. En tvist skulle dven
kunna avse kravets riktighet och om forutsittningarna for
entreprendrsansvar 1 vrigt ir uppfyllda.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att f6lja promemorians
forslag, men l3ta ansvaret gilla endast i ett led. Detta skulle
medfora att kostnaderna for kontrollitgirder for foretagen skulle
minska jimfért med promemorians forslag. Samtidigt skulle en
sddan 16sning kunna medféra att arbetstagares méjligheter att f3 sin
16n utbetald minskar. Detta kan t.ex. bli fallet om det visar sig att
entreprendren som anlitat arbetstagarens arbetsgivare inte har
ekonomisk férméga att betala enligt arbetstagarens krav eller hiller
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sig undan. Med promemorians forslag har arbetstagaren mojlighet
att rikta sitt krav mot den entreprenér som arbetstagaren bedémer
att det finns bist forutsittningar f6r ett framgdngsrikt krav.

En variant av ansvar 1 ett led skulle kunna vara att ansvaret
flyttas upp ett led om det finns tecken pd att kringgdende av
regelverket har skett, t.ex. genom att ett bolag som saknar
tillgdngar placerats 1 det led dir entreprendrsansvaret skulle kunna
goras gillande. En sddan bestimmelse skulle dock kunna ge upphov
till tvister och svdra bedémningar av om ett kringgdende av
regelverket har skett. Det kan ocksd vara svirt att bevisa att ett
sddant kringgdende har skett. En regel av nimnt slag skulle férsvira
for en arbetstagare att f8 sin 16n utbetald jimfért med
promemorians forslag. Som konstateras ovan har arbetstagaren
med promemorians forslag mojlighet att rikta sitt krav mot den
entreprendr dir utsikterna for ett framgdngsrikt krav framstdr som
bist.

Ett tredje alternativ skulle kunna vara att félja promemorians
forslag, men utan begrinsning till bygg- och anliggningssektorn.
Detta skulle 6ka kostnaderna for foretags kontroller av sina
underentreprenérer jimfért med promemorians foérslag (hir
forutsitts att en mojlighet till ansvarsfrihet leder wll att
kontrolldtgirder vidtas). Det skulle ocksd kunna 6ka kostnaderna
for infriande av krav (krav skulle kunna uppkomma 1 andra
branscher in bygg- och anliggning).

Ett fjirde alternativ skulle kunna vara att félja promemorians
forslag, men 1 stillet gora ansvaret subsidiirt. Ett subsididrt ansvar
skulle innebira att en arbetstagare forst skulle behéva uttémma
mojligheterna att fi betalt av sin arbetsgivare, innefattande
exekutiva dtgirder, innan krav fir riktas mot en entreprenér. En
entreprendr skulle d& endast behéva infria ett 16nekrav nir det stér
klart att arbetsgivaren inte har mojlighet att gora detta. Vid ett
antagande att orsaken till att en arbetsgivare inte betalar 16n kan
vara annat in bristande betalningsférmdga skulle ett subsidiirt
ansvar kunna leda till ligre kostnader fér infriande av krav in ett
primirt ansvar. Med ett primirt ansvar kan krav riktas mot en
entreprendr 1 fler fall in som motsvaras av arbetsgivarens bristande
betalningsférmiga. Ett antagande i motsatt riktning, att utebliven
l6nebetalning alltid beror pd bristande betalningsférmiga hos
arbetsgivaren, skulle leda till samma resultat vad giller kostnader
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for infriande av krav oavsett om ansvaret ir primirt eller subsidiirt.
I sammanhanget bor dock nimnas att ett subsididrt ansvar férsenar
en arbetstagares mojligheter att fi sin 16n utbetald via
entreprendrsansvaret om arbetsgivaren brister 1 sina skyldigheter
att betala 1on.

Som framgir av avsnitt 4 bedoms den mest indamilsenliga
l6sningen vara ett primirt entreprendrsansvar inom bygg- och
anliggningsverksamhet som omfattar 16n enligt ett svenskt
kollektivavtal som arbetsgivaren ir bunden av, ett ansvar 1 flera led
och méjlighet till ansvarsfrihet genom rimliga kontrolldtgirder.

7.4.3  Ovrigt

Forslaget om entreprendrsansvar forvintas inte ha nigra negativa
sysselsittningseffekter for inhemska bygg- och anliggnings-
arbetare. Forslaget skulle kunna ha betydelse for sysselsittningen 1
olika delar av landet. I den man férslaget skulle minska antalet
utstationerade kan den inhemska arbetskraften gynnas, men totalt
sett bedoms effekterna vara smi. Detta giller dven pd regional nivd
eftersom ungefir hilften av de utstationerade &terfinns 1
storstadslinen dir ocksd sysselsittningen generellt ir hogst
(Heldrsrapport 2014 — Register for foretag som utstationerar
arbetstagare 1 Sverige [rapport 2015:10], Arbetsmiljoverket — enligt
uppgift frén Arbetsmiljoverket giller detta dven byggverksamhet).

Om det skulle férekomma att de foretag som genom
entreprendrsansvaret antas fi svirare att verka dven skulle bedriva
viss brottslig verksamhet, kan entreprendrsansvaret antas bidra till
att den eventuellt férekommande brottsligheten kommer att
minska.

Forslaget forvintas inte leda tll nigra konsekvenser for den
kommunala sjilvstyrelsen, offentlig service 1 olika delar av landet,
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller fér mojligheten att nd
de integrationspolitiska malen. Inte heller bedéms férslaget
medféra nigra ekonomiska konsekvenser fér landsting eller
kommuner.

De effekter som beskrivits i avsnitt 7.4.2 dr bedémningar av
vilka konsekvenser forslaget kan f3. De faktiska konsekvenserna
kommer inte att med sikerhet kunna faststillas forrin systemet
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med entreprendrsansvar varit 1 kraft en viss tid. Detta dr emellertid
inte nigot som sirskilt utmirker férslaget om entreprendrsansvar,
utan ir fallet med all ny lagstiftning.

7.5 Forslagets forenlighet med EU-ratten och 6vriga
internationella ataganden

7.5.1 Ratt till kollektivavtalsvillkor

Forslaget bedoms vara férenligt med EU-ritten. Se avsnitt 3.2 for
bedémning.

Sverige ir bundet av flera ILO-konventioner samt den
Europeiska sociala stadgan. Dirutdver dr Sverige bundet av den
europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, vilken
giller som lag 1 Sverige (lag [1994:1219] om den europeiska
konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna). Forslagen bedéms inte fi nigra
direkta foljder f6r nimnda internationella dtaganden och inte heller
strida mot dessa.

7.5.2  Entreprendrsansvar

Forslaget bedoms vara férenligt med EU-ritten. Se avsnitt 4.16 for
bedémning.

Sverige dr bundet av flera ILO-konventioner samt den
Europeiska sociala stadgan. Dirutdver dr Sverige bundet av den
europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, vilken
giller som lag i Sverige (lag [1994:1219] om den europeiska
konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna). Foérslagen bedéms inte & ndgra
direkta foljder f6r nimnda internationella dtaganden och inte heller
strida mot dessa.
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7.6 Ikrafttradande och informationsinsatser

Bestimmelserna om ritt tll kollektivavtalsvillkor och entre-
prendrsansvar foreslds trida i kraft s3 snart som mojligt. Vid
pigdende  utstationering  ska  bestimmelsen 1 5c¢§
utstationeringslagen om ritt for utstationerade arbetstagare till
arbets- och anstillningsvillkor enligt svenska kollektivavtal
tillimpas for tid frin och med ikrafttridandet. Bestimmelserna i
7 a-g §§ utstationeringslagen om entreprendrsansvar ska inte
tllimpas pd fordringar tll f6ljd av entreprenadavtal som den
ursprungliga bestillaren av entreprenaden har ingitt fore
ikrafttridandet.

For att de nya bestimmelserna ska {8 effekt dr det viktigt att
kunskapen om dessa ndr ut till utstationerade arbetstagare och
foretag, bdde utstationerande och svenska, samt till arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationer. Det framstdr som rimligt att
Arbetsmiljoverket tillhandahiller information om de nya bestim-
melserna. En sidan skyldighet bedéms ingd 1 Arbetsmiljéverkets
skyldigheter enligt 9 § utstationeringslagen.
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Foérslaget till lag om andring i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare

5c¢§

Paragrafen ir ny. Forslaget behandlas i avsnitt 3.

Genom paragrafen genomférs artikel 11.1 1 tillimpnings-
direktivet. Paragrafen ger en utstationerad arbetstagare mojlighet
att  hivda rittigheter enligt ett kollektivavtal som den
utstationerande arbetsgivaren ir bunden av i férhillande till en
svensk arbetstagarorganisation, oavsett om arbetstagaren ir
medlem 1 den avtalsslutande organisationen, eller inte.

Bestimmelsen innebir att vissa villkor som foljer av ett kol-
lektivavtal inte bara ska féljas av den utstationerande arbetsgivaren
som en rittslig forpliktelse i forhillande till den avtalsslutande ar-
betstagarorganisationen. Den rittsliga forpliktelsen giller dven 1
forhdllande till den utstationerade arbetstagaren, oavsett om han
eller hon dr medlem i den avtalsslutande organisationen, eller inte.

Att bestimmelsen giller vid utstationering till Sverige framgir
av 1§ forsta stycket lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare, utstationeringslagen. Det innebir att arbetsgivaren ska vara
etablerad i ett annat land dn Sverige och utstationera arbetstagare
hir i landet 1 samband med att arbetsgivaren tillhandahiller tjinster
dver grinserna. Bestimmelsen ger alltsd inte ndgra rittigheter till
arbetstagare som inte utstationeras till Sverige.

Enligt forsta stycket forsta meningen har utstationerade arbets-
tagare ritt till vissa kollektivavtalsvillkor. Det innebir att arbets-
tagaren ir berittigad till angivna férméner.

De villkor som arbetstagaren har ritt till ir arbets- och anstill-
ningsvillkor enligt vissa typer av kollektivavtal. Begreppet anknyter
till utformningen av bla. artiklarna 3 och 6 i utstationerings-
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direktivet. Ritten avser villkor om 16n och andra arbets- eller
anstillningsvillkor som foljer av kollektivavtalet. Ritten ir inte
begrinsad till sddana villkor som fr krivas med stridsdtgirder med
stdd av 5a eller 5b § utstationeringslagen. Ritten dr inte heller
begrinsad tll villkor inom de omriden som avses 1 5§
utstationeringslagen.

Kollektivavtalet i sig kan innehdlla bestimmelser som inte ror
arbets- och anstillningsvillkor. S3dana bestimmelser kan den ut-
stationerade arbetstagaren dock inte gora gillande med stod av
denna bestimmelse.

Arbetsgivaren ska vara bunden av kollektivavtalet. Bundenheten
kan ha uppkommit genom att arbetsgivaren slutit avtalet med ar-
betstagarorganisationen, t.ex. genom ett s.k. hingavtal. Bunden-
heten kan ocksd ha uppkommit genom att arbetsgivaren blivit
medlem 1 den avtalsslutande arbetsgivarorganisationen och genom
medlemskapet blivit bunden av kollektivavtalet.

Kollektivavtalet kan ha ingdtts frivilligt eller ha kommit till
stdind efter stridsitgirder med stéd av 5a eller 5b§
utstationeringslagen.

Enligt bestimmelsen har arbetstagare ritt till kollektivavtalsvill-
koren, oavsett om arbetstagaren ir medlem 1 den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen eller inte. En utstationerad arbetstagare
som dr medlem i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen kan
ha ritt tll de aktuella villkoren iven genom sitt medlemskap i
organisationen, med stdd av 26 § lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet, medbestimmandelagen.

Enligt forsta stycket andra meningen ir utstationerade arbetstaga-
res ritt till arbets- och anstillningsvillkor enligt kollektivavtalet
begrinsad till den tid under vilken en utstationering pagar eller har
pagdtt. Det innebir att arbetstagaren kan kriva sddana villkor enligt
kollektivavtalet, bdde under den tid som en utstationering pagir
och efter det att utstationeringen har upphort. Arbetstagarens krav
kan dock endast avse tiden for utstationeringen. Den utstation-
erade arbetstagaren kan alltsd inte med stod av bestimmelsen kriva
férmaner enligt det svenska kollektivavtalet f6r arbete som utfors
under tiden fore eller efter det att utstationeringen 1 Sverige pagitt.
Bestimmelsen avser vidare endast sddant arbete som kollektiv-
avtalet dr tillimpligt pa.
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Enligt forsta stycket tredje meningen foljer med denna ritt till ar-
bets- och anstillningsvillkor ocksd de skyldigheter som ir kopplade
till villkoren. Det innebdr att en arbetstagare inte endast kan
dberopa rittigheter enligt kollektivavtalet. Arbetstagaren kan ocksd
vara tvungen att uppfylla de skyldigheter som kollektivavtalet anger
och som ir knutna till rittigheterna som arbetstagaren vill gora
gillande eller som arbetstagaren redan tillgodogjort sig. Diremot
innebir inte bestimmelsen att arbetstagaren blir bunden av nigra
skyldigheter i kollektivavtalet som inte dr kopplade till nigon sidan
rittighet eller férmén.

Av andra stycket framgir att bestimmelsen ir tvingande till
arbetstagarens fé6rman. Ett avtal dr ogiltigt 1 den min det upphiver
eller inskrinker en utstationerad arbetstagares rittigheter enligt
bestimmelsen. Det ir alltsd inte mojligt att avtala om avvikelser
frdn den ritt som utstationerade arbetstagare har enligt bestimmel-
sen, om avvikelsen ir till nackdel f6r arbetstagaren. Det dr diremot
mojligt {or parterna att avtala bort eventuella skyldigheter for
arbetstagare som ir kopplade till rittigheterna.

Av tredje stycket framgir att bestimmelsen giller vid utstation-
ering till Sverige, oavsett vilket lands lag som annars giller. Det
betyder att bestimmelsen ska tillimpas dven om allminna regler
om tillimplig lag f6r avtalstorpliktelser skulle peka ut utlindsk lag
som tillimplig pa avtalstérhéllandet.

Svensk domstol dr behorig att prova mal enligt bestimmelsen.
Sddana madl utgor arbetstvister och handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegdngen i arbetstvister, se vidare kommentaren
ull 21 §.

Entreprendrsansvar

7a§

Paragrafen ir ny. Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2 och 4.13.

Av forsta stycket framgdr att entreprendrsansvaret giller inom
bygg- och anliggningsverksamhet. Det arbete som omfattas ir sé-
dant som avses 1 bilagan tll utstationeringsdirektivet, dvs.
sammanfattningsvis uppfoérande, istdndsittande, underhdll, om-
bygegnad och rivning. Enligt bilagan omfattas sirskilt schaktning,
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markarbeten, byggnadsarbete, montering och nedmontering av
prefabricerade delar, ombyggnad eller inredning, indringar,
renovering, reparationer, nedmontering, rivning, lépande underhall,
underhdll i form av méleri- och rengéringsarbeten samt sanering.

Entreprendrsansvaret giller férutom sidant arbete med
byggnader 1 plan och bygglagens (2010:900) mening, dven sddant
arbete med andra anliggningar, exempelvis vigar, broar och
tunnlar.

Att forsta stycket dr semidispositivt framgir av den nya 7 g §.

Att bestimmelsen giller vid utstationering till Sverige, oavsett
vilket lands lag som annars giller, framgir av andra stycket.

Av andra stycket framgdr att bestimmelserna om entreprendrs-
ansvar giller vid utstationering till Sverige, oavsett vilket lands lag
som annars skulle gilla. Det ir alltsd inte mojligt f6r parterna att
triffa avtal om att ngot annat lands lagregler pd omridet ska gilla i
stillet f6r de svenska reglerna om entreprendrsansvar.

7b§

Paragrafen ir ny. Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3-4.6.

Genom paragrafen genomférs artikel 12 1 tillimpningsdirektivet.
Paragrafen innehdller bestimmelser om uppdragsgivares ansvar for
16n till underentreprenérers arbetstagare 1 entreprenadférhdllanden.

I forsta stycket foreskrivs ett ansvar for uppdragsgivare 1
entreprenadkedjor for 16n till utstationerade arbetstagare som ir
anstillda hos underentreprenérer lingre ner i kedjan. Ansvaret
giller som utgingspunkt alla niringsidkare mellan arbetsgivaren
och den bestillande parten 1 huvudentreprenadavtalet. Ansvaret ir
solidariskt niringsidkarna emellan.

Ansvaret giller bara niringsidkare. Begreppet har motsvarande
betydelse som inom konsumentritten, se t.ex. 1 § konsumentkop-
lagen (1990:932) och 2§ lagen (1994:1512) om avtalsvillkor 1i
konsumentférhillanden. En niringsidkare behéver inte ha nigra
anstillda eller faktiskt utféra nigot arbete pd entreprenaden for att
kunna ansvara enligt reglerna om entreprenérsansvar. Aven en
niringsidkare som anlitas for att utféra visst arbete och 1 sin tur
anlitar ndgon annan att utféra det arbetet kan alltsd ansvara.
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Ansvaret giller utstationerade arbetstagares 16n. Vilken 16n som
omfattas framgdr av andra stycket. Att bestimmelsen giller vid
utstationering till Sverige framgdr av 1§ férsta stycket utstation-
eringslagen. Arbetsgivaren ska alltsd vara etablerad i ett annat land
in Sverige och utstationera arbetstagare hir i landet i samband med
att  arbetsgivaren  tillhandahdller ginster over  grinserna.
Bestimmelsen ger alltsd inte nigra rittigheter till arbetstagare som
inte utstationeras till Sverige. Ansvaret kan ocksi &beropas av
utstationerade arbetstagare vars arbetsgivare har hemvist 1 ett land
utanfér EES och Schweiz.

Ansvaret giller niringsidkare som anlitar en underentreprenér
for att genomféra ett entreprenadavtal (ett huvud- eller
underentreprenadavtal). Ansvaret giller l6nen ull utstationerade
arbetstagare som ir anstillda hos den anlitade underentreprenéren
eller hos underentreprendrer 1 senare led. En uppdragsgivare
ansvarar dock inte for lon till utstationerade arbetstagare hos
foretag hogre upp 1 kedjan, tex. det foretag som anlitat
uppdragsgivaren.

Den ursprunglige bestillaren kan inte goras ansvarig. Nir stat,
kommun eller landsting upptrider endast som bestillare kan ett
entreprendrsansvar alltsd inte goras gillande mot dessa aktorer.
Detsamma giller nir t.ex. en bostadsrittsférening upptrider endast
som bestillare av byggnads- eller anliggningsarbeten.

Ansvaret giller sammanfattningsvis for alla niringsidkare 1 en
entreprenadkedja mellan arbetsgivaren och den bestillande parten i
huvudentreprenadavtalet. Féljande exempel kan anges.

Den entreprendr som anlitas av den ursprunglige bestillaren (B)
kan kallas huvudentreprenéren (HE). Huvudentreprenéren (HE)
kan uppdra t en underentreprenér (UE1) att genomfora hela eller
delar av huvudentreprenadavtalet. Den underentreprenér som an-
litats (UE1) kan 1 sin tur anlita en underentreprenér (UE2) att
genomfoéra hela eller en del av det uppdraget som UE1 fitt, dvs.
underentreprenadavtalet. UE2 kan 1 sin tur anlita en underentre-
prendr (UE3). Denne kan ocksd anlita en underentreprenér (UE4).
Om underentreprenéren UE3 inte betalar ut [6n till en utstation-
erad arbetstagare kan entreprendrsansvaret, om 6vriga forutsitt-
ningar ir uppfyllda, géras gillande mot HE, UE1 och UE2, utan
krav p& ndgon inbérdes ordning. Nigot entreprendrsansvar kan
inte goras gillande mot UE3, d& denne i stillet ansvarar for 16nen 1
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egenskap av arbetsgivare. Nigot entreprendrsansvar kan inte heller
goras gillande mot UE4, di denne inte befinner sig i kedjan mellan
arbetsgivaren och den bestillande parten 1 huvudentreprenad-
avtalet. Entreprenorsansvaret kan inte heller géras gillande mot B.
Se figur 8.1.

Figur 8.1 Exempel pa entreprenadsituation

En underentreprenadkedja

Bestillare (B)

Huvudentreprenadavtal
v

Huvudentreprendr (HE)

=

Underentreprenadavtal

Underentreprenér (UE1) |'

Underentreprenadavtal
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r ssssesTesssssnsse
. + Utstationerad «
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: arbetstagare
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h 4

Underentreprenor (UE4)

Entreprendrsansvaret utgdér ett medansvar av liknande slag som
giller tex. styrelseledamots personliga betalningsansvar (se
25 kap. 18§  aktiebolagslagen  [2005:551]) och  bolagsmins
solidariska ansvar fér bolagets forpliktelser (se 2 kap. 20 § lagen
[1980:1102] om handelsbolag och enkla bolag). Entreprenérsansva-
ret far anses ha samma fordringsrittsliga verkningar som normalt
foljer vid sddant medansvar. Av detta foljer att en entreprenér som
enligt entreprendrsansvaret betalar ersittning till en underentre-
prendrs arbetstagare har regressritt mot underentreprenéren, dvs.
arbetsgivaren. Den som har betalat enligt entreprendrsansvaret har
ocksd regressritt 1 forhdllande tll andra entreprendrer, som
ansvarar enligt entreprendrsansvaret. Aven den entreprendr som pi
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grund av sitt regressansvar ersatt en entreprendr som betalat enligt
entreprendrsansvaret har regressritt mot arbetsgivaren. Liksom vad
som 1 6vrigt giller vid medansvar kan ocksd en uppdragsgivare, mot
vilken krav framstills av en arbetstagare eller regressvis av annan
uppdragsgivare, som utgingspunkt goéra samma invindningar
gillande som arbetsgivaren hade kunnat géra mot arbetstagaren.

I andra stycket anges vilken 16n entreprendrsansvaret omfattar.
Entreprendrsansvaret giller endast sddan 16n som avser under-
entreprenaden. Dirigenom genomférs artikel 12.3 1 tillimpnings-
direktivet, som anger att entreprendrsansvaret ska begrinsas till
sddana  rittigheter ~som  arbetstagaren  forvirvat  under
avtalsférhillandet  mellan  entreprendéren  och  dennes
underentreprenérer. For att entreprendrsansvaret ska kunna goéras
gillande krivs att det arbete som arbetstagaren utfort kan hirledas
till en kedja av underentreprenadavtal mellan de aktérer som kan
gbras ansvariga enligt entreprendrsansvaret. Som exempel kan
foljande kedja av underentreprendrer och avtalsférhdllanden
namnas.

Den ursprunglige bestillaren (B) ger huvudentreprenoren (HE)
1 uppdrag att bygga ett hus. HE limnar i sin tur 1 uppdrag it en
underentreprenér (UE1) att bygga en del av huset. UE1 limnar i
uppdrag 3t UE2 att gora snickeriarbete pd den delen av huset. UE2
limnar 1 uppdrag 8t UE3 att utfoéra en del av snickeriarbetena. Om
UE3 inte betalar 16n till en utstationerad arbetstagare kan
entreprendrsansvaret riktas mot HE, UE1 och UE2. T exemplet
finns det en kedja av underentreprenadavtal mellan de
entreprendrer som ansvarar enligt entreprendrsansvaret. Avtalet
mellan B och HE kan kallas for ett entreprenadavtal (ett
huvudentreprenadavtal), men ir inte ett underentreprenadavtal.
Diremot ér avtalet mellan HE och UE1 ett underentreprenadavtal,
liksom avtalen mellan UE1 och UE2 respektive UE2 och UE3.

Om HE limnar i uppdrag 3t en annan underentreprenér (UE1-
B) att bygga en annan del av huset och denne 1 sin tur anlitar en
underentreprenér (UE2-B), som anlitar en underentreprenér
(UE3-B), skapas en annan underentreprenadkedja.

Den tidigare nimnde utstationerade arbetstagaren hos UE3 kan
dock inte rikta ndgra krav mot UE1-B, UE2-B eller UE3-B, di de
tillhér en annan kedja av underentreprenadavtal. Se figur 8.2.
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Figur 8.2 Exempel pa entreprenadsituation
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Den l6n som en utstationerad arbetstagare kan kriva enligt
entreprendrsansvaret ska vidare vara av det slag som den
utstationerade arbetstagaren har ritt till enligt nya 5 ¢ §. Det ska
allesd till att borja med vara friga om 16n som regleras i ett
kollektivavtal som arbetsgivaren 1 férhillande till en svensk arbets-
tagarorganisation ir bunden av. Lonen ska vidare avse tid under
vilken en utstationering pdgér eller har pigitt. Lonen ska dessutom
avse arbete som kollektivavtalet ir tillimpligt pi. Entreprenors-
ansvaret ir inte begrinsat till den lonenivd som fir krivas med
stridsdtgirder med stod av 5a eller 5 b§. Det har inte nigon
betydelse for entreprendrsansvaret om den utstationerade
arbetstagaren ir medlem 1 den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen eller inte. Se vidare kommentaren till nya 5 ¢ §.
Entreprendrsansvaret ir primirt. Arbetstagaren kan alltsd direkt
framstilla sitt krav mot en niringsidkare hogre upp i kedjan och
behéver inte forst framstilla nigot krav mot arbetsgivaren.
Arbetstagaren behéver inte heller visa att arbetsgivaren inte kan
betala. For att entreprendrsansvaret ska aktualiseras krivs dock att
arbetsgivaren inte har betalat I6nen pd 16nefordrans férfallodag.
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Entreprendrsansvaret giller slutligen bara [6n som arbetstagaren
inte fitt ersittning for pd annat sitt. Arbetstagaren ska inte kunna
fa dubbel kompensation. Om arbetstagaren har fitt ersittning pd
ndgot annat sitt ska detta riknas av frin det krav som stills mot en
entreprendr. Foljande exempel kan nimnas.

Om en utstationerad arbetstagare delvis fitt 16n frin sin
arbetsgivare ska kravet enligt entreprendrsansvaret minskas med
den ersittning som den utstationerade arbetstagaren redan fitt.

Eventuell I6negaranti som utbetalats till arbetstagaren enligt
lonegarantilagen (1992:497) eller motsvarande utlindskt system
ska avriknas frén kravet.

Det ir arbetstagaren som har bevisbordan for kravet.

Att bestimmelsen giller vid utstationering till Sverige, oavsett
vilket lands lag som annars giller, framgdr av den nya 7 a § andra
stycket.

Att bestimmelsen dr semidispositiv framgir av den nya 7 g §.

Svensk domstol dr behérig att préova mél om utstationerade
arbetstagares krav om entreprendrsansvar, se vidare kommentaren

ull 21 §.

7c¢§

Paragrafen ir ny. Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.8.

I forsta stycket regleras hur en utstationerad arbetstagares krav
enligt entreprendrsansvaret preskriberas. Med arbetstagare avses
hir inte en arbetstagare hos den uppdragsgivare mot vilken krav
framstills utan en arbetstagare hos den arbetsgivare som underlitit
att betala 16n tll arbetstagaren.

Av forsta stycket forsta meningen framgdr att krav enligt entre-
prendrsansvaret ska ha kommit uppdragsgivaren till handa inom tre
ménader frin det att arbetstagarens l6nefordran forfoll till betal-
ning. Om inte uppdragsgivaren fir del av kravet inom denna tid,
forlorar arbetstagaren mojligheten att framstilla krav enligt reg-
lerna om entreprendrsansvar. Uppdragsgivarens entreprendrsansvar
upphor di och kravet mot denne ir d& preskriberat. Kravet ska vara
skriftligt.

Den avgorande tidpunkten ir d& uppdragsgivaren fir det skrift-
liga kravet. Arbetstagaren stdr risken for att ett brev med ett krav
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inte ndr uppdragsgivaren. For att uppdragsgivaren ska ha fact del av
kravet mdste det ha kommit denne till handa. Arbetstagaren
behover dock inte visa att uppdragsgivaren efter att ha tagit emot
brevet ocksd rent faktiskt har tagit del av dess innehdll. Samma
begrepp anvinds 1 5 § 2 preskriptionslagen (1981:130). Vigledning
for tolkningen och tillimpningen av begreppet kan dirfor himtas
frén forarbetena till den lagen och den praxis som etablerats.

Lonefordran kan géras gillande mot arbetsgivaren dven efter det
att tremdnadersfristen mot uppdragsgivaren gitt ut. Att fordran pd
grund av entreprendrsansvaret preskriberas innebir alltsd inte att
l6nefordran (huvudfordran) preskriberas. (jfr prop. 1979/80:119
s.77).

Det forhillandet att arbetstagarens krav mot nigon av
uppdragsgivarna preskriberas torde vidare inte ha den verkan som
anges 1 9 § preskriptionslagen, att var och en av de andra endast
svarar for sin andel. Det torde alltsd inte vara nédvindigt att
arbetstagaren vinder sig till alla de uppdragsgivare som omfattas av
entreprendrsansvaret for att bevara sin ritt att av en uppdragsgivare
utkriva hela beloppet. Detta torde inte heller vara nédvindigt fér
att den regressritt som uppdragsgivarna har emellan sig ska
bevaras. 9§ preskriptionslagen torde inte vara tillimplig pi
situationen, eftersom entreprendrsansvaret inte ir ndgot uppdrags-
givarna atagit sig eller genom en dom forpliktats till. Betriffande
sddana fordringar som inte omfattas av 9 § preskriptionslagen giller
att preskription i foérhdllande till en gildenir (i detta fall en upp-
dragsgivare) inte inverkar pd dvriga gildenirers (uppdragsgivares)
betalningsskyldighet utan endast fir wll f6ljd att borgenirens
(arbetstagarens) betalningsritt mot den berérde gildeniren (upp-
dragsgivaren) gir forlorad (se Lindskog, Preskription, 3:e uppl,
s. 533).

I forsta stycket andra meningen anges den frist inom vilken talan
om entreprendrsansvar méste vickas. Den fristen ir tolv m&nader
och riknas ocksd frin det att lonen forfoll till betalning. Vicks
talan inte inom den tiden upphor uppdragsgivarens entreprendrs-
ansvar och arbetstagaren forlorar méjligheten att vicka talan om
kravet.

I andra stycket anges en sirskild preskriptionsregel f6r en upp-
dragsgivares regressansvar som kan ha aktualiserats genom att ni-
gon som omfattas av entreprendrsansvaret fullgjort mer dn sin an-
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del av arbetstagarens ansprdk. Ett sidant regressansvar mellan upp-
dragsgivare upphér om inte talan om sidant ansvar vicks inom
24 minader frin det att ansprdket fullgjordes. Nigon
specialpreskription giller dock inte arbetsgivarens regressansvar i
forhallande till sin uppdragsgivare eller uppdragsgivare i tidigare
led.

Att bestimmelsen giller vid utstationering till Sverige, oavsett
vilket lands lag som annars giller, framgir av den nya 7 a § andra
stycket.

Att bestimmelsen ir semidispositiv framgdr av den nya 7 g §.

7d§

Paragrafen ir ny. Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.8.

I forsta stycket anges en frist inom vilken den uppdragsgivare
mot vilken krav om entreprendrsansvar har framstillts ska under-
ritta 6vriga uppdragsgivare som omfattas av entreprendrsansvaret,
dvs. de andra entreprendrer som befinner sig mellan arbetsgivaren
och den ursprunglige bestillaren 1 en entreprenadkedja. Underrit-
telse ska ske s3 snart som mgjligt och senast inom tvd veckor frin
det att uppdragsgivaren fick kravet.

I andra stycket anges en foljd av att underrittelse inte sker inom
fristen. Limnar inte uppdragsgivaren som mottagit krav sidan
underrittelse 1 tid gir denne miste om eventuell regressritt mot
den eller de uppdragsgivare som inte underrittats. Det idr hir friga
om sddan regress som entreprendrer i en entreprenadkedja kan ha
mellan sig. Regressritten mot arbetsgivaren piverkas inte av om
huruvida s&dan underrittelse sker.

I exemplet ovan kan entreprendrsansvaret goras gillande mot
HE, UE1 och UE2, se figur 8.1. Om arbetstagaren hos UE3, som
inte fitt sin 16n, riktar krav mot UE1, ska UE1 allts§ underritta
HE, och UE2 om detta. Underldter UE1 att underritta nigon av
dem gir UE1 miste om den ritt till regress mot denne som UE1
annars kunde ha haft. Om UE1 underrittar HE, men inte UE2, gir
UE1 miste om mojligheten att rikta regresskrav mot UE2, men kan
ha méjlighet att regressvis kriva HE.
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Att bestimmelsen giller vid utstationering till Sverige, oavsett
vilket lands lag som annars giller, framgdr av den nya 7 a § andra
stycket.

Att bestimmelsen dr semidispositiv framgir av den nya 7 g §.

7e§

Paragrafen ir ny. Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.7 och 4.14.

Av kommentaren till 7b§ framgir att entreprendrsansvaret
utgdr ett medansvar och att entreprendrsansvaret har samma
fordringsrittsliga verkningar som normalt giller vid sidant ansvar.
Det innebir att en uppdragsgivare som till en arbetstagare betalar
ersittning enligt entreprendrsansvaret har regressritt mot
arbetsgivaren. Det kan ocksd innebira att regressansprik
uppkommer mellan uppdragsgivare i entreprenadkedjan.

I bestimmelsen klargdrs att den regressritt som kan uppstd
ocksd omfattar ersittning for skatt och avgifter till det allminna
som en uppdragsgivare kan vara skyldig att betala vid infriandet av
entreprendrsansvaret och som uppdragsgivaren ocksd betalat.

Att bestimmelsen giller vid utstationering till Sverige, oavsett
vilket lands lag som annars giller, framgdr av den nya 7 a § andra
stycket.

Att bestimmelsen dr semidispositiv framgir av den nya 7 g §.

7§

Paragrafen ir ny. Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.9.

Av bestimmelsen framgdr att en uppdragsgivare har mojlighet
att undgd entreprendrsansvaret om uppdragsgivaren vidtagit
dtgirder av visst slag. Uppdragsgivaren har alltsd en mojlighet att
exculpera sig. Entreprendrsansvaret ir alltsd inte strike.

For att uppdragsgivaren ska undgd entreprendrsansvar krivs
enligt bestimmelsen till att borja med att uppdragsgivaren har
vidtagit rimliga kontrolldtgirder.

Mojligheten till ansvarsfrihet finns bdde fér den uppdragsgivare
till vilken arbetsgivaren ir en direkt underentreprenér och fér upp-
dragsgivare hogre upp 1 kedjan. Det gors alltsd inte ndgon skillnad
pd ansvaret mellan foretag i olika led av kedjan.
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Uppdragsgivaren har bevisbérdan fér att rimliga kontroll-
dtgirder har vidtagits.

Det ir inte mojligt att uttémmande ange vad som kan utgéra
sddana rimliga kontrolldtgirder. Vilka kontroller som en uppdrags-
givare behover gora for att undgd det aktuella ansvaret mdste
avgoras fran fall wll fall.

Det kan ofta stillas hogre krav pd kontroller nir ett foretag
anlitar en underentreprendr for forsta gdngen in nir foretaget
tidigare har haft en affirsforbindelse med en underentreprendr.
Vidare kan en uppdragsgivare behova gora grundligare kontroller
om en underentreprenér erbjuder ett uppseendevickande lagt pris.
De sirskilda kontrollerna kan ocks3 variera beroende pd vilken
kontakt som uppdragsgivaren har med underentreprenorens an-
stillda. Om det i ett underentreprenadférhillande finns tecken pa
att en underentreprenér tidigare inte betalat ut ritt I6ner eller det 1
ovrigt forekommit ekonomiska oegentligheter kan det stillas krav
pi entreprendren att vidta ytterligare kontrolldtgirder for att undgd
ansvar.

En arbetstagare som utstationeras till Sverige kan, beroende pd
omstindigheterna, vara skyldig att betala skatt hir. Utstationerade
arbetstagare kan ocksd tillhora det svenska socialférsikrings-
systemet. Utstationerande arbetsgivare kan alltsd vara skyldiga att
gora  avdrag  fér  preliminir  skatt  respektive  betala
arbetsgivaravgifter. Detta torde kunna bli aktuellt frimst vid
utstationeringar som varar lingre 1 tiden. Beroende pd
omstindigheterna kan det mot denna bakgrund finnas skil for
entreprendrer hogre upp 1 kedjan att  kontrollera om
underentreprendrer lingre ner i kedjan uppfyllt tillimpliga regler 1
frdiga om inbetalning av arbetsgivaravgifter och avdrag for
preliminir skatt.

Arbetsgivare som ska vara registrerade som arbetsgivare 1
Sverige ska varje mainad limna en skattedeklaration ill
Skatteverket. Denna ska innehdlla uppgift om den sammanlagda
ersittning for vilken arbetsgivaren idr skyldig att betala
arbetsgivaravgifter och om periodens sammanlagda avgifter. Ett
foretag som overviger att anlita en underentreprenér kan genom
att jimfora de lénesummor som underentreprendren deklarerar till
Skatteverket med antalet anstillda hos underentreprendren 3 en
uppfattning om denne betalar foreskrivna arbetsgivaravgifter. En
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sddan &tgird kan i vissa fall anses som rimlig (jfr prop. 2012/13:125
s. 111).

Den som inom ramen for entreprendrsansvaret har att
kontrollera en niringsidkare kan vinda sig till Skatteverket med
frigor rorande niringsidkaren. Skatteverket har en sirskild
verksamhet som syftar till att underlitta for foretag som anlitar
entreprendrer och underentreprenérer att forsikra sig om att dessa
skoter sin  redovisning och betalar skatter och avgifter.
Verksamheten kallas Forebyggande information. Skatteverket har
inom ramen foér den verksamheten tagit fram en broschyr med
information  till dem som anlitar entreprendérer och
underentreprendrer och en blankett foér att begira offentliga
uppgifter frin Skatteverket om ett visst féretag eller en viss person.
Den som skickar in blanketten fir information om huruvida den
person eller det foretag som begiran avser ir registrerad 1
organisationsnummerregistret, ir registrerad som arbetsgivare och
ir registrerad for mervirdesskatt och for F-skatt. Uppgift limnas
ocksd om vilka arbetsgivaravgifter som det berorda foretaget
betalat fér var och en av de senaste tre minaderna. Vidare limnas
information om restférda skulder avseende skatter och avgifter.

Att mirka dr dock att en utstationerande arbetsgivare inte néd-
vindigtvis omfattas av skyldigheter att betala skatter och avgifter 1
Sverige. Detta kan f3 betydelse for bedémningen av om
inhimtande av information frin Skatteverket i det enskilda fallet
kan anses utgora rimliga kontrollitgirder. Om den utstationerande
arbetsgivaren t.ex. inte dr skyldig att betala arbetsgivaravgifter i
Sverige ger en kontroll avseende inbetalda avgifter inte nigon
ledning f6r bedémningen av om arbetsgivaren uppfyllt sina skyl-
digheter i forhillande tll arbetstagarna. Om arbetsgivaren diremot
ir registrerad som arbetsgivare i Sverige kan en sidan kontroll ha
betydelse vid bedémningen av om rimliga kontrolldtgirder vidta-
gits.

Rimliga kontrolldtgirder kan ocksd innefatta kontakt med t.ex.
Arbetsmiljéverket och Kronofogdemyndigheten 1 Sverige samt
med relevanta arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Som ett
led i kontrollen kan ingd att underséka om det utstationerande
foretaget uppfyllt skyldigheterna att anmila utstationeringen till
Arbetsmiljoverket.
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Vidare kan en uppdragsgivare skaffa sig bittre insyn 1
forhdllandena hos anlitade underentreprenérer samt hos under-
entreprendrer 1 senare led genom bestimmelser 1 under-
entreprenadavtalen.

Den omstindigheten att en uppdragsgivare en ging har vidtagit
rimliga kontrolldtgirder behover inte innebira att uppdragsgivaren
for all tid framover har uppfyllt sin kontrollskyldighet. Eventuellt
tillkommande kinnedom om olika férhillanden kan medfora krav
pd att uppdragsgivaren genomfér ytterligare kontroller for att
undg? aktuellt ansvar.

For ansvarsfrihet enligt bestimmelsen krivs vidare att upp-
dragsgivaren inte inser eller har skilig anledning att anta att
arbetsgivaren underliter att fullgéra sin skyldighet att betala [6n.
Det innebir att det inte ir tillrickligt att uppdragsgivaren vidtagit
rimliga kontrollitgirder. Om uppdragsgivaren inser eller har skilig
anledning att anta att arbetsgivaren underliter att fullgora sin
skyldighet att betala 16n, kan niringsidkaren hillas ansvarig, trots
att denne vidtagit rimliga kontrolldtgirder.

En uppdragsgivare som pd denna grund inte ir ansvarig ir inte
heller ansvarig f6r en regressfordran frdn en annan uppdragsgivare,
som har betalat enligt entreprenorsansvaret.

Att bestimmelsen giller vid utstationering till Sverige, oavsett
vilket lands lag som annars giller, framgir av den nya 7 a § andra
stycket.

Att bestimmelsen ir semidispositiv framgar av den nya 7 g §.

788§

Paragrafen ir ny. Forslaget behandlas i avsnitt 4.10.

Av paragrafen framgdr att bestimmelserna om entreprendrsan-
svar 1 nya 7a§ forsta stycket och 7b-7f§§ ir semidispositiva.
Bestimmelsen innehiller inte nigon hinvisning till 7a§ andra
stycket. Av 7a§ andra stycket foljer emellertid att det inte ir
mojligt att triffa avtal om att nigot annat lands lagregler pd
omrddet ska gilla vid utstationering i stillet fér de svenska
materiella reglerna om entreprenérsansvar (se kommentaren till
7 a § andra stycket).
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Av forsta stycket framgdr att bestimmelserna om entreprenérs-
ansvar (7 a§ forsta stycket och 7b-7f§§) som utgdngspunkt ir
tvingande.

I andra stycket ges dock en méojlighet att 1 en viss typ av
kollektivavtal avvika frin bestimmelserna om entreprendrsansvar
(7 a § forsta stycket och 7 b7 f §§). Det krivs att kollektivavtalet
har slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisation.
Friga kan vara om ett s.k. hingavtal. Avvikelser fir bara géras om
de ir forenliga med tillimpningsdirektivet.

Det kan vara friga om kollektivavtalslésningar som ligger nira
det entreprendrsansvar som foreslds inféras i lagstiftning. Det kan
ocks8 vara friga om andra dtgirder, si linge det ir friga om sidana
andra limpliga dtgirder som avses 1 direktivets artikel 12.6 och som
1 ett direkt underentreprenérstérhdllande mojliggor effektiva och
proportionella sanktioner mot entreprenéren 1 syfte att komma
tillritta med bedrigerier och missbruk. Det saknar betydelse om
avvikelserna bedéms vara till fordel eller tll nackdel for
arbetstagarna.

Endast avvikelser som ir forenliga med tillimpningsdirektivet ir
tillitna. Det ir alltsd t.ex. inte tilldtet att 1 kollektivavtal begrinsa
entreprendrsansvaret eller eventuella andra limpliga dtgirder il ett
snivare omride in vad som féljer av bilagan till utstationerings-
direktivet, dvs. byggverksamhet. En sidan avtalslésning skulle
innebdra att kravet i artikel 12 1 tillimpningsdirektivet pd ett
entreprendrsansvar  eller  andra  limpliga  dtgirder inom
byggverksamhet inte skulle uppfyllas.

Att bestimmelsen giller vid utstationering till Sverige, oavsett
vilket lands lag som annars giller, framgdr av den nya 7 a § andra
stycket.

Talans vickande

21§

Bestimmelsen motsvarar delvis nuvarande 21 § férsta och tredje
styckena.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.2.2, 4.13 och 5.

Bestimmelsen genomfor artikel 11.1 1 tillimpningsdirektivet.
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Genom bestimmelsen framgér att svensk domstol ir behorig att
prova vissa mal enligt utstationeringslagen, bl.a. mil enligt de nya
bestimmelserna om utstationerade arbetstagares ritt till villkor 1
svenska kollektivavtal och om sidana arbetstagares krav om
entreprendrsansvar (jfr prop. 1998/99:90 s. 42). Bestimmelsen
hindrar inte att talan kan vickas 1 en domstol i en annan
medlemsstat 1 enlighet med vad som foéreskrivs i unionsrittsakter
eller internationella konventioner om domstols behérighet.

Av forsta stycket framgdr att, férutom mal enligt 5 § forsta eller
tredje stycket och 7 § utstationeringslagen, dven mél enligt den nya
5 ¢ § om utstationerade arbetstagares ritt till kollektivavtalsvillkor
ska handliggas enligt lagen (1974:371) om rittegdngen 1
arbetstvister. Sddana mal utgoér arbetstvister enligt 1§ lagen om
rittegdngen i arbetstvister.

I andra stycketr behandlas mal om arbetstagares krav enligt de
foreslagna reglerna om entreprendrsansvar. I sidana mél kan det
vara aktuellt att tillimpa bestimmelserna i nya 7a och 7b §§,
7 c §forsta stycket, 7f och 7g8§§ M3l om utstationerade
arbetstagares krav om entreprendrsansvar torde inte utgdra
arbetstvister enligt 1§ lagen om rittegdngen 1 arbetstvister. Skulle
ett sidant mal i ndgot fall indd anses vara en arbetstvist, ska det
dock handliggas enligt lagen om rittegdngen i arbetstvister. Om ett
mél om utstationerade arbetstagares krav om entreprendrsansvar
inte skulle anses utgdra en arbetstvist ska mailet handliggas enligt
rittegdngsbalkens bestimmelser om tvistemdl dir férlikning om
saken dr tilldten.

Bestimmelsen ir inte tillimplig pd mdl som inte rér en arbetsta-
gares krav, t.ex. tvister mellan tvd niringsidkare om regresskrav
med anledning av att nigon av dem betalat enligt entreprendrs-
ansvaret. I sddana tvister mellan niringsidkare kan det vara aktuellt
att tillimpa bestimmelser 1 utstationeringslagen, t.ex. nya 7 c§
andra stycket om preskription av regressansvar, 7d§ om
uppdragsgivares underrittelseskyldighet eller 7§ om rimliga
kontrolldtgirder. Betriffande sidana tvister regleras inte frigan om
svensk domstols behorighet. Den frigan fir i stillet bedémas
utifrdn allminna regler om behorig domstol, bla. Bryssel I-
forordningen. Betriffande sddana regresstvister regleras inte heller
frigan om vilken rittegingsordning som ska gilla, om svensk
domstol skulle vara behérig att prova milet. Aven den frigan fir
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bedémas utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet. S8dana mal
torde dock inte utgora arbetstvister utan torde uteslutande
handliggas av  allmin domstol enligt rittegingsbalkens
bestimmelser om tvistemdl dir forlikning om saken ir tilliten.

Av tredje stycket framgdr att talan fir foras vid tingsritten 1 ort
dir arbetstagaren ir eller har varit utstationerad. Bestimmelsen
giller oavsett om mélet ska handliggas enligt lagen om rittegingen
1 arbetstvister eller om det ska handliggas enligt rittegingsbalken.
Bestimmelsen giller dock bara nir mélet ror en arbetstagares krav.
En niringsidkare som vicker en regresstalan mot en annan
niringsidkare kan alltsd inte anvinda sig av bestimmelsen (iven om
svensk domstol i det enskilda fallet skulle vara behérig att prova
milet).

22§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen anger att vissa regler om
rittegdng och preskription i andra lagar giller 1 mal enligt 5 § forsta
eller tredje stycket. Bestimmelsen motsvarar delvis nuvarande
21 § forsta och andra styckena. Bestimmelsen hinvisar dock, till
skillnad frin nuvarande 21 §, inte till 7 §. Det har ocksa gjorts vissa
redaktionella justeringar. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.

23§

Paragrafen ir ny. Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.3.

I bestimmelsen regleras vilka preskriptionsbestimmelser som
ska gilla 1 mél enligt den nya 5 ¢ §, dvs. mil om utstationerade ar-
betstagares ritt till arbets- och anstillningsvillkor enligt svenska
kollektivavtal. Av bestimmelsen framgir att samma preskriptions-
bestimmelser ska tillimpas som skulle ha tillimpats om talan avsett
en inhemsk arbetstagare. Med en inhemsk arbetstagare avses en
arbetstagare som vanligtvis utfor sitt arbete 1 Sverige. Det betyder
att de vanliga svenska preskriptionsbestimmelserna ska tillimpas
ocksd 1 mil enligt 5 ¢ §. Det kan vara friga om att tillimpa 64-66
och 68 §§ medbestimmandelagen. Vid tillimpningen av preskript-
ionsbestimmelserna 1 medbestimmandelagen ska 66§ andra
stycket den lagen wvara tllimpligt nir den utstationerade
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arbetstagaren inte ir medlem i den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen.

Det kan ocksi utifrdn omstindigheterna vara aktuellt att til-
limpa andra preskriptionsbestimmelser. Vilka preskriptionsbe-
stimmelser som ska tillimpas 1 mil om arbetstagares ritt till
kollektivavtalsvillkor blir beroende av en bedémning i det enskilda

fallet.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.

I punkten 1 behandlas ikrafttridande. Det anges inte i forslaget
ndgon tidpunkt da lagindringarna foresl3s trida 1 kraft.

Av punkten 2 framgr att nya 5 ¢ § vid pigdende utstationering
ska tillimpas f6r tid frén och med ikrafttridandet. Det betyder att
bestimmelsen om utstationerade arbetstagares ritt till arbets- och
anstillningsvillkor enligt svenska kollektivavtal ska tillimpas frin
och med ikrafttridandet dven betriffande utstationeringar som
pabdrjats fore ikrafttridandet.

Av punkten 3 framgir att bestimmelserna 1 7a-g§§ inte
tillimpas pd fordringar tll f6ljd av entreprenadavtal som den
ursprungliga bestillaren av entreprenaden har ingdtt fére
ikrafttridandet. Det innebir att reglerna om entreprenérsansvar
endast giller betriffande entreprendrer i entreprenadkedjor dir
entreprenadavtalet mellan den ursprungliga bestillaren och den
entreprendr som ir en direkt avtalspart med denna triffats efter
ikrafttridandet.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/67/EU
av den 15 maj 2014

om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahal
lande av tjinster och om indring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 53.1 och 62,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (3),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (*), och

av foljande skal:

1

1

3)

(
(
(
(

Fri rorlighet for arbetstagare, etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster hor i enlighet med fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) till de grundliggande principerna for den inre marknaden i
unionen. Unionen ser till att dessa principer omsitts i praktiken i syfte att garantera lika konkurrensvillkor for
foretag och respekt for arbetstagares rittigheter.

Friheten att tillhandahélla tjanster innebér att foretag har ritt att tillhandahalla tjdnster i en annan medlemsstat,
till vilken de tillfilligt far utstationera sina anstillda for att dir tillhandahélla de tjansterna. Utstationering av
arbetstagare mdste skiljas fran fri rorlighet for arbetstagare, som innebir att alla medborgare har ritt att fritt flytta
till en annan medlemsstat for att arbeta och bo dir, och att de inte fir diskrimineras i friga om sysselsittning, l6n
eller andra arbets- och anstallningsvillkor jamfort med medborgare i den berorda medlemsstaten.

Nir det giller arbetstagare som utstationeras tillfilligt for att arbeta i en annan medlemsstat dn den dir de
vanligtvis utfor sitt arbete i syfte att tillhandahalla en tjanst, faststills i Europaparlamentets och rddets direktiv
96/71[EG () en uppsittning tydligt definierade arbets- och anstillningsvillkor som tjinsteleverantéren i den
medlemsstat till vilken utstationeringen sker méste folja for att sikerstilla de berérda utstationerade arbetstagarnas
minimiskydd.

Alla dtgirder som infors genom detta direktiv bor vara motiverade och proportionella for att inte ge upphov till
administrativa bordor eller kringskira foretagens, framfor allt de smd och medelstora foretagens, potential att
skapa nya arbetstillfillen, samtidigt som utstationerade arbetstagare skyddas.

For att sikerstilla efterlevnaden av direktiv 96/71/EG utan att belasta tjansteleverantorerna med onodig administ-
rativ borda dr det mycket viktigt att de faktiska omstindigheterna som avses i direktivets bestimmelser for fast-
stillande av att en faktisk utstationering foreligger och for att forhindra att reglerna missbrukas eller kringgds
anses som vigledande och icke uttdmmande. Framfor allt bor det inte krivas att varje faktisk omstindighet maste
foreligga vid varje utstationering.

) EUT C351,15.11.2012,s.61.

) EUTC17,19.1.2013,5.67.

) Europaparlamentets stindpunkt av den 16 april 2014 (annu ¢j offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 13 maj 2014.

) Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhanda-

héllande av tjanster (EGTL 18, 21.1.1997,s.1).
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(6)  Trots att bedomningen av de vigledande faktorerna bor anpassas i varje enskilt fall och hinsyn bér tas till varje
situations sdrart, bor situationer ddr samma faktorer forekommer inte foranleda de behoriga myndigheterna i
olika medlemsstater att ur juridisk synvinkel behandla eller bedéma dem olika.

(7)  For att forhindra, undvika och motverka att foretag missbrukar och kringgar de gillande bestimmelserna genom
att pa ett oegentligt eller bedrigligt sitt utnyttja friheten att tillhandahélla tjanster enligt EUF-fordraget eller till-
dmpningen av direktiv 96/71/EG, bor genomforandet och kontrollen av begreppet utstationering forbittras, och
mer enhetliga omstindigheter som underlittar en gemensam tolkning bor inforas pd unionsnivé.

(8)  De faktiska omstindigheter som kannetecknar att utstationeringen ar tillfillig, och villkoret att arbetsgivaren
faktisk etablerad i den medlemsstat frin vilken utstationeringen sker, méste utredas av den behoriga myndigheten
i virdmedlemsstaten och, vid behov, i nira samarbete med etableringsmedlemsstaten.

(9)  Di de behoriga myndigheterna beaktar storleken pa ett foretags omsittning i foretagets etableringsmedlemsstat
for att avgora om det foretaget verkligen bedriver visentlig verksamhet dir, och inte bara intern forvaltning och/
eller administration, bor de ta hiansyn till skillnader i olika valutors kopkraft.

(10) De omstindigheter som anges i detta direktiv nér det giller genomférande och évervakning av utstationering kan
ocksd hjilpa de behoriga myndigheterna att uppticka fall nir arbetstagare pa oriktiga grunder uppgetts vara egen-
foretagare. Enligt direktiv 96/71/EG avses med begreppet arbetstagare det begrepp som tillimpas i ritten i den
medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren ar utstationerad. Om de relevanta behoriga myndigheterna
skapar ytterligare klarhet om utstationering och bittre 6vervakar den, skulle detta 6ka rittssikerheten och bidra
till att effektivt motverka skenbart egenféretagande och sikerstlla att utstationerade arbetstagare inte pd oriktiga
grunder uppges vara egenforetagare, och pd det sittet bidra till att man kan forebygga, undvika och férhindra att
gillande bestimmelser kringgds.

(11)  Om ingen faktisk utstationering foreligger och en lagvalskonflikt uppstdr, bor vederborlig hinsyn tas till bestim-
melserna i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 593/2008 (') ("Rom I-férordningen”) eller Romkon-
ventionen (%), som syftar till att sikerstilla att arbetstagare inte forvigras det skydd som de erbjuds genom
bestimmelser frin vilka undantag inte far goras genom avtal, eller fran vilka undantag fr goras endast till deras
fordel. Medlemsstaterna bor se till att de har bestimmelser som tillrickligt skyddar arbetstagare som inte dr
faktiskt utstationerade.

(12)  Avsaknad av intyg om tillimplig socialforsikringslagstiftning enligt Europaparlamentets och ridets foérordning
(EG) nr 8832004 () kan tyda pd att situationen inte bor betecknas som tillféllig utstationering till en annan
medlemsstat dn den dér arbetstagaren vanligtvis arbetar med att tillhandahélla tjanster.

(13)  Liksom direktiv 96/71/EG bor detta direktiv inte paverka tillimpningen av forordning (EG) nr 883/2004 och av
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 987/2009 (%).

(14) 1 EUF-fordraget anges tydligt att skillnaderna i de nationella arbetsmarknadsmodellerna samt arbetsmarknadens
parters sjalvstindighet ska erkdnnas.

(15) 1 minga medlemsstater har arbetsmarknadens parter en viktig roll niir arbetstagare utstationeras for att tillhanda-
hlla tjanster, eftersom de i enlighet med nationell ritt och/eller praxis kan faststilla de tillimpliga minimilonerna,
parallellt med eller som alternativ. Arbetsmarknadens parter bor upplysa och informera om dessa minimiloner.

(') Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillimplig lag for avtalsforpliktelser (Rom 1)
(EUTL 177, 4.7.2008,s. 6).

() Romkonventionen av den 19 juni 1980 om tillimplig lag for avtalsforpliktelser (80/934/EEG) (EGT L 266, 9.10.1980, 5. 1).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUTL 166, 30.4.2004,s. 1).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till forordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.2009, s. 1).
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(16)

17)

(18)

(19

(21)

(22)

(23)

Ett korrekt och effektivt genomf6rande och tillimpning ér grundliggande for skyddet av utstationerade arbetsta-
gares rittigheter och for sikerstillandet av likvirdiga verksamhetsforutsittningar for tjansteleverantorerna, medan
bristande tillimpning kan innebira att de unionsbestimmelser som ska tillimpas pa detta omrdde inte fir avsedd
verkan. Det dr dirfor mycket viktigt att kommissionen och medlemsstaterna, samt, i relevanta fall, regionala och
lokala myndigheter, har ett nira samarbete, samtidigt som man inte far glomma yrkesinspektionernas och arbets-
marknadens parters betydelse. Omsesidigt fortroende, samarbetsvilja, kontinuerlig dialog och dmsesidig forstdelse
dr grundliggande i detta hinseende.

Medlemsstaterna behover effektiva forfaranden for att 6vervaka att direktiv 96/71/EG och det hir direktivet efter-
levs och dirfor bor sidana forfaranden inféras i hela unionen.

Svérigheter att f3 tillgdng till information om arbets- och anstéllningsvillkor brukar mycket ofta vara orsaken till
att tjdnsteleverantorerna inte tillimpar gillande bestimmelser. Dirfor bor medlemsstaterna se till att sddan infor-
mation ér allmént tillginglig och Kostnadsfri och att inte bara tjinsteleverantorer frn andra medlemsstater utan
dven berorda utstationerade arbetstagare latt kan fa tillgang till den.

Nar arbets- och anstéllningsvillkor faststills genom kollektivavtal som forklarats ha allmén giltighet, bor medlems-
staterna se till att dessa kollektivavtal offentliggors pa ett tillgingligt och oppet sitt, varvid arbetsmarknadens
parters sjilvstindighet samtidigt respekteras.

For att forbittra informationens  tillginglighet bor medlemsstaterna inritta en enda informationskilla. Varje
medlemsstat bor inritta en enda officiell nationell webbplats i enlighet med standarderna for webbtillginglighet,
och andra limpliga kommunikationsmedel. Minimikraven pa den enda officiella nationella webbplatsen bér inne-
fatta att den utformas som en webbportal som fungerar som nitportal eller samlande punkt och ger tydliga och
exakta linkar till de relevanta informationskallorna och kortfattad information om innehallet pd webbplatsen och
de lankar det hanvisas till. Det kan till exempel handla om webbplatser som skapats i enlighet med unionslagstift-
ning och i syfte att frimja foretagande och/eller utveckling av gransoverskridande tillhandahallande av tjinster.
Virdmedlemsstaterna bor informera om vad som stadgas i deras nationella ritt om hur linge tjinsteleveranto-
rerna méste bevara dokument efter utstationeringsperioden.

Utstationerade arbetstagare bor ha ritt att av virdmedlemsstaten f& allmén information om vilken nationell ritt
och/eller praxis som giller for dem.

Administrativt samarbete och omsesidigt bistind mellan medlemsstaterna bor vara forenligt med bestimmelserna
om skydd av personuppgifter i Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG (') och nationella genomforan-
debestimmelser for unionens lagstiftning om skydd av personuppgifter. Nir det giller administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI), bor detta dven vara forenligt med Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 45/2001 (?) och Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1024/2012 ().

For att sikerstilla en korrekt tillimpning och kontroll av efterlevnaden av de materiella bestimmelser om arbets-
och anstillningsvillkor som giller for utstationerade arbetstagare, bor medlemsstaterna endast tillimpa vissa admi-
nistrativa krav och vidta vissa kontrollatgirder pa foretag som utstationerar arbetstagare i samband med tillhanda-
héllande av tjanster. Enligt Europeiska unionens domstols rittspraxis kan sidana krav och dtgirder vara motive-
rade av tvingande skil av 6verordnat allminintresse, vilket inbegriper ett effektivt skydd av arbetstagarnas rattig-
heter, forutsatt att de dr dndamélsenliga for att uppnd det efterstrivade mélet och att de inte gér utéver vad som
dr nodvindigt for att uppnd detta mal. Sddana krav och dtgirder fir bara tillimpas om de behoriga myndighe-
terna utan den efterfrigade informationen inte kan utfora sina kontroller effektivt och/eller om mindre begrin-
sande dtgirder inte skulle sdkerstilla att mélen for de nodvindiga nationella kontrolldtgirderna uppnds.

() Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sidana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt samarbete genom informa-
tionssystemet for den inre marknaden och om upphévande av kommissionens beslut 2008/49/EG (IMI-forordningen) (EUT L 316,
14.11.2012,s.1).
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(24)  En tjinsteleverantor bor se till att de behoriga myndigheterna, kan bekrifta identiteten pd de utstationerade
arbetstagare som anges i tjansteleverantorens anmélan under hela den tid utstationeringen pagér, for att mojlig-
gora faktiska kontroller pd arbetsplatsen.

(25)  En tjinsteleverantdr som dr etablerad i en annan medlemsstat bor utan oskiligt drojsmél underritta virdmedlems-
statens behoriga myndigheter om eventuella betydande dndringar av de uppgifter som ingér i tjinsteleverantorens
anmilan, for att mojliggora faktiska kontroller pa arbetsplatsen.

(26)  Skyldigheten att underritta kommissionen om administrativa krav och kontrolltgérder bor inte utgora ett forfa-
rande for forhandsgodkdnnande.

(27)  For att sikerstilla en bittre och enhetligare tillimpning av direktiv 96/71/EG samt den praktiska efterlevnaden av
det, och for att i mdn av méjlighet minska skillnaderna vad géller tillimpningen och efterlevnaden inom unionen,
bor medlemsstaterna se till att det genomfors effektiva och dndamélsenliga inspektioner pd deras territorier och
pé det sittet bidra bland annat till att bekimpa odeklarerat arbete i samband med utstationering, samt dven
beakta andra lagstiftningsinitiativ for att pa ett béttre sitt behandla denna friga.

(28)  Medlemsstaterna bor, i forekommande fall, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis tillhandahalla det inspek-
terade foretaget ett dokument efter inspektionen eller ett kontrolldokument med all relevant information.

(29) Medlemsstaterna bor ha tillrickligt med personal med nédvindiga kunskaper och firdigheter for att effektivt
kunna utfora inspektioner och utan oskiligt drojsmél besvara forfrigningar om information frin virdmedlems-
staten eller etableringsmedlemsstaten, enligt foreskrifterna i detta direktiv.

(30)  Yrkesinspektioner, arbetsmarknadens parter och andra évervakningsorgan ir av storsta betydelse i detta avseende
och bor ha en central roll dven i framtiden.

(31)  For att pa ett flexibelt sitt kunna hantera skillnaderna vad giller arbetsmarknader och arbetsmarknadsmodellerna
far arbetsmarknadens parter och/eller dvriga parter och/eller organ i undantagsfall skota 6vervakningen och till-
synen av vissa arbets- och anstallningsvillkor fér utstationerade arbetstagare, forutsatt att de kan garantera ett lika
hogt skydd for de berérda personerna och en icke-diskriminerande och objektiv tillsyn.

(32) Medlemsstaternas inspektionsmyndigheter och andra relevanta évervaknings- och kontrollorgan bor delta i det
samarbete och informationsutbyte som foreskrivs i den berorda lagstiftningen, for att forsikra sig om att alla
bestimmelser som géller utstationerade arbetstagare har foljts.

(33) Medlemsstaterna uppmuntras sirskilt att infora ett mer integrerat perspektiv pd yrkesinspektioner. Behovet av
gemensamma standarder som leder till jimférbara metoder och rutiner eller minimistandarder pd unionsniva bor
dven utredas. Utvecklingen av gemensamma standarder bor dock inte forsvéira for medlemsstaterna att effektivt
bekimpa odeklarerat arbete.

(34)  For att underlitta efterlevnaden av direktiv 96/71/EG och sikerstilla en effektivare tillimpning av det, bor det
finnas sdrskilda mekanismer for de utstationerade arbetstagare som vill limna in ett klagomal eller inleda ett
forfarande, antingen direkt eller, med deras godkinnande, genom utsedda tredje parter som till exempel fackfor-
eningar, andra foreningar eller gemensamma arbetsmarknadsinstitutioner. Detta bor inte paverka tillimpningen av
nationella forfaranderegler som rér ombud och férsvar vid domstol eller behorigheter och andra rittigheter for
fackforeningar och andra foretradare for arbetstagare enligt nationell ritt och/eller praxis.

(35)  For att se till att utstationerade arbetstagare far korrekt 16n bér eventuella ersittningar som hér ihop med utstatio-
neringen, forutsatt att de kan anses utgora en del av minimilonen, dras av frin lonen endast om detta 4r mojligt
enligt nationell ritt, kollektivavtal och/eller praxis i virdmedlemsstaten.
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(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(44

Efterlevnaden av gillande bestimmelser for utstationering av arbetstagare och ett effektivt skydd av arbetstagares
rittigheter i detta avseende ér sirskilt viktig vid kedjor av underentreprendrer och bér sikerstillas genom limpliga
atgirder som foljer savil nationell ritt ochfeller praxis som unionsritten. Sidana dtgirder kan, efter samrdd med
de av arbetsmarknadens partner som 4r berérda, inbegripa inforandet av en frivillig mekanism for entreprendrens
direkta ansvar for underentreprenérer, utéver eller i stillet for arbetsgivarens ansvar, med avseende pé eventuell
innestdende nettolon motsvarande minimilén och/eller avgifter till gemensamma fonder eller arbetsmarknadsinsti-
tutioner som regleras i lag eller kollektivavtal, forutsatt att dessa omfattas av artikel 3.1 i direktiv 96/71/EG.
Medlemsstaterna har dock ritt att infora stringare ansvarsregler enligt nationell ritt eller gi lingre enligt nationell
ratt om dessa regler ir icke-diskriminerande och proportionella.

Medlemsstater som vidtagit dtgarder for att gallande bestimmelser ska foljas i samband med kedjor av underentre-
prendrer bor kunna foreskriva att en entreprenér eller underentreprenér inte bor bli ansvarig under vissa omstin-
digheter eller att ansvaret kan begrinsas om denne uppfyllt skyldigheten att vidta rimliga kontrolldtgarder. Dessa
dtgirder bor definieras i enlighet med nationell ritt, med beaktande av de sirskilda omstindigheterna i den
berdrda medlemsstaten, och far innefatta bland annat att entreprendren vidtagit dtgirder for att dokumentera full-
gorandet av administrativa krav och kontrollatgarder, sd att det effektivt kan Gvervakas att gillande bestimmelser
om utstationering av arbetstagare foljs.

Det ér orovickande att medlemsstaterna fortfarande har manga svarigheter att driva in grinséverskridande admi-
nistrativa sanktionsavgifter. Frigan om 6msesidigt erkdnnande av administrativa sanktionsavgifter bor darfor be-
handlas.

Medlemsstaternas mojligheter att verkstilla administrativa sanktionsavgifter i gransoverskridande fall varierar,
vilket hdmmar den inre marknadens funktion och kan gora det mycket svért, eller till och med omajligt, att siker-
stilla en lika hog skyddsniva for utstationerade arbetstagare i hela unionen.

Det bor sikerstillas att de materiella bestimmelser som ror utstationering av arbetstagare i samband med tillhan-
dahéllande av tjdnster genomfors pé ett effektivt sitt, genom sirskilda dtgarder som inriktas pd gransoverskri-
dande verkstillighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter. En tillndrmning av medlemsstaternas lagstift-
ning pd detta omrdde dr darfor en nodvindig forutsittning for att skyddet ska bli bittre, mer likvirdigt och
jamforbart och for att den inre marknaden ska fungera vil.

Genom att anta gemensamma bestimmelser om 6msesidigt bistdnd och stod i samband med verkstillighetsat-
girder och de kostnader som detta foranleder, och genom att anta enhetliga krav for delgivning av beslut om
administrativa sanktionsavgifter som paforts pd grund av att direktiv 96/71/EG och detta direktiv inte foljts, bor
ett antal praktiska problem med gransoverskridande verkstillighet kunna lésas, och informationen och verkstillig-
heten av sddana beslut som fattats i andra medlemsstater forbittras.

Om det framkommer att tjinsteleverantoren i sjilva verket inte ar etablerad i etableringsmedlemsstaten eller att
adress- eller foretagsuppgifterna dr oriktiga, bor de behoriga myndigheterna inte avsluta forfarandet pd formella
grunder, utan utreda frigan vidare for att faststilla identiteten hos den fysiska eller juridiska person som ir
ansvarig for utstationeringen.

Erkiinnandet av beslut om att pafora administrativa sanktionsavgifter och begiran om indrivning av sidana sank-
tionsavgifter bor baseras p principen om émsesidigt fortroende. I detta syfte bor grunderna for att vigra erkin-
nande eller vigra att verkstilla en begiran om indrivning av administrativa sanktionsavgifter begrinsas till vad
som &r absolut nodvandigt.

Trots att det antas enhetligare bestimmelser om gréns6verskridande verkstillighet av administrativa sanktionsav-
gifter, och trots behovet av enhetligare kriterier for effektivare uppfoljandeforfaranden vid utebliven betalning, bor
dessa inte paverka medlemsstaternas behorighet att faststélla egna system for sanktionsavgifter eller de mojligheter
att driva in fordringar som ges i nationell ritt. Det instrument som medger verkstillighet eller genomférande av
sadana sanktionsavgifter far dérfor, om sa dr limpligt, och med beaktande av nationell ritt och/eller praxis i den
anmodade medlemsstaten, kompletteras, dtfoljas eller ersittas av ett dokument som medger dess verkstillighet
eller genomfbrande i den anmodade medlemsstaten.
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(45)  De enhetligare bestimmelserna bor inte paverka skyldigheten att iaktta grundliggande rattigheter och friheter for
svarande samt grundliggande rittsprinciper som géller for dem enligt artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget), sésom rtten att horas, ritten till ett effektivt rittsmedel, ritten till en opartisk domstol eller prin-
cipen om ne bis in idem.

(46)  Avsikten med detta direktiv dr inte att skapa harmoniserade regler om rittsligt samarbete, domstols behorighet
eller erkdnnande och verkstillighet av domar pd privatrittens omrade och inte heller att reglera frigor om till-
amplig lag.

(47)  Om skyldigheterna i detta direktiv inte efterlevs bor medlemsstaterna vidta limpliga dtgarder, till exempel genom
administrativa eller rattsliga forfaranden, och de bor faststilla effektiva, proportionella och avskrickande sank-
tioner for 6vertridelse av skyldigheterna enligt direktivet.

(48)  Detta direktiv ar forenligt med de grundliggande rittigheter och principer som faststills i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt ritten till skydd av personuppgifter (artikel 8), fritt yrkesval
och ritt att arbeta (artikel 15), naringsfrihet (artikel 16), forhandlingsritt och ritt till kollektiva atgarder (arti-
kel 28), rittvisa arbetsforhallanden (artikel 31), ritt till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol (arti-
kel 47), presumtion for oskuld och ritt till forsvar (artikel 48) samt ritt att inte domas eller straffas tva ganger for
samma brott (ne bis in idem) (artikel 50), och maste genomféras i enlighet med dessa rittigheter och principer.

(49)  For att mojliggora en bittre och enhetligare tillimpning av direktiv 96/71/EG bor det foreskrivas att ett elektro-
niskt informationssystem ska anvindas for att underlitta det administrativa samarbetet och att de behoriga
myndigheterna bor anvinda IMI sd mycket som méjligt. Detta bor dock inte hindra tillimpningen av befintliga
och framtida bilaterala 6verenskommelser eller andra 6verenskommelser om administrativt samarbete och émsesi-
digt bistand.

(50)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att inritta en gemensam ram med en uppsittning limpliga bestim-
melser, dtgarder och kontrollmekanismer som behovs for att forbittra och 6ka enhetligheten i genomférandet, till-
dmpningen och efterlevnaden av direktiv 96/71/EG, inte i tillricklig utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna,
utan snarare, pd grund av dtgirdens omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen
vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitets-
principen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som dr nodvindigt for att uppna detta mal.

(51)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i férordning (EG) nr 45/2001 och avgav ett
yttrande den 19 juli 2012 ()

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL T
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

1. Genom detta direktiv faststills en gemensam ram med en uppsittning limpliga bestimmelser, dtgirder och
kontrollmekanismer som syftar till att forbéttra och ¢ka enhetligheten i genomforandet, tillimpningen och efterlevnaden
av direktiv 96/71/EG, inklusive dtgirder for att forhindra att regler missbrukas eller kringgds samt sanktioner nir detta
sker, utan att det paverkar tillimpningsomrédet for direktiv 96/71/EG.

(') EUTC27,29.1.2013,s. 4.
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Syftet med det hir direktivet ér att sikerstilla en lamplig nivé for skyddet av rittigheterna for utstationerade arbetstagare
i samband med tillhandahéllande av tjanster 6ver grinserna, sirskilt att sikerstilla tillimpningen av de arbets- och
anstillningsvillkor som i enlighet med artikel 3 i direktiv 96/71/EG giller i den medlemsstat dar tjansten ska tillhanda-
héllas, och samtidigt underlitta for tjinsteleverantérer att tillhandahélla tjénster och att frimja sund konkurrens mellan
tjansteleverantorer, och saledes stodja den inre marknadens funktion.

2. Detta direktiv ska inte pd nigot sitt paverka de grundliggande rittigheter som erkinns i medlemsstaterna och pd
unionsnivd, inklusive ritten att strejka eller att vidta annan dtgard som omfattas av arbetsmarknadsmodellen i medlems-
staterna, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis. Det paverkar inte heller ritten att forhandla om, ingd och tillimpa
kollektivavtal samt att vidta kollektiva dtgirder i enlighet med nationell ritt och praxis.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

behirig myndighet: en myndighet eller ett organ, vilket kan inbegripa forbindelsekontor som avses i artikel 4 i direktiv
96/71/EG, som av en medlemsstat har utsetts for att utfora uppgifter enligt direktiv 96/71/EG och det har direktivet.

&

=

sokande myndighet: en behorig myndighet i en medlemsstat som inkommer med en begéran om bistdnd, information,
anmilan eller indrivning av en sanktionsavgift som avses i kapitel VI.

o

anmodad myndighet: en behorig myndighet i en medlemsstat som mottar en begiran om bistind, information, delgiv-
ning eller indrivning av en sanktionssavgift som avses i kapitel VI.
Artikel 3

Behoriga myndigl och forbindelsekontor

Vid tillimpningen av detta direktiv ska medlemsstaterna, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis, utse en eller flera
behoriga myndigheter, som kan inbegripa de forbindelsekontor som avses i artikel 4 i direktiv 96/71/EG. Nar medlems-
staterna utser sina behdriga myndigheter ska de vederborligen beakta behovet av att uppgiftsskyddet upprtthdlls vid
informationsutbyte och att eventuellt berorda fysiska och juridiska personers lagstadgade rattigheter respekteras.
Medlemsstaterna ska ha det yttersta ansvaret for att uppgiftsskyddet uppritthdlls och for att berorda personers lagstad-
gade rittigheter respekteras och ska inrdtta limpliga mekanismer for detta.

Medlemsstaterna ska limna kontaktuppgifter for de behériga myndigheterna till kommissionen och till dvriga medlems-
stater. Kommissionen ska offentliggora och regelbundet uppdatera forteckningen over behériga myndigheter och forbin-
delsekontor.

Andra medlemsstater och unionens institutioner ska respektera varje medlemsstats val av behoriga myndigheter.

Artikel 4

Faststillande av att ett en faktisk utstationering foreligger och forhindrande av att reglerna missbrukas eller
kringgds

1. For att genomfora, tillimpa och kontrollera efterlevnaden av direktiv 96/71/EG ska de behoriga myndigheterna
gora en helhetsbedomning av alla faktiska omstindigheter som anses nodvindiga, framfor allt de faktiska omstindigheter
som faststills i punkterna 2 och 3 i denna artikel. Dessa omstindigheter 4r avsedda att vara till hjilp for de behoriga
myndigheterna nir de utfor undersokningar och kontroller och nir de har skil att anta att en arbetstagare inte kan anses
som en utstationerad arbetstagare enligt direktiv 96/71/EG. Dessa omstandigheter 4r vigledande vid helhetsbedmningen
och fir darfor inte beaktas separat frin varandra.
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2.

For att avgora om ett foretag verkligen bedriver visentlig verksamhet, och inte bara intern forvaltning och/eller

administration, ska de behoriga myndigheterna gora en helhetsbedomning ur ett bredare tidsperspektiv av alla faktiska
omstindigheter som ror den verksamhet som ett foretag bedriver i etableringsmedlemsstaten och, vid behov, i virdmed-
lemsstaten. Exempel pé sddana omstindigheter ér framfor allt foljande:

kA

=

o

&

o

3.

Den plats dar foretaget har sitt site och sin forvaltning, anvinder kontorslokaler, betalar skatt och socialforsikringsav-
gifter samt, i forekommande fall, i enlighet med nationell ritt, innehar en yrkeslicens eller dr registrerat vid handels-
kammare eller i branschorganisationer.

Den plats dir utstationerade arbetstagare rekryteras och frdn vilken de utstationeras.

Den ritt som r tillimplig p4 avtal som foretaget ingdr med sina arbetstagare respektive med sina kunder.

Den plats dir foretaget utfor en visentlig del av sin affirsverksamhet och dir dess administrativa personal ar anstalld.

Antalet avtal och/eller storleken pd omsittningen i den medlemsstat dir foretaget ar etablerat, varvid den sarskilda
situationen for bland annat nyetablerade foretag och sméd och medelstora foretag ska beaktas.

For att avgora om en utstationerad arbetstagare tillfilligt utfor sitt arbete i en annan medlemsstat dn den dér han

eller hon vanligtvis arbetar ska alla faktiska omstindigheter som kidnnetecknar arbetet och arbetstagarens situation
beaktas. Exempel pd sidana omstindigheter r framfor allt foljande:

a) Om arbetet utfors under en begrinsad tidsperiod i en annan medlemsstat.

o

2

4.

Den dag da utstationeringen paborjats.

Om utstationeringen sker till en annan medlemsstat dn den i eller frdn vilken den utstationerade arbetstagaren
vanligtvis utfor sitt arbete i enlighet med forordning (EG) nr 593/2008 (Rom I) och/eller Romkonventionen.

Om den utstationerade arbetstagaren atervinder till eller forvintas ateruppta sitt arbete i den medlemsstat varifrin
denne utstationerats efter att ha slutfort det arbete eller det tillhandahallande av tjanster som var syftet med utstatio-
neringen.

Verksamhetens karaktar.

Om resa, kost och logi tillhandahdlls eller ersitts av den arbetsgivare som utstationerar arbetstagaren, och i sa fall hur
detta tillhandahélls eller metoden for ersittningen.

Om samma eller en annan (utstationerad) arbetstagare under tidigare perioder innehaft tjinsten.

Om en eller flera av de faktiska omstindigheter som anges i punkterna 2 och 3 inte ér for handen ska detta inte

automatiskt forhindra att en situation betraktas som utstationering. Bedomningen av dessa omstindigheter ska anpassas
i varje enskilt fall och hiinsyn ska tas till varje situations sirdrag.

5.

De omstindigheter som avses i den hir artikeln och som anviinds av de behériga myndigheterna vid helhetsbe-

domningen av om en situation ir en faktisk utstationering eller inte fir ocksd beaktas for att faststilla om en person ir
en arbetstagare i enlighet med definitionen i artikel 2.2 i direktiv 96/71/EG. Medlemsstaterna bor bland annat utgd frin
faktiska omstidndigheter som hur arbetet utfors, arbetstagarens stillning- och ersittning, oavsett hur parternas inbordes
forhallande regleras, antingen enligt avtal eller annan 6verenskommelse mellan parterna.
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KAPITEL II

TILLGANG TILL INFORMATION
Artikel 5

Forbittrad tillging till information

1. Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder for att sikerstilla att information om de arbets- och anstallningsvillkor
som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG och som ska tillimpas och uppfyllas av tjinsteleverantérerna finns allmant till-
ginglig utan kostnad och pa ett tydligt, oppet, fullstindigt och littillgangligt sitt pa distans och pé elektronisk vég, i
format och i enlighet med webbstandarder som gor dtkomst mojlig for personer med funktionsnedsittning samt som
gor det mojligt for forbindelsckontoren eller andra behériga nationella instanser som avses i artikel 4 i direktiv
96/71/EG att utfora sina arbetsuppgifter effektivt.

2. Isyfte att ytterligare forbittra tillgéngen till information ska medlemsstaterna

pé ett tydligt, detaljerat och anvindarvinligt sitt och i ett tillgingligt format pa en enda officiell nationell webbplats
och pé andra limpliga sitt ange vilka arbets- och anstillningsvillkor och/eller vilka delar av deras nationella och/eller
regionala ritt som giller for arbetstagare som ir utstationerade pa deras territorium,

&

=

se till att det finns allmant tillginglig information pa den enda officiella nationella webbplatsen och pa andra limpliga
sitt om vilka kollektivavtal som dr tillimpliga, och pé vilka de ar tillimpliga, samt vilka arbets- och anstéllningsvillkor
som tjinsteleverantorer frin Gvriga medlemsstater ska tillimpa i enlighet med direktiv 96/71/EG, inklusive nar s ar
lampligt linkar till befintliga webbsidor och andra kontaktpunkter, sérskilt for de av arbetsmarknadens parter som ar
berorda,

o

kostnadsfritt géra informationen tillgéinglig for arbetstagare och tjansteleverantorer pa det eller de officiella spréken i
virdmedlemsstaten och pa de mest relevanta spriken, med beaktande av behoven pé arbetsmarknaden, varvid valet
ska overldtas till virdmedlemsstaten; den informationen ska om mojligt goras tillginglig i en broschyr med en
sammanfattning av de viktigaste tillimpliga arbetsvillkoren, inklusive en beskrivning av forfarandena for inlimning av
klagomdl, och pd begiran dven i format som ar tillgingliga for personer med funktionsnedsattning; mer detaljerad
information om arbetsvillkor och sociala villkor som giller for utstationerade arbetstagare, inbegripet om arbetsmiljo,
ska kostnadsfritt goras litt att tillgd,

&

gora den relevanta informationen mer tillginglig och tydlig, framfor allt den information som finns pa den enda
nationella officiella webbplatsen och som avses i led a,

o

ange en kontaktperson vid forbindelsekontoret som ar ansvarig for informationsforfragningar,

=

hélla informationen i faktabladen om medlemsstaterna uppdaterad.

3. Kommissionen ska fortsitta att stodja medlemsstaterna nir det giller tillgang till information.

4. Nir de arbets- och anstillningsvillkor som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG i enlighet med nationell ritt, tradi-
tion och praxis, och med respekt for arbetsmarknadens parters sjilvstindighet, anges i kollektivavtal i enlighet med arti-
kel 3.1 och 3.8 i det direktivet, ska medlemsstaterna se till att dessa villkor p4 ett tillgangligt och dppet sitt tillhandahlls
tjansteleverantorer frin andra medlemsstater och utstationerade arbetstagare, och ska for detta dndamél involvera arbets-
marknadens parter. Den relevanta informationen bor framfor allt omfatta de olika minimilonerna och de komponenter
som ingdr i dessa, metoden for att beridkna den 16n som ska betalas ut samt, i relevanta fall, kriterierna for att ingd i olika
lonekategorier.

5. Medlemsstaterna ska ange de organ eller myndigheter som arbetstagare och foretag kan vinda sig till for att fa
allmén information om nationell ritt och praxis i friga om sina rittigheter och skyldigheter pd medlemsstaternas
territorium.
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KAPITEL IIT
ADMINISTRATIVT SAMARBETE
Artikel 6
Omsesidigt bistind - allménna principer

1. Medlemsstaterna ska ha ett nira samarbete och utan onodigt drojsmal bistd varandra for att underlitta genomfo-
randet, tillimpningen och efterlevnaden av det hir direktivet och direktiv 96/71/EG.

2. Medlemsstaternas samarbete ska sarskilt bestd i att svara pd motiverade begiranden om information frdn behoriga
myndigheter och att genomfora kontroller, inspektioner och utredningar néir det galler sidan utstationering av arbetsta-
gare som avses i artikel 1.3 i direktiv 96/71/EG, inklusive utredning av bristande efterlevnad eller missbruk av tillimpliga
bestimmelser om utstationering av arbetstagare. Forfrigningar om information inbegriper information om en eventuell
indrivning av administrativa sanktionsavgifter, eller delgivning av ett beslut om att pafora sidana sanktionsavgifter som
avses i kapitel VI.

3. Medlemsstaternas samarbete fir ocksd inbegripa sindande och delgivning av handlingar.

4. For att besvara en begiran om bistdnd frin de behoriga myndigheterna i en annan medlemsstat ska medlemssta-
terna sikerstilla att tjinsteleverantorer som ir etablerade pd deras territorium forser sina behériga myndigheter med all
information som krivs for att deras verksamhet ska kunna Gvervakas i enlighet med deras nationella lagstiftning.
Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgérder om informationen inte tillhandahalls.

5. Om en medlemsstat har svirt att tillmotesgd en begiran om information eller att genomféra kontroller, inspek-
tioner eller utredningar, ska den utan drojsmél underritta den medlemsstat som begirt informationen i syfte att finna en
16sning.

Kommissionen ska vidta limpliga atgirder dd den underrittats, i forekommande fall genom IMI, om fortlspande
problem med informationsutbytet eller ihdllande viigran att tillhandahélla information.

6. Medlemsstaterna ska tillhandahélla den information som begirts av en annan medlemsstat eller av kommissionen i
elektroniskt format inom foljande tidsfrister:

a) I brddskande fall som kriver registerkontroll, exempelvis for bekriftelse av momsregistrering, for kontroll av att
etablering i en annan medlemsstat foreligger: sd snabbt som méjligt och senast tva arbetsdagar efter det att forfrigan
inkommit.

I begiran ska det tydligt anges varfor drendet édr bradskande, inklusive vissa detaljer for att styrka denna bradska.

b) For alla andra forfrigningar om information: senast 25 arbetsdagar efter det att forfrigan inkommit, sivida inte
medlemsstaterna i samforstind enas om en kortare tidsfrist.

7. Medlemsstaterna ska se till att de register dir tjansteleverantorer r inskrivna och som de behoriga myndigheterna
inom deras territorium har tillgdng till, 4r tillgéingliga p4 samma villkor for 6vriga medlemsstaters motsvarande behoriga
myndigheter fér genomforandet av detta direktiv och direktiv 96/71/EG, i den man medlemsstaterna har fort in dessa
register i IMI.

8. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den information som utbyts mellan, och den information som tas emot av, de
organ som avses i artikel 2 a endast anvinds i det drende for vilket den har begirts.

9. Inga avgifter far tas ut i samband med det 6msesidiga administrativa samarbetet och bistandet.

10.  En forfrigan om information ska inte hindra de behériga myndigheterna fran att vidta dtgirder i enlighet med
gillande nationell ritt och unionsritten for att utreda och forhindra pastidda dsidosittanden av direktiv 96/71/EG eller
det har direktivet.
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Artikel 7
Medlemsstaternas roll inom ramen for administrativt samarbete

1. Ienlighet med de principer som faststills i artiklarna 4 och 5 i direktiv 96/71/EG ér virdmedlemsstatens myndig-
heter, vid behov i samarbete med myndigheterna i etableringsmedlemsstaten, skyldiga att under den period som en
arbetstagare dr utstationerad i en annan medlemsstat inspektera efterlevnaden av de arbets- och anstillningsvillkor som
enligt direktiv 96/71/EG ska foljas.

2. Den medlemsstat dir tjinsteleverantoren ir etablerad ska fortsitta att dvervaka, kontrollera och vidta nédvindiga
tillsyns- eller verkstillighetsitgirder, i enlighet med sin nationella ritt, praxis och administrativa forfaranden, nér det
giller arbetstagare som dr utstationerade i en annan medlemsstat.

3. Den medlemsstat dir tjdnsteleverantoren ér etablerad ska bistd den medlemsstat dit utstationeringen gors for att
sikerstilla att de villkor som ir tillimpliga enligt direktiv 96/71/EG och det har direktivet 4r uppfyllda. Den skyldigheten
ska inte pd ndgot sitt begrinsa mojligheterna for den medlemsstat dit utstationeringen sker att dvervaka, kontrollera eller
vidta nodvindiga tillsyns- eller verkstllighetsatgdrder i enlighet med det hir direktivet och direktiv 96/71/EG.

4. Ide fall dé det foreligger omstindigheter som tyder pd oegentligheter ska en medlemsstat pa eget initiativ och utan
onddigt drojsmal 6verlimna all relevant information till den berérda medlemsstaten.

5. De behoriga myndigheterna i virdmedlemsstaten fir ocksa, for varje tillfille dé tjinster tillhandahlls eller for varje
tjansteleverantor, begira att de behoriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten ger information om huruvida tjénste-
leverantoren ér lagligen etablerad, foljer god sed och inte har brutit mot tillimpliga bestimmelser. De behoriga myndig-
heterna i etableringsmedlemsstaten ska limna dessa uppgifter i enlighet med artikel 6.

6.  De skyldigheter som faststdlls i den har artikeln ska inte innebira nigon skyldighet for etableringsmedlemsstaten
att utfora faktiska undersokningar och kontroller pd den medlemsstats territorium dir tjansten tillhandahalls. Sddana
undersokningar och kontroller fir utféras av myndigheterna i virdmedlemsstaten, pa eget initiativ eller pd begiran av
behoriga myndigheter i etableringsmedlemsstaten, i enlighet med artikel 10 och i dverensstimmelse med den tillsynsbe-
hérighet som finns i virdmedlemsstatens nationella ritt, praxis och administrativa forfaranden och i 6verensstimmelse
med unionsritten.

Artikel 8
Kompletterande dtgirder

1. Medlemsstaterna ska, med kommissionens bistind, vidta kompletterande atgirder for att utveckla, underlitta och
frimja utbytet mellan de janstemén som ansvarar for det administrativa samarbetet, for det 6msesidiga bistandet samt
for kontrollen och genomforandet av tillimpliga bestimmelser. Medlemsstaterna far ocksa vidta kompletterande tgarder
for att stodja organisationer som tillhandahéller information till utstationerade arbetstagare.

2. Kommissionen ska bedéma behovet av ekonomiskt stod for att ytterligare forbittra det administrativa samarbetet
och 6ka det omsesidiga fortroendet genom projekt, t.ex. genom utbyte av berdrda tjénstemin och utbildning, samt
genom att utveckla, underlitta och frimja god praxis, dven hos arbetsmarknadens parter pa unionsnivé, t.ex. genom att
utveckla och uppdatera databaser och gemensamma webbplatser med allmin eller sektorsspecifik information om
gillande arbets- och anstillningsvillkor som ska foljas och genom att samla in och utvirdera fullstindiga uppgifter om
utstationeringsprocessen.

Om kommissionen finner att ett sidant behov foreligger ska den, utan att det paverkar Europaparlamentets och radets
befogenheter i budgetforfarandet, anvinda tillgingliga finansieringsinstrument for att stirka det administrativa samar-
betet.

3. Kommissionen och medlemsstaterna far, under forutsittning att arbetsmarknadens parters sjalvstindighet respek-
teras, tillforsikra limpligt stod till relevanta initiativ frén arbetsmarknadens parter pd unionsnivd och nationell nivd som
syftar till att informera foretag och arbetstagare om de arbets- och anstillningsvillkor som faststills i detta direktiv och
direktiv 96/71/EG.
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KAPITEL IV
KONTROLL AV EFTERLEVNADEN
Artikel 9
Administrativa krav och kontrollitgirder

1.  Medlemsstaterna fir endast infora de administrativa krav och kontrollitgérder som ir nédvindiga fr att man
effektivt ska kunna Gvervaka att de skyldigheter som faststills i detta direktiv och direktiv 96/71/EG fullgors, forutsatt att
kraven och dtgirderna 4r motiverade och proportionella i enlighet med unionsritten.

For dessa dndamdl far medlemsstaterna sirskilt infora foljande dtgarder:

a) Kravet att en tjdnsteleverantor som &r etablerad i en annan medlemsstat ska gora en enkel anmilan till behoriga
nationella myndigheter senast nér tillhandahéllandet av tjdnster paborjas, varvid anmélan ska goras pa det eller (ett
av) de officiella spriken i virdmedlemsstaten eller pd ndgot annat andra sprik som virdmedlemsstaten godtagit, samt
innehélla alla relevanta uppgifter som krivs for att det ska gd att utfora faktiska kontroller pa arbetsplatsen, inbe-
gripet
i) tjansteleverantorens identitet,

i) det forvintade antalet klart identifierbara utstationerade arbetstagare,
iii) de personer som avses i leden e och f,
iv) utstationeringsperiodens forvintade lingd och planerade start- och slutdatum,

v) arbetsplatsens adress(er), och

vi) vilka slags tjdnster som ska utforas och som motiverar utstationeringen.

=

Kravet att tillhandahalla och/eller bevara kopior pd papper eller i elektroniskt format av anstillningsavtalet, eller ett
motsvarande dokument enligt ridets direktiv 91/533/EEG ('), inklusive eventuella ytterligare upplysningar i enlighet
med artikel 4 i det direktivet, 16nespecifikationer, tidrapporter dir den dagliga arbetstidens borjan, slut och varak-
tighet anges samt intyg over gjorda loneutbetalningar eller kopior av motsvarande dokument under utstationeringspe-
rioden pd ett tillgangligt och tydligt angivet stille pa dess territorium, t.ex. pd arbetsplatsen eller byggplatsen; for
mobila arbetstagare i transportsektorn kan det vara det lokala kontoret eller i det fordon med vilket tjansten utfors.

Kravet att efter utstationeringsperiodens slut, pa begiran av myndigheterna i virdmedlemsstaten, inom en rimlig tid
tillhandahélla de handlingar som avses i led b.

o

&

Kravet att tillhandahélla en 6versittning av de handlingar som avses i led b till det eller (ett av) de officiella spriken i
virdmedlemsstaten, eller till nigot annat sprdk som godkénns av virdmedlemsstaten.

) Kravet att utse en person som ska sta i forbindelse med de behériga myndigheterna i den virdmedlemsstat dr tjans-
terna tillhandahélls och sinda och ta emot handlingar och/eller delgivningar vid behov.

=

Kravet att vid behov utse en kontaktperson som ska vara en foretradare genom vilken de av arbetsmarknadens parter
som dr berorda kan forsoka utverka att tjansteleverantoren inleder kollektiva forhandlingar inom virdmedlemsstaten,
i enlighet med nationell ritt och/eller praxis, under den period tjinsterna tillhandahalls. Den personen fir vara en
annan dn den person som avses i led e och behéver inte vara nirvarande i virdmedlemsstaten, men ska pé en skilig
och motiverad begiran std till forfogande.

2. Medlemsstaterna far pafora andra administrativa krav och kontrolldtgirder om situationerna eller handelseutveck-
lingen tyder pd att befintliga administrativa krav och kontrollatgirder inte ar tillrickliga eller verkningsfulla nog for att
efterlevnaden av de krav som faststills i direktiv 96/71/EG och det hir direktivet effektivt ska kunna kontrolleras, forut-
satt att kraven och dtgirderna dr motiverade och proportionella.

(') Rédets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som ar
tillimpliga pd anstéllningsavtalet eller anstéllningsforhallandet (EGT L 288, 18.10.1991, 5. 32).
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3. Ingenting i denna artikel ska paverka andra skyldigheter som foljer av unionslagstiftning, inklusive de som foljer av
radets direktiv 89/391/EEG (') och férordning (EG) nr 883/2004, och/eller skyldigheter enligt nationell ritt avseende
skydd for arbetstagare eller anstillning av arbetstagare, forutsatt att dessa skyldigheter ocksa giller for foretag som ar
etablerade i den berérda medlemsstaten och att de 4r motiverade och proportionella.

4. Medlemsstaterna ska se till att forfarandena och formaliteterna i samband med utstationeringen av arbetstagare i
enlighet med denna artikel p4 ett anvindarvanligt sitt kan hanteras av foretagen, pd distans och sd langt mojligt pd elekt-
ronisk vig.

5. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen och informera tjansteleverantérerna om alla dtgarder som avses i
punkterna 1 och 2 som de tillimpar eller som de har genomfort. Kommissionen ska underritta 6vriga medlemsstater
om dessa atgirder. Informationen till tjansteleverantorerna ska goras allmint tillginglig pd en enda nationell webbplats
pa det eller de mest relevanta spréken, enligt vad medlemsstaten har faststillt.

Kommissionen ska noga 6vervaka tillimpningen av de atgirder som avses i punkterna 1 och 2, bedéma huruvida de
overensstimmer med unionsrétten och i forekommande fall vidta nodvéndiga atgarder inom ramen for sina befogenheter
enligt EUF-fordraget.

Kommissionen ska regelbundet rapportera till rddet om 4tgérder om vilka den underrittats av medlemsstaterna och vid
behov ge en ligesrapport om sin analys och/eller bedomning.

Artikel 10
Inspektioner

1. Medlemsstaterna ska se till att det infors limpliga och effektiva kontrollsystem i enlighet med nationell ritt och
praxis och att de myndigheter som utsetts enligt nationell ritt genomfor effektiva och limpliga inspektioner pa deras
territorier, for att kontrollera och folja upp efterlevnaden av de bestimmelser som faststills i direktiv 96/71/EG, med
beaktande av de relevanta bestimmelserna i detta direktiv, for att dirigenom garantera att de bigge direktiven tillimpas
och efterlevs korrekt. Trots att stickprovskontroller ska vara mojliga ska inspektionerna frimst bygga pd en riskbedom-
ning som genomférs av behoriga myndigheter. Vid riskbedomningen far sidana sektorer identifieras som har en hog
andel av utstationerade arbetstagare som tillhandahaller tjinster pa sitt territorium. I samband med riskbedémningen far
man i synnerhet beakta genomforandet av stora infrastrukturprojekt, forekomsten av linga kedjor av underentreprenérer,
geografisk nirhet, olika sektorers sirskilda problem och behov, tidigare dvertridelser samt utsattheten hos vissa grupper
av arbetstagare.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att inspektionerna och kontrollen av efterlevnaden med stod av denna artikel inte
ar diskriminerande och/eller oproportionella och dirvid beakta de relevanta bestimmelserna i detta direktiv.

3. Om det behovs information medan inspektionerna pagdr, och mot bakgrund av artikel 4, ska virdmedlemsstaten
och etableringsmedlemsstaten agera i enlighet med reglerna om administrativt samarbete. Framfor allt ska de behériga
myndigheterna samarbeta i enlighet med reglerna och principerna i artiklarna 6 och 7.

4. 1 de medlemsstater dir det i enlighet med nationell ritt och/eller praxis dr arbetsmarknadens parter som faststaller
de arbets- och anstillningsvillkor for utstationerade arbetstagare som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG, sarskilt mini-
milon, inklusive arbetstid, fir arbetsmarknadens parter, pd lamplig nivd och i enlighet med de villkor som faststillts av
medlemsstaterna, ocksd overvaka tillimpningen av relevanta arbets- och anstillningsvillkor for utstationerade arbetsta-
gare, under forutsittning att en limplig skyddsniva garanteras, motsvarande den som foreskrivs i direktiv 96/71/EG och
det hir direktivet.

5. De medlemsstater dir yrkesinspektionerna inte har ndgon behérighet i friga om kontroll av arbetsforhéllandena
och/eller arbets- och anstillningsvillkor for utstationerade arbetstagare far, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis,
infora, dndra eller behdlla bestimmelser, forfaranden och mekanismer som garanterar respekten for dessa arbets- och
anstdllningsvillkor, forutsatt att bestimmelserna ger berérda personer samma skydd som det som foljer av direktiv
96/71/EG och det hir direktivet.

(') Rédets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om dtgarder for att frimja forbattringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet
(EGTL183,29.6.1989,s.1).
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KAPITEL V
FULLGORANDE
Artikel 11

Forsvar av rittigheter, underlittande av klagomal och efterhandsutbetalning

1. For att se till att skyldigheterna enligt direktiv 96/71/EG, sirskilt artikel 6, och det hir direktivet fullgors, ska
medlemsstaterna sikerstilla att det finns effektiva sitt for utstationerade arbetstagare att limna in klagomal mot arbetsgi-
varna direkt samt rétt att inleda rittsliga och administrativa forfaranden, dven i den medlemsstat dar arbetstagarna ar
eller har varit utstationerade, i de fall dd arbetstagarna anser att de drabbats av forlust eller skada pd grund av att
tillimpliga bestimmelser inte foljts, dven efter det att det anstillningsforhallande under vilket den pastidda underlatelsen
intriffade har avslutats.

2. Punkt 1 ska gilla utan att det paverkar behérigheten f6r domstolarna i medlemsstaterna, enligt vad som foreskrivs
sarskilt i relevanta unionsrittsakter och/eller internationella konventioner.

3. Medlemsstaterna ska se till att fackforeningar och andra tredje parter, t.ex. sammanslutningar, organisationer och
andra juridiska personer som enligt de kriterier som anges i nationell riitt har ett berittigat intresse av att sikerstilla att
det hir direktivet och direktiv 96/71/EG efterlevs, pa arbetstagarens eller arbetsgivarens vignar eller for att stodja denne,
med dennes godkinnande fir delta i de rittsliga eller administrativa forfaranden som syftar till att genomfora detta direk-
tiv och direktiv 96/71/EG och/eller att sikerstilla efterlevnaden av skyldigheterna enligt det hir direktivet och direktiv
96/71/EG.

4. Punkterna 1 och 3 ska tillimpas utan att det paverkar foljande:

a) Nationella bestimmelser om preskriptionstider eller tidsfrister for att vidta sddana tgéirder, forutsatt att de inte anses
kunna praktiskt taget omojliggora eller 6verdrivet forsvara utdvandet av dessa rattigheter.

b) Andra befogenheter och kollektiva rittigheter for arbetsmarknadens parter samt for foretridare for arbetstagare och
arbetsgivare, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis.

¢) Nationella bestimmelser som ror ombud och férsvar vid domstol.

5. Utstationerade arbetstagare som inleder rittsliga eller administrativa forfaranden i den mening som avses i punkt 1
ska skyddas mot all ogynnsam behandling fran deras arbetsgivares sida.

6.  Medlemsstaterna ska se till att arbetsgivaren for den utstationerade arbetstagaren dr ansvarig for alla berittigade
formaner som foljer av avtalsforhdllandet mellan arbetsgivaren och den utstationerade arbetstagaren.

Medlemsstaterna ska sirskilt se till att det finns limpliga forfaranden for att sakerstilla att de utstationerade arbetstagarna
kan ta emot foljande:

a) Eventuella innestdende nettoloner som skulle ha utbetalats i enlighet med de tillimpliga arbets- och anstéllningsvill-
koren i artikel 3 i direktiv 96/71/EG.

b) Eventuella efterhandsutbetalningar eller dterbetalningar av skatter eller socialforsikringsavgifter, som felaktigt dragits
av frén deras loner.

¢) En dterbetalning av 6verdrivna kostnader i forhéllande till nettolonen eller logins kvalitet, som innehdllits eller dragits
av frdn l6nen for logi som tillhandahallits av arbetsgivaren.

d) I forekommande fall, inbetalningar fran arbetsgivaren till gemensamma fonder eller arbetsmarknadsinstitutioner, som
felaktigt dragits av fran deras loner.
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Detta stycke ska ocksa tillimpas dd de utstationerade arbetstagarna har dtervint fran den medlemsstat dit utstationer-
ingen skedde.

Artikel 12

Underentreprenérer och ansvarsfrigor

1. For att dtgirda bedrigerier och missbruk far medlemsstaterna, efter samrdd med de av arbetsmarknadens parter
som dr berorda i enlighet med nationell ritt och/eller praxis, vidta ytterligare dtgirder pd icke-diskriminerande och
proportionerlig grund for att vid kedjor av underentreprendorer se till att en entreprendér till vilken en arbetsgivare (tjdns-
televerantor) som omfattas av artikel 1.3 i direktiv 96/71/EG dr en direkt underentreprendr, utover eller i stillet for
arbetsgivaren kan héllas ansvarig av den utstationerade arbetstagaren nir det giller eventuell innestdende nettolon
motsvarande minimilén och/eller avgifter till gemensamma fonder eller arbetsmarknadsinstitutioner, forutsatt att dessa
omfattas av artikel 3 i direktiv 96/71/EG.

2. Nir det giller de verksamheter som anges i bilagan till direktiv 96/71/EG ska medlemsstaterna faststilla dtgdrder
som vid kedjor av underentreprenorer sikerstaller att utstationerade arbetstagare kan hélla den entreprenor till vilken
deras arbetsgivare dr en direkt underentreprenér ansvarig, utover eller i stillet for arbetsgivaren, for efterlevnaden av de
utstationerade arbetstagarnas rittigheter enligt punkt 1 i denna artikel.

3. Det ansvar som avses i punkterna 1 och 2 ska begrinsas till sidana rittigheter som arbetstagaren forvarvat under
avtalsforhdllandet mellan entreprenoren och dennes underentreprendrer.

4. Medlemsstaterna fir, i overensstimmelse med unionsritten, likaledes foreskriva striktare ansvarsbestimmelser i
nationell ritt, om dessa ar icke-diskriminerande och proportionella nir det giller omfattningen av ansvaret for underen-
treprendrer. Medlemsstaterna far ocksd i enlighet med unionsritten foreskriva om sidant ansvar inom andra sektorer 4n
dem som avses i bilagan till direktiv 96/71/EG.

5. Medlemsstaterna far i de fall som avses i punkterna 1, 2 och 4 foreskriva att en entreprendr som har uppfyllt skyl-
digheten att vidta rimliga kontrolldtgirder enligt nationell ritt inte ska héllas ansvarig.

6. I stillet for de ansvarsbestimmelser som avses i punkt 2 fir medlemsstaterna i enlighet med unionsritten och
nationell ritt och/eller praxis vidta andra limpliga dtgirder som i ett direkt underentreprenadforhallande mojliggor effek-
tiva och proportionella sanktioner mot entreprendren, i syfte att komma tillritta med bedrigerier och missbruk i situa-
tioner dar det ér svért for arbetstagarna att hivda sina rittigheter.

7. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om atgirder som vidtagits enligt denna artikel och ska gora infor-
mationen allmint tillganglig pa det eller de sprak som medlemsstaterna bedomer vara mest relevant(a).

Med avseende pd punkt 2 ska informationen till kommissionen omfatta uppgifter om ansvaret vid underentreprenader.

Med avseende pa punkt 6 ska informationen till kommissionen omfatta uppgifter om de alternativa nationella dtgar-
dernas effektivitet nir det giller de ansvarsbestimmelser som avses i punkt 2.

Kommissionen ska géra denna information tillginglig for de andra medlemsstaterna.

8. Kommissionen ska noga 6vervaka tillimpningen av denna artikel.
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KAPITEL VI
GRANSOVERSKRIDANDE VERKSTALLIGHET AV EKONOMISKA ADMINISTRATIVA SANKTIONSAVGIFTER
Artikel 13
Tillimpningsomride

1. Utan att det paverkar de verktyg och mojligheter som foreskrivs eller kan komma att foreskrivas i annan unionslag-
stiftning, ska principerna om omsesidigt bistand och 6msesidigt erkinnande liksom de dtgirder och forfaranden som fo-
reskrivs i detta kapitel tillimpas vid gransoverskridande verkstallighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter
som dlagts en tjinsteleverantor som ér etablerad i en medlemsstat for bristande efterlevnad av gillande bestimmelser om
utstationering av arbetstagare i en annan medlemsstat.

2. Detta kapitel ska tillimpas pd ekonomiska administrativa sanktionsavgifter, inbegripet avgifter och tilliggsavgifter,
for bristande efterlevnad av direktiv 96/71/EG eller detta direktiv, vilka dlagts av behoriga myndigheter eller bekriftats av
administrativa eller rittsliga organ eller, i forekommande fall, fljer av utslag frin arbetsrittsliga tvistlosningsorgan.

Detta kapitel ska inte tillimpas pd verkstilligheten av sanktioner som omfattas av tillimpningsomradet for radets rambe-
slut 2005/214/RIF ('), ridets forordning (EG) nr 44/2001 () eller radets beslut 2006/325/EG ().

Artikel 14
Utseende av behériga myndigheter

Varje medlemsstat ska genom IMI informera kommissionen om vilken eller vilka myndigheter som enligt nationell ritt
har behorighet med avseende pa detta kapitel. Medlemsstaterna far, om deras forvaltningsstruktur s kréver, utse en eller
flera centrala myndigheter med ansvar for administrativt 6versindande och mottagande av begiranden och for bistand
till andra relevanta myndigheter.

Artikel 15
Allminna principer — dmsesidigt bistind och erkinnande

1. Pd den sokande myndighetens begiran ska den anmodade myndigheten, om inte annat foljer av artiklarna 16
och 17,

a) driva in administrativa sanktionsavgifter som behoriga myndigheter har péfort i enlighet med lagstiftning och forfar-
anden i den sokande medlemsstaten eller som administrativa eller rittsliga organ, och/eller arbetsdomstolar i fore-
kommande fall, har bekriftat och som inte lingre kan 6verklagas, eller

b) delge ett beslut om sidana sanktionsavgifter.

Den sokande myndigheten ska dessutom delge eventuella andra handlingar som ar relevanta med avseende pd indriv-
ningen av sddana sanktionsavgifter, inbegripet en dom eller ett slutligt beslut, vilket kan ta formen av en bestyrkt kopia,
som utgor rittslig grund och exekutionstitel for begiran om indrivning.

(') Rédets rambeslut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om tillimpning av principen om dmsesidigt erkinnande pé beslut om forver-
kande (EUTL 76, 22.3.2005, 5. 16).

(?) Rédets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behorighet och om erkdnnande och verkstillighet av domar
pé privatrittens omrdde (EGTL 12, 16.1.2001, 5. 1).

(*) Rédets beslut 2006/325/EG av den 27 april 2006 om ingdende av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Danmark
om domstols behdrighet och om erkénnande och verkstillighet av domar pé privatrittens omrade (EUT L 120, 5.5.2006, s. 22).
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2. Den sokande myndigheten ska sikerstilla att begiran om indrivning av en administrativ sanktionsavgift eller
delgivning av ett beslut om en sddan sanktionsavgift gors i overensstimmelse med gillande lagar, forfattningar och admi-
nistrativ praxis i den medlemsstaten.

En sddan begiran ska endast goras om den sokande myndigheten ar forhindrad att genomfora indrivning eller delgivning
i enlighet med sina lagar, forfattningar och administrativa praxis.

Den sokande myndigheten far inte gora ndgon begiran om indrivning av en administrativ sanktionsavgift eller delgiv-
ning av ett beslut om en sidan sanktionsavgift i de fall dd sanktionsavgiften, liksom de bakomliggande fordringarna och/
eller de instrument som anvinds for verkstillighet i den sokande medlemsstaten, ir foremdl for bestridande eller dverkla-
gande i denna medlemsstat.

3. Den behoriga myndighet som anmodats att indriva administrativa sanktionsavgifter eller att delge ett beslut om en
sidan sanktionsavgift, som har oversints i enlighet med detta kapitel och artikel 21, ska godta begiran utan krav pd
nagra vidare formaliteter och genast vidta alla nodvindiga dtgirder for att verkstilla den, sdvida den anmodade myndig-
heten inte beslutar att dberopa ndgon av de vigransgrunder som anges i artikel 17.

4. Nar administrativa sanktionsavgifter indrivs eller ett beslut om sidana sanktionsavgifter delges ska den anmodade
myndigheten agera i enlighet med gillande lagar, forfattningar och administrativ praxis i den anmodade medlemsstaten
som dr tillimpliga pd samma, eller i brist pa detta, liknande, 6vertridelser eller beslut.

Delgivning av ett beslut om administrativa sanktionsavgifter av den anmodade myndigheten och begiran om indrivning,
i enlighet med gillande lagar, forfattningar och administrativ praxis i den anmodade medlemsstaten, ska anses ha samma
verkan som om den hade gjorts av den sokande medlemsstaten.

Artikel 16

Begiran om indrivning eller delgivning

1. Den sokande myndighetens begiran om indrivning av administrativa sanktionsavgifter och delgivning av ett beslut
om sddana sanktionsavgifter ska goras utan obehérigt drojsmal i form av ett enhetligt instrument och innehdlla dtmin-
stone foljande uppgifter:

a) Namn och kiind adress for adressaten, liksom andra relevanta upplysningar for att identifiera denne.

b) En sammanfattning av fakta och omstindigheter kring 6vertridelsen, dess art samt de relevanta tillimpliga bestim-
melserna.

o

Exekutionstiteln for indrivning i den sokande medlemsstaten och 6vriga relevanta upplysningar eller handlingar, dven
rittsliga dokument, som giller den bakomliggande fordran, de administrativa sanktionsavgifterna.

d) Namn, adress och 6vriga kontaktuppgifter for den behériga myndighet som ansvarar for bedomningen av sanktions-
avgifterna samt, om det ror sig om ett annat organ, for det behoriga organ som kan limna ytterligare upplysningar
om sanktionsavgifterna eller mojligheterna att bestrida ett betalningskrav eller ett beslut om betalningskrav.

2. Dessutom ska begiran innehlla uppgift om féljande:

Vid delgivning av ett beslut, andamalet med och tidsfristen for delgivningen.

&

=

Vid en begdran om indrivning, det datum dd domen eller beslutet har blivit verkstéllbar(t) eller slutlig(t), en beskriv-
ning av sanktionsavgifternas slag och storlek, eventuella datum av relevans for verkstalligheten, inbegripet om och i
sd fall hur beslutet eller domen delgetts den eller de svarande och/eller avkunnats i dennes eller dessas utevaro, samt
en bekriftelse frin den sokande myndigheten om att sanktionsavgiften som inte lingre kan éverklagas, samt den
bakomliggande fordran som begiran giller och dess olika delar.
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3. Den anmodade myndigheten ska vidta alla nodvandiga dtgérder for att underritta tjansteleverantren om begéran
om indrivning eller om beslutet om administrativa sanktionsavgifter samt relevanta handlingar, ndr s krdvs, i enlighet
med sin nationella ritt och/eller praxis, sd snart som méjligt och senast en ménad efter mottagandet av begiran.

Den anmodade myndigheten ska sa snart som méjligt underritta den sokande myndigheten om

a) vilka indrivnings- och delgivningsdtgirder som vidtagits med anledning av begiran och sirskilt om datumet for
delgivningen till adressaten,

b) vigransgrunderna i enlighet med artikel 17, om den anmodade myndigheten avslir en begiran om indrivning av en
administrativ sanktionsavgift eller en begdran om delgivning av ett beslut om en administrativ sanktionsavgift.

Artikel 17
Vigransgrunder

De anmodade myndigheterna ska inte vara skyldiga att verkstilla en begiran om indrivning eller delgivning om begéiran
inte innehéller de uppgifter som avses i artikel 16.1 och 16.2, eller om den &r ofullstindig eller uppenbarligen inte
motsvarar det bakomliggande beslutet.

Dessutom far de anmodade myndigheterna végra att verkstilla en begiran om indrivning om

a) det uppenbart framgér av den anmodade myndighetens utredningar att de kostnader eller resurser som beriknas
kravas for att driva in sanktionsavgifterna inte stir i proportion till det belopp som ska drivas in eller skulle ge
upphov till betydande svarigheter,

b) de sammanlagda sanktionsavgifterna understiger 350 EUR eller motsvarande belopp,

¢) grundliggande rittigheter och friheter for svarande samt rittsprinciper som giller for dem, som anges i den anmo-
dade medlemsstatens forfattning, inte respekterats.

Artikel 18
Uppskjutande av forfarandet

1. Om de administrativa sanktionsavgifterna och/eller den bakomliggande fordran under indrivnings- eller delgiv-
ningsforfarandets ging bestrids eller 6verklagas av berdrd tjdnsteleverantor eller en berord part ska det griansoverskri-
dande forfarandet for verkstillighet av de administrativa sanktionsavgifterna uppskjutas i vdntan pd beslut i drendet av
lampligt behorigt organ eller limplig beh6rig myndighet i den sokande medlemsstaten.

Eventuella bestridanden eller dverklaganden ska sindas till limpligt behorigt organ eller limplig behorig myndighet i den
sokande medlemsstaten.

Den sokande myndigheten ska utan drojsmal underritta den anmodade myndigheten om denna dtgard.

2. Tvister som ror verkstillighetsdtgirder som vidtagits i den anmodade medlemsstaten eller giltigheten av en delgiv-
ning som utforts av en anmodad myndighet ska provas av behorigt organ eller behorig rittslig myndighet i den med-
lemsstaten i enlighet med dess lagar och bestimmelser.

Artikel 19

Kostnader

1. Belopp som drivits in med avseende pd de sanktionsavgifter som avses i detta kapitel ska tillfalla den anmodade
myndigheten.

Den anmodade myndigheten ska driva in beloppen i sin medlemsstats valuta, i enlighet med de lagar, forordningar och
administrativa forfaranden eller praxis som giller for liknande fordringar i den medlemsstaten.
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Den anmodade myndigheten ska vid behov, i enlighet med nationell ritt och praxis, rikna om sanktionsavgiften till den
anmodade medlemsstatens valuta till den vixelkurs som gillde vid den tidpunkt dd sanktionsavgiften pafordes.

2. Medlemsstaterna ska inte kréva ersittning frin varandra for de kostnader som uppstdtt genom det omsesidiga
bistdnd de ger varandra i enlighet med detta direktiv eller som ett resultat av tillimpningen av direktivet.

KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 20
Sanktioner

Medlemsstaterna ska foreskriva sanktioner for overtridelser av nationella bestimmelser som har utfirdats med tillimp-
ning av detta direktiv och ska vidta de atgarder som krivs for att se till att dessa sanktioner genomfors och efterlevs.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna ska anmila dessa bestimmelser till
kommissionen senast den 18 juni 2016, och alla senare dndringar som giller dem s snart som mojligt.

Artikel 21
Informationssystemet for den inre marknaden

1. Det administrativa samarbete och det 6msesidiga bistindet mellan behériga myndigheter i medlemsstaterna som
foreskrivs i artiklarna 6, 7, 10.3 och 14-18 ska genomf6ras genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI),
som inrittats genom forordning (EU) nr 1024/2012.

2. Medlemsstaterna far tillimpa bilaterala avtal eller 6verenskommelser om administrativt samarbete och omsesidigt
bistdnd mellan behériga myndigheter i friga om tillimpningen av och tillsynen éver de arbets- och anstillningsvillkor
for utstationerade arbetstagare som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG, sd linge dessa avtal eller 6verenskommelser inte
negativt paverkar de berorda arbetstagarnas och foretagens rittigheter och skyldigheter.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen om de bilaterala avtal eller 6verenskommelser som de tillimpar och gora
texten i dessa bilaterala avtal allmint tillganglig.

3. Nir det giller de bilaterala avtal eller 6verenskommelser som avses i punkt 2 ska de behériga myndigheterna i
medlemsstaterna anvinda IMI i storsta mojliga utstrickning. Under alla omstindigheter ska en behérig myndighet i en
av de berorda medlemsstaterna som anvant IMI ocksd anvianda systemet for all uppfoljning, savida detta dr mojligt.

Artikel 22
Andring av forordning (EU) nr 1024/2012

I bilagan till férordning (EU) nr 1024/2012 ska féljande punkter liggas till:

"6. Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahéllande av tjanster (*): artikel 4.

7. Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om genomférande av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjinster och om andring av
férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre mark-
naden (IMI-férordningen) (**): artiklarna 6, 7, 10.3 och 14-18.

(*) EGTL 18, 21.1.1997, s. 1.
(**) EUT L 159 28.5.2014,s. 11"
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Artikel 23
Inférlivande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nédvindiga for att folja
detta direktiv senast den 18 juni 2016. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hénvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggors. Foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska faststillas av medlemsstaterna.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Gverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 24

Oversyn
1. Kommissionen ska se over tillimpningen och genomforandet av detta direktiv.

Senast den 18 juni 2019 ska kommissionen ligga fram en rapport om dess tillimpning och genomférande for Europa-
parlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och vid behov foresld nodvindiga andringar.

2. I dversynen ska kommissionen, efter samrdd med medlemsstaterna och, vid behov, arbetsmarknadens parter pa
unionsnivd, framfor allt bedoma

&

om de faktiska omstindigheter som anvinds vid faststillandet av om en faktisk utstationering foreligger dr nodvan-
diga och limpliga samt majligheten att dndra befintliga faktiska omstindigheter eller faststilla nya faktiska omstindig-
heter som ska beaktas da det avgors om ett foretag dr seriost och om en utstationerad arbetstagare utfor sitt arbete pd
tillfallig basis, i den mening som avses i artikel 4,

=

om de uppgifter om utstationeringen som foreligger ar tillrickliga,

om de nationella kontrolldtgirderna tillimpas pé limpligt och adekvat sitt, mot bakgrund av erfarenheterna fran och
effektiviteten i systemet med administrativt samarbete och utbyte av information, utvecklingen av mer enhetliga stan-
dardiserade dokument, inférandet av gemensamma principer eller standarder fér filtinspektioner av utstationeringen
av arbetstagare samt den tekniska utvecklingen, enligt vad som avses i artikel 9,

o

&

vilka ansvarsdtgirder och/eller andra étgirder som inforts for att gillande bestimmelser ska foljas inom kedjor av
underentreprendrer och for att de som arbetar dir ska f ett effektivt skydd av sina rattigheter, enligt vad som avses i
artikel 12,

o

hur man tillimpat bestimmelserna om grinsoverskridande verkstillighet av administrativa sanktionsavgifter, framfor
allt mot bakgrund av erfarenheterna av systemet och av hur effektivt det fungerat, enligt vad som faststills i
kapitel VI,

f) hur man anvint bilaterala avtal eller 6verenskommelser i samband med IMI, varvid hinsyn vid behov ska tas till den
rapport som avses i artikel 25.1 i forordning (EU) nr 1024/2012,

g) om det gir att anpassa de tidsfrister som faststillts i artikel 6.6 for tillhandahéllandet av den information som efter-
frdgats av medlemsstaterna eller kommissionen, i syfte att forkorta dessa tidsfrister, med hansyn tagen till de framsteg
som gjorts med funktionen och anvindningen av IMI.

Artikel 25
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 26
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfédrdat i Bryssel den 15 maj 2014.

Pi Europaparlamentets vignar Pi ridets vignar
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
Ordforande Ordférande
Gemensamt uttalande frén Europaparl ridet och k issi om artikel 4.3 g

Huruvida den tjanst som den utstationerade arbetstagaren tillfalligt innehar for att utfora sitt arbete i samband med till-
handahéllandet av tjanster har innehafts av samma eller av en annan (utstationerad) arbetstagare under tidigare perioder
utgor endast en av de faktorer som kan beaktas vid den totala beddmning av den faktiska situationen som ska goras i
tveksamma fall.

Enbart det faktum att det kan vara en av faktorerna bor inte pd ndgot sitt tolkas som ett forbud mot att ersitta en utsta-
tionerad arbetstagare med en annan utstationerad arbetstagare eller som ett hinder for att gora detta, ndgot som sarskilt
kan folja med tjinster som tillhandahélls sisongsvis, cykliskt eller dterkommande.
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Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Bilaga 2

Nr L 18/1

(Rittsakter vilkas publicering dr obligatorisk)

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 96/71/EG

av den 16 december 1996

om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS
RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artiklarna 57.2 och 66 1
detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yterande (2),

i enlighet med det i artikel 189b i férdraget angivna
forfarandet (3), och

med beaktande av foljande:

1. Enligt artikel 3 ¢ i fordraget utgér avskaffandet av
hindren for fri rorlighet for personer och tjdnster
mellan medlemsstaterna étt av gemenskapens mal.

2. Vad giller tillhandahallandet av tjinster 4r alla
begrinsningar som grundar sig pd nationalitet eller
hemvist férbjudna enligt fordraget efter Gvergdngsti-
dens slut.

3. Genomférandet av den inre marknaden medfor en
dynamisk miljé for att tilthandahilla tjinster ver
grinserna, genom att det lockar ett vixande antal
foretag att utstationerna arbetstagare for att tillfil-
ligt uttfora arbete inom en annan medlemsstats

(') EGT nr C 225, 30.8.1991, s. 6, och EGT nr C 187,
9.7.1993, s. 5.

(%) EGT nr C 49, 24.2.1992, s. 41.

() Yterande av Europaparlamentet den 10 februari 1993 (EGT
nr C 72, 15.3.1993, s. 78), radets gemensamma standpunkt
av den 3 juni 1996 (EGT nr C 220, 29.7.1996, s. 1) och
Furopaparlamentets beslut av den 18 september 1996 (innu
ej offentliggjort 1 EGT). Radets beslut av den 24 september
1996.

territorium 4n den stat inom vilkens territorium de
vanligtvis fullgér sitt arbete.

4. Tillhandahallandet av tjanster kan antingen bestd 1
arbete som utfors av ett foretag for egen rikning
och under egen ledning, i enlighet med ett avtal som
har slutits mellan detta foretag och mottagaren av
de tillhandahéllna tjinsterna, eller av att arbetsta-
gare stalls till forfogande for ett foretag i enlighet
med ett offentligt eller privatrittsligt kontrake.

5. Att framja tillhandahdllandet av tjinster 6ver grin-
serna kriaver lojal konkurrens och atgirder som
garanterar att arbetstagarnas rattigheter respekte-
ras.

6. Ett anstillningsforhallande 6ver grinserna ger upp-
hov till problem betriffande vilken lag som skall
tillimpas pd detta anstillningsforhallande och i par-
ternas interesse bor det faststillas arbets- och
anstillningsvillkor, vilka skall tillimpas pd det
avsedda anstallningsforhallandet.

7. Romkonventionen av den 19 juni 1980 om tillimp-
lig lag pa avtalsforpliktelser (*), vilken antagits av
tolv medlemsstater, tradde i kraft den 1 april 1991 i
en majoritet av medlemsstaterna.

8. T artikel 3 i den konventionen anges som en allmin
regel att parterna fritt far vilja vilken lag som skall
tillimpas. Om inget val gjorts regleras avtalet enligt
artikel 6.2 av lagen i det land dir arbetstagaren vid
fullgorandet av avtalet vanligtvis utfor sitt arbete,
aven om han tillfilligt 4r utstationerad i ett annat
land eller, om arbetstagaren inte vanligtvis utfor sitt
arbete i ett och samma land, av lagen i det land dir

(*) EGT nr L 266, 9.10.1980, s. 1.
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10.

12.

14.

15.

foretaget som har anstillt honom ir beldget, om det
inte framgdr av de samlade omstandigheterna att
anstallningsavtalet har ndrmare anknytning tll ett
annat land, i vilket fall lagen i detta land skall
tillampas.

Enligt artikel 6.1 i konventionen fir inte parternas
val av tillimplig lag medfora att arbetstagaren beré-
vas det skydd som garanteras genom de tvingande
bestimmelserna i den lag som enligt punkt 2 skall
tillimpas om inget val gjorts.

I artikel 7 i konventionen anges att de obligatoriska
reglerna i en annan lag, sdrskilt lagen i den med-
lemsstat inom vars territorium arbetstagaren tillfal-
ligt dr utstationerad, pd vissa villkor kan gilla
samtidigt som den lag som har forklarats vara
tillimplig.

I enlighet med principen om féretride for gemen-
skapslagstiftningen som anges i artikel 20 i konven-
tionen, inverkar konventionen inte pa tillampningen
av bestimmelser som pa sirskilda omraden faststil-
ler hur lagvalsfragor som ror avtalsforpliktelser skall
lésas och som har tagits med eller kommer att tas
med i rittsakter frin Europeiska gemenskapernas
institutioner eller i nationell lagstiftning som har
harmoniserats vid genomforandet av sidana rattsak-
ter.

Gemenskapsritten hindrar inte medlemsstaterna fran
att utvidga tillimpningsomridet for sin lagstiftning
eller for kollektivavtal som har ingdtts mellan
arbetsmarknadens parter, till att omfatta alla perso-
ner som utfér avlonat arbete, ocksa tillfilligt, pa
deras territorium, dven om arbetsgivaren ir etable-
rad i en annan medlemsstat. Gemenskapsritten for-
bjuder inte medlemsstaterna att med limpliga medel
garantera att dessa regler f6ljs.

Medlemsstaternas lagstiftning bor samordnas si att
det kan faststillas en kirna av tvingande regler for
minimiskydd, vilka skall féljas i vardlandet av de
arbetsgivare som utstationerar arbetstagare for till-
falligt arbete pa den medlemsstats territorium dar
tjdnsterna tillhandahdlls. En sidan samordning kan
sikerstillas endast med hjalp av gemenskapsritten.

Den som tillhandahaller tjdnsterna bor folja en
“hird kidrna” av tydligt definierade skyddsregler,
oavsett hur linge arbetstagarens utstationering
varar.

Det bér anges att i vissa avgransade fall av arbete
med montering och/eller installation giller inte
bestimmelserna om minimilén och minsta antal
betalda semesterdagar per ar.

En viss flexibilitet i tillimpningen av bestimmelserna
om minimilén och minsta antal betalda semesterda-
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19.

20.

21.

22.

23.

O]

gar per ir bor dessutom sakerstallas. Om utstatio-
neringen inte varar lingre 4n en manad fir medlems-
staterna pa vissa villkor géra undantag fran bestim-
melserna om minimilén eller ange moéjligheten till
undantag genom kollektivavtal. Om det arbete som
skall utforas ar av ringa omfattning fir medlemssta-
terna gora undantag fran bestimmelserna om mini-
milon och minsta antal betalda semesterdagar per
ar.

De tvingande regler fér minimiskydd som giller i
virdlandet bér inte hindra att arbets- och anstill-
ningsvillkor som ar forménligare for arbetstagarna
tillimpas.

Principen om att de foretag som ar etablerade utan-
for gemenskapen inte bor behandlas pa ett formanli-
gare sitt an de foretag som ir etablerade inom en
medlemsstats territorium bor foljas.

Om inte annat foreskrivs i andra gemenskapsbe-
stimmelser medfor inte detta direktiv ndgon skyldig-
het att tilldta foretag for uthyrning av arbetskraft,
och direktivet star inte heller i strid med att med-
lemsstaterna tillampar sin lagstiftning om att arbets-
kraft stalls till forfogande och foretag for uthyrning
av arbetskraft for foretag som inte ar etablerade
inom deras territorium, men som utévar verksamhet
dar i samband med tillhandahallande av tjinster.

Detta direktiv paverkar varken de avtal som gemen-
skapen har ingdtt med tredje land eller medlemssta-
ternas lagstiftning om ritten for ndgon frin tredje
land att tillhandahélla tjinster inom deras territo-
rium, Detta direktiv paverkar inte heller nationell
lagstiftning om villkor fér inresa, bosittning och
anstillning for arbetstagare som idr medborgare i
tredje land.

Bestimmelser om sociala férmdner och sociala avgif-
ter faststalls i radets forordning (EEG) nr 1408/71
av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen
for social trygghet ndr anstillda, egenforetagare eller
deras familjer flyttar inom gemenskapen ().

Detta dircktiv inverkar inte pd den rittsliga regle-
ringen i medlemsstaterna vad giller ritten att vidra
fackliga stridsatgarder for att forsvara yrkesintres-
sen.

De behoriga instanserna i de olika medlemsstaterna
bor samarbeta med varandra for att genomfora
detta direktiv. Medlemsstaterna boér ange limpliga
atgarder som skall vidtas om bestimmelserna i detta
direktiv inte féljs.

EGT nr L 149, 5.7.1971, s. 2. Foérordningen senast dandrad

genom forordning (EG) nr 3096/95 (EGT nr L
30.12.1995, s. 10).
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24. Det dr viktigt att garantera att detta direktiv genom-
fors ordentligt och att i detta syfte planera ett nira
samarbete mellan kommissionen och medlemssta-
terna.

25. Senast fem dr efter det att direktivet har antagits
méste kommissionen ta upp foreskrifterna for
genomférandet av detta direktiv till fornyad prov-
ning for att vid behov féresld nodvandiga and-
ringar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv skall tillimpas pi foretag som ar
etablerade i en medlemsstat och som i samband med
tillhandahallande av tjinster éver grinserna, utstationerar
arbetstagare enligt punkt 3, inom en medlemsstats territo-
rium.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas pa féretag inom
handelsflottan sdvitt avser besittning ombord.

3.  Detta direktiv skall tillimpas om ett foretag som
anges i punkt 1 vidtar nigon av foljande grinsoéverskri-
dande atgirder:

a) Utstationering av en arbetstagare for egen riakning
och under egen ledning inom en medlemsstats territo-
rium, enligt avtal som ingdtts mellan det utstatione-
rande féretaget och mottagaren av tjinsterna, vilken
bedriver verksamhet i denna medlemsstat, om det
finns ett anstillningsforhdllande mellan det utstatio-
nerande foretaget och arbetstagaren under utstatio-
neringstiden.

=

Utstationering av en arbetstagare inom en medlems-
stats territorium pd en arbetsplats eller i ett foretag
som tilthér koncernen, om det finns ett anstillnings-
forhiltande mellan det utstationerande foretaget och
arbetstagaren under utstationeringstiden.

c) I egenskap av féretag for uthyrning av arbetskraft
eller foretag som staller arbetskraft till forfogande,
verkstiller utstationering av en arbetstagare till ett
anvindarféretag som ar establerat eller som bedriver
verksamhet inom en medlemsstats territorium, om det
finns ett anstallningsforhillande mellan féretaget for
uthyrning av arbetskraft eller det foretag som stiller
arbetskraft till forfogande och arbetstagaren under
utstationeringstiden.

4.  Foretag som dr establerade i en icke-medlemsstat far
inte behandlas formdnligare dn foretag som ér etablerade
i en medlemsstat.

Artikel 2

Definition

1. Idetta direktiv avses med utstationerad arbetstagare
varje arbetstagare som under en begrinsad tid. utfér

arbete inom en annan medlemsstats territorium dn dar
han vanligtvis arbetar.

2. 1 detta direktiv avses med begreppet arbetstagare
det begrepp som tillimpas i ritten i den medlemsstat
inom vars territorium arbetstagaren ar utstationerad.

Artikel 3
Arbets- och anstallningsvillkor

1.  Medlemsstaterna skall, oavsett vilken lag som giller
for anstillningsforhallandet, se till att de foretag som
anges i artikel 1.1 pd foljande omriden garanterar de
arbetstagare som ir utstationerade inom deras territorium
de arbets- och anstillningsvillkor som i den medlemsstat
inom vars territorium arbetet utférs dr faststillda

— i bestimmelser i lagar eller andra forfattningar, och/
eller

— i kollektivavtal eller skiljedomar som férklarats ha
allmin giltighet enligt punkt 8, i den utstriackning som

de ror de verksamheter som anges i bilagan:

Langsta arbetstid och kortaste vilotid.

o

b) Minsta antal betalda semesterdagar per ar.

Minimilén, inbegripet &vertidsersittning; denna
punkt giller dock inte yrkesanknutna tilliggspen-
sionssystem.

C

d

Villkor for att stilla arbetstagare till forfogande,
sarskilt genom foretag fér uthyrning av arbets-
kraft.

&

Sikerhet, hilsa och hygien pa arbetsplatsen.

o)

Skyddsatgarder med hansyn till arbets- och
anstillningsvillkor for gravida kvinnor och kvin-
nor som nyligen fott barn samt for barn och
unga.

Lika behandling av kvinnor och min samt andra
bestimmelser om icke-diskriminerande behand-
ling.

0=

I detta direktiv avses med minimilon enligt punkt ¢ forsta
raden den minimilén som faststills i nationell lagstiftning
och/eller praxis i den medlemsstat inom vars territorium
arbetstagaren ir utstationerad.

2. For sadant arbete i samband med en forsta monte-
ring och/eller en forstd installation som ingdr i leverans-
kontraktet for en vara och som krivs for att den
levererade varan skall kunna tas 1 bruk och som utfors av
yrkesarbetare och/eller specialiserade arbetstagare frin
det levererande foretaget, giller bestimmelserna i punkt 1
andra stycket b och ¢ endast om utstationeringens varak-
tighet &verstiger dtta dagar.
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Denna bestimmelse giller inte for sidan byggnadsverk-
samhet som anges i bilagan.

3.  Medlemsstaterna kan, efter samrdd med arbets-
marknadens parter och i enlighet med sedvanor och bruk
i varje medlemsstat, besluta att bestimmelserna i punkt 1
andra stycket c inte skall gilla i de fall som anges i
artikel 1.3 a och 1.3 b, om utstationeringens varaktighet
inte Gverstiger en manad.

4. Medlemsstaterna kan, i enlighet med nationell lag-
stiftning och/eller praxis, ange att det kan géras undantag
frén bestimmelserna i punkt 1 andra stycket ¢ i de fall
som anges i artikel 1.3 a och 1.3 b, samt frin ett beslut
som en medlemsstat har fattat enligt punkt 3 i-denna
artikel, genom kollektivavtal enligt punkt 8, for ett eller
flera verksamhetsomraden, om utstationeringens varak-
tighet inte dverstiger en méanad.

5. Medlemsstaterna kan ange att undantag far beviljas
fran bestimmelserna i punkt 1 andra stycket b och ¢ i de
fall som anges i artikel 1.3 a och 1.3 b pd grund av
arbetets ringa omfattning.

De medlemsstater som anvinder sig av den méjlighet som
anges 1 forsta stycket skall faststilla vilka villkor som
arbetet skall uppfylla for att kunna anses vara av “ringa
omfattning”.

6.  Utstationeringens varaktighet berdknas utifrin en
referensperiod om ett 4r frin dess borjan.

Vid berikningen av denna period skall de perioder med-
riknas, som ndgon annan arbetstagare eventuellt kan ha
varit utstationerad fér samma arbete.

7.  Punkt 1-6 skall inte hindra tillimpning av arbets-
och anstillningsvillkor som dr férménligare for arbetsta-
garna.

Ersittningar som hor ihop med utstationeringen skall
anses utgora en del av minimilénen, om de inte utbetalas
som ersittning for utgifter som i sjilva verket har upp-
kommit till f6ljd av utstationeringen, t.ex. utgifter for
resa, kost eller logi.

8.  Med kollektivavtal eller skiljedomar som forklarats
ha allmin giltighet menas sidana kollektivavtal eller
skiljedomar som skall foljas av alla féretag inom den
aktuella sektorn eller det aktuella arbetet och inom det
aktuella geografiska omrédet.

Om det saknas ett system for att forklara att kollektivav-
tal eller skiljedomar har allmin giltighet enligt forsta
stycket, kan medlemsstaterna, om de si beslutar, utgd
ifrdn

— kollektivavtal eller skiljedomar som giller allmint for
alla likartade foretag inom den aktuella sektorn eller
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det aktuella arbetet och inom det aktuella geografiska
omrédet, och/eller

— kollektivavtal som har ingitts av de mest representa-
tiva arbetsmarknadsorganisationerna pa nationell niva
och som giller inom hela det nationella territoriet,

om det vid tillimpningen av dem pé de foretag som anges
i artikel 1.1 vad galler de omrdden som riknas upp i
punkt 1 forsta stycket i denna artikel garanteras att dessa
foretag behandlas pd samma sitt som de 6vriga foretag
som anges i detta stycke och som befinner sig i en
likartad situation.

Enligt denna artikel behandlas foretag pd samma satt nir
de nationella foretag som befinner sig i en likartad
situation

— pé de aktuella arbetsplatserna eller inom de aktuella
sektorerna dr underkastade samma skyldigheter pd de
omréaden som riknas upp i punkt 1 férsta stycket som
de foretag som avses med utstationeringarna, och

— skall uppfylla dessa skyldigheter med samma verk-
ningar.

9. Medlemsstaterna kan faststilla att de foretag som
anges i artikel 1.1 skall garantera arbetstagarna enligt
artikel 1.3 ¢ samma villkor som de som tillimpas for
tillfalligt anstillda arbetstagare i den medlemsstat inom
vars territorium arbetet utfors.

10.  Detta direktiv hindrar inte att medlemsstaterna, i
enlighet med fordraget, pd samma villkor dligger de
nationella foretagen och foéretagen frin andra medlems-
stater

— arbets- och anstéllningsvillkor p4 andra omrdden dn
de som anges i punkt 1 forsta stycket om bestimmel-
serna ror ordre public,

— arbets- och anstillningsvillkor som ir faststillda i
kollektivavtal eller skiljedomar enligt punkt 8 med
avseende pd annan verksamhet in de som anges i
bilagan.

Artikel 4
Samarbete i fraga om information

1. I syfte att genomfora detta direktiv skall medlems-
staterna i enlighet med nationell lagstiftning och/eller
praxis utse ett eller flera forbindelsekontor eller en eller
flera nationella behériga instanser.

2. Medlemsstaterna skall planera ett samarbete mellan
de offentliga férvaltningar som i enlighet med nationell
lagstiftning har behérighet att 6vervaka de arbets- och
anstallningsvillkor som anges i artikel 3. Detta samarbete
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bestar sirskilt i att besvara motiverade forfrigningar fran
dessa offentliga forvaltningar om information angdende
utsindande av arbetstagare till andra medlemsstater,
inbegripet uppenbart missbruk eller gransoverskridande
verksamheter som antas vara olagliga.

Kommissionen och de offentliga forvaltningar som avses i
forsta stycket skall i ndra samarbete granska de problem
som kan uppkomma vid genomférandet av artike] 3.10.

Den 6msesidiga administrativa hjalpen skall vara kost-
nadsfri.

3. Varje medlemsstat skall vidta dtgirder for att infor-
mationen om de arbets- och anstillningsvillkor som avses
i artikel 3 skall vara allmant tillganglig.

4. Varje medlemsstat skall underritta de 6vriga med-
lemsstaterna och kommissionen om de forbindelsekontor
och/eller behoriga instanser som anges i punkt 1.

Artikel S

Atgarder

Medlemsstaterna  skall vidta limpliga atgirder om
bestimmelserna i detta direktiv inte f6ljs.

De skall i synnerhet sorja for att arbetstagarna och/eller
deras féretridare har tillgdng till limpliga férfaranden
savitt avser att sikerstilla de skyldigheter som anges i
detta direktiv.

Artikel 6

Rittslig behorighet

For att gora gillande ritten till de arbets- och anstall-
ningsvillkor som garanteras i artikel 3, kan talan vickas i
den medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren ir

eller har varit utstationerad, utan att detta i forekom-
mande fall pdverkar mojligheten att i enlighet med inter-
nationella konventioner om rittslig behorighet att vicka
talan i en annan stat.

Artikel 7
Genomférande

Medlemsstaterna skall anta de lagar och andra férfatt-
ningar som idr nddviandiga for att félja detta direktiv
senast den 16 december 1999. De skall genast underritta
kommissionen om detta.
Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de
innehélla en hinvisning till detta direktiv eller &tfoljas av
en sidan hinvisning nir de offentliggdrs. Nirmare fére-
skrifter om hur hénvisningen skall goras skall varje
medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 8

Fornyad prévning foretagen av kommissionen

Senast den 16 december 2001 skall kommissionen féreta
en fornyad provning av foreskrifterna for genomférandet
av detta direktiv for att vid behov féresld radet nédvin-
diga andringar.

Artikel 9

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 16 december 1996.

For Europaparlamentet For radet
K. HANSCH I. YATES
Ordférande Ordférande

201



Bilaga 2

Nr L 18/6

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Ds 2016:6

21.1.97

Den verksamhet som anges i artikel 3.1 andra strecksatsen omfattar all byggverksamhet som avser
uppforande, istindsittande, underhill, ombyggnad eller rivning av byggnader, sirskilt féljande arbeten:

1.

N

N

202
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Schaktning

Markarbeten

Byggnadsarbete

Montering och nedmontering av prefabricerade delar

Ombyggnad eller inredning

. Andringar

. Renovering

Reparationer

. Nedmontering

Rivning

. Lopande underhall
. Underhdll i form av méleri- och rengdringsarbeten

. Sanering
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Kronologisk férteckning

—_

. Kontroller och inspektioner
1 Sverige av Europeiska byrdn for
bedrigeribekimpning. Fi.
2. Nigra frigor om offentlighet och
sekretess. Ju.

W

. Uppf8ljning av dtervindandedirektivet
och direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning. Ju.

4. Effektivare hyres- och
arrendenimnder. Ju.

w

. Mer tydlighet och aktivitet
i sjuk- och aktivitetsersittningen. S.
6. Entreprendrsansvar och

svenska kollektivavtals-
villkor vid utstationering. A.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Entreprenérsansvar och svenska kollektiv-
avtalsvillkor vid utstationering. [6]

Finansdepartementet

Kontroller och inspektioner i Sverige
av Europeiska byrdn fér bedrigeri-
bekimpning. [1]

Justitiedepartementet

Nigra frégor om offentlighet och
sekretess. [2]

Uppfdljning av dtervindandedirektivet
och direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning. [3]

Effektivare hyres- och arrendenimnder.

(4]

Socialdepartementet

Mer tydlighet och aktivitet
1 sjuk- och aktivitetsersittningen. [5]
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